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Имею честь препроводить Вам в соответствии с резо

люцией 999(XIv} Совета по Опеке от 2 июля 1954 года и 
правилом 99 правил процедурьх Сов·ета по Опеке доклад Выезд
ной. миссии Организации Объединенных Наций 1954 _года в 
подопечные территории Восточной Африки относительно Сомали. 

Буду признателен, если Вы выпустит~ этот доклад для 

обще.го пользования не ранее чем по истечении двух недель, · 
после препровоЖдения его членам Совета по Опеке" Соглас-

. . 

но решению Миссии, ·прошу Вас препроводить копии этого 

·док:Лаitа, когда он будет выпускаться для Общего польза-. 

·вани·я, тем лицам и организациям, которые представили· Мис..; 
• 1 ' 

сии письменные меморандумы. 
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ВЫЕЗJШАЯ МИССИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕlШЫХ НАЦИЙ 1954 ГОЛА 
В ПОДООЕЧЕЫЕ ТЕРРИТОРИИ ВОСТОЧНОЙ АФРИКИ 

ДОКЛАД о ПОДОПЕЧНОЙ ТЕРРИТОРИИ с·омдли 

ВВЕдЕНИЕ 

1. Выездная·миссия Орга.низа.ции Объединенных На.ций 1954 года. 

в подопечные территории Восточно~· Африки - втора.я миссия, на.зна.

ченна.я ~светом по Опеке для посещения территории Сома.ли под 

итальянским управлением - находилась в территории с 21 сентября 
по 13 октября 1954 года.. Текст на.стоящего доклада. был принят Мис

сией 15 сентября 1954 г. в Центральных учреждениях Организации 

Объединенных Наций. 

2. На. своей четырна.дца.той сессии Совет определил следующий 

соста.в Миссии: 

Г-н Дzон Ста.нхоп Рид (Нова.я Зела.ндия) - Председатель 

Г-н Рафаэль Згиса.ба.лъ (Са.льва.дар) 

Г-н Рихи Jща.йпа.ль (Индия) 

Г-н Мейсон Сире (Соединенные Шта.ты Америки). 

з. На сво~м 548-м за.седа.нии 2 июля 1954 г. Совет принял резолю
цию 999(XIV), определяющую :круг ведения Миссии. Согласно этой 

резолюции Миссии было поручено: 

а.) обследовать меры, принятые в данной подопечной территории 

для достижения целей, изложенных в статье 76Ъ Устава.., с уче

том положений резолюции З2l(IV) Генера.льной Ассамблеи от 
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15 ноября 1949 · г.-, И представить по- этому вопрl"'су возможно 

более _ полный докла.д;· ' ·· 

. _, Ь) поско~ьку это окажется целес·побра.зным в свете прений.,·-

имевш~х место в Совете по Опеке и ·в -Генера.льной Ассамблее·, . ' ' ,~ 
' . - . ·' ,u .' 

и в_- свете принятых эти~ органа.ми резолюции, уделить вни-. . : . ' 

мание вопроса.м, поднятъiм в связи с годовыми отчета.ми о·б 
• •! • • . u ,, ' u u \ -

упрэ.влен.ии да.ннои подопечнои, территориеи" а. также вопросам, 

поднятым в полученных· С11ве_том по Опеке пе·тициях, отнqс.ящихся 
к.этой _территории, в доклад'а.х предшествующих периодических 

выездных миссиt:i в территорию и в предста.влен~ых упра.влюощей 
~ , , .. . , . 

вла.стью за.мечс!:ниях _ по ~тим докладам; 

с) · . ·принима.тъ. петиции• при условии соблюдени:Я · при э_том 
·соответствующих правил процедуры и производит.ь, по консуль

·та.ции с местнъщ" представителем управляющей вла.сти, . ра.ссле-
дова.ние. на. месте по тем из полученных петиций, которые 1 
по ее·мнению, за.служива.ют особого ра.ссле.ztова.ния; 

.. . 
d) · рассмотреть" в консультации с упра.вляrощей вла.стью, 

·ка:к уже'принятые, так и проектируемые-меры для осведомления 

. · -на.селения . подопечной территории об Орга.низа.ции Объединенных. , 

На.ций~ <согла.сно· резолюции ,З6(III) Совета.· по Опеке .от· 8 июля 

1948 г. и резолюции 754(Vi.II) Генера.льной Ассамблеи . от 
9 дека.бря 19 53 t'., а.· также 'выполнять .функции, перечисленные 

Б резолюции :311(VIII) ··совета. по Опеке от 7 фев·ра.ля 1951 г. 

по тому же вопросу; 

I •·· 

е) . пред~т,а.вить в в~зможно короткий срок доклад Совету 
о.да.НJIОЙ подопечной территории" который содержал бы ее,за.-

' . . . 
ключения и tакие за.меча.ния" выводы-и рекомендации" какие 

. она. _пожел~.ет сделать. 

4. · Принимая во 1:щима.ние срок, установленный Соглащением об опеке" 
на.: основа.нии· кот.орог·о у,nра.~ляюща.я -власть -приняла. на. себя фу:~шции 
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по управлению территорией, с тем чтобы эта. территория ста.ла не

зависимой по истечении десяти леr со дня утверждения ука.за.нного 

Соглашения, Миссия счита.ла..,. что должна. обследовать существующие 

в т~рритории условия таким образом, чтобы выяснить, какой про

гресс имел место ~а. пути к достижению этих целей. Миссия пола.га

ла., .что такоti подход необходим особенно потому, что следующая 

очередная выездная миссия посетит территори19 ~ 1957 г.оду и поэто

·м.у Совет рассмотрит доклад этой миссии не раньше лета. 1958 года . ., 
когда. .выполнение планов управляющей власти для передачи всех 

функций управления независимому правительству территории зна.чи

тельно продвинется вперед. На.стоящая Миссия поэтому учитывала.., 

что ее доклад будет, может быть, последним" который Совет по Опеке· 

сможет принять во внимание при выработке своих рекомендаций для 

помощи и руководства управляющей вла.сти при выполнении ею поручен

ноti ей за.да.чи - подготовки сомалийского на.рода. к независимости. 

Вследствие этого Миссия,при составлении своего доклада и, в из

вестноt\ мере,в своей работе в территории,цришэвя..11а другие методы" 

чем в отношении двух других подопечных территорий в Восточной 

Африке. Миссия ставила. ·себе за.да.чей определить те аспекты раз

вития территории, которые, по ее мнению, игра.ют решающую роль для 

достижения независимости в течение десяти лет, и рассмотрела. каждый 

из этих аспект.св в свете полученных ею сведений. Поэтому в на.сто

ящем докладе материал разбит по предметам" а. не по районам, как 

доклады о Танганьике и Руа.нда.-Урунди. Каждый из существенно 

важных аспектов развития" в свою очередь, • трактуется ка.к описа
тельно, так и аналитически. Миссия изучила. имевши~ся в ее ра.спо

ряжении сведения и высказывает свои соображения по важнейшим 

областям пр_огресса.., на. которые просит Совет обратить самое серьез

ное внимание. Большое внимание уделяется экономическому аспекту, 

та.к ка.к в на.стоящее время наиболее сложные проблемы" с которыми 

приходится ста.лкива.ться управляющей власти и сома.лийцам при вы

полнении Соглашения об опеке" возникают, по мнению Миссии" в этой 
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области. Миссия считает" что необходимость срочного принятия 

мер в связи с некоторыми из этих проблем требует скорейшего 

рассмотрения на.стоящего докла.да. Советом и управляющей властью. 

Поэтому Миссия рекомендует включить этот докла.д в повестку дня 

пятна.дца.той сессии Совета. по Опеке. 

s. При посещении Миссией подопечной территории ее сопровожда.л 

секрета.риа.т в составе г-на. Б.Алекса.ндера. (гла.вный секретарь)., 

г-на. Лж~д. Хова.рда (помощник секретаря), г-на дх.Дж. Грэti (а.дми

нистра.тор) и г-жи Е. Гроссман (стеногра.фиатка.). 

6. Миссия выра.жа.ет бла.года.рность nредста.вителям а.дминистра.ции 

территории за. их сод~йствие работе ·миссии и за их гостеnрииuство. 
Во время объезда. территории Миссию сопровождал г-н Мочи (а.дмини

стра.тивный помощник Администра.тора.) и г-н л. Га.сба.рри (директор 

деnа.рта.мента. экономического развития}. Особую благодарноотъ 

Миссия выра.жа.ет г ... ну Е. Ма.ртино (Администратору территории) и 

г ... ну п.п. Спинелли (генеральному секрета.рю). 
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Территория и ее·население 

ГЛАВА r·· ". 

7. По.:tопечна.я территория Сомали 'под итальянским управлением, зани

мг.ю~ая пространство приблизительно в 500 ООО квадратных :километр·ов, 
лсmт ·на северо-восточном берегу· Африки.Большая часть этой террито

рии бесплодна, и·приблизительно 70 процентов из 1 268 624 жителей
Сомали· Dедет кочеDо~ И11Иполукочеnой образ ~а-~зни. Численность араб

ского населения - приблизительно 30 ООО человек. Кроме. того, на· 

этоt\ т~рритории прощ-~вает _приблизительно 1 ООО индийцев и rrакистан-. 
цев •. Число проu-,:вающих на территории итальянцев - приблизительно 

5 ООО. 

8. Территория управляется Администратором~ Имеется девять админи~ 

стратиDных, фин·ансовъIХ и технических департаментов. В .админис-тра

тивных целях т~рритор~я разде~ена на шесть провинциR и тридцать: 

округов. Туземное население представлено в совещательных .учр·е~е

ниях, а именно в Территориальном совете, советах резиденств и 

муниципальных советах и в различных технических органах. В настоя

щее время nce старшие дол~ости в администрации заняты итальянцами, 
но :в течение двух последних лет, четырнадцать сомалийцев было назна

чено вице-резидентами, а четыре - помощниками старших должностных 

лиц в центрально~ администрации. На территории.деtiствует две судеб

ных системы - итальянская система и система корана. 

9. Территория очень бедна экономическими ресурсами. Осадков выпа

дает мал~и они ра~пределяются неравномерно, а поэтому сельское 

хозяt\ство ограничено бассейнами двух рек - Джубы и Веби-Шебели -
и местностью, расположенной меiщу этими реками. Огромное большинст

во населения :mвет исключительно традиционным натуральным хозяt}ст-. , 

всм, выменивая свои небольшие излишки буt1волиного масла, шкур и 
' ' , 

зерна на текстиль, рис, сахар, чati и некоторые другие продукты по-

требления. 
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Основные культуры" выращиваемые туземными фермерами" :это -
просо" сезам, маис и хлопок. дл~ земледелия пригодна приблизи

тельно только одна десятая всей площади территории, и главные уси-

- лия администрации, поскольку они относятся к развитию сельского 

хоз.яйства, направлены на расширение с·ельского хозяйства, построен
ного на ирригации. Как отметила выездная миссия 195:1 года" случай

ное равновесие ме~у населением и ресурсами территории nоддер>rа1ва

лосъ действием естественных факторов" :каковы гол9д и болезни. Ввиду 

того что эти уравновешивающие факторы ликвидируются скорее, чем 

могут развиваться ресурсы" для поддер~ния равновесия необходимо 

выработать новые методы. 

11. Плантации, принадле~щие,италъянцам и ими же э:ксплоатируемые 1 
которые занимают площадь в· 73 540 гектаров, расположены вдоль двух 
упомянутых рек. Основные :культуры - бананы и сахарный тростник. 

Бананы, являющиеся важным предметом экспорта" продаются в Италии 

через посредство Правительственной монополии, которая покупает 

сомалийс~ие бананы по ценам, значительно превышаrощим цены на миро

вом рынке. 

12. Большинство сомалийцев занимается скотоводстБом-, а в северных 

округах центральной части территории скотоводство является единст

венным источником существованl'!я• Одной из ваjШейших проблем, отно
сящихся :к области экономики, является проблема использования >rа1вот

ных богатств :z-ерритории, большая часть :которых не поступает на рын

ки. Если принять во внимание большое число скота, то следует при

знать, что пастбища и водоснабжение недостаточны. Администрация 

rtриступила к выполнению плана рытья колодцев в сотрудничестве с 

Управлением загрщшчных операций .Соединенных Штатов. 

13. ТРадиционными рынками для сбыта продуктов туземного производ

ства территории являются Аден, Британское Сомали и Кения. однако, 

:как разъясняется в настоящем докладе, торговля все больше и больше 

канализируется в Италию, :которая является до некоторо~ степени 
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дорогим· источником потребительских товаров. Торговьхй дефицит :выра

зился в 1953 году в·з1 проценте ценности импорта" а весь дефицит 

по балансу платежей в 1952 году был 77' миллионов сомало.У Для. 
бюд~та территории·хара:ктерен дефицит,·равный двум третям общей 

суммы расходов. В основе налоговой системы ле>::зт" в сущности" 

:косвенные налоги" :как-то тамо~нные пошлины" налоги на произведет ... 
во сахара и алкоголя и т.п. 

14. Уровень ~мзни и санитарные условия низки. I{а:к указала ВЫезд

йа:Я миссия 1951 ·года, система ценностей и относительная слабость 

традиционных социальных и политических связей затрудняют введение· 

новых стандартов. На настоящую Миссию произвело" однако" большое 

впечатление то, в ка:ко~ мере сомалийцы все больше и больше сознают 

неотло:ю1ую необходимость активно участвовать в развитии своей стра

ны. 

15. Несмотря на то" что за время ;1правления территорией уп·равляю-

щей властью набл~дался прогресс _в области просвещения" все еще , 
остаются некоторые основные проблемы, :ко·торые должны быть разрешены. 

На Миссию произвело" однако, большое впечатление то рвение, с ко

торим сомалийцы по всей-территории с~ремятся::к получению образо

вания, но распространению и эффективности образования серьезно 

препя;rствуют факторы" которые·разъясняются в другом разделе настоя

щего доклада. 

у 20 сомало = 1 фунту стерлингов • 2.80 доллара США. 

' 
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16. Одним из наиболее исклr,чительных и внушительных яв~ений в по-
, 

литической ·жизни территории является" вне всяких сомнений, развитие 

по всей территории деятельности политических партий. Миссия позна

комилась с централы"ыми комитетами главных политических партий" 
равно как и со многими·из их отделений по всей территории. 

17. тогда как выездная миссия 1951 года нашла, чтп большая часть 

политической работы велась без направления и цели и что многие из 

политических лидеров не имели, пчевидно1 представления о содержании 

тех серьезных проблем, которые стоят перед территорией, на настоя~ 

щуm Миссию произвели большое впечатление изменения, которые произо

шли за прошедшие с тех пор три года. во-первых, все политические 

партии очеgидно усвоили себе реалистический подход к своей роли при 

теперешней политической организации и ведут конструк,тивную работу в 
1 

существующих политических учреждениях. Политические лидеры, с кото-

рыми Миссия познакомилась в этой территории" производили впечатление 
1 ' 

серьезных людей, умеренность и реализм которых обеспечивают всзмож-

ност:;, деловых: отношений с администрацией, которые должны обеспечить 

политичес1qю, устойчивость в переходные периоды политичес:крй жиз.ни 

территории. Миссия находит, что" ввиду из}Уfенения отношения со сторо

ны политических партий, администрации теперь легче мобилизоврТЬ 

общественное мнение для поддержки мероприятий" необходимых для воз

ложения на сомалийский народ всей ответственности за ведение его 

дел к 1960 году. Миссия довольно подробно остановила~ь на этом 

предмете в соответству-FJщих разделах настоящего доклада. 

18. МИССИjt имела несколько совещаний с представителями местных: 

\?,тделений nолитически-х партий по всей -территории. хотя меморандумы, 
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которые были представлены многими из этих отделений, относились в 

сущности к тому же вопросу, что и меморандумы центральных органов 

зтих партий, Миссия заметила, что в своих устных заявлениях пред-.. ,. . 

ставители этих отделений уделяли большое внимание чисто местным 
• . ! 

проблемам о 

19. Как показано в других местах наст.оящег6 доклада, критикs 

политики администрации исходила ?е от какой-либо ~дной только пар~•· 

тии и обычно ш~ела конкретный и опр~деленный. характер ... 

20. · Мис.сия находит.,-. что проявляемый . партиями··интере'с к :·кон:крет

ньn.1 проблемам .территории.,: их ·.'нао.т·ойчивое стремлени·е :к· тому 1 чт6'·dы • 

мероприяти~, направленные на ра·з.витие территории.,· дейст:вителiно · 6:су

ществлялисъ, и и~ желание сст_руднt-:1чать .с администрацией в.-з,том на~ 
. .•. . ·, . 

rравлении делают ;эт~ партии чрез~ы:чайно полезными орудиям11 :выпо.1щеiJия . . . . . . ~ . ' ' ' . . 

и поддержки мероприятий по .полиrичещtому, социал~нрму_ и экочомичес-- . . . '• . . 

кому развитию территории. 
. . . . . 

21. Выездная миссия 1951 года, обратила. в-нимание также и на дру-

гой аспект политической ситуации,. а именно на наличие сильного чув

ства. зависимости от· других и надежды,что то 6 что· не будет получено 

от Ит .з.лии, ~удет получено от ·.Организации Объединенных Наций или из 

какого-либо другого внешнего .источника~';Она ;отметилаj чт6 это чj~~ 
ство очевидно-усилилось, когда сомалийцы поняли, ·что· помощь Италии: 

прекратится.в не слишком далеком будущем и что даже в настоящее·вре

мя Италия, оказывая помощь территории,·не мо~ет :~ыйти за ~зiсiсiтные 

пределы. 

22. Настоящей Миссии пришлось· ·иметь дело с широко распр_остране1,I-

ным требованием поддержки со стороны Организации Объединенны~ На

ций ~инансированием развития территории, на чем настаивали также 
• ' ,1 

Администратор, Торговая· палата и ·владельцы банановых <t~P!-1. ~ округе 
Генале. НабЛIDдается общ.ее беспоко·й~тво и неуверенность относитель-
но экономического будущего терр~,{тории ~в·иду · бо;ъпiи:х: · бюдж~тных и . 
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торговых.дефицитов и ~беждения, что :экономическое развитие зависит 

от крупной финансовой помощи из-за границы. 

23.- В ,1951 году было восемь политических партий" имевших 

правлеtшя в Могадишо и отделе.ния в других частях территории. в 

1954 году настоящая Миссия выяснила, что вследствие слияния партий 

число больших партий уменьшилось до трех. Эти партии - лига сома

лийской молодежи, Хисбия Дигиль Мирифл:э и сомалийская.демократичес

кая партия. 

24. Политика и организация лиги сомалийской молодежи, которая 

цолучила 141 из общего числа 281 мест на последних муниципальных 
выборах, остаются в сущности такими же,·какими они были во время 

посещения территории предшествую·щей Миссией, с тем, однако, разли

чием, что :эта партия усвоила себе более примирительное отношение 

к администрации опеки и меньше. интересуется событиями прошлого. 

Теперь она высказывается в пользу предоставления избирательного 

права женщинам. Лиrа сомалийской молодежи сообщила Миссии, что она 

стоит за создание республики со свободно.избираемым демо:крати~ес

ким правительством и проведение социальных реформ.,•. таких как оrмена 

племенной системы. Она указала, также, что результаты недавних муни

ципальных выборов ясно показали, что подавляющее большинство сома

лийского народа доверяет Лиге. и продолжает выпо.лнение ее полити~ес

кой и социальной программ" Некоторый прогресс был достигнут в тер

ритории в политической области и области образования, но лига счита
ет, что нужно еще сделать очень много, особенно в области экономики, 

ибо по всей территории ощущается серьезная депрессияо Хотя Лига И 

высказала некоторое недовольство определенными должностными·лицами 

районной администрации, которые, по ее утверждению" вмешиваются в 

политические дела, ее отношение к администрации очевидно уже не 

является враждебным. 

25. в члены Лиги сомалийской молодежи поступают главным образом 

прогрессивная молодежь городов" сомалийцы, служащие в администрации" 
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и некоторые купцы и ремесленники. во время·пооещения Миссией терри

тории председателем Лиги сомалийской молодежи был г-li· Аден Абдулла 

Осман, коммерсант, проживающий в Белет·Уэн. Он является заместите-
' 

лем председателя Территориального совета и выступал на четырнадца-

той сессии Совета по Опекё. Генеральным секретарем является г~н 

Абдулла Исса, который несколько раз присутствовал в качестве пред

ставителя Лиги сомалийской молодежи в Генеральной Ассамблее и Сове~е 

по Опеке. 

26. Хисбия Дигиль Мирисtлэ - партия племен Дигиль и Мири<tлэ, за:

нимающих большую· часть района между двумя· упомянутыми выше реками, 

является единственной парти·ей, которая построена в ·значительной 

мере на племенной основе. · В · о·бширную программу этой· партии входит 
укрепление связей· между племенами Дигиль и Мири~tлэ с целью поощре.

ния политичес1(ог·о, социаль~ого ·и экономического прогресса сомалий

ского народа вообще и дигиль и Мирисtлэ в частности и просвещение 

сомалийского··· народа вообще и Дигиль и Мириfлэ в частности· с целью 

создания национального сознания и пьдготовки народа к несению бре

мени самоуправления. тогда как Лига сомалийской·молодежи стоит за 

упразднение племенной системы,·хисбия Дигиль Мири<tлэ, ·напротив, 

кладет в основу своей политич~ской работы в значительной мере защи

ту интересов племен Дигиль и Мири~tлэ •" Ударение на· племенные инте

ресы и традиционные учреждения можно было заметить в.заявлениях, 

:которые были сделаны Миссии представителями Хисбии дигиль Мирисtлз 

при посещении Миссией таких мес~но~тей, как Байдера и Байдоа. 
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27. Управляющий комитет или директорат в Могадиmо особенно под

черкнул-практические nотребности,земледельцев и пастухов вообще. 

Такое же отношение можно было наблюда_ть и в отделениях, находящих-

· ся в городах" расположенных среди г:усто населенных сельскохозяйст

венных раtiонов по берегам рек. Хис6ия ди~илъ Мирифлэ представила 

Миссии меморандJМ и сделала устное заявление, относившиеся к целому 

ряду в~жных вопросов. 

28. Эта партия получила 57 из общего числа 281 мест на муниципаль
ных въ:борах, причем все онИ, кроме о·дного., - · в тех двух провинциях, 
где проживают Лигиль и Мирифлэ. Огромное большинство членов Хисбии 

Дигиль Мирифлэ ... фермеры•,; :к:упцы, вожди племен и служаmие админист

рации. Председателем в настоящее время состоит г-н Абди Нур 
Хуссейн, уроженец Бур А.каба, :который является одним из заместите

лей председателя Территориального совета и выступал на четырнадца

той сессии Совета по Опеке. Заместителем председателя является 

г-н Абдулла Юс~Ф Мохамед/ а генеральным секретарем - -г-н Абдулка
дир Мохамед Аден, который в~ступал в :качестве представителя группы 

политических партиi:i на двенадцатой сессии Совета по Опеке. 

29. Третьей партией, в которой представлена значительная часть 

городского населения, является вновь учрежденная Сомалиис:кая де

мократическая партия, образов,авmаяся путем сли~ния Прогрессивной 

сомалийской_ лиги (22 места в му_ниципальных советах)~-· Сомалийс.ког-о 
союза африканцев ( 28 мест в мунициnаль,}{ЫХ советах), . Сомалийского 
национа~ьного союза (9 мест в муниципальных советах), Сомалийского 
патриотического союза (4 места в муниципальных советах), Associa-

zone Gioventu Abgal (3 места) 1 Hidaiet Scidle е MoЪilen и несколь-

ких небольших партий. Эта партия считает за собой всего 69 мест 
в муниципальных советах. Многие из -указанных групп имеют влияние 

только в пределах определенных районов. Слияние их обеспечивает 

им теперь влияние по все~ территории. Сомалийская демократическая 
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партия стремится с·пособств·овать политическому I экономическому и 

социальному развитию территории и стоит за создание ун:итарного 

республиканского гос~дарства.· Она стоит также за объединение -.все~ 

го сомалийского населения под властью независимого сомалийского 

государства и обещает работать в этом направлении со-всей энергией" 

как только бу~ет создано··независимое государство. Она стоит за 

постепенное упразднение пл~менной системы и децентрализованную 

администрацию, при котороt\ была бы возм'?жна З?ачительная местная 

автономия. Эта партия ПJ>едставила. Миссии мем?рандум, в котором 

были изложены ее мнения по различным вопросам. На :эт·и мнения" 

так ze н:ак. и . на заявления Лиги. сомалийской молодежи и Хасбии 
дигиль Мирифлэ,.делаются ссылки в различных местах настоящего . . 
доклада. Председателем Сомалийской демократической партии являет

ся школьный учитель г-н Абдуллахи Хаги Мохамуд, а генеральным 

секретарем - г-н Мохамед Сцек Осман, территориальный советник, 

который прис1тствовал в прошлом в Генеральной Ассамблее. 

зо. Миссия познакомилась также с лидерами таких небольших, но 

вщятельных политических партиtl и группировок, как Unione Giovanni 
Benadir и Lega J.Iussulmana. Далее, пред·ставители Unione Difesa della 

Somalia представили Мисс~и _меморандум. 

31. Производство выборов в муниципальные советы в тридцати пяти 

местностях по всей территории 28 марта 1954 г. несомненно способ
ствовало созданию сравнительно споко~но~ политической обстановки. 
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32. 281 место бъrло распределено между политическими партиямп 
следjющим образом: 

Лига сомалийской молодежи 

Хисбия Дигиль Мирифлэ 

Unione Africani Somalia 
Unlone Giovanni Benadir 

Lega Progressista Somala 

Unione Nazional Somala 

Gruppo.Scidle 

паль1vrа 

Unione Patriotica Somala 

Associazione Gioventu AЪgal 

Ан:кора 

· Блокко Муросада 
Леопардо

Абгалия 

Unione. Democratico Somalo 

141 

57 

28 

5 

22 

9 

8 

з 

4 

о 

1· 

о 

о 

з 

о-

33. .. Хотя в этих выборах участвовало только 38 119 избирателей" 
результаты выборов дали возможность в первый раз оценить силу . 
различных партий в муниципалитетах. Можно ожидать, что с произ-. 

водством :выборов :а территориальные советники в 1955году роль . 
партий еще больше. разовьется и расширится.• 

34. В ориентировках политических партий центр тяzrес7и переместил

ся. Место ориентировок за или против администрации, имевших место 

в 1950 году~ заняла забота об увеличении числа членов и обеспече~ 

нии наибольшего числа голосов на предстоящих выборах, а с этими 

целями - выработка более конкретных задач и требований. Нет" 

далее, никаких сомнений в том, что· по.питические лидеры все больше 

и больше проникаются: сознанием огромности тех затруднени~ и пре

nятстБиti, с которыми встречается нарождающаяся государственность. 
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Поэтом-у·; при посещении. т·ерJ>итории Миt:сией · самое •большое внимание•· в 

заявлениях политических партий было уделено неотложности·выполне

ния Обiiiирной программы экономичесI~ого р~з1:1ития, получения техниче

ской и финансовой помощи и разрешения. вопроса о границе с Эфиопией. 
1 • • • • 

Ни одна_. из партий не выработала, однако, никаких определенных 
. . . 1 

программ, которые относились бы к важнейшим.областям. Их цели но-

сят, пока, общиfi характер. по мнению Миссии, роль партиft в про

грессе территории чрезвычайно возрастет, когда они станут активны

ми силами введения социальных и экономических изменений. Многое 

еще неое5ходимо сделать для того, чтобы добиться поддержки местным 

населением различных районов мероприятий по развитию во всех 

областях, и именно в этом отношении партии должны_.сыграть большую 

роль. 

Развитие органов самоуправления 

35. Миссия желала выяснить, какие меры принимаются для того, что

бы сомали~цы приобретали опыт в работе в.органах исполнительной 

власти и, таким образомi образовался бы круг квалифицированных и 

опытных лиц, ~оторые могли.бы занять высшие должности., Ми~сии. 

было сообщено, что рекомендация Совета по Опеке проводИf'СЯ .в жизнь 

путем ознакомления;сомалийцев с работой Административного комитета. 

В состав Административного комитета входят Администратор, генераль-

. ныА_секретарь и от семи до девяти глав правительственных ведомств, 
.. ~ он ~ae-r:, сов~;ы -Адм~нистрат~~у п~и осуществ~ении последним своей 
власти изда~а~ь указы по всем вопросам, к~~ающимся планов полити

ческого, экономического и социального развития и бюджета. Несколь-
,, . . . . . ' , 

ко должностных лиц_ из с~малийцев_ было_недавно приглашено прис3тст

вовать на заседаниях Админ~с~рат~вного ~омитета, но они не являют

ся его чл_ена~и. 
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36. Миссии было сообщено, что рассматривается вопрос об образова

нии исполнительного совета" :который состоял бы исключительно из 

территориальных советников и с которым :конс-ультировались бы отно

сительно законопроектов. 

37. ·миссии было сообщено" что Учредительное собрание буд~т выбра

но, вероятно, в 1958 году посредством общих выборов и одно~ из 
его задач б-удет избрание ру:ководител~й нового правительства. 

38. Пока не существует никаких иланов передачи сомалийцам ис

полнительной власти. Администрация _находит" что до производства 

общих выборов в 1955 году она не сможет принимать сомалийцев в 

органы.исполнительной вдасти~ Сделать это теперь означало бы" 

по мнению администрации, риск, что будут назначены лица, которые 

не полр зуются довериеhZ ·населения. Мис_си.я обратила, однако, вни

мание на -то, что многие сомалийцы уже возвысились до положения 

политических лидеров и что их квалификации и опыт достаточны, что

бы обеспечить возможность полезного их участия в каком-либо орга

не исполнительной власти. многие сомалийцы уже приняты на граж

данск-у ю службу, и только что учрежден Высший институт юридических, 

экономических и социальных наук для подготовки старших должностных 

лиц. Миссия полагает, что администрации следует теперь заняться 

подготовкой мер, в рез~лътате которых сомалийцы, состоящие членами 
' u 

Территориального совета, приобретали бы опыт, :которыи им понадо-

бится, когда они будут принимать на себя функции законодателей и 

членов кабинета. 

' 39. В частности, Миссия рекомендует принятие немедленно же после 

выбора в 1955 году территориальных советников двух мер: 

а) назначение постоянных комитетов Территориального совета, 
u 

которые работали бы в различных областях правительственнои 

деятельности - в области здравоохранения, финансов, народного 

просвещения и т.д.; 
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ъ) назначение сомалийских территориальных советников 
·(возможно .:.·председателе~ IiOC'I'OЯHHЫX комитетов) в качестве. 
парла~е~тских помощников'· nри и'тальянских должностных лицах, 
управ~~~~их правйтель6~венными ~едомст~ами; 
с) предложения, сделанные в настоящем пункте, имеют смысл 

только ·в случае децентрализации·властеИ·в адм11нистрации •. ._ 
В даnное время вся· исполнительная и законодательная_ власть. 

• определенiiо сосредоточена в лице Администратора, _и Ми.сси!{•:. 

рекоменд;1ет провести в кратчайший по возможности срок и 

'. задОЛГО ДО ВЫ~ОрОВ. 1955 ГОда децентрализацию~.. rлаБЫ 

различных ведомст3 должны стать членами правительства под 

председательством А~~ин~с;ратора {от которог9 о.ни б;JдУ;;· 
. . . . ' . . 

попре:s:нему, ПО~:Ч9-ТЪ. С~(?И права), И таким обр_азом: был ·_б.~I 
установлен.тип взаимоотношений, существующих между_ 

i • . . 

министрами и премьер-ми»истром. . . . . 
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40. Вскоре после образования администрации опеки управляющая 
власть приступила к подготовке основы для территориального законо

дательного органа и местных и районных органов самоуправления, 

образовав Территориальный совет, советы резиденств и муниципальные 
советы. 

41. Территориальный совет является совещательным органом для всей 

территории, который может обсуждать :все аспекты управления" за 

исключением иностранных дел и обороны территории. Законодательная 

власть принадлежит" однако, Администратору в соответствии со ста

тьей 4 декларации конститrционных:принципов,.приложенной к согла
шению об опеке" которая предусматр~вает, что законодательная власть 

осуществляется" как правило,'Ад:мини~тратором по консультации с Тер

риториальным советом до. создания выборного законодательного органа. 

42. Из пятидесяти одного члена Территориального совета двадцать 

один - районные предст·авители, восемнадцать - представители полити

ческих партий,. восемь - представители экономических групп, один -
представитель культурнъL~ групп и, кроме того, имеется по одному 

представителю от итальянского, арабского, индийского и пакистанско

го комитетов. Районные и политические представители назначаются 

Администратором из числа лиц" занесенных в списки, представляемые 

районными собраниями и политическими партиями, в каковых списках 

указывается вдвое больше лиц, чем число подлежащи~ заполнению мест. 

Другие представители назначаются" по представлению некоторых про

винциальных комиссаров, Администратором. 

43. Права, Территориального совета нисколько не изменились после 

создания его в 1950 году. В связи с этим как Со:вет по Опеке, так 

и Выездная.миссия 1951 года указали на необходимость скорой" но 

постепенной передачи Территориаль?ому совету законодательной вла

сти" чтобы население имело как можно более продолжительное время 

для приобретения 9пыта в применении' законодательной системы в те

чение краткого периода опеки. 
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• 
44. · Что касается со_става. Территориального совета~ то Выездная мис-

сия 1951 года .отнеслась критически к системе, при которой: прапор-. 

циаональное представительство политических органов.сочетается с 

представительством функциональных. групп. Совет :впоследст·вии реко- \ 
мендовал управляющей власти приступить к выполнению своих планов 

производства прямых выборов в городах и деревнях в члены Терри·rо

риального совета. В своем отчете за 1953 год управляющая власть 

уведомила Совет по Опеке, что в ближайшем времени будут-принятыме-

ры к преобразованию Территориального совета·в выборное учреждение. 

Оседлое население будет избирать своих предс-тавителей: в Территориаль

ном совете по системе всеобщего избирательного права для мужчин, 

установленной для выборов муницип·альных советников. Пред~тавители. 

кочевого населения б·удут избираться в порядке ко:свенных :выборов че

рез племенные собрания или ширсы.. Совет был уведомлен также о·. том, 

что эти выборы.состоятся в 1955 году. На своей четырнадцатой сес-

сии Совет рекомендовал распространение в кратчайший по возможности 

срок системы прямых выборов на все население. далее, он принял с 

удовлетворением к сведению намерение управляющей власти упразднить 

девять мест в Территориальном совете, предоставленных представите-

лям экономических и культурных групп, и.рекомендовал включить э-;ги 

места в число тех, которые будут заполняться посредством прямых 

выборов, когда Территориальный- совет будет преобразован в 1955 году. 

45. Администратор сообщил Миссии, что· выборьr определенно состоят-

ся в 1955 году. Говоря о рекомендации _Совета· о·тносительно расши

рения системы прямых выборов, он указал, что.пока Администратору 

придется выполнять свои планы производства косвенных Быборов в 

сельских районах и прямых выборов в ,городах. Производство прямых 

выборов по ·всей территории будет ~озможно в 1958 .году, когда опять 
' 

состоятся общие выборы. Некоторые политические партии ·высказались 

за отложение выборов до окончания общейпереписи населения" но Ад

министратор выразил мнение, что важно как можно скорее образовать 

выборный Терри'tориальный совет. 
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46 • Кроме того, Администратор сообщил Миссии, что число мест в. 

Территориальном совете будет увеличено приблизительно до семидеся

ти. Места1 предоставляемые муниципалитетам и оседльп.,r районам бу

дут распределены пропорционально числу жителей. Как будут распре

делены места. между г~уппами.,- избранными прямъn.r голосо:ванием, и 

группами" избранными косвенным голосованием, пока не определено. 

Территориальному советув·nервые месяцы после выборов будут предо

ставлены права усмотрения,особен~о по финансовым вопросам-., и реше

ния Совета будут, поэтому, обязательны для Администратора. 

47. Миссия вела.несколько раз перегоsор:ы с представителями поли

тических партий, которые разъяснили ей.свои мнения о предстоящих 

выборах и о преобразовании Территориального совета в законодатель

ное учреждение. Лига сомалийской молодежи считала, что законода

тельная власть должна быть передана Территориальному совету неме.tt

ленно же после выборов. должна быть введена ,система sсеоощего из

бирательного права для взрослых и голосование должно быть прямым" 

личным и тайньnvt. Всем взрослым сомалийцам обоего пола должно быть 

.дано право непосредственного участия в выборах, включая кочевое и 

полукочевое население~ Лига высказала также поir~елание, чтобы ,был 

назначен хотя бы один представитель Организации Объединенных Наций 

в качест~е. нейтрального наблюдателя при производстве выборов. 

48. Представители Сомалийской демократической партии считали, что 

Администрация должна сначала произвес~и общую перепись населения 

территории, а после этого должны быть произведены выборы на основе 

системы всеобщего избирательного права для взрослых мужчин. Они 

заявили, что их партия будет возражать против любого другого поряд

ка11 Общая rrерепмсь дсзшна быть произведенс1 в 1955 году" а выборы, 
если окажется необходимым, должны быть отложены до 1956 года. По 

их мнению производство косвенных выборов-затруднит установление в 

будущем системы всеобщих выборов. Они утверждали" далее~ что,так 

как лица,· принадлежащие к какому-либо определенному племени, могут 
1 

'находиться в совершенно различных местах" все группы этого племе 

не могут быть представлены в шире. 
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49. Хисбия дигиль Мирифлэ поддерживала планы.всеобщего прямого.из

бирательного 'права для· м:ужчин в муниципальных единицах и косвенно- ... 
го голосования в других местах. Она указывала, что народ дигиль 

Мирифлэ будет настаивать на избрании представителей из своего соб

ственного племени, :которые защищали бы его интересы. Она требова

ла производства выборов не позднее,·чем в 1955 году,и выразила на-. 

дежду, что не1tедленно после выборов Территориальному совету· будет 

предоставлена законодательная власть. 

50. После тех наблюдений, :которые Миссия сделала в районах с ред

ким населением,. состоящим из кочевников, Миссия: дает.себе отчет в. 

трудности производства прямых выборов в этих районах, по крайней· 

мере до перепи~и населения. Важно, разумеется, чтобы ка:к можно 

скорее была произведена перепись населения всей территории" но зна

чительное время потребуется для ее подготовки и организации. Адми- · 
нистратор указал,· что для производства· выборов потребуется болыаой · 
административный штат и довольно сложная организация. Ввиду того 

что .до 1960 года остается мало времени, чрезвычайно важно,· также, 

чтобы не затянулись выборы в 1955 и 1958 годах. Принимая·во вни-· 

мание все эти обстоятельства, Миссия пришла, к сожалению:,· :к выводу,. 

что в течение 1955 года нельзя будет закончить перепись населени_я 

и произвести прямые выборы. Поэтому она поддерживает предложение 

Администратора, согласно которо~у_ выборы должны быть -.произведены в 

1955 году путем прямого голо.сования в осер;лых районах и косвенного 

в других местах. Теперь следует выработать планы непосредственно. 

для производства переписи и принять все меры, необходимые для. про

изводст:ва прямых выборов по всей территории в 1958 году. 

51. Миссия полагает, далее, что администрация должна представить 

шестнадцатой сессии Совета по Опеке свои планы постепенной передачи 

законодательной власти выборному Территориальному совету. 
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52. Миссия присутствоБала на двух заседаниях Территориального со

вета" сессия которого происходила во время. пребывания- ее в терри

тории •. Ми.ссия выслушала многочисленные выступления сомалийцев во 
время дебатов и находит, что они значительно продвинулись вперед, 

приобретя парламентский опыт и способность обсуждать дела" касаю

щиеся их страны. В процедуре. Территориального совета не произошло, 
. > 

однако, никаких существенных изменений с.тех пор, как-он был обра-

зован, и некоторые свои наб.людения в этом отношении Миссия изла

гает в, разделе о финансах .• 

53. После 1951 года по всей территории" а именно в тридцати пяти 
местностях были созданы муниципальные управления. Управление му

ниципальным обслуживанием возлагается на начальника округа, :которо

му помогает выборный муниципальный совет. Выездная миссия 1951 го
да указала на то, что вся власть .принадлежала резиде~:ту (тецерь 

начальник округа) и м:униципалитеты не имели очевидно статуса юри

дических лиц. Миссия эта выразила надежду, что все необходимые 

меры будут приняты, чтобы обеспечить скорое создание муниципальных 

управлений, которые обладали бы административной и финансовой авто

номией, и полагала" что дoJDmы быть выработаны конкретные планы 

их развития. 

54. Совет по Опеке нашел, что права и компетенция этих органов 

должны быть расширены"и отметил обещание управляющей власти уси

лить их права в 1954 году. 
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55. Администратор сообщил Миссии, что законопроект,- согласно :кото
рому муниципальным советам·должно быть предоставлено правоусмотр~~ 

ния, будет внесен в Те.ррито'риальный совет в ноябре 1954 года~, Со-, 
гласно постановлениям нового . закона утверж,ttени.е муниципального со
вета будет необходимо · для· нижеследующего: · 

·, 
а) проекта. бюд.~ета и закрытых счетов, 
Ъ) дополнений_:к проекту бюджета; 

с) правил о муниципальном обслуживании и муниципальных 
учреждениях, 

· d) · отчуждения недвижимого имущества и сдачи его в :концесс11и 
·на сроl'СИ более пяти лет, 

е) установления сервитутов и других прав, относящихся :к иму
ществу, 

r) сдачи в аренду и аренды недвижимого имущества на сроки 

более года" 

g) финанс овьIХ инвестиций, 

h) заключения займов~ 
i) обложения налогами и пересr.tотра существующих· налогов, 

j) предъявления исков, за.щиты против исков и заключения 

судебньIХ мировьIХ сделок, 

k) планирования новых строительных работ, других-работ, :кроме 

обычнь~х, и всех работ, вызывающих расх_оды свьппе 5 ООО сомало, 
1) - заключения договоров на товары и услугr1, вызывающих расхо
ды свьппе 5 ООО сомало, 
m) выполнения общественных работ, вызывающих расходы св:ьппе 

5 ООО сомало" 
n) заключения договоров концессии на коммунальное обслуживание, 

о) планирование городов. 

Тогда как 'по де~ствующем--J· закону начальник округа является ex-officio 
главой муниципалитетовУ в его округе, по новому указу соответствую
щее должностное лицо назначается Администратором. Миссии было 

у Кроме r.1огадишо. 
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56. Этот закон•будет, однако, :временным" и впоследствии админи
страция намерена заменить его/указом, которым будут созданы муни
ципальные управления по типу, существующему в Италии" где таким 

органам принад.пежит право принимать важные решения по местнъLvt во

просам. Согласно окончательному закону, далее, должностные лица 

адъrnнистрации не должны будут назначаться нача.Jrъниками муниципаль

нъIХ управлений. · 

57. Администратор сообщил Миссии, что некоторые из муниципалитетов 

функционируют отлично. Однако" поскольку это :касается меньших 

муниципалитетов, трудно предсказать :конечные результаты. Из 

тридцати пяти муниципальных управлений дев5rтнадцать имели из-лишки, 

т·огда как четыре ед:ва сбалансировали свои бrоджеты. Муниципалитеты 

Баидоа и Мерка имели достаточно большие излишки.,: чтобы наладить 

:водоснабжение при помощи оборудования, предоставленного администра

цией. 

58. В различных местностях Миссия слышала жалобы на то" что :муни

ципальные советы и:меют только права совещательных органов_. что ни

какие сколъ:ко.,..нибудь важные вопросы на заседаниях не рассматрива

ютсд и что если и имели место заседания муниципальных советов 

после мартовских выборов" то их было очень немного. Даже в Могади~ 

mo состоялось только одно заседание муниципального совеrа. Админи-
это б . 

страция объяснила/I'ем о стоятельством" что глава этого муниципали-

тета находился в Италии в пеР,иод бездеятельности. Администрация 

сообщила Миссиу1" что советы созываются смотря по местнъnv1 нуждам. 

59. Миссия находит" что муниципальным советам следует предоставить 

гораздо более широкие права и возложить на них гораздо более широ

кие обязанности" включая обязанность обеспечения своих собственных 

доходов. Хотя в течение некоторого вре1vtени они· будут ну-,.ждаться в 

руководстве и помощи италыrнс:ких должностных лиц, следует поощрять 

их инициативу в управлении своими делам.и. 
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60. С этой целью они должны собираться гораздо чаще и внимательно 

рассматривать передаваемые им вопросы. Пока заседания созываются 

редко, а дебаты ·ограничиваются незначителью,rми вопросами" от этих 
органов вряд ли мш:mо оI:идать, чтобы они способствовали развитию 

ч7{вства ответственности за местные дела у самолийского народа. 

Миссия: убе"l:!.дена, что муниципальные советы должны играть ключевую 

роль при накоплении соuалийцами опыта в управлении и объединении 

жителей различных местностей в общих усилиях, ·направленных :к раз

решению их проблем. 

61. Что касается окру-тых советов, которых существует тридцать и 

которые СОСТОЯТ из вождей, нотаблей и представителей' политических 

парти'1, то Выездная миссия 1951. года указала" что они функц~онируют 
неудовлетворительно. В своем отчете ·за 1953 год управляющая власть 

. . . . . . . . . u 

заявила, что рассматриваются планы укрепления прав этих учреждении 

и реорганизации их на более демократической основе,и выразила на

дежду, что эти планы будут·в ближайшем времени выполнены. 

62.· Миссии было сообщено Администратором, что окружные советы 

будут замеяэны районными советами в составе членов, избирае:мых 

племенньnт собраниями 'или ширами. Он считал~ что этими учрежде

ниями, на :которые будет возложено применение обычного права, Адми

нистратор мо~ет пользоваться для поощрения большего интереса :к 

мероприятиям в области народного ·-здравоохранения, торговли и т. д. 

6З·. В тех многочисленных -заявлениях, .:которые были сделаны Миссии, 
редко упоминались окр~.ные советы, и очевидно ясно, что эти органы 

бездействуют. По мнению Миссии чрезвычаt\но важно выяснить.и устра

нить причины этого явления, ибо органы местного управления долт.ны 

быть созданы и развиты в сельских районах _так же как и в городах 

i1 больших селах. Выездн·ая ми·ссия 1951. года" признавая, что система 

советов резиденств может не получить дост~точного разви~ия в бли

~11шем будущем" чтобы обеспечить эффективное сотрудничество нас_еле

ния некоторых районов при проведении срочно необходимых реформ" 
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считала, что разрешение не1~оторых важных проблем зависит 
1 

в част

ности, от способности администрации заручиться сотрудничеством в 

местном плане. 

64" В настоящее ·время I1Iиссия: полагает 1 что упадоI~ деятельности 

окружных советов Qбъясняе-r.ся как характером сомалийского общества, 

которому, как указала Выездная миссия 1951 года; тип политической 

организации и власти въппе уровня ы.,ер или· группы родственников 

очевидно не_извеа·тен, так и те:м: обстоятельством, что не делалось 

достаточных. попыток превратить их в эффективные органы местного 

управления, так 1~ак на месте находилось слишком мало аД1vn1нистрэ.

тивного персонала. Миссия: опасается, что те же самые обстоятелъ-
; 

ства могут затруднить развитие районных советов, которыми админи

страция·предполагает теперь заменить окружные советы, и будут .по

пред..-нему задерживать развитие большей части территории. Поэтому 

Миссия того мнения:, что существует срочная: необходимость пере

оценttи этой проблемы в настоящее время: и создания какой-то орга

низации более эффективного руководства местными дела~ со стороны 

подготовленного персонала. 
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Сомализация административных.служб 

65 • Приз·навая важность ·обеспечения того" чтобы достаточное число· 

сомалийцев получило подготовку и было вообще квалифицировано для 

занятия ответственных должностей на гражданской службе" Сонет .. по 
Спеке_ принял к сведению-. усилия, · проявленные управляющей властью 
в отношении более широкого участия сомалийцев·в административных 

служ6ах:и_их назначения на такие различные посты; как например" 

должности помощника начальника округа или офицерами в корпус· 

безопасности. Совет выразил надежду" что этот' процесс усилится, 

с тем чтобы ответственные должности в администрации могли быть 

заняты сомалийцами., 

66. К концу·1953 года из общего числа служащих в администрации 

в 4 929 человек 4 139 были сомалийцами.,.779 ита..r1ьянцами и 11 раз" 
.• . . • . . u 

личных других национальностеи. 

67. В_.большинстве случаев усилия управляющей власти.,. направлен ... 
ные на ускорение подготовки сомалийцев для повышения·их по службе 

в административных учреждениях, вылились в форму специальных про

грамм обучения, имеющих целью дать сомалийцам то, что заграницей 

обыкновенно называется воспитанием. в· школе политического управле-

ния, где административный персонал и другие лица могут проходить 

различные курсы по окончании рабочего дня, имеется трех.ле1·ний 

курс, охватывающий такие предметы как история, международное право, 

публичное право, исламические институты, основы гражданского и 

уголовного права, а также государственных Финансов и счетоводства, 

политическая и экономическая география, итальянская и арабская 

грамматика, математика и естественные науки. этот курс приравни

вается К средней школе, НО следует ПОМНИТЬ, ЧТО первая группа 

учащихся в территории окончит·полный курс средней школы лишь в 

1957 году. 
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68" Первая_ группа,- состоящая из восьми окончивших школу пь ... 
лити"Ческого управления, была посла.на в Италию для дальнейшv.х за

nя:тий в Сомалийском просветительном центре,; 9жидается, ч·rо 
тридцать восемь сомаJIИЙСfСИХ учащихся 1 записавшихся в :это учргжде

ние в 1953-54 гг-, вернутся в территорию и будут назначены на 
админиётратизные должности._ Управляющая_власть также уведомила 

Совет, .что первая группа кандидатов для поступления в университет 

будет набрана из первого выпуска .. средней школы в 1957 году. Управ

ляющая власть считает 8 что б:ьтло бы Iiеразумно набирать людей не

достаточно зрелых и ~омпетентных в стрем.пении ускорить процесс 

сомализации. На_своей четьiрнадцатой сессии_Оовет рекомендовал 
, . 

принять :м:еры к назначению большего числа квалифицироваюrых со-

малийцев на высшие административные должности, а также к обследо-· 

ванию других возможностей привлечения на работу.отвечающих уста

новленным требовшшям сомалийцев и к_ их принятию в административный 

аппарат на всех его ступенях после надлежащей-подготовки. 

69. Администратор вновь подтвердил Миссии ту точку зрения, что 

предпочтительно дать кандидатам на ответственные должности над

лежащее образование, вместо того чтобы назначать их поспешно на 

должности. С эт.ой целью во время посещения Миссией Т6рритории 

там был открыт Институт правовых, э:коио1пИческих и социальных 

наук. По словам Администратора это учреждение завершает собой 

программу образовательного и социального развития, проводимую 

· администрацией; оно, предназначено к тому, чтобы дать воз~ожность 

иаибо.nее_способным учащимся в территории, окончившим среднюю школу, 

завершить свое образование на родине и стать той руководящей груп

пой, из которой будут черпаться люди для заполнения наиболее ответ

ственных должностей в территории. 

70. Указанное учреждение позволяет специализацию в двух облас~ях, 

т.е. в юридической и :экономической области; курс продолжае-rся 
' . к 

четыре года. Для приема необходимо окончить среднюю школу низш · 
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ступени, иметь удостоверение об окончании школы следующей ступени · 
и выдержать конкурсный экзамен. 

71.. В течение nepвJ/!X трех лет программа в обоих областях идентич.::., 

на и в нее входят: -основы публичного и частного. права (повидимому 
итальянского), современная и новейшая история., ·экономика, :эконо

мическа~ география, основы мусульманского права, торговое право, 

история по~итических течений, Финансы и финансовое право, админи

стративное право, сравнительное мусульманское и африканское право, 

международное право, экономическая и финансовая политика и основы 

уголовного права._ В течение t1етвертого года кандидаты на юриди

ческую степень проходят курс граЖданского и-уголовного права и -
процесср а кандидаты на ;;экономическую степень проходят курс ста.::.. 

тистики, счетоводства, административной _бухгал.терии и промышленных 

и коммерческих мето~ов. 

72. Из записавшихся тридцати учащихся четырнадцать - сомалийцы.,· 

а шес~задцать - итальянцы. Сомалийские учащиеся составляют пер

вый выпуск школы политического управле_ния, включающt1й восемь че

ловек, обучавшихся также в-течение одного года в Италии, и четырех 

человек .с дипломами учителей. Из чи~лц учащихся-итальянцев 

двенадцать окончили среднюю школу, а три уже записаны в_ итальян

ские ~иверситеты о 

73. По сведениям Миссии~ сомалийские учащиеся, которые до того 

были назначены помощниками начальников округов или которые рабо-: 

та.ют в качестве помощников· глав правительственных ведомств" вер

нутся на свои прежние должности в администрации в течение с·всих 

трею.-tесяu..ных годичных вакаций. 
' 

74е Миссия считает, что открытие специальных курсов является'не

обходим:ым шагом для подгот9вки сомалийцев к занятию ответственных 
' . 
должностей в ад:м:t-:~шс.трации. Хо-rя она и отмечает с удовлетворе"':' 

нием признание з·1·ой нужды управляющей властью" а также шаги, пред

принятые этой последней для введения программы занятий" Миссия 

,1 



T/ll43_ 
Russian 
Page 33 

все же' co:rvrнeвae'J!C.Я В эффеr~ТИВЦОGТИ НЫНеШНИХ программ ввиду особых. 

условий в Т'7рритории и :короткого времени., имеющегося для подготовки 

персонала к занятию должнос:rей всех ур_овней;. Совершенно ясно, 

что в течени~ пяти или шести лет, остающихся до получения страной 

независимости, ~кола политического -управления, Ицститут и средние 

школы не смогут создать персонала, обладающего :минимумом необхо

димой :ква..т.rификации и опыта для занятия ответственных.должностей 

в администрации. Проблемы местного управления многочисленны и 

сложны ввиду трудной обстановки-и невыкристализовшейся организации . . . 

СО1:J[алийского общества" Ныне nриня:тьrе нормы для· заполнения: долж ... 
ностей представляются мало удовлетворительными, и следует ожи~ 

. - . 
дать, что ответственность административных работников значительно

возрастет с образованием независимого сомалийского госудtЭ.рства, 

когда самим сомалийцам надо будет вести свои дела. Миссия считает, 

что повышение :квалификации служебного персонала" в д~:що,Лнение 

к академическим программам, а также предоставление дальнейших 

возможностей для получения образования вне территории должны 

быть расширены" для того чтобы дать сомалийцам необ_ходи:м:ый. ми-
u . 

нимум знании и технического опыта" столь важные для выполнения тех 

или иных. определенных обязанност'ей" 
" 

75. Сомалийцы энергичный народ, полный :энтузиазма~ желания 

учитьсяо Их стремление к независимости и оiветственной работе 

служит мощным стимулом •. Миссия убеждена" однако, что ·в нынешней 
• и 

программе не использован:ьr все возможности конкретной и быстрои · 
. . 

подготовки. Из разговоров с некото~ыми сомалийскими служащими" 

работающими в качестве riомощни:ков· начальников округов" выяснилось 

недостаточное понимание основ государственного управления. Кроме 

того, Миссия полагает, что -возможность повыш_ения .квалификации 
служебного персонала не была использована, веg.оятно ввиду трудности 

заполнения высших должностей и отсутствия ясных программ •... Совер
шенно ясно" что исп:ьrтывается непосредственная нужда в программе 

подготовки :к административной деятельности_. рассчитанной на под-
и 

готовку персонала, уже работающего в администрации,/к бoJiee 
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эфф~ктивному. выш;>лнению своей .рс3:б9ты,. В Ливии, например, было 

пр.изнано необходимым открыть временный курс бухгалтерии и счето-

водства д~я гооударс-rвенных слт..хащих ., .. , 
, -· .. . .... · - .. 

' ..... 
:. ,,. 

.. ,• ,. 

7 6. · .. Миссия затребовала от -~д1.шнистрации 1 перечня должностей~- ·:к·о..; 

тор:ь1е, .по ·1,~ению _пос.п_едней, не ·могут быть заполнены· к 1960 Г?д;f 
квалифицированными сомалиtiцами. Администрация представил·а слеw 

ду1ощий перечен~ : ... 
. 1:953: Г,.i/ 

Судьи • • • • • • • • • • .• .• • , • ·• 14 6 
Таможенные чиновники ••••• • • • 1 
Ин:~енеры ·• ·• · ." • • • • • • • • · .- • • 5 

·4 

-
Зе~.теме.1.JЫ • • • • • . • • • , • • •. . • • 15 6 
Десятники в мастерских. • • • • • • 5 
Служащие на общественных работах••• 5 14 
Агрономы • , • • • • • • • • . •. • • • 5 ,, . 13 
Д~,ш;10:мированные агрономы • • , , • • 25 , ' .. , . 

Врачи • • • • • • , • . • • -~ • ·.• ·• ~ · · 45 43 
Фармацевты .,. химики • • • • • • · • •. .. 5· 
Ветеринарьr - хирурги • • •. • • • • • 15 

4-' 
·•, 7 

Препода~атели средней школы•• • • • 20 
Преподаватели низшей школы • , ... • • 70 

40 
1i5 

Статистики •• ~ • о •• о • • • • • 1 ... ~ 

Сотрудники по. делам прессы. • • • • 1 
Почтовые чиновники о • о • •. • • • ·1 · 26 
С~ужащие дiя электросвязи. • • • • 8 
Персонал для маяков • • • • • • • • 2 4 
Автомеханики • • • • • , . • • • . • , • : , 2 
Типографы !t • • • • • • • • • • • • • 5 

250. 
' 

Приблизительно- половина -вышеуказанных лиц будет ·иметь.,универси-. 
. ~. . . 

тетские ·дипломы. Однако, как Миссии было сообщ~н61 в списсщ спе ... · 

циал·истЬв. не были включены лица 'для. зан·ятия' административны~ дол .... . 
жностей. В 1953 году в центральной и. региЬн'альной адми_нистра.ци.и 

работало 779 итальящ~ев. 
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77.. Вследствие отсутствия удовлетворительных данных Выездная · 
миссия не смогла определить, каковы будут потребности в персонале 

и организационн:ы;е·нужды в конце периода опеки. Одни только цифры 

п_о техничес1tим службам свидетельствуют о· том, что Сомалийское го

сударство в 1960 году не сможе·r · у:rсомnлектовать sce основные 

службы без з:аач1-iтельной помощи со стороны" В этом отноше~ши Орга ... 
низация Объединеннь1х Наций несет ответственность и- должна помочь 

новому государству в удовлетворении его потребностей в квалиФи

цированв:ом,персонале. _ Если новый персонал будет предоставляться 
Технической помощью и другими органами, то важно, чтобы он 

приступил :к выполнению ··своих обязанностей задолго до истечения 

срока nсдоnечного управления. 

Вопрос границы с ~иопией 

7 8. Ввиду того что Совет. по Опеке уделил много внимания вопросу 

границы с ЭФиопией и принял по нему резолюцию" Миссия составила. 

свой план так, чтобы значи~ельная часть ее маршрута прошла через 

этот район. Вопрос границы поднимался почти во всех разговорах 

с местными_ жителями и совершенно ясно, что он вызывает .беспокой

ство и.является срочным вопросом4 На совещании с Территориальным 

советом было подчеркнуто, что для населения территории это является 

· жг:{ЧИМ вопросом и что население усматривает угрозу своей безопас ... 
ности в постоянных отсрочках переговоров. Внимание Миссии было 

обращено на непрекращающиеся инциденты вдоль границы, на трудности, 

возникающие вследствие разделения границей некоторых племенных 

групп, и на то обстоятелъqтво, ,что стада оказываются отрезанными 

от своих обычных ис·точников воды и пастбищ. 

79" Указывалось также, что. согл.ашением" заключенным между Бри-

танской военной ад_министрацией и правительством ЭЬиопии в июле 

1948 года" терр~тори.я:, не,сомненнQ. вх~дщзшая в сост,ав Сомали до 

_ войны" была ·уступлена ЭI>иоции и •С-0мали под брит.а.неким управлением._ 
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В 1950 году б~ла установлена ньшешняя временная ,административная . ., . ' 

граница, .что вызвало еще большие ,затруднения для населения терри-

тории. 

800· Территориальный совет просил о вмешательстве Организации 

Объединенных Наций, для того чт·обы 1rемедленно могли бьiть · предпри
няты шаги по обеспечению мира и безопасности вдоль·границы. Свыше 

четырех лет прошло безрезультатно в отношении урегулирования вопрон 

са о границе, и указывалось, что· решение этого вопроса должно· бъiть 

найдено не позднее 1955 года. Пре_длагалось также" чтобы помимо·., 

мероприятий, упоминавшихся в целях разрешения этого вопроса, была 

рассмотрена возможность проведения плебисцита в о~наченном районе. 

Территориальный совет под~еркнул стремление жителеИ· теrритории 
::..=ить в мире с Э1>иопией и вытекающую из этого нео6~одимость уст~::>а

нить возможно скорее все недоразумения и пре_пятств~я, затруднящщие 

добрые отношения. 

81 •. Лидеры политических партий nр~даюТ; 6ольщое значение . ~рочному 
достижению разрешения· этой проблемы. Дальнейшие предложения были 

высказаны в этом отношении Лиг.ой с_о~алийской молодежи 1 которая, 

уч_~тывая отсутствие соглашения" между правительства!у{i1 Италии и 

ЭФиопии, просила о внесени~:1 во_~р_оса границы на рассмотрение де-_ 

в я.той сессии Генеральной Ассамблеи., В этом отношен_ии Лига .ука~_ыва ·,. 
. ·- . . . 

ла, что необходимо ознакомиться с мнением населения до разреше-
. ; . ..: . . ' ' . , 

ния воnр9_са и. чт.о пожелания и .. интересы: жи.телей_.. дОЛЖl:IЫ рыть цри-. 
. .. . . .. . . . , . . 

няты в соображеяие. Нео~ходим:о прос_ить оба, пр?вител:ь.ства сотруд-: 

ничатъ друг с другом в целях поддержания мира и безопасности в 
. . .... 

пограничной полосе и вообще д'ействовать согласованно во избежание 
u ·• .; __ ,· 

столкновений между'племенами, которые в этом раионе происходят так 
, ' ' 

часто; эти правительства" должны изучить способы во·сстановлени_~ 

ТОрГО~ЫХ И КОМJ.{ерчесКЙ]С. СЙОШеНИЙ между обеими террИТОрИЯМИ И 
устранить ограничения своб.одного передвижения сомалийцев, прожи ... 
вающих по обе стор_оны временной границы; лига указала, что за 



Т/1143 
Russian 
Page 37 

последние месяцы ей.не стало известно ви о каких жалобах, хотя 

пограничная стража в подопечной территории обычно треоуеr от жи

телей, по большей части кочевников или полукочевников, предъявле
ния разрешения на переход границы. 

82. Демо:::i:рЭ.тическая партия Сомали заявила, что крайне важно, 

чтобы Оргаи:изэ.ция Объединенных Наций и Италия IIредприняли ыемедлен
ные шаги. к восстановлению границы 1935 года о даsе и :эта граница 

будет носить временнь:& · характер" и· результат будет тем же самым, 

так как эта граница будет ра::;делятъ сомалийское Rаселение. Ны

нешняя граница вызвала в населениивеудовольотво и беспорядки" и 

это_сказалось неблагоприятно на авторитете Организации Объединенных 
- -

Наций" Нынешней стадии двусторонних переговоров долж:ен быть поло-
жен конец, и необходимо прибегнуть к посредйичеству. Нельзя не 
признать трудного и щеri:отливого положевия' Италии в переговорах, 

-'1'ак каж эту страну можно упрею1уть .в том, что она питает империали

стические замыслы. 

аз. Лидеры партии Хисбия Дигиль Мирифле" многие члены и последо

ватели которой проживают в пограничной полосе, подчеркивали не

обходимость в усилении мер о_беспечен~я безопас1юсти. Хот.я в пер

вые годы опеки имело место много крупных набегов" в настоящее время, 

как общее правило, происходит тайный увод скота. По сведениям 

лидеров этой партии п.ятъ или семь ,человек было убито в связи с на

бегами из Э-фиопии между апрелем и сентябрем 1954 года. Были :много

численные раненые и было уведено от 200 до 300 голов скота. они зая

вили, что бе'з надлежащего контроля- над приграничными районами в 

ЗФиопии будет чрезвычайsIО трудно предотвратить тайное проникнозэение 

и набеги налетчиков. Ло их мнению, положение sесь:ма серьезно и 

они-опасаются возможности войны с Эфиопией после 1960 года, если 

вопрос границы останется неразрешенным. Они обратили внимание 

Миссии на нынешнюю границу и указали" что она не совпадает с гра

аицей 1935 годаi они просили" чтобя в качестве окончательной гра

ницы была·принята rра.ница 1935 года. Они также подчеркивали 
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затруднения, во~н:икающие для: тех, кто желает. пер_ей~и r,раницу _в 

нормальном порядке. 
. . . . " 

84. Стремясь получить возможно больше сведений па этому вопросу, 

Миссия н_~одно_кратно выезжала на границу .или в непосредственно 
., '' 

u u • 

прилегающие к неи раионы. В первую очередь она поqетила Б~лет 
' , . ... 

Уэн на ре~е Беби Шебели, где она.осматрив~а приграничный пост 

в Фер Фер, ·приняла жалобы от лиц, заявивших" что они испыт_ывали 

затруднения в свя_зи с ведением сельского хозяйства на своей ~ем.пе 

по обе стороны гра,ницы •. В Белет, Уэне, этом важном торговом центре 
• .: • • : •• ~ • , i 

на реке, расп~лоfенном близ гран~цы, прои~ходили опросы, :;и групп~ 

бывших. жителей эт.ой _части ... территории Эфиопии жаловалась. на то, что 

она по~верга.:mсь преследования~ со стороны эфиопоких. властей и, . 
была ~ынуждена покинуть н_~сиженные ме?та и переселиться в подрп_еч~ 

Н;{Ю территорию. В некоторых с:11учаях эти люди жалов_ались на то,, 

что они были вынуждены оставить свои се:мъи. Два султана племени 

Огаден утверждали, что Британская военная админ~страция уступила 
их земл·и Эфиопии. в 194а· году, и выро.зили ·н~де-ящу, что организация 

. · · · · ·и • · · .. · u : ·•
1

• • (. ••• • • • ••• ' :_ / •· ~ •• • • 

Объединенных Нации смело подоиде~ к этому вопросу с·целью раз-

реши·ть проблемы границы. Они пр~дупреждал·и Миссию, ·ч-~о в· про--. 
.' . . < 

тивном слу'чае нельзя будет. винить . жите·ле·й. пограничного района 

за все могущие произойти волнения. 

8~. На севере., в_. районе Галькайо, ~. е о в самом. ц~нтре обширных . . . . . . . ~ 

скотоводческих земель.., ~иссия посетила приграничный· nр~идейс~11й .. 
. . . . u . . . . . . . .. u 

пост в Веира :и беседовала с нач~ъником ~тог.о. местечк~, . :которыи_ 
подчеркнул н_е_об~<;>димость в мерах безоп_асности с целью предотвра-. 

щения. в_озможностr~ ув_ода скота .ГI?УПШ~.ми, проживающt!lмИ II~ ту, C':!-'OJiOHY .· 

эфиопской грани,цы. , . 
87. Для· .того чт.обЫ понять существующие._ ;.3атрудн.ения, необходимо ;, 

. . . . . ~- ~ . . .. 

дать краткий обзор_ ис.тории вопроса о границе, 
-· ·. . . . . . . . . '. ·. . .· 

88. • в конце прошлого стqлетия ·между ЭСIМопией и Италией про и с.хо~ 
дили переговоры относитель~о. установления- границы; и· в 1897 г·оду 
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была признана граница, установленная в результате переговоров 

между Мёнелико:м и Нереццини. Одна.ко нанести эту границу на 

мест_ность не представлялось возможным ввиду несходных толкований . . 

этого вопроса.- · После того как создался этот первый :rупик,. 

вскоре сноэа н·ачались переговоры и они продолжались до мая 

1908 годаs :когда был подписан новый договор. этим договором · · 
. устаз:а.вливалас:ь -только некоторая: часть границ:ы, и он не закреплял 

никакого соглашения относительно пограниt1ноti линии на севере., 

Одна..-ссо в 1910 году особЭ,!,t миссия предприняла шаги к закреплению. 

уста~1овленной в этом догоnоре границы, но -работа ее прекратилась 

в результате ра:зgоглас~й о'!носитель1:10 :месторасположения колод-
/ 

цев. С тех пор :мало что бьrло сделано в :этом отношении до и-rало~ 

эфиопской :аойF.ы 1935 года, .а последующие события хорошо известны. 

Де,:,аJIИ да,u::,в:ейшэrо хода событий даются в докладе Генерального 

_Секре1·аря" представленном девятой сессии Генералъноti Ассамблеи, 

отнссителъно хода переговоров" предприн~тых в соответствии с 

резол:-оцней 392 Cv) Генерал:ьноi:i Ассамблеи" и положения в районе 
временной границы.!/ · - . · · . 

890 Это'I' краткий историчеакий обзор дается здесь-исключительно 

для того, чтобы подчеркнуть практические трудности" связанные с 

установлением такой границы" :которая будет признана обеими· стра ... 

нами. Он также иллюстрирует трудный характер страны" так как 

в прошлом всякое установление границы приводило к тому, что то 

или иz-1ое племя оказывалось отрезанным от своих обычных пастбищ 

и источников водоснабженияо 

90. Ншiешняя ·~ременная административная граница имеет те же 

недостатки, что и ранее про:еодившиеся границы, т.е. она не ·может 
устранить· ·затруднений/ возникающих в результате разделения. пле-. 

мен в· чисто физичес:ко·м плане· и перемещения пастбищ и колодцев. 
1. 

!/ А/С .4 /277,. 
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91. Таким образом, вопрос заключается не только в проведении 

пограничной лиJ~и на карте или в нанесении ее на местность.· ОН; 
связан с другими столь 'же важными аспек·тами. Вероятно, вода 

•!1. ·.- .• . . . 1 ' 

является наиболее серьезной причиной столкновений между племенами 

в приграничных. районах., а доступ к пастбищам представляет, собой · ... 
. , 

другую важную причину _борьбы ·между племенными· группами о Времен.,.,_ 
и ,. ·. .· и 

ныи характер нъшешнеи пограничной линии также вызывает частые , -. ,_ 
н·абеги: племен через. границу в погоне за скотом и иной добычей.· С· 

1951 ·года этих: инцидентов бьiло гораздо меньше •. ; Во:звращение · со.6-:
ственникам украд~·нного ·скота ст·ало ·очень трудным, · и часто племена 

в своем озлоблении ·пользу1отся: налетами для вdсстановления своего·: 

украденного :имущест'ва.; 

92 •. Вопрос беженцев так%е играет сравнительно важную роль. Уста" 
, .. ·. . u . : . :': .·. · .... : . ' ... u : ~. . i ' •. :. '. : . . ' .. 
новл~ни~ в.ременнои административно~ границы послужилd непосредствен-

u : , ~ . . u . ,:,. ,. ,. - : ..... с:,. ", ._~,. .-~ :·. ·: ·.1 .·..• ,.·· . : . ' ·, 1 

нои пр11чинои притока ~о~алииских. беженцев из ЭФиопии в Сом~ли, ·но 1 
· · · . · , :·,, .. · < .. ( .', ·.· .. · · •·· ·· ':JКончательнои · ; 

разрешение этой проблемы не зависит от установления/границы. Чл~ны 
: )~_": r-·:':,f;.;•:'·., . .': :~ ... ;; ~ ·:,; . -... . ·-:··' . : . "'i' .', .. . 

Миссиt,:t беседовали приблизительно · с восемьюдесятью' беженцами в · 
. .,·.,=,,c·~·i ~- ~ >~--- ' .. :·• .. f~: - ~->-.... ::,1.-.-·:-,·· ... ·.:::···,•"i ( ,Р;• 1 J • • 

различных пунктах вдоль границы. Большинству, ~з них итальянская-· 

администрация оказывает Финансовую помощь, пр~~е·:м · р~змер этой 
помощи· за.висит ОТ 'бь1вше·t'о".'положе'ни·я' •'б'~жёнu;а::. ', П<:>'СКОЛ:;,Ку Миссия : .: 

знает,- ·однако, близ. граiн1цьi''вс·его nр6жив'аёт. около 200' беженцев, 

и все они тем или' иньiм ·спьсобi:Jм\vже пос'тав:лены· в· нормальные уело ... 
вия. Эти беженцы; могут· бъ{т'ъ iра;-зделены на четыре: основные :категории: 

·,-· а.)-!: вожди :и нота.бли; · ;,,;; · ; ,~ ': . 

.. , · ь) · · бывшие·· служащи ё. ит аль янскои, администрации;: 

с) 

d)-· 
торговцы; 

-посл~дователи Лиги .сомалийской .молодежи •.. .. . -. : '' •; .::,, .· ;· :_ ' . .,.. , 

9·3; ·, ·; ср·еди беженцев имее:rся- · оченъ мало :-кочевников.- - Поскольку_. из

в ёс-тнЬ; ,ЭТИ четыре группы беженцев<бежали. из:· ЭФиоПИИi·В 1950,.И, .. , 

1951 гг~; · · ко·гда. бЪIJi'a· устан:о-1Злена времеюtая граница.- Повидимс.му, 

их жизнь в Эфиопии стала невозможной, так ка:к ранее·они коллабори ... 
ровали с итальянской администрацией. Волна беженце}:j·',до.с-:rиг,ла 
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м~ксимума в 1950 и 1951 гг., но. с т,е;х: пор она быс~ро падала. Мно

гие беженцьi ушли в Сома.J!И под бритацским управлением и в Кению, 
а немногие ос.тающиеся находятся на попечении итальянской адми

нистра,ции~ Вс1$ QНИ жалуются на то, что они разделены со своими 

семыш:и в Эфиопии и были в:ынуждень~ поr~инуть свое имущество. 

94. Разрсn:езие эти=:: трудностей не за.висит в сущности от уста .... 
н6вления более приемлемой границы. По мнению Миссии, для разре ... 
ше.ния: уr~аза.:кных. :.рудност.ей" испытывае11.ых сомалийцами, необходимо 

учест:. следующт,1е факторы: 

а) :r(a:кa..i: бы грг.йица .Еи б:i:ла установлена в конечном счете, 

o:t-:a по мере .r.ю~:м-:.·ж~оа.:и. не должна разделять приграничных 

пле1.1:еЕ ил 1J! отрс2.з.ть их. от обычных пастбищ и колодцев; 
, . ·, 

НЕ.ос:tо,_.имо p,i:rь ~-:овые колодцы вдоль границы" для того 

-..по61.,1 сократи·rь rz~pexoд племен через границу в поисках воды 

н · зе·•л:е.д1, для пастбищ; 

.с) r:снтроль. над границей дол~ен быть усилен и вдоль гра ... 
. :шщ:ы необходимо установить :эффективную администрацию, для · 

':::'ого чтобы сократи-:ь число набегов и урегулировать перех.од 

через_ границу; 

d) можно было бы разрешить беженцам вернуться к сзоим 

семьям и имуществу.· 

95. Миссия уверена, что где бы граница. ци была проведена" 

затруднения будут возникать из-за колодцев и пастбищных земель; 

поэтому, для того чтобы политическая граница не нарушала тради

ционного уклада жизни племен; Миссия считает, что правильное ре" 

шение заключалось бы в демаркации свободной нейтральной зоны 

приблизительно в 20 км. шириной вдоль границ~, о которой в конечном 

счете будет достигнуто соглашение. Совместные полицейские силы 

могут патрулировать эту свободную ~ону,. и последняя должна будет 

включать достаточно пастбищ и колодцев, причем'приграничные племена 
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должны ·будут поль·зоватъся свободным· доступом. к своим обычным ко .... 
лодцам · и пастбищам в этой.·. зоне. 

96. Что касается ca.мoti границы, правительство Соединенного Ко

ролевства ·указало, i/ что оно было :вьшуждено односторонним обра
зом установить временную·грэ.ницу ввиду безуспешности переговоро.в 

между Италией и ЭФиопией относитеJIЫ!О урегулирования вопроса о 

границе. ·, Установление :этой временной границы вовсе не· предре

шает окончательное урегулирование вопроса. Правительство Италии 

занял<? _ту.п9зицию, что граница должна была быть установлена пу-
. •·· . ' . 

тем трехсторонних переговоров мехщу Соединенным Королевством, 

'Италией. _и·. ЭФ~опией. 21 С другой стороны, Эфиопия: придерживалась 
той точки зрения, что ввиду отсутствия установленной границы 

•· u . -
нет главнои основы для заключения соглашения об опеке. 

97. В резолюции 392 (v) от 15 декабря 1950 .года Генеральная 

Ассамблея рекомендовала, чтобы граница между подопечной терри

торией и Эфиопией" бьtла установл·ена путем двусторонних перего
воров :меЖду Эфиоп.ией и Италией и Ч'l'ОбЫ обе стороны ·соглаоились 
на ·посредничес·тво, · если они не· смогут разрешить споров, возни

кающих в ходе этих переговоров. 

98. Для Миссии совершенно яоно,·что несмотря: на попытки вступить 
', 

в переговоры и даже несмотря на тот факт, что было дьстигнуто 

соглашение об . учреждении подготовительной комиссии для обсужде- .. 
ния руковод~щих принципов, все-же никаких результатов не былq 

достигнуто. Этот тупик отражает ос:иовное разногласие в точке 

зрения-Италии и Эфиопии в· этом вопросе •. По мнению Эфиоции, .ре-
.., 

золюция Генеральной Ассамблеи имела в виду установление• нынешнеи · 
предварительной границы. С другой стороны, Италия отвергает·. 

эту· точку. зрения :и · хотела бьt- п~рейти к обсуждению окончательной 
границы на базисе прошлых границ и ·~атруднений, исаъrтываемых-_ 

Официальные отчеты Совета по Опеке,· шестая сессия, приложения, 
том r, стр.112 и 113 англ.текста. 

там же, стр.113 и 114. 
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в настоящее время nриграничными племенами. По мнению Миссии, ни-
. u , , , 

каких дальнеиших результатов не буд..ет достигнуто, ес'ли только не 
u . - . . , . . ' 

будет н~идена новая основа для переговоров. 

99. Миссия вынужде~а призвать, что между сторонами возникли 

некоторые несогласия в отношении истолковани~ резо.дюции" которые 

препятствуют переговорам" и потому следующим шагом является 

посредничество, предусмотренное: в резоJIЮцияi 392 ( v) и A/RES0LUTI0N/271 

Генеральной Ассамблеи. М.ис,сия считает необходимым обратить внима

ние Совет.а по Оn~ке на тот фю~:'т, что общественное мнение в Сомали 

сильно, озабочено отсутствием окончательной границы" отсрочками 

переговоров и труднос_тями" испытываемыми приграничным населением. 

Сомалийцы горячо желают быстрого урегулирования отого вопроса, 

с учетом их затруднений и пожеланий при устано~лении границы. 

Судебная система 

1.00. :Мисс.ил получила жалобы относительно компетенции и функцио

нирования кадисов ~·суда (аnелляционноrо) к~дисов, пр~меняющего 
с некоторыми ограничениями мусульманское и обычное право; в ком

петенцию этого суда входят как гражданские" та..""t и уголовные дела. 

Указывалось" с одной стороны, что в делах, сторона~и в которых 

являются мусульманин .,,_несомалиец и~ сомалиец, первый вынужден 

обращаться со своим делом в суд кадисов, .даже если он хотел бы 

обратиться в итальянский суд. По имеющимся сведениml решения 
u 

кадисов,и суда кадисов ·бывают произвольными D пользу сомалиице~. 
Обжалование решений судов кадисов в первой и второй инстанции, 

которые в настоящее·время nерsо.ыатризаются Администратором, бы

вает бесплодным, так как·· обычно решения судов кадисов утверждаются. 

101. Миссия также.получила сведения" что многие кадисы не обла

дают ДОСТаТОЧНОЙ ПОДГО'fОВКОЙ 1 . НИ ЮрИдИЧеСКОЙ 1 ·НИ, процессуальной;, 
В этом отношении администрация уведомила М~ссию о том, что с 

1950 года кадисы выбираются на основании•конкурсного экзамеitа. 
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После годичного испытг..:пельного периода.· :кандидаты подв~ргаются 

ТеоретичеQ~Ому :И.: практическому ·З:КЗамеUу '•д·о · ПОЛуЧеНЙЯ 'ИМИ ОКОН

ча.:rельнрго, назнач_ения. · .. Кандида~ов экзаменует ко:миссиsi" в состав · 

которой входят _сомалийс.:кий судья в качестве председателя · (он · 

является. граждан.ски~ служащим" назначенным: Администратором) и 
~ ... 

ста~пiи~ к~ис ~ В 1953 ,году .некоторые .кадисы получ~1ли. служебные: 
повышезип после .необходимого практического .экзамена.. · В ~эsз году 

. _была ~iрежде11_а школа исламических наук для подготовки кадисов. 
, в· этой шк'оле пре_под.ают. четыре "ул,ема" '' из египетского университета 
ЭJI .. :.'Ac~ap; · пер_вый вьшуск __ произо~дет .. в .1951- гr;щу, и эти· лица смо-

, . . . . 

гут· подвергнуться конкурсному ~кзgмену на должность кадиса. 
, • _. • , • •• •_1 • • • 1 • . \ 

102. Ацминистрация также у~tазала, что решения кадисов и судов 

кади(?ов .в течение-·nят.надцати дней дол'Ж!rы сообщаться представителю 

госуд~рс~венного дрокурора, для того чтобы они могли пересматри
ваться и, в случае необходимости, отменяться. Кроме того, ре

шения подлежат также пересмотру со стороны Администратора. ·· По 

HOBCl!Y судобнщ-.17 устаьу nраво··.пересмотра буд~т принадлежать. с1ду. 

103. · · Лига сомалийской молодежи, "Хисбия дигиль Мирифле и Мусуль-
. . . .· .~ 

ма.нская лига подчеркивали сложност~ всей'совокуnно~~и гражданских 
И УГОЛОВНЫХ законов" прИМеНЯеМЬIХ Б террИТОрИИj . ,ЭТИ законы ВКJ.ЦО
t!ают му-сульманское· право;· ··обычаи, )t'ово·ен~:Ы~ ~таль·янски_е де~~1ы, 
прокламации. Бри·танской военнОй··. а:Цминисtрации и д·е~еты. адм.~ни
страции :управляющей власти. Подчеркивалось, что это являете.а: 

источником затруднений ·и недора·зумений• ~-·что в некоторых случаях . 
сохранившиеся законы противор'еча~ · подоiiечному 7-,rатусу,; терри-rории. 

Как ·указывалось, существует срdчная необходим~?ТЬ ._в том., _чтобЪI 
законы отвечали ,riотребностяivt'· сЬма..лийск6гб' народа~:· причем нео?хо-:-

' . ' 

дИМЬI ВОЗМОЖНО большая простота. ·и· ЯСНОСТЬ• . Настоятельно рекомен-
. девалось .. также" чтобц· все -законы.,. ·противоречащие йынешнему статусу 

терь,итории, .. были, 9тменены. 

) 
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\ .. - .. 
104.,- Другая жалоба" о iоторой было доведено до сведения Миссии" 

заключается В ТОМ" ЧТО 6I>IБШИе адми:ни,стративные служащие назна-. 

чаются·регионаJiьными судьями и что весьма сомнительно" чтобы 

эти ~ица могли отправлять правосудие беспристрастно, не подвер

гаясь·вьздействию и давлению со стороны своих бывших коллег и 
" ' . . 

~ . непосредатвеан.ых начальников. Кроме того" подчеркивалось" что 

· большинство региональных судей не обл<;1,да.ет необходимой юридической 

квалификацией. Миссия отмечает 1 •. что Территориальный совет реко

меnдо:вал, чтобы региональные судьи :выб~1рались по ·возможности· из 
~ ,. ;, ~ . 

числа лиц" обладающих судебпым опытом или учеными степенями.. 

105•' · в· этом отношении Миссии· было сообщено" что региональные 
судьи выбираются из числа магистратов, а в случае невозможности 

это · сде.ца·rь региональные адмивис'тративные чиновники назначаются 
региона.лы1ьпv~и судьями" если ·они· имеют юридическое образование. 

Если условия службы того потребуют, Функции региона.J,Iьного судьи 

могут·б.ыть -nоручены,лицам, имеющим дипломы экономических и :ком-
мерческих наук, политических нау~~ или социально-политических наук, 

при условии, что они могут представить доказательство своего юри-
-. •. . '. 

дического оnыта. Для того чтобы обеспечить независимость судебных 

органов, административньrе служащие, назначенные :в качестве регио

нальных судей,.sе могут выполнять каких-либо административных 

Функций в течение периода занятия ими судебной должности. 

1060 Другой вопрос, о котором неоднократно сообщалось Миссии, ка-

· сается создания какого-то судебного учреждения или верховного 

.суда,. 'который сделал бы законченной судебную систему территории., 

дав ей все судебные инстанции. Совету по Опеке на его четырнад

цатой сессии было сообщено" что этот судебный·орган будет учрежден 

, в 1954- году. По полученным Миссией сведениям, этого еще не произош

лоtj 

107. Комиссия от~ечает, что с 1953 года комитет экспертов вь:rра

.· батьmает новый судебнЪIЙ устав и что на своей четырнадцатой сессии 
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После годичного испыта.:пельного периода кандидаты подвергаются 

теоретиче~~ому ;И. ·.прак-rическому экзаме11t '•д·о получения 'ими окон

ча.:rельнрго, назнаЧ:ения. · .. Кандида':l'ов экзаменует комиссиk, · в состав · 

которой входят ._сомалийсЕий судья в качестве председателя· (он · 

лвля~~ся_ ~аждан.с_ким служащ11м, назначенным: Администратором) и 
cтa.pmиfii кадис ~ В 1953 году ..некоторые кадисы получ~1ли. служебные: 

. ; . . . 

повышея_ип после _необходимого практического _экзамена.- В i953 году 
. . . 

. _была учрежден.а школа исламических_ наук для подготовки кадисов • 

. ~- ~_то~ шк·о~е пре_подают. четыре "у~ема" .. из египетского у·ниверситета 
Эл-Асхар; пер:5ЫЙ вьшуск __ произойдет .. в 1957. г9ду, и эти лица смо-

• • ' • • • • • • '> 

гут подвергну-rься конкурсному ~кзgмену на должность кадиса • 
• , • • , • •• ':.1 •' , 1 • 

102. Ацминистрация также указала, что решения кадисов и судов 

кади~ов .в течение .-п.ят.надцати дней должны сообщаться представителю 

госуд~рс-;:венного црокурора:, для того чтобы они могли пересматри

ваться и, в случае необходимости1 отменяться. Кроме того, ре

шения подлежат также пересмотру со стороны Администратора. ·· По 

ново1!у судебн01Jу устаiзу право··.пересмотра. ·будет принадлежать· с~ду. 
. . . 

1оз.· · лига сомалийской молодежи1 ·хисбия дигиль М~рифле и Мусуль-
манская лига подчеркивали сложност~ всей'совокуnноСJИ граждан~ки~ 
И уголовных законов, применяемых ·в территории; 1 эти законы в:к.що-

' 
чают мус"ульманс·кое· право,·· ··обычаи, ·д'ово·енны·е италь·янск~е де:кре1ы, 
прокле~мации. Бри·танской военной··, администрации. и ·декреты_ адм.~ни-..... . . 

страции управляющей власти. Подчеркивалось, что это.я:аляетоя 

источником затруднений, и неit"оразумений• ~-- что в некоторых случаях , 

сохранившиеся законы ПРОТИВор·ечiJ.т . ПОдОiiечному С':!атусу. территории• 
• • . • .' • • • •. ~ , • • 1~. • • • . • • 

Как указывалоёь, существует срочная необходимость в том.,_ чтобы 

законы отвечали ,riотребностя~·- сЬма.ли~скЬгб· нар6да~ .. ,, причем ·нео?хо-:-
. дИМЬI возможно большая простота. ·и: ЯСНОСТЬ,; Настоятельно рекомен
довалось: .также, чтобЬJ· все -законы,;- 'Противоречащие 1йiнешнему ·статусу 

тер!)итории, _ ;были •_<;>тменены. 
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104 .,,.: .• Другая жалоба" о :Которой было доведено до сведения Миссии, 

заключается-в том, что бывшие административные служащие назна-· 

чаются региональными судьями и что :весьма сомнительно, чтобы 

зти лица могли отправлять правосудие беспристрастно, не подвер

гаясь. ВОздеЙСТВИЮ И давлению СО С:ТОрОНЬI СВОИХ ОЫВШИХ коллег И 
· _ непоаредсiтвенных начальников. Кроме того, подчеркивалось, что 

большинство региональных судей не общща.ет необходимой юридической 

квалификацией" Миссия отмечает,·что Территориальный совет реко-. . . 

мендовал, чтобы региональные судьи выб~1рались по ·возможности· и,з 

числа лиц.,.обладающих суде6uым опытом или учеными степенями.. 

105.· -·в· этом отношении Мисс·ии· бьiло сообщено" что региональные 
судьи выбираются из числа магистратов, а в случае невозможности 

' . 

это · сдела·rь региональные административные чиновники назначаются 
региона.лыtыми судьями:, если они· имеют юридическое образование. 

Если условия службы того потребуют, Функции региона.µьного судьи 
' . . 

МОГУТ 'бЫТЬ -nоручеНЫ лицам, имеющим ДИПЛОМЫ ЭКОНОJvtИЧеСКИХ И КОМ" 
_ мерческих наук" nолитичес1tих нау1с или социально-политических наук, 
при условии" что·они могут представить доказательство своего юри-

•. . 

дического оnы:та. Для того чтобы обеспечить независимость судебных 

органов, администр·ативные служащие, назначенные в качестве регио-. . . 

нальnых судей" не могут въmолнять каких-либо административных 

функций в течение периода занятия ими судебной должности. 

1060 Другой: вопрос" о котором неоднократно сообщалось Миссии, ка-

-сается создания какого-то судебного учреждения или верховного 

суда, 'который сделал бы законченной: судебную систему территорииi 

дав ей всесудебШiе инстанции. Совету по Опеке на его четырнад

цатой: сессии было сообщено, что этот судебны:й·орган будет учрежден 

, в· 1954- году. По полученным Миссией сведениям, этого еще не произош

лоо 

107. Комиссия отцечает, что с i953 года комитет экспертов выра

батывает новый судебный устав и что на своей четырнадцатой аессии 
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··, 

Совет по Опеке. настоят.ель.но рекоменд~в,а~: управляющей. власти за-:· 

кончить эту работ.у .с таким рас.ч_етом~. чтрбы · с.оответствующие . све

дения смогли быть вк~ючены в ее следующий-. отчет ·Сов.ету.: Миссия 

имела. ~озмо:~;<Но~т~ _ q;эна:комитъ9:fi. с_, предварительным текстом закона, , 
который .. еще. не_ является- оконча_телъiiым.-. Администрация уведомила 

Миссию о том, что оконча:rельный текст будет . пред·став.цен Администра- · 
тивному комите~у,: :Консул~татив~ому совету Организации -Объединенных 

НаЦЩ1 И ТеррИТОРИЦ.ЛЬНОму совету И ЧТ~ _-нынешний текст может быть·. 
1 ' . 

значитеJiьно изменен. - Ад:r.щнистрация р~ссматривает .:этот устав как·, 

временное:. мероприя.тие ~ считает, -что опыт, приобретенный управJiяю-: 
' щей властью в -~ечение остающихся_ лет, даст осн~.ау для выработки 

окончательного суд~бного устава. 

108. В прошл<;>м Совет по .Опеке.уже-обратил внимание на продолжи-·· 0
• 

тельность тюремного заключения .циц; . ожидающих суда, и в дальнейше-м· ·· ,. . .: . . ' . 

ем.у бЫ,!Iо с9Qбщенс о ~вед~ни~ ;В. д~йст·вие нового закона, ограничи- .. 
вающе~9 период.· заключ~~_ия:- мс1.ксимумом от двух. до· пяти месяцев·, - за- ,' · 
исключени~м особых тяжких преступлений. ·Управляющая. власть сооб- · 

. . . ' . ' . . ., .• , 

щила Мис~и~_,_ чтQ. ?:48 .заклJ!?ченных :В· _центральной тюрьме ·в Могадипiо · 

на~о-~ились_ Т':1М- в ожидани_':1 .суда в. теt1ение· следующих сроков: 

J1. месяцев 1 . •·= , 
10 fl 6 

9 

8 

7· 

6 

s·-
4 

·З 

2 

1 

11 

" 
. : .. " 

" 
· tl 

п 

tl 

11 

месяц 
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·з 

з 

12 
11· 

з 

31 

121 
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· 109. Положения этого закона не распространяются -на тяжв:ие пре-

ступлевия, на рецедивистов, на дела, сопряженные с продолжительным 

.и сложн;ь1м расследованием,и на случаи, предусмотренные в статье 4 
декрета_ ыg 6 от з апреля 1952 года. 

110. Хотя .Миссия прекрасно понимает :многочисленные затруднения, 

6 -~от.орыми сталкивается управ,ляюща.я власть в своем стремлени:и 

выработать подходящую судебную-систему и законы" отвечающие тре~ 

бованиям ~ ресурсам территории, она считает тем не менее, что 

н~обходимы более _энергичные шаги, для того чтобы существенные 

успехи могли быть достигнуты в этом отношении до 1960 года. Ocow 
' . , ' 

бое внимание должно бить уделено введению простой и эффективной 

системы судов и к упрощению крайне сложной совокупности·действую

щих законов, с тем чтобц они составили.согласованную и легко при

меня_емую систему. Миссия считает, что в некоторой мере может быть 
·. ' ; (.) 

исnоJtьзован опыт, приобретенвыи в этом вопросе другими мусуль-

манскими странами, и что во всяком случае администрация должна 
' . ' 

устранить затруднения, о которых упоминается в настоящем разделе" 

путем надлежащего пересмотра судебного уст~ва. 

оорядок рассмотрения петиций. 

За последние четыре с половиной года Совет по Опеке получил 

очень· большое число ~етиций из территории от отдельн.ых лиц и 

·групп. Многие из этих петиций были представлены непосредственно 

Консультативному.совету Организации Объединенных Наций, который" 
не будучи уполномочен официально рассматривать эти петиции, пре

проводил их Генеральному Секретарю; этот последний передал их 

Совету по Опеке согласно т~ебованиям соответствующих правил про-

цедуры. 

112.· Миссия выслушала :много жалоб подателей петиций о порядке 

рассмотрения этих петиций •. Некоторые указывали" что представлен
ные ими меморандумы никогда Советом по Опеке -не рассматривались. 
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,1 

Другие заявляли,, что: объяснения',;. данньzе Совету' по Опеке управляю- . 
щей властью и ее 9пециальным представителем; были ·неправильны" 
Еще другие утверждали, что меры, которые по· заявлению · уnра:э.пя:ю-

, . 

щeft nласти в совете были или будут , приняты для удовлетворения .,. 
•" 

просьб подателей петиций или ·для преодоления не:которых·затрудне-, 

ний, в действительно никогда не. были приняты. .. 

1.13. !4иссt1я обращает внимание Совета по Опеке на это положени·е, :\i · 
. . . 

I~оторое, по ее мнению J. представляет собой серьезную проблемы. 

Сре.ци сомалийцев сущест,вует :глуб~кая вера в Организацию Объединен ... · 
. '· . 

ных Наций, и потому кажущаяся неспособность Организации рапсматри-··, 
~ . . 

вать надлежэ.щим обра_зом петиции ослабляет ее авторитет в такой . 
моitент, когда··-вера :в Орган~зацию Объединенных: Наций и расчет_ы, 

. ' ; . . . . ,. . . . ( . ' . . . . . . ; 

на не_е могут спо5~обств<;>вать разрешению серь~зных проблем:, с кото-

рыми сомалийский народ столкнулся на ~воем nу~и к_независимости. 

114. По мнениrо Миссии, Совет должен уделить тщательное внимЕlн~.е 
. . .., ,', ~ 

этой проблеме. :Хотя и при_знавая, что значительное число .петиц~й: 

затрудняет эффективное. применение прq~ил процедуры, :касающихс1I 

петиций, в частности пункта 4 правила 90, предусматривающего спе

циальные исследования, проводимые Секретариат'?м, Мисс_ия ~се же .', 
полагает, что Совет по Опеке должен пересмотреть поряд'ок работы 

своего п·остоянн~го ~омит~та" д·~,я" ;·~го чтабьi обеспечить более · · 
: : • • :_ ~ -~ • • •. ; ' ' . ' . С,. ·.i' 

удовлетворительное рассмотрение случаев, доведенных сомалиицами 

до сведения Совета. · .. ., 



' 
Общие соображения 

,_. - - ..... _,_...,._ 
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115. При рассмотрении существующих в территории условий на 

недавних заседаниях Совета по Опеке усиленное внимание бы.!iо уделено 

некоторым .. вопросам э:кономи·-!еского характера" :котqрые как-то 

должны быть разрешены" если независимое государство должно быть 

создано на достаточно прочных экономических основах. к зтим 

вопросам относятся: бюджетный дефицит" цеблагоприятный торговый 

баланс, высокая себес.тоимость произво~ства бананов и сахара ме

стного происхождения" вопросы сельско~:-о хозяйства" в значительной 

степени неиспользованное богатство рогатого скота и недостаток 

воды •. Если до 1960 года не будет достигнут значительный, прогресс, 
то независимое государство может оказаться поставленным перед 

1 . 

ежегодн:ьw ·бюдже'тным дефицитом в размере от 35 до 70 :миллионов 
сомало (от 5 до 10 млн. долл.)., перед дефицитом в платежном ба

лансе" :который может достигнуть десяти миллионов долларов,,перед 

отсутствием:'р:ьrн:ка для своих дорогих бананов" пере
1

д неразвитой 

экономикой туземного сектора и перед недостаточностью -средств 

для поддержания нового водоснабжения и социальных и образователь

нъrх. учреждений, созданных за период опеки. 

116. Выездная миссия 1951 гor:ta полагала, чт9 к моменту о:к(?нчания: 

опе:ки некоторые из•этих вопросов могут оказаться церазрешенными 

и что, в течение первонача~ьного периода независимого существова

ния·, може·т оказаться необходимой дальнейшая помощь извне. Миссия . 
считала желательным заблаговременное рассмотр.ение з'тог·о вопроса 

и предложила провести" не позднее приезда в территорию миссии 

1954 года" первоначальное обследование, включая" в ~аст~ости, ~ 

выяснение уровня государственного обслуживания" :которое Сомали 

,предпОJiожительно сможет поддерживать своими собственными средствами 
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117. Миссия считает поэтому одной и-з· своих главных задач' пред
ставить Совету сравнительно подробный отчет о существующем 

:экономическом положении и о ее попытке выяснить обстановку" кото

рую можно ожидать к 1960 году. 

118. Ввиду серьезности проблем" которые возникают в связи 6 
теперешним· состояни1е.74 государственных Финансов территории, равно~:· 
как и в связи с·с5юджетом,6удущего .сомалийского государства" :миссия 

уделила особенное внимание этой ст~роне_ вопроса. Она при ·этом'·: 
,.'i . •. • 

исходила из убеждения Совета.,. что единственной здоровой основой" 

на которои может· быть создано. какое бы то ни было независимое 

государство·; является основ.а самодовления" что долж~ы быть -~ри- _. 
няты последова-тельные 1~еры к достижению этой цели" что управляю.:.. 

щая власть :дОJIЖНа бытъ.·в ·состоянии постепенно сократить бюджетный 
. . : ~ . . ·,' . 

дефицит и· что она должна принять для его сокращения все практи-

чески· осуществимые.меры" включая увел11чение производительности 
. .. ~' 

те_рритории,• использование в максимальной степ~ни возможного_· на::... 

логоое5л6жения·., .,рационализацию. админис~ративной структуры и посте

пенную замену итальянцев сом~лийцами. на. ад~н~стративных должно

стях. 

119. Как известно, Совет по-Опеке просил управляющую власть про

... ве·сти· · предварительное qбследщэание" в порядке подготовки к 
. . . ' 

прие'зду въiездной миссии .1954 _ года" относительно уровня государ-

. ственного обслуживания" которое территор11я .может_ поддерживать 
- ' 

своими· собственными средствамt-f. '. Сове~1 _ было впоследстви_и_ сообще-
., 

но" что в·· отношении персонала: и . расходов по персоналу на 
·. , 

1960 год может быть предсказано.следующ~е положение: 



1: •. Административные и техни
ческие службы 

2. Полиция 

з. Военные силы 

4. Нужные иностранные спе-
циалисты · 

пеосонал 

4 в1эУ 
2 025 

2 955 

9 659 

250 
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Расходы 

tв сомало) 

. 16 992 420 

4 855 800 

6 794 640 

28 642 860 

9 500 000-14 ОФ ООО 

Ка:к управляющая ];).дасть указала Совету, в основу сметы было по

ложено несколько произвольное предположение, что численность п·ер

сонала в 1960 году не будет nре·вь1шать ·теперешней, что -такой лич

ный состав будет соответс~вовать будущим требованиям и что, по 
:крайней мере в течение первых лет независимого существования,· 
бrдет нужд~ в некотором числе иностранных техников и специалистов. 

120. На четырнадцатой сессии Совет поручил теперешней миссии 

вместе с 'у'правляющей :властью,.К6нсультативным Советом и пред-
., 

стс3:вителями населения подробно изучить вопро·с о расходах по со-

держанию персонала в 1960 году; • 

1.21. ·эти рекомендации свидетельствуют о том, что Совет обеспо-

·:коен проблемой, :вызываемой тем обстоятельством, что местные 

поступления покрывают приблизительно лишь треть общих граждан

ских и военных расходов и что; несмотря на меры, принятые :к уве

личению поступлений и сокращению некоторых расходов, проблема . . 
серьезного ·бюджетного дефицита, если не случитс·я ничего непредви-

денного, не· потеряет своей актуальности и по~ле 1960 года. ~водка 

предварительного бюджета на 1955 год приведена в приложении 2. 

F:f В· основе· этой ~ифры лежит общее число сомалийцев, состоявших 
на службе в 1953 году,.а.именно 4 140, :к :которому надлежит 
добавить 539 должностей, в настоящее время занимаемых итальянца

,ми, :которые будут заменены сомалийцами. 
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122. Чтобы осветить эту сторону вопроса развития территории, 

миссия запросила администрацию территории, будут ли, в случае 

полного осуw~ствления к ~960 году планов :экономического разви

тия,. увеличившиеся в ·связи с :этим поступления территории поJI

ностью покры~ать предусмотренные к у1tазанному выше сроку рас.ходы 

по обеспечению обслуживания и капитальных нужд.· Миссия" к:р6ме 

того,. просила дать ей указания относительно посiу~л~ний и расхо
дов, которые, на основа_нии приобретенного опыта и имеющихся· 

сведений, .мог.ут ожидать.ел к 1960 году. В этом отношении к адми-
.. 

нистрации была обращена просьба сопоставить,в отношении как поступ-

лений, так и расходов, конкретные бюджетные статьи за 1953 год 

и за 1960 год.· В ответ на эти запросы миссии _было соо·бщено" что 

относительно бюджета 1960 года и влияния планов развития немо-. . . . 
жет быть сд~лано никаких предсказаний. 

123. На- состоявш~мся в Риме совещании с заместителем министра 

иностраР.ных -дел миссия поставила вопрос,. сможет ли территория 

быть_9амоокупаемой в 1960 году, ввиду бюджетного дефици~а и за~ 

. висимости, в которой территория в значительной .. мере находится.· 
от пос'!.уплений от произво:Ztства бананов, .. поддер~ваемого итальян.::. . 
скими' налогоплательщиками. Миссии бЬIЛО сообщено, что. к указанно.:.:. 
му ~~~ку можно 2 рассчитывать на. з~ачи;ельное сокраri\ение дефиц~та"У 

.,. . . ··.. . . . . 

124. В многочисленных представлен11ях" сделанных миссии лицами 

и группами, просившими о Финансовой помощи для территории с~

с~~роны Орr:-~низ~ции Об~единенн~х Наций и Между~ародного банка~ 

•Итальянский специалист по.экономическим и.Финансовым в.опро
·сам;· изучившж возможности общего экономического развития,.. . 

·. территории, г-н мала годи пре·дсказал на 1960.; год бюджетныи · · · 
дефицит. 1,,. _приблизи'I'ельно 35 МИJIЛИ';)НОВ сом_ало,, при услов~и., . 
что будут приняты некоторые конкре_тные меры в соответствии 
с предложенным им планом развития. .: · 

1. 
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не было никаких прямых указаний на вопрос бюджетного деФицита

после 1960 года. По мнению миссии" однако" в различных местах 
ожидают" что Организация Объединенных Наций должна принять и 

примет ~а себя это обязательство. При обсуждении этого вопроса 

с членами Центрального :к·омитета. Лигr~ сомалийской: :молодежи эти 

члены Комитета заявили :миссии" что они не разде,'!!.яют этого взгляда, 

так как они убеждены, что на 9снове скромного.и рационального 

бюджета расходы·к 19Е?0 году смогут покрываться из поступлений. 

Было указано, что поступления от налогообложения могут быть увели

чены по мере поощрения и расширени~ производства и что, в частно-
. ' . , 

сти., -может быть введен налог на поголовье по мере раз~ития этой 

- отрасли хозяйства. Бtrло также. указано, что· значительная часть 

теперешних расходов вызывается наличием и.злишнего административно

го персонала. 

125. По тому же вопросу представители Ассоциации сомалийских 

_:коммерсантов заявили, что Сомалийское государство не сможет опла

чивать теперешние высокие административные расходы. Они выразили 

готовность платить налоги, но подчеркнули, что они желают сокра

щения административных расходов в течение остающихся про:межу:;гоч

ных лет. По мнению миссии неясное состояние государственных Фи-
' 

нансо:в территории, равно как и отсутствие до сих ucp <::метн:ых пред-
. , 

положений•относительно государственных Финансов территории :к 

1960 году мешали надлежащему выяснению действительных_нужд терри
тории. Миссия убеждена, что необходим.новый подход к вопросу 

о государственных Финансах территории" и,исходя из этих сообра

же.ний, она представляет следующее ниже описание действующего в 
. . . u 

настоящее время в территории порядка, а также ряд замечании и 

рекомендаций~ предлагаемых на 'рассмотрение_ Совета •. _ 

126, · Надлежит в первую очеред~ от:метитъ" что действующий в терри-
, 

т.ории порядок сметного исчисления Финансо:вых потребностей,_ 
} 
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бюджетного управления и состав~ения окончательной отчетности 

~пределяется главныif образом с точки зреНИS! итальян_с.ких госущэ.р-;
ственнw(· субсидий.У . . ·. , · .... · ··. . . . . . .. · · 

127 •. The. Bilancio de competenza - или "бюдже·тное· ра·зрешение" с-оставляет
ся опечным уnравление1.1, пре'дставля:~~ся в. Территор·иальн.ый совет. 
~-~ Rонсуль~ативный совет Организации Объединенных Наций и после 
этого пер~сыла_ется в Ит~лиiо _для Фактическоrо ·принятия парламентом 

пос-гановления о государст:iэенн·ой субсидии и утв~рждения. Не вклю;.., ·. 

чаются в бюдже_;ное р~зр·ешен~е· кр·е·дит·ные статьи,· охватывающие· до-
·. ;, . ' 

полнительное _обло,:эние iвозного сахара., · приноси:впiее несколько ме-
нее .о~ного ·миллион~- сомал~., и ·до прекращения в 1953 году его· 
упла.ты не _включалс_я ·"добровольный· взнос II по· экспорту бананов . в 

Италию" которщ~ до _конца 1953 ·года· дал· общую сумму в 2 "7· :миллиона 
сомало.'У В бюдже.тное разреше·~и~ ·не 'включается_ поступающая ·извне 
Финансовая или техническая помощь" как, например" помощь .со. стороны 

американско~ Адми·нистрации заграничных операций. 

128 •. Надлежит также отметJть·, ·что·не публикуются· бюджеты или" 
. . . 

отчетность ме.стн_ого управления" муниципалитетов или муниципаль-

ных управлении в местностях или управлений;•'организованных на . . . . 

у 

В законе 1301 от 4 · ноябр'я 1951 г. о ратификации Соглашения об 
опеке, предусматривается,. что расходы" требующиеся дл·я Функцио
нирования опечной администрации, должны· ·на Rаждый Финансовый 

. ' . . . . u 
гоц устанавливаться законом" которым утверждается итальянскии 
государственный бюджет. См. так~е. Полож_ение об управлении и 
отчетности итальянской опе.чной администрации в Сомали" декрет 
президента РеспублИI~И № ·2358 от 9 декабря, 1952 года. 

Постуnления по обложению сахара были mтрачены на образование 
запасов зерна. Дебетовые стать~ по взносу с экспорта бананов 
включали: 679 814 сомало на сельскохозяйс·твенные коопера·тивы, 
81 000-·сома-.ло' на су-бридию судовлад_ельцу" 1 200.000 сомало Со- · 
малийскоМУ. :кредитному банку, 208 О~Ю сомало на уплату приобре
тенных от одного фермера сизальных растений и 300 ООО сомало 
на сооружение земляной плотины на реке Веби;;Ше_бели . в Rориолеи,
Администрация уведомила ·миссию, что кроме бюджетного разре
шения" не ·существует никаких других специальных счетов. 
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' 11 
муниципальных началах.:=! Точно так же обстоит дело с бюджетом 

' 
и отчетностью организованной в 1952 и 1953 гг. ярмарки "Сомалия'', 
по котор?й·имелось особое поступление от налога, введенного адми-

. '.., 
нистрациеи" и в связи с субсидией, полученной по центральному 

бюджету. 

129. · "Бюджетное разрешение" составлено в значительной мере в 
' ' ' 

общих цифрах 1 не дающих никаких указаний, имеющихся·· обычно в 

государственных бюджетах,. относитель·но численности личного соста-

_ ва., · шкалы, окладов, оборудования, предусматриваемого сметой" и т.п. 
Поступления по налогам" ставкам или сборам, взимаемым на основа

нии двух или более Фискальных мероприятий, могут быть сгруппиро

ваны в одну единственную приходную статью.У Расходные статьи 
иногда охватывают такой набор расходов, что правильный анализ 

бюджета становится затруднительным. В ,своем подходе к бюджету 

администрация повидимому руко~одствуется своей ответственностью 

перед итальянским министерством иностранных дел. С точки зрения 

опечной администрации и ее ответственности перед итальянским 

министерством иностранных дел не·требуется составление точных и 

подробных смет, которые должны обычн_о составлят.ься правительствами" 

испрашивающими от законодательных учреждений ассигнование средств 

на определенные цели. Администрация составляет весьма приблизи

тельную смету расходов., ·и первоначальное ассигнование по этой 

смете может в течение года быть увеличено или сокращено в зави ... 
симости от фактического хода работы и осуществления программы. 

Итальянское правительство заинтересовано в сбалансировании утверж-

, денной государственной субсидии, и не разрешается· принятие каких 

у' 

Миссии была представлена отчетность за 1952/53 гг. по всем 
муниципалитетам, за исключением одного. 

Так" например" статья 21 бюджета на 1955 год охоотьщает ста
тистические сборы, плату за хранение на с.кладах, штраФы" 
поступления от продажи конфискованных предметов и разные 

поступления. 
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бы то ни было обязательств, могущих увеличить расходы или обя

зательства итальянского государства свер_х предос.тавленных Фи..:.· 

нансовых субсиди~.1/ Любой обЩ11Й остато:кi _ю.iеющийся ~ окончатель
но~ балансе за какой-либо Финансовый год, може·т быть перечислен 

. . . . • . . . . ' 1 

в запасный ~онµ_ в счет_ покрытия расходов в последующие Финансовые 

годы.У, в предел~х общ~х. ц~Фр утвержденного бюджета· достат·очно 
. . : ' ·.,. . . . u . .. . •. . . · ... · ...... 

одного декрета администратора, деиствующего по :консультации ·о 

Административным :комитетом, чтобы перечислить суммы о одной 

статьи· или главы· в д·ругие.У Два та~их декрета уже: были 'изданы . 

в отношении б:в,джетаi ·на 1953/54 ·гг. и :касались перечисления ас
сигнований ·в.:оdщей сумме в 2 407· 675 сомало, -что составляло: прибли
зител~;но 10 'процентов· предположительных поступлении территории.;!/ 
130. Из пр~·ве~~нных з~~еча~ий -~идно, что ·отли~ител~ной чертой 

. ., . , . ·: . . . :· - : . 

Фискалы-rой полит~ки является необходимо_сть ~охранения гибкости 
в расходах и· в территориальных поступлениях, для того чтобы :не. 

превышалась знач~тельная еже~одная субси~ия.§/ Гиб~~й статье•й, . . . . . , . , . ,. . . . 

менявшейся_ с одного _Финансов9го года на_ другой, была,_ однако, 
государственная субсидия, и че~ больше ~ставалось чист~~ пр~~ . 

. . ~ ' . 
были от. сокращения расход_ов и увеличения территориальных пос·тупле-

• . ~ . '': t . .. .. • . ' . . ·. . 

ний, тем меньшей становилась -субсидия и тем усил'ивалась отно-
• • . . ·. • '• . • • ,. ; . '1 : . : ~ 

. . -
сительная_ необходимость . сохранен:ия гибкости в терри1:ориалъных_ 

Статья 24 декрета NQ 2358 презид~нта от 9 декабря 1952 года.

Там же, статьи 11 и 12. 

Там же, статья.4. 

Декреты N2 192 от 24 декабря 1953 -г. и № 41 -от 9 мая 1'954 года. 
. . 

Общая сумма субсидий в настоящее время достигла 447.миллионов 
сомало. 

.·, 
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131. Во-вторых, при существующей системе неясно, каковы расхо

ды по администрации и по развитию и в какой мере административные 

расходы противоречат нуждам развития. Невозможно·также выяснить, 

. ;какое Фин~нсовое бремя по поддержанию зrtономики возлагается или 
' " 

_будет возложено на будущее 6омалийское государство в результате 

работы по развитию страны и какие капитальные расходы должны 

будут покрываться после 1960 года. 

132. В-третьих" в·:возможныи бюджет-независимого Сомалийского 

государства вноси1'СЯ полная неясность из-за наличия специальных 

расходов и поступлений, относящихся к итальянской опечной адми

нистрации, и из-за выполнения мандата по подготовке и развитию 

территории--и установлению-ее независимости. Неясность возникает 

вследствие ошибочного рассуждения, исходящего из представления 

о едином общем бюджете. Организация Объединенных наций и насе

ление. территории должны в первую очередь интересоваться бюджет(?М, 

который в свое время превратится в._ бюджет, будущего Сомалийского 

государства. Никаких точных сметных исчислений в связи -с опре

деленными планами развития никогда не делалось, и до тех пор, 

пока такие сметьi не -будут составлены, Организация Объединенных 
Наций не может иметь никакого представления о размере помощи" в 

которой управляющая власть может нуждаться для обеспечения такого 

. развития. Организация Об.ъедине~iных Наций н~ :может также знать., . 
даже. в грубых цифрах., ~а.ков будет дефицит, который n~едположитель

но останется в_ бюджете Сомали ко времени окончания режима опеки, , 

II 
Были предоставлен.ы 

До июня 1950 года 
следующие государственные субсидии: 

1950-1951 гг. 
1951-1952 гг. 
1952-1953 гг. 
1953-1954 гг. (восемнадцать 

месяцев) 

116 ,млн.сомало (приблизительно) 
114 млн. сомало 

69 млн. сомало · 
66 млн •. сомало 

82 млн. сомало, что составляет 
54 ·млн. сомало в год~ 
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и соответственно разработать ка1~ие-либо планы относительно даль

нейшей поддержки, которая может оказаться необходимой.-
. ; ,, . 

133. На основании бесед с представителями населения и ознакомле-

ния. с преЕИЯМИ:, происходившими· в Территориальном совете · по в'6ripocy 
бющ~етов на 1953/54 гг. и на ·1955 год,·· миссия отмечает., ;что ilлногое 

еще должно. быть :сделано·-В смысле ·надлежащего оз·на:комления сомалий

ского народа с принципами государс·твенного Финансового хо;.. ' 
зяйства. В Территориа·льном совете; :который должен да.вать свое 

заключение по .. предварительным бюджетам, много :времени· тратилось· 
на устное предоставление информации,· которая должна: была· ·содержать

ся в.бюджетах" Военный бюджет не был представлен на утверждение, ... , , . . , . 

и Совету быJiо указано., что этого не требуется· согласно постанов.пе-.· . . . . . 

ниям статьи 4 .декларации :консти_туционных nринципов,,: приложещюй 

:к Соглашению _об опек~,• . ~ сравни-:r:елI?но редких случаях по от.цель

ным приходным_ статьям.давались объясненt;~я не столько путем ука ... · 
зания на Фактические пос~упления за.истекший год, сколько путем 

указания на ожидаемые в предстоящем Финансовом году платежи~: В . . . 

пояснение бюджета не давались также; и указания .от.носител.6но пред

полагаемого изменения,Фио~альной--nолитики в предстоящем го;(у. 

ПС! этому вопросу только италья_н~кие. tJлены Территориального совета 

обнаружили правильное понимание·той связи, которая·существует" 

между Фискальной политикой и. -ожидаемыми поступлениями. · 

134. О принципах~ определяющих· государственньiе рас'ходы, ч~~uы 
' . . ., 

Территорt.{азrьноrо сове·т.о t1ови·димому имели. более· ·г.равильное пре_д-

ставление. Тем не ·ме·нее~ недостаточн6 был подч.ерк~ут · основной 
,, . • 1 •• ;' • • 

принцип, которьiм Б будущем должно будет руководствоваться зако-
. , . ~, . . . .. ' . 

нодательс·тво Сомалийского госrдарства, а именно тот. прин·ци~'-- что 

утверждение статьи является.ассигнованием средств для данной цели 
и что дополнительные средс~ва могут. ра~ход·оватьоя лишь на орновании 
законодате~ьног6 ра~решеНия~ 
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135. По мнению миссии администрация должна со.блюдать нормаль

ный: порядок управления· государственными Финансами" а именно: 

а) Центральный предварительный бюджет и отчетность по 

территории должны быть разбиты на следующие три части: 

·во-первых" бюджет итальянской администрации; во-вторых, 

· бюджет програт1" развития; и в-третьих" бюджет территории. 
' 

Эти сметы должны охватывать публикуемое :в настоящее время 

"бюджетное разрешение"., все специальные счета" международ

ную Финансовую помощь и все без исключения Финансовые опе

рации,и планы настоящей админv1страции. Личный состав бюд

жетного отдела должен со_стоять исключительно из местных 

сотрудников" получивших подготовку в составлении террито

риального бюджета и соответствующей отчетности. 

Ъ) Воя государственная отчетность должна ревизоваться на 

месте или ревизорами, которые смогу1· продолжать свою работу 

для Сомалийского госу~арства после 1960 года" даже если та

кой: порядок будет означать дублирование работы по террито

риальному бюджету" выполняемой в настоящее время в Италии 

_для министерства иностранных дел. 

с) Муниципалитеты и администрация муниципальных служб в 

· .. _ центрах, не организованю,1х в виде муниципалитетов" должны 
составлять, уrверждс;tть и публиковать подробные предвари

тельные бюджеты" ревизованную отчетность и годовые доклады 

своих :казначейств. 

d) Предварительные бюджеты 11 ревизованная отчетность должны 
составляться и публиковаться для всех публичных органов в 
территории" :как-то ·ярмарки "Сомали.я:" и Сомалийского :кредитно-

го банка, вместе~ годовыми докладами их руководителей. 

136. Распределение .бюджета по трем различным отделам является 

необходимым, для того чтобы Организация Объедине_нных Наций: и 
сомалийский народ могли получить представление об общем Финансо

вом положении территории. эти три бюджета будут входить в 
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теперешний сокращенныf.1 бюджет, требуемый для получения разреше

ния на _предоставление итальянской государственной субсидии.· в 

то же самое • вре·мя. в :этих· бюджетах · должны быть .указаны полностью 

те сметные пр~дположения, 'Как, например~ расходы по плана.м ,эко--. 

номическог~ развития· и связанным с .ними текущим издержкам, кото- . 
рые не должны оплачиваться .:за счет итальянской государственной 

. . 

субсидии,: но должны быть приняты во внимание. при рассмотрении 

воnроса·о помощи со стороны-других национальных или международ

ных организаций. 

137. В бюджет ита.льянской администрации должны быть переnеоевы 

в'се те. расходы, которые· относятся искл:ючи'тельно 'к выполнению 

манца та по управлению подопеч~iой· территорией, 'все :·расходы 'по 
оборудованию~ содержанию и. вознаграждению италыrrtоких граждан-

и . ·, . . . ' .. , ' ,.. ... ·,·, 
ских/военных государстве~ных · служащих" раб~тающих в· терр_итории 
в качестве временных администрато'ров и подго'то:вляющих кадры 

местных сотру дникdв, мо~ущи:i перенять дела в· свое· :ведение~ эти 
расходы будут полностьюпокрываться<за счет итальянской'государ
ственной субсидии" и таким образом можно будет устранить недо
разумение, вызываемое·предСТс!tВЛением,·что эти'расходы ложатся 
непомерным бре1iенем и. дефицитом '\ia. бюджет ·территории •.. ·в отноше
нии этих расходов опечная администрация должна отчитываться толь

ко перед ита·л~янским прави·тель.сiвом, ~ Органиjации. Объединенных 
r ' • • • • 

Наций она: должна в связи с этими ра·сходами представлять доклады 

главным образом о·численности·личного состава и о'работе·разных 

служб, для'того чтобы дать некоторое представление о'требованиях, 
с которьши придется считаться в 1960 год:у в связи с предс-rоящей 

., • i.. . ' . . .. 

в Сомали заменой,•так как представляется вероятным, что значи..-

тель·нiiя часr~ этих расхо.ziоi/'до~жна будет ,быть" включена: 'в• бюджет 
независимого государства. По мнению миссии,даже,· пр~-1 св,едении 

замен к минимуму, общие расходы по управлению останутся прибли

зительно на теперешнем уро~нео 
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138 • В. бюджет программ развития должны быть 'отнесены расходы по 
строительным работам и раз.витию,· :ко.торые в. настоящее время вклю
чаются в 11 .бюджетн.ое разрешение"., относящееся к итальянской госу
дарст'венной· субсидии, а та:кже/gланамтехнической помощи" Финанси
руемым извне, :которые в· настоящее время осуществляются или рас-

. . 
сматриваютсяо Для облегчения рассмотрения вопроса о средствах 

для Финансирования сметы должны составляться по конкретным·планам" 

с подробным исчислением всех. связанных с этими планами расходов, 

включая расходы по оборудованию и по-оплате экспертов по техни

чес:кой пом·ощи" местного персонала и т .д. . Должна быть у:казана 
предположительная стоимость полного осуществления плана" а т-а:кже 

должны•. быть у:казаны суммы" которые уже затрачены" и предположитель

ные .суммы; в_ к<;>'tорых выразятся расходы в текущем бюджетном году, 

или же предположительная смета расходов по осуществлению плана" 

если и когда. таковой, будет. утвержден. Дальнейшим _элементом сметы 

по каждому.плану должно быть у:казание предположительной годовой 

. стои1-1ости текущей операции. всего плана, включая уже выполнен-

ные стрщ~тельные" работы.,. предлагаемое на данный· бюджетный год 

строите.:цьство и суммы, которые будrт остава,ться в дальнейшем, когда 
1 

строительные работы будут закончены. Эти сметные предположения 

должны быть. отнесены в бюджет территории" так как они :касаются 

того, Финансового бремени по опл?те текущих расходов, которое будет 

возложено на будущее нез~~исимое государство йли которое этому 

государству будет предложено принять на се<>я •. 
1 ' 

139. В бюджете территории,, т .е •. в "эмбри_ональном" бю_джете неза~ 

виоимого. государства останутся все остальные расходы no вознагражде-
- '1 ' • ' • • < с • • u 

нию мест~ого административного персонала" советников, вождеи" но-

таблей, туземных судей" полиции" илало и военнослужащих" все 

!)асходы по фун:кционирован_ию различных общественн~-государственных 

служб и' все текущие расходы по эксплоатации и ·содержанию обще
ственных работ, а также все единовременные расходы по переобору--

даванию. к :кредитовым статьям этого бюджета должны быть отнесены 
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все без исключения территориальные поступления" а дефицит должен 

покрываться за счет итальянской государственной субсидии. в пр11н

ципе .этот бюджет до_лжен . болыде всегQ интересо~ать местный адми-
~ . . ' . . . . \ 

нист_ративный. персонал и· Территориальный совет •. · В инт~реса~ .J1x · 
• . ; • • ' . • . t ··.: 

подготовки этот бюджет должен соста~_ляться, представляться и публи~ 

КОБаТЬС.Я. СО. Все.ми. дет-алями, С ПОЛ.НЫМ указанием ТОЧНЫХ бюджетнt!Х. ,. 
~ . . ' . .. . . . : . ' . ' .. , 

стат~.ti и_ с: ука~_г:нием 9_жидаемого пост!плен11я: по к.аждом_у (?Тдель~,ому. 

Фискальному ме.роприятию, по каждому .сбору, . обложению и взысканию 
. . . '. '. . 

за государственное обслуживание. . . . . . . . . : 

140 •. · Эти три бюджета не бу1-ут представлять собой Фактичес:к-ого ;· · 
обращения к законодательным- учреждениям об ассигновании государ..;;. 

ственных денежных. .средств, а будут скорее иметь .характер информа- ·· 
ционных заявлений относит041ьно Финансового положения территории. • 
Как таи:овые они будут· содlЭржать ясный подобранный информационный· 

материал, :совершенно не выраженный в денежных· суммах или же· упо'-. 

минае:мый в разбросанных местах -годовых ·отчет.ов. 

141. Необходимо' также; чтобы при'i-1.цип получения ·разрешения на. 

расходование государственных денежных средств был расширен и чтобы 
он, В административном плане J охвать1вал при~·циi:I ответственно·сти 
Территориального совета в:деле_ разрешения расходования nоступлений~ 
в· то вр·емя ··как ·юридически администраци·я ·должна· :и ·~предь быть· ответ-

. . . 
ственной перед Италией за Фактич·еское ·расходование итальянскоti 

. . . 

государственной. субс.идии, утверждение Территориального оовета 

должно, ПО мнению МИССИИ, требоваться д_ля ВЗИМЭ.~ИЯ СУ_ММ, составляю
щих территориальные поступления, и для расходования· территориальных 

поступлений. 

142. Если эти рекомендации будут проведены·в жизнь ко времени 

составления следующего бюджета. {1956 год), . то соответ?твующая ре
визованная отчетность за· ::этот Финансовыti год ·будет соотав.ц~на lie .... 
раньше апреля 1957 года.· в июне этого 1957 года Территор~а~ьны~ · 
совет получит впервые возможность рассмотреть полностью составле~ныtl 
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бюд~ет.,:предварительную смету на 1958 год в сопоставлении с 
. u . 

,утвержденнои сметой на 1957 ,год и_Фактическую отчетность за 
1956 год. · Из этого видно, насколько ср()чен вопрqс проведения в 
жизнь ·.этих реко:менщз.ций, если сомалийцы-~ 1960 году должны приобре
сти опыт. в в.опросах государственных финансов. 

Фисiальные вопnосы 

143. Одной из наиболее. серLезuы.х задач, стоящих перед террит~

рией является_устранение хронического значительног..о дефицита в 

государственном бюджете. Из предположительной общей суммы расхо

дов на 1955 год в 88 :миллионов сомало только 32 миллиона сомало" 
т.е. 36 ·процентов" поступят на мес.те. 

144 •. Из общей суммы поступлений за 1952/53 гг. в 30,7 милл. сомало 
прямые• налоги пр~несли :менее 8 процентов" пошлины,. вз_носы, взыска
ния, гербовые сборы и т.д. на импортируемые товары - приблизительно 

44.процента, табачная и спичечная монопол~я - 8 процентов и 
акциз на сахар и спиртные Нс!,питки ·- менее 6 процентов. Прямые 

налоги охватывали подоходный налог, принесший 2,1 милл. со:мало, 

и подворный налог, принесш~й 304: 300 сомало.· Из поступлений: по 
ПОДОХОДНОМУ налогу ТОЛЬКО 105' 328 сомало ПРИХОДИТСЯ на ЛИЦ африкан
СКОГО и азиатского происхождения. Группы, имеющие более высокие 

доходы, однако, сравнительно не очень обременены прямым налого

обложением, так как подоходный: налог с зарплаты и жалованья взи-· 

:мается ,в размере 4 процентов с· зарплаты и жалованья, ·превышающих: 
' . 

2 400 сомало в год и до 9 600 сомало в ·год, и в размере 8 процентов 
с ·зарплаты 

источников 

леблющееся 

и жалованья выше этой суммы. В отношеiши всех других 
• ' • _, • • 1 • 

дохода установлено прогрессивное налогообложение, ко-

от 6 процентов до максимальной ставки в 20 процентов 
cr ДОХОДОВ, nревь1ша:tощих 10 800 сомало • НаJ!ОГ В 20 процентов взи

мается со всех подлежащих обложению доходов коммерческих Фирм. до

ходъ{ лиц" проживающих вне пределов территории, облагаются в размере 

до 22 15 процента с доходов" превышающих 8 ООО сомало. 
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145. Выездная мисси_я 1951 года бьrла ·сторЪ~ни'~ей общего принципа 
. ' 

расш~р~ния :.нал~r.ообло~е_ния и выразила ·надеж,ttу / что сомалЙйскиti на.:.. 
Р.Од ПОЛНОСТЬ_~- поддержит _пров~дени~. Б. ЖИЗНЬ. расширенно·и ·налоговой · 

программы.. Миссия высказала , ~ожела'ние.,. чтобы управляющая власть 
рассмотрела. вопрос о возможности' од:но~rнэменного проведения в 
жизнь програ:ммы организации местн:ых казначейств, чтобы в местном 

плане развивать сознание ответственности и инициативу. - Она-::·Q_х·ме-
. . . 

тил~, что.~ этом направлении было положено начало предоставлением 
• ' ' • •• • • • • • • • •• : • : ~ ' > ·• • • t 

муниципалитетам права взимать налоги, и выразила на:цежду ,- что этот- ·' 
принцип будет_ ПО ~оз~о~ности без ~ромедления распрострАнеiI ··на :':, · .. 
сельские.районы. 

146. Нынешняя миссия в замеча~иях, _ ка_сающихся муниципа~ьных сове
тов, от~.r_етила, что до сих пор эти органы выполняли лишь консульта

тивные Функции. Как было указано в этой сiязи J . Миссия убеждена:, 
что кюс можно скорее необходимо расширить полномочия муниципальных 

советов, особен~~ _в вопр;~ах' об~уждения и ·гьлdоования ~естных 
6Юд%етов • . Из дальнейпr~х . соображений. ясно следует·.,. что такие :-мер о-· 

• • • ; . • ~ • • • . . . -: • . '-: . • • .- : . ' ·, 4 • • : ' ·' . 

приятия должны ~ытъ про~едены при ·первоti в-Ь:з':можносrи. · · 
~ • 1 ' 

14 7. . При обсуждении с администрацией вопро.са возмож_ного участия ... ·•' -· . . . . ... ·.. . ,:,,. . 

сомалийцев, посредством налог,006лож~ния 1 в.осуществлении таких , . . . 

планов развития, :как сооР.ужецие._ колодцев,_.qис.тем QР,ОШения и· новых. 
. . . . . . . . 

школ, мисс~и бы.цо указе.но 1 что.население привыкло .получать такоz-:о_ 

рода, обслуживание бесплатно t1 что о_но с неохотой _ _цлатит даже .S>бычные . 
на~оги. в виде иллюстраци~ было ~каз.ано н~·-нал~г · "шамба":~ ~-о-торы~ 
был -.введен с 1953 года на обрабатьrв~емые со~али~ЩЭ.МИ зе]l{ЛИ 1у'и:, ,. 

: '• :, 
было указано, что" нес~отря на низкий уровень став.о~., наблюдае_т,ся. 

gJ 
общее нежелание платить этот налог. Не.смотря на сметное 

g 

у 

Декрет ~;Q 9 от 4 июля 1952 года. 

Налог на неорошаемые шамба варьирует d дВУ:Х с_омало в отношен~и 
участков не превышающих пол гектара, до шести сомало в отно- · 
шении уч~стков" превышающих·пять гектаров. Налог.на орошаемые 
шамба варьирует с трех до двенадцати сомало. __ . ,_ 

'' 

, ' 
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исчисление в 200 ООО со)IЛ'а.ло на 1953/1~54 гг., годовое по,ступление 

по этому налогу, Фактически оказалось менее 10 ООО сомало в 

1953/54 гг.; предварительна~ смета на 1955 год была сокращена до 
100. ООЬ coivraлo. Ввиду такого положения администрация_ выразила·· 

\. бес!Iокойство ·относительно возможности продолжения· после 1960 гоца 

целого ряда. новых nро,екто:в· развития, которые· были начаты или пла

нируются •.. Миссии .было сообщено, что будут приняты все меры к тому, 

чтобы взимание этого налога было обеспечено, и что для этой цели 

предrtо,лагается провести ряд мероприятий;как,например, отказ в 

регистрации земельных участков, по к<:>торым значатся _налоговые_ не

доимки.,, и отказ в предоставлении ссуд. неаккуратным плательщикам; 

·администрация, однако, не про.я;вляет особо:[;\ строгости, так как дело 

касается ·нового налога. 

,148. Было выражено удовлетворение по поводу порядка уплаты подвор

ного налога" но в отношении возможного взимания налога_ с :r;хоголовь$! 

администрация выразила.опасение, что введение такого налога может 

побудить за.нимающееся скотоводством населену1е либо угонять свои 

стада через границу на соседние территории, либо прекратить обычно 

практи~уемую вакцинацию скота против чумы. Было, кроме того, от

мечено~ что в. общем живой инвентарь не поступает в продажу, так как 

потребности кочевого и. полукочевого населения весьма невелики,и 

значительное поголовье содержится из-за престижа, связанного с 

,его.об;ладанием. 

149. По мнению миссvr1!1 • идеальная возможность введения. принципа 
налога с поголовья: открывается развитием новой системы .водоснабжения. 

по·мере прорытия новых колодцев к уплате налога, наличными или нату-
' 

р~й, могли бы быть привлечены все. те, кто пользуются: новым водо- .. , 
снабжением. В конечном счете этот налог должен быть распространен 

на.весь живой инвентарь. Миссии было сообщено, что ~дминистрация 
! 

изучает возможность введения- налога или.взноса" имеющих целью 

о.бес печитъ уход за ;колодцами, их экс п~оа тацию и замену. Расходы 

•по·оборудо1?ан11ю и устройству будет" однако, нести администрация. 
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150. По мнению ·миссии максимальные усилия должны быть прилож~ны : • 
\" . ' -

в течение ближайших нескольких л~т к тому, чтобы превратить жив~т-

ново!{ст·в·о·. В; ·один· из источнико':в д·охода. ;·и' Б ·одно" Из средстii улучшения 

жизненного уровн:я: кочевого и ·полукочевого -населения •. .wrиьс~я ·пdэтому 
. . . u . . . . . , ·, '·, . . 

сожалеет, · что устроиство новых колодцев -не. соnровождалось введением: • 
налога· или:· в·зноса в отношении живого' инвентаря.,··.· пользующегося·. •· · 

· этими· коло:.Ztцю-iи ~ -Она, од·нако" о"тмечает, что 'админис-трация изу..:. · .' 
чает"зту ·проблему,·и она·на-стоятельно рекомендует -,администрации 

принять немедленные ·:Меры к тому,. чтобы" пользуясь соде~ствием Тер-: 

риториального совета .t. муниципальных: советов, политических партиti .. 
и вождеti,. ввести· практическую си·стему налогообложения в отношении 
живого инвентаря,·· ·в скромньrх размерах, в целях достижения максималь

ного Фис1-::а.лъного воспитательного результата в· течение ;ближа.йµiих· 
1 •• 

нескольких лет. 

. ~ ·~ ~ .. . ~ 

151. В некоторых отношениях введение налога с, поголовья и его 

проведение в жизнь· будут.менее затруднительными, че:м взимание 

налога: "шамба"., особенно вследствие того" что для. такого на:Л:ога 

основание: уже существует•: в мусульманск'ом праве .... · Мис·си·и было ·также 

сообщено, что существует основанная на обычае прак·тика ·уплаты в 

некоторых случаях взно'сов за пользование. колодцами.-· можно было бы: 

установить· расписание·., согласно которому ·налог или ·сбор с:r-:rачала 

распространялся бы на более крупные колодцы,·а·впоследствии и на 

менее: значительные·; Такой порядок дал бы время д.nя · прио-бретения 
опыта и· для ,прив;цечения и подготовки перс·она.ла.,. и:~··он открыл- бы 

для администрации и всех заинтересованных JlИЦ и групп широкую:,воз

:можнос~ь сотрудничества в деле ознакомления:местного населения 

с.этой системой. 
( 1 ,. ' 

"152. Неуспех налога 11 шамба" в течение первого года его применения 

несомненно в широкой мере объясняется. чрезвычайным изобилием. ·свя-· 
' . ' 

занной с этим административной работы. по регистрации размера·· · · · 
участков·, в соответствии с которьrм у_станавливается· градация налога, 

и по взысканию зтого·налога во всех частях ·территории.Представляется 
' 1. 
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:конечно существенным . ., . ч1:о.бы .были приняты меры к организации взима-
ния· этого_ налога. 

· 153 • По. мнению мис·сии попытки расширения налогообложения должны 
сопровождаться программами развития земледелия и животноводства 

и .с.вязываться с таковьnли i, Ка~ налог "шамба 11
, так и налоги с по

головья дозrжны бьгrь ~вязаны с попытками улучшить организацию _сбыта. 

При СОдеЙСТ~ИИ МУНИЦИПаЛЬНЫХ СОБЕ:ТОБ 1 11 ШИрОВ 11 И ПОЛИТИЧеСКИХ 

партий во всех частях территории должна быть· проведена·эФФективная 
' • , 1 

информационная кампания,для того чтобы заручиться поддержкой насе-
, . . , 

ления. В iщязи с· этим использрвание этих налогов для покрыти.н :ме-
.. . 

. стных расходов может в значит_ельноti мере облегчить· получение под-

держки со стороны населения~ 

154. ·· Хотя миссия не имела ·возможности предпринять подробное изуче-
~ u . . u 

ние _налоговои политики,и налоговои системы, .. которое, по ее мнению" 
в настоящее время весьма необходимо для выясн,ения ряда во~росов, 

она· отметила, что в настоящее время налоги, уплачиваемые ~асе_л_е

нием" во многих случаях взимаются на 
. . 1/ 

декретов=! или,. иногда, на основании 

основании административных 

непубликуемых внутренних 

административных мероприяrий,У·а не на основании законодательных 
·у 

Возмещение таможней пошлины на ввозной сахар и акциз на местный 
сахар, введе_ные для Фи~мы L"I.P.AoSo , изготовляющей варенье для 
экспорта (132-22/10/51), увеличение ввозной пошлины на мыло · 
(183 - 31/12/53), уменьшение вывозной пошд.ины на готовъ:е Фабрич
ные и кустарные изделия (72 - 23/7/51) и изменение вывозной пошли• 

·. ны --на бананы с 5 · процентов их стоимости на твердую ставку в 
~; 4 сомало с :квинтала (183 ~ 31/12/53) .. 
~ Скользящий тариф. на ввозной сахар в 1953 и 1954 гг., предус:матри

вающий сцециальные суммы (в зависимости от цен с.иоФ• на сахар и 
в целях уравнения падающей цены на ввозной сахар с ценой местно
го сахара·· на скл~дах в. Моrадишо) и .портовой сбор в 1,5 процента 
стоимости .всех ввозных, вывозных и транзитных товаров в портах 
Моrадишо, Мерка$- Брава и Кизимайо. Несмотря на сообщение админи
страции Консультативному совету в :марте 1954 г .• , ·что пошлинаuна 
ввозно~ сахар будет в ближайшем будущем включена в нормальныи та
моженный тариф и что,nоэтому, соответствующие суммы будут считать
ся частью ресурсов Госказначейства наравне с другими таможенными 
поступлениями (А/АС.33/АА"152/ Add.6), ничего не пре~усматр~вается 

, в предвq.рительном бюджете на 1.955 год, 1ш в 
II 
статье _ Ввозные пош-

лины'' ни в статье "Пошлина и акциз на icaxap • . 
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распоря)хений_ и .что. c .. :l ,январ,я _1954 г. даже изменение таможенных 

тар~Ф.ов_ ~ож~т бtiI_~-~ _п~;,р11з~е~е-~о:· п;о-ср.едqтiом ·де~рkт~;У ·что· в виде· -

пра~ила, де~р-еты -~дМ!1НИСТра_тора, официа~ьно· ~~- -~Ьоб-~ают~я Консульта..:.:· 
';ИВНО~tу .. совету. Организ.~ц~и ·объе_ди'ненных ··наций и: Teppt1тopиa:,iiiнo~y.· .; ' 
совету;.- .И ЧТО· .. Фис.ка~ь-ные ·меро.прия·т~я были -ri~едень~ ''йа осно·вании . , 
-италья~~кого зак·о-на дово·е·~·ного· ·вре~ен~ ·и.ли :же. на·· ос-~овании "оФициаль-

. ~ .. - ' . ~ . ' . . . ' 

ног~ 06.ъявлени;я: Британскоti военной админист.рации. ~ ~а осно~ан~и· '· 
. . u . . . . ' ' . ;;: ... · 

Рf!.Споря:д:еиия. опе_чнои админ_истрации. 

:l55. -В ·связи . с. вышеизложенными соображениями предс':{'а_вл$iется _ чрез

вычайно необходимым консолидировать налог?вые ~ерОПJ?Иятия, .и . 
миссия .от.мечае_т, чr.о. _этот в_опрос был возбужден при обсуждении бюдже- . 
та в Террит~риал~н~м сове~е. ·управля~щая власть:с~общила Совету;:, 
по Опе_ке ,. что.,_сост_~вле_н 'проек~ :новы;· т~моженнь~ riостановл.ений,У· 

. ~ . . . • . . : i ~ : . ) . . . : . ... . .. . ' ' ,. . . . • ' . ' . 

что прои~водt1тся_ .кодификация всех законодательных актов,· касающихся 

на~~гооб~9жения .комм~р:~е·с·к~х ~~едпри~тий, '·~ ~то уже ·составленс/ Jiь..;,· 
вое -р~споряже,ние о·~н~с-~те·л~~о Фуk~циониро:в'~н~~- ·~азе~н~й' т'аба~ной"' 
и . спичечной мон_ополии .У Одн~~о- zi~ .пр~бытия вые~дноti ·м~сои~ . в пре~ 

. (· ,.: . u .. . . . ' . 

целы территории ни одно из этих мероприятии .еще не было. ПР,ОБ_еде~.о 

в жиз.нь. 

_156.,. Миссщ1/кроме того, убеждена, что вслеitств.ие, сложности систецы· 
·. Фискальных· законов, а также, порядк~ -~ -.политики ·_налог;обложеJ111я,· 
руководители·, Сомалийского го~у~ар·ст_ва не ·см:огут к 1960 год!: надлежа-

.. ... '(,) ' ' .· 
- щим образом _У.своить принципы и приобрести необ?Соди~и опыт,!, если 

см._ ;о~-у~ен;~х А/Ас .з.з/АА.152/Аdd ~,1 ··и. _Add .4 .Кон·сультат·ивtiого 
совета Организации -Объеди_ненных .Haциiii для· Сомали·., в к,о:т.ор:ых 
.приводится обмен -мнений ~ежду Ко~сульта~ивным _советом:·.и _ адми
.-нистратором .no ·вqпросу о праве адмt,!н.истр~тора изменять. тамо-
женные -тарифы.. .. : :., ' , ··". 

Годов~й отчет за 1:95.2· ~-~д-, стр .• : 70 .анг. текста._ 
. 1· ~ 

Годовой отчет .за 1953_ ·год;. стр. 76 анг~. ,текста.• 



-,·· {-: ',. ' _, 
_, ... 

т/1.143 
Russian. 
Page 69 

к этому,не:будут приняты соответствующие меры. Миссия заслушала 

ряд жалоб относительно Rалоговой системы и порядка обложения нало

гами~ в частности в связи с определением подоходного налога, а 

также жалобы в связи с исчислением на.з;rогов и просьбы об отмене 

некqторых.видов обл_ожения и дополнительных ;налогов" введенных 

Британской военной админис·трацией и продолжающих быть в силе. В 

известном смысле в·этих жалобах отражаются неясность и недоволь-
-i ' 

ство.,· которые не могли не' возникнуть при,отсутствии упрощенной 

налоговой системыи. при необходимости объяснять принципы и цели 

налогообложения и расширить 1$Омпетенцию Территориального совета 

и муниципальных советов в фискальных вопросах. Сомалийский народ 

и ег.о представители в местных и : центральных государственн:ъµс орга
нах должны в.то же самое время·понять значение.приобретения здоро-

. вого опыта в этой области и принятия на себя Финансовой ответ·
ственности за уплату налогов, которые будут служить :поддержке .Со

малийск6го государства. Надлежит отметить, что доля поступлений 

от прямого налогообложения, приходящаяся на отдельных лиц афрю~ан

ского и азиатсrtого происхождения, составляла в 1953 г·оду лишь одну 

пятую часть общей суммы поступлений. Как миссия неоднократно указы

вала сомалийским· деятелям" иностранный капитал весьма неохотно 
u ' 

будет инвестироваться в терр~,1тории" если сомалиицы обнаружат не-

желание содействовать поддержанию и развитию своей страны. 

157. по мнению миссии необходимо подробно обследовать Фискальные 

•вопросы; после зтого должны быть приняты меры к созданию органа., 

котор~й будзт·издавать фискальные постановления, основанные на 

здоро~ойФискальной политике и могущие·без труда применяться 

Сомалийским государством. Сохранение в силе большинства фискаль-
. ных постановлений военного времени свидетельствует о необходимости 

Если иметь в виду приближающийqя срок . 
подвергнуть их пересмотру. 

достижения незави~имости, то участие сомалийского_ народа представ-
ляется недостаточным, и, необходимо·уделить внимание другим видам 

· в.ведению подушного налога 
прямого налогообложения, как, например" 
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о коллективов и т.д. Н'еобходимо- подчерк-нуть· приnцип местной от-

ветственное_~ за ра·сходы по, -местному обслуживанию" как" например" 

за школы, амбулатории и коло,tщы~ По мнению ·миссии необходимо также·· 
рассмотрет·ь· ВОПрос?наJiОГОВОЙ . системе С 'ТОЧКИ Зрения· .. распределения- : 

налогового бремени-и освобождения от уп.irатыналогови пошлин. 

Эконm1ическое развитие 

158. Планы эк9ном~че'ского развития,. охватывающие период с 1954 по 
' ' .. .. . , , . 

1960 гг . ., бьrли-представлены управляющей_власт_.ью Совету __ по Оп~ке 

на четырнадцато~ -сессии· Совета, состоявшейся в 1954 __ году .У Уже 
до того Совет о_тме.тил., · что _неудовлетворительность· нек9торых сторон 

экономики ·территории и проблемы" возникающие в связи с экономи-
. . ' .• . . . 

ческим развитием" представляю~ собой серьезные прецятствиц _·дJpr 
.. •.·.. ' .·. . ' ... 

_достижения,экономической жизнеспособности Сомалийского государ~тва., . . . '. ,, . 

и ~то представляется необходимым.,. Ч'I_',Qбы все э_коном~ческие ресурqы 

и во.зможности были тщательно .пер~смотрены. Совет настоятел_ьно ре

комендовал управляющей власти выработать в самом срочном ~орядке ... 

:всесторqнний_ экономический план о учетом рекомендаций Миссии по . _ .- .· 
,. ~ . . . . ' ·. . ' : . ~ 

технической помо~ Организации О~ъединенных Наций" уд'еляя при этом_ 

особое. внимание .. будущим нуждам территории как независимого государ

ства. 

159. На своей четырнадцатой сессии Совет настоятелыю рекомендовал 

управляющей власти продолжать всеми возможными ,средствами проведение: 
·. . :~ 

в жизнь этого плана" пользуясь совет~Мt1.~ сотрудничеством Консуль-

тативного совета.,. -Территориального совета и выездных. миссий. 
/ 

160. Во время своего пребывания в территории миссия в своих .бе-

седах с администратором и во время объезда территории пыталась 

получить дальнейшу19 информацию относительно целеf;iразработ~нных. 

у 

Administration itali~nne de tutel.le de la Somalie: Plans de developpement._ 
~conomique de la Somalie, · ann~es 1954-1960, Rome, 19540 · 
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планов и ;проведения в жизнь первоначальных. проектов. по этому 

вопросу были также заслушаны взгляды Территориального совета·и 
представителей населе~ия. 

161_-.. Миссии было ,сообщено администратором, что планы экономическо

го развития . бъtли сост_авлень~ в сотрудничестве · с командированной· в 
Италию Соединенными Шта.тами миссией по правительственным операциям, 

которая оказывает также содействие Италии в вопросе Финансирования 

различных планов. Эти планы. явились дальнейшим развитием перво

начального составленного .в 1953 году плана, предусматривавшего 
проведение при помощи Соед11ненных.Штатов земляных работ и бурения 

:колодцев. 

162. Насколько миссии изве-стно, в основе этих планов в значитель

ноf;i степен~ лежат резу_~ьтаты проведенного Миссией Соединен_ных 

Штатов по правиrельственным операциям оболедо_ваIIия земледелия 

( зер,новые. tсультуры, механизация и улучшение семян) 1 водных ре
сурсов и ЖИJ:Эотноводства {обследование подпочвенной воды, приобре
тение современного бурильного оборудования, ·услуги эксперта п6 

бурению.скважин для :колодцев-и изучение вопроса о бурении неглубо-· 
/ 

ких ,:колодцев) •. · В . основе указан~ых планов" насколько известно" 
частично лежали т~кже результаты исследования итальянского эконо

миста д-ра·Малагоди" который в 1953 году представил итальянскому 
правительству намеченную в общих чертах программу экономического 

·и социального развития подопечной территории. История составления 

этой программы сказалась на.опубликованных планах" которые пред

ставляют собой не столько план всестороннего развития, сколько 

ряд проектов, относящихся,к развитию. В этот план включены неко

торые рекомендации из доклада Малагоди" как" например" создание 

Финансового учреждения (ISТISOМ) для· предоставления частным пред-
. . u 

приятиям ·· среднесрочных и долгосрочных ссуд, что является_ главнои 
мерой" iпредлагаемой администрацией в рамках международной помощи. 
"два существенных·элем'ента плана Малагоди" однако" не бши включены, 
а_ .именно 

1 
что размер итальянской г·осударотвенной . субсидии до 
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1960. г6да. не до.л:кен: быт·ь ·сокращен' и ч'iо,··И-сходя ИЗ-· теперешяего 
уровня вое·нных: и граясданских ·расходов- в. тер·ри'rории., ":• необходимо 
достигнуть сбережения в размере 14 млн. coмa·JI°o .в год.'· 

isз ~' · в 1951 году был~· прdведено обследование экспертами, наз на,":"~· .. 
чeннiir.J( У.правлением· технической помощи Организации Объединенных 
Наций.,. ~р-~до~?Лtств·енiюtl и селъс:кохозяйственной организацией .. 
Объединенных Наций~ Просветительной;, научной ·И культурной орга.ни- :-;' 
зацией Объединенньпс. Н:ациt;l и. Всемирной оргациз·ацией здравоохране-- .· .. 
ния.У · · ·. ·. · · · · ·. 

.•. •. ,_ 

164. В своем настоящем виде эти планы охватывают многие·аспекты , 
, ' 

экономики, а именно: земледелие" животноводство" пути.сообщения, 

г~родско~ .строит~лъ'ство.,. кустарнуiо ·промышленное тъ .,. промыШJiеннос.ть 
и торговлю. ·в· результате проведенй:я_· 'работ.,· предусмотренных в · 
программе развития (22;6 млн. сомало);У-и р·оота продажи бананов-· 
Итальянско"й бана~о,БОЙ 'моно"полии (8 млн. 'сомало) к 1960 ·году ожи- '° 

дае.тся сокращение на. зd "в. млн. сомало торгового деФицита" въ~ра...: 
ЗИВШеГОСЯ Б 1953 Году· В су1лме 43; 9. МЛН• , сомало • Дефицит tto ПЛа-: . 

тежн61.rу ·балансу I который. в 1·95-2· г6ду · составлял 77 млн~ сомало" 

будет со:краще·н iia· зо·,6 млн. сомало.- -В общем результате проведе

ния· работ :экономического развития.,· создания пре-дуомотренного.к 

тoiJy врёмени экономического положения и ·освобождения :экспортной 
торг.овли бананами ·от контроля монополии д-р .Малагоди определял 

предположительное улучшение. торгового баланса '!3 ·1960 году В· р_азме

ре ·· приблизительно 31. млн. со:мало.· · ·по сметным предположениям 

управляющей власти·. улучшение торгового баланса на ЭО.'16: млн• сqмало -

будет достигнуто сокращением ввоза'НЭ. 15"4 МЛН. со:мало И у~еличе

нием ВЫ~Оза на 15 ~ 2, MJIH • С'ОМаЛО • _: :' : · 

g ' '. 
· Прqгращrа· ·технической·_ помощи· Оргацизации Qб'Ы3диненн_ых :f!aциtl • . 
Подопечная тер ито ия Сомали под итальянским чавлением.,· 
ью- орк" 9 · ."':"" · · 

Распредел~ние этой суммы ,указа110· в таблице· ;На о,тр., 93 .. 
rJ::ns de deVeloppement. . .,: . ' ' .... , . . .. . ·, , . ,' 
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165. ·. -0,т.нос.ительно. ожидаемого к 1960 году бюджетного дефицита по 
- - . . ,; . . . ' 

сравненt1ю,с .д~Фицитом в 65 млн. сомало в 1953 году никаких данных 

не· имеет~я ~ По. программе·,;: предус1УТотренной д-ром ма~агоди, . дефи

цит дОJiжен был. сократиться до· 34 млн ·сомало. _Согласно планам пре

дуфvtатривается rfНВестиция 70 млн. сомало из государственн:ьIХ средств 
и 17 MftH. •· со:мало или более из частных ер.еде тв.; расходование :этих 
сумм <5удет. распределено следующим образом: 

Туземное 'земледелие 

Животноводство 

Пути сообщения · 

. Городская· санитария, жилищное 
строительство, городская 

электрификация и водо
с:ыабжение 

Кустарное·nроизводство 

. Промышленность .· .· 

Торговля. 

Сомалийский :кредитный банк 

Всего: 

Инвестиции 
(в"'тыс. оо_мало) 

Гос-у)щрственные Частные • 
20 844' неопреде-

ленно 

16 970 
24 ·ооо .-

r 

З ООО 4 ООО 

420 

500 12 ,150 

1 050 . -
З ООО 1 200 

69 784 17 350 

Всего, 
( в тыс • с'омало) 

20 844 

16 970 

24 ООО 

7- ООО 

420 
12 sso· 

1 050 

4 200 

87 134 
/ у' 

Расходы по планам на 1954 год составляют по смете 19 MJ,rH. сомало. .. 

166 •. В описании .планов половина.текста посвящена планам развития 

в·областях земледелия и.животноводства, сопровождаемым расчетами" 
' ' 

имеющими .целью выразить в денежных суммах ту прибыль" которую ~пред-.· -,. 

полаr:'ается изВ'лечь •. эти расчеты основаны на предполагаемых рыноч

.ных,ценах на товары, которые совершенно гадательны" так как не 
~' . 

. существует ~и:каких планов, относящихся :к сбыту :этих тqваров. В пла-

нах ничего не упоми,нается .-о стоимости исследований и анализов •. .. .' . ' . '_ ' .. , 

g " См. таблицу · па стр. 91. Plans de developpemento 
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.. 
167.- В области земледелия имеется три главных: ирриrациОн·ных и.ли 
оросительных плана,··· исчи~.ленных· в· сумме 13 млн. оома.ло, чtо 
составляет приблизительно одную rtя'тую часть :общегопрёдусмотреilного ' 
в смете государственного расхода по осущео·твлению планов_.- ;hepв·юtt 
·из этих ·пл'а·нов касае'тся расширения ·орошаемых ра'йонов для' туземного" 
земледелия вдоль' среднего и ·нижнего· течения реки Веби.;.;Шебели,·. с· 

использованием существующих: запруд и· водоприе:мников-·и с: проведе·-· ; 

нием экскавационных работ' в связи о созданием деривационных и 
~ . . \ 

распре-де.пительных каналов. Вдоль среднего_ течения реки Джуба 

план предусматривае_т сооружение установок для к?нтроля течения 

воды в водое~. и~и ~' щэшеки 11 ; вдоль нижнего течения реки, где уровень 
,• . ; . ··, . 

деmе:ков ниже уровня самых низких вод, в плане предусматривается 

сооружеnие связанных между собой водоемов для спусковой воды •. Для 
обширного района сухого земледелия между обеими реками· в планах .. _,· 
предусматривается сооружение водосборных резервуаров или "уаров". 

для_ увеличения возможностей сохранения воды. С этими планамit свя-. . . , 

заны планы сооружения сети государственных силосов для хранения-.' .. 
' 

зерна, а также деревенских и фермерских силосов" планы распределе-

ния машин и орудий, создание.экспериментальных центров механизи- · 
рованноt\ вспашки и установка,приобретенных на часrные средства·~а

сосов для орошения речной водой. Общая сумма расходов·· по ·земледе

лию выразится в сумме 21 :млн" .• ,".'со~ало. 
1~8 •.. В области животноводства гла]?ные. планы предусматривают уси-.. . 
ление водных ресурсов путем бурения и соору1СЭния ::колодцев, что 

1 

потреб.ует свыше 13 млн. сомал·о. ~Американская. а·дминистрация за-
грани:чных ,.о.пер.аций уже приступила к выполнени·ю этого плана., ·пре.:..: 

дост·авив ·техническую и Финансо.вую помощ~ и ·предоста:в~в также· не'обхо
димое оборудование. Несколько'пунктов планов -администрации поd:ёiще
ны также проекту созда-ния опы~ной и показательной фермы., . организа:цйи 
центров ·для сбора пригодных ·для сбыта. продукто·в животноводства И 
расширения ве·теринарного ·обс.луживания)о ·ор_ганизацией вакцv~наци~ 
караванов. . . 
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' 16:1. Торгов.ttе уделено .. менее одной половины страницы текста" и 
указывается лишь годовой расход-в сумме 150 ООО сомало. из государ-

' \ 

-ственных, средств. дщI содействия прqдаже за границей производимых 
в терриrории товаров" В этом отношении планы" по мнению миссии" 

не достигнут. своей цели, ,если не будет обеспечено увеличение 

производства, являющееся необхоЩ1мым условием успеха ·производства 

на экспорт. В остальном не предусматривается ни увеличение нацио

нального дохода,ни уменьшение дефицита внешне-торгово,го баланса" 

ни реализация государственных поступлений и сокращение бюджетного 

дефицита. Кроме :rого, .цеJIИ планов не будут достигнуты" если в -
обмен на увеличившийся-сбыт произведенных .товаров придется проп_ор

ционально_больше платить за ввозимые товары. Как будет подробнее 

указано, ,при рассмотрении положения о торговле" среди · сомалийских 
коммерсантов распространено мнение" что выявv,1лась тенденция в 

направлении более интенсивного контрщrя,. предметов и направления 

торговли" кот()рая" в результате сокращения·конкуренции более де-

шевых _стерлинговых. товаров, приводит к неблагоприятному для терри

тории соотношению экспортных. и импортных. цен. 

170. В плане предусматривается сокращение на З млн. сомало звоза 

сахара на том основании, что ожидается полное удовлетворение спроса 

территории сахаром местного производства. Однако применяемый 

метод защиты производства от конкуренции извне не дает никаких 

стимулов для сокращения стоимости производства •. В· планах указы

в~ется_, что стоимость производства может быть уменьшена в резуль

тат·е усиленной механизации уборки урожая и примешивания спирта" 

являющегося не находящим в настоящее время сбыта побочным про~у:ктом" 
i -. 

к· неФтяно:r,w горючему ,когда будет закончена постройка хранилищ для . 
горючего. 

171. Аналогичная пробл~ма высокой себестоимости существует и в 

отношении хлопчатобумажн9го текстиля; ,в планах предусматриваетii" 

что местное производство покроет _90 процентов спроса территории . 

У в момент составления плана местное производство небеленого хлоп-
чатобумажного текстиля покрывало одну шестую часть спроса. 
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И что ввоз· пряжи .и .. тканей будет сокращен на 10 ·млн. сомало. На.,_. 
Фабриках уnоtреб~яетс,r импортированная из Италии .пряжа., так как ' 
местно_е _ПРОИЗВОД_~ТВО КОрОТКОВОЛО.КНИСТОГО ·хлопка . ТОЛЬКО Начинаетс,я
И · еще не и:меется ·прящ-iльного оборудования:. Как и в отношении са- -

хара существующее положение связано с высокими ценами для· ·сомалий-· 

с~ого потребителя I не·смотря даже· на· тО 1 что небеленые хлопчато"" . 

бум~ж~не из,дели.я: ·ме_стного ~рьизводства продаются с убытком по. цене 
в 1·, 73 сомало за ярд, в то время· как ·себестоимость составляет 

1; 99 за . ярд. Протекцион~ый тариф и, другйе ввозныщ пошлины_ и расхо

ды по разгрузке составляют в общем-итоге 37 процентов стоимости·то
варов. В миссию т~кже поступили жалобы на то, что с 1954 года был 

запре~ден ввоз небеленых хлопчатобумажных текстильных·изделий из, 
' ' 

дешевых стерлинговьис рынков, с те:м чтобы -эти торго·вые операции были 

сохранены зс1 Италией, где цены выше;. 

172. Общая сумма экспорта бананов предположительно увеличится на 

8 млн сомало.- Положение бананового производства подробно.рассматри

вается в другой части _насто_ящего доклада, но здесь предс_тавляетс:я. 

возможным упомянуть, что после освобождения экспорта бананов·от· 

контр~ля моноп~лии и· после приведения стоимости· hроизводс,тва- в , 

соотношение,. с мировыми ценами д-Р. Мала годи ожидал' в своих сметных 
1 

исчислениях· увеличение экспорта на 9 млн. сомало. · ·· ... 

173.; ,В отношении зерна ожидается увеличение экспорта на ·з млн, 
. - . " . .• 

сомало. Небезь~нтересно" однак·о, отметить" что развитие- туземнОго·· 

земледелия дол:юJо,. по мнению д-ра Мала.годи" в соче·тании с его пла-

ном образования. запасов зерна, 

l на о ,5 млн е сомало 8 

. , 

привести к сокращению ввоза зерна 

174. Планы развития кустарного производства текстильных ·и_зделиl-1 

и изделиt\ из дерева, кожи, слоновой кости и ме:rаллов занимают одну . 
страницу, и в отношении этой промышленности'преду9матри:вается расход 

'' ( . ,. .. ' 

в сумме 60 ООО сомало в·год. 

,, 
' . ' 
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175 • · Мис_сия спросила- админ~стратора,. было ли намечено расписание 
"для ~остадийног9 проведения: в жизнь этих различных планов. Ей 

было ;указано, что предусматривается еже~одныf:1,расход в 10 млн. 
сомало\из государственных средств и что программы будут устанавли

ваться.каждый год •. Было" кроме того:, указано, что составление 

программы на 1954 год в отношении некоторых. областей задержалось 
· из~за необходимости проведения. консультаций с Американской аДJ1яи- · 

- ·, u ' :'• .-

нистрациеи заграничных операций по планам, могущим получить с ее 

стороны поддержку, но что в отношении, например, колодцев и 

элеrотр_освязи программа продвинулась дальше, чем. предусмотрено в 
. ', '. ; ' . . . , . . 

расписании. Мисс~м: было дано заверение в том, что все пла1-:ы, пре-

дусмотренные в бющхете на 1954 год, будут находиться в процессе 
осуществления к·1 января 1955.года. 

1. 76. · Территор·иальный совет и политические партии подчеркивали 
срочную необходимость проведения в жизнь планов экономического раз

вития. Территоь;>Иальный совет обратил внимание миссии на необходи

мость получения: 0от управляющей власти гарантии, что планы буду.т 

проведены в жизнь в течение предусмотренного срока, в соответствии 

с техническими и финансовыми. условиями, изложенными в опубликован

ных планах. Это желание объясняется не толы~о заин-;rересованностью в 

дости_жении предусмотренных в планах целей, но также и стремлением 

к устранению безработицы. Территориальный совет сохранил за собой 

также право предложить впоследствии изменение очередности предусмот

ренных в планах работ. Было указано, что планы не были представле

ны Те~риториальном~ совету для получения его заключений. 

1.77. Независимо от этого подобные взгляды были также выражены 

центральными у:qравлениями трех главных полИтических·партий~· Лига 

· сомалийской молодежи настаивала на необходимости быстрого :Проведе
ния в жизнь хотя бы даже ограниченной программы, чтобы ус-транить 

:как можно скорее существующие в территории безработицу и депрессию. 
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178. Сомалийская демократическая_:парт.ия ( P~rtito riemocraticO 
Somalo· ·,) так>хе подчеркивала необходим6сть одновременного развития , 

. .. . ··u . . . . ... . . , . : : . _. . , : . , 

всех раионов террит'ории" ибо она. считала'., что план главнЬIМ образом . 
предусматривает ·земледелие Б прибережных рай~нах И удел~ет -~~ныriе . 
внимания·· животноводству и рыболовству •. 

. . 

179. Необходимость быстрого проведения в жизнь планов бЬIJia также · 
подчер~нута организацией НisЬia Dighil Hirifle -~- кото~ая считала, .. 

' . . 

что задержки приведут :к пагубным последствияl!f. эта организация 

также выразила готовнос_т.ь п.ринять менее претенциоз;НУЮ программу, 

если такая программа мо_ж~.т быть проведена в жизнь без . промедл~н~я. -· 

180. Сотрудники торговой палаты выразили-мнение" что проведение 

в жизнь планов вызовет некоторый подъем :экономики. :Н> этому . они; 
однако" добавили I что задачи доJiжны ($ыть подвергнуты тщ~тельн9му _·. 
пересмотру, так как во многих случаях их Формулировка. была основана 

на недостаточной осведомленности. 

181. Миссия вынесла впечатление, что, в то время как опечная адми-
. '. 

нистрация уверена в-полном достижении к 1960,году предусмотренных 

в планах це-л~й, политические лидеры и представители коммерческих 

кругов как_ будто были· не уверены и сомневались как в· проведении 

программы в -жизнь, так и в желательности- и прs.'вильности некоторых 

И3 ~-~ целей • 

. 182 •· Планы семилетнего развития предстаВJIЯЮТ собою :каталог весьма 

полезных общественных работ; и :они принесут_ большую ·пользу террито
рии. В планах, однако, ·не делается попытка _ учесть :экономическое 
положение-в его· целом и общее влияниеi которое.на него окажет вы.:. 

. . , , . . . 

полнение упомянутых работ. · .. Целью этих планов"· скорее являе·тся-, вы .... 

полнение всего того" что представляется желательным-в пре~елах 

имеющегося времени и наличных ресурсов:. Нет никаких указаний отно.;. 

сительно.целей, которые должны в каждом отдедьном году достигаться" 

или относительно предположит~льных результатов, предусматриваемых 

на :каждый год. В не:к:_оторых отношениях и" в частности" в отношении · 

/ 
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· земледелй.я развитие предусматривается в чрезмерно упрощенном виде., 
.. ' 

·~ и предсказание результатов в значительной степени основано на 

·.' арифметических ·вьшладках, почти или вовсе не подкрепляемых иссле-
. дов_анием цены и практическим опытом. Почти совершенно ,не предусмот

рены мероприятия, кас·ающиеся сбыта или вопросов, которые должн.ы 

· быть Р~?реше:ны _в лично-организационном п.т~:ане. Как будет подробнее 
указано в, другом месте настоящего доклада, в территории _не суще

ствует эффективной системы расширения зе1лледелия и оказания содей-

ствия кооперативам. Неизбежнъnvr последствием такого положения ве-:- . 
щей·бы.ли трудности" с :которыми пришлось столкнуться при проведении 

\ 

в жизнь составленной администрацией программы развития земледелия. 

183_. •· Больше всего· миссия, считает нужным подчеркнуть,.что видимо от ... 
сутствует по необходимости сложная организация" требуемая для успеш

ного составления различных планов и их осуществления. В связи с 

весьма.ценной програ]l!.МоЙ развития водоснабжения миссия в другом 

· мест·е · настоящего доклада указала, что поломка машинного оборудования 
) ' 

и отсутствие органиэованной утилизации колодцев ставят немедленный 

и перспе1~тивный успех плана под серьезную УГf!ОЗУ. 

184 ~ _; Миссия считает, что предлагаемый план Финансирования программы 

развития недостаточно подробен. Согласно опубликованным планам 

70 млн.сомало из государственных средств должны быть получены в 
результате постепенного сокращения расходов на военные, полицейские 

и административные цели путем значительного сокращения персонала. 

Ожидается также экономия в связи с заменой итальянцев сомалийцами. 

В связи с этим получаемые ежегодно сбережения в сумме 10 млн.сомало 

будут о~ращены на программу развития. Кроме :этих общих.цифр не 

имеется-никакой'инФормации_ относительно Финансирования из,года в 

год. 

i85. Из сделанньiх администратором заявлений миссия узнала" что 

Американская администрация заграничных операций участвует, в Финанси

ровании упомянут:ых планов. Это впечатление было подтверждено по

явлением в номере от 27 октября 1954 г. :местной газеты _Il Corriere 
- ~ ' t 

... _deUa somalia. сообщения .о том" что /Италия и Соединенные Штаты 
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> 

подписа~и соглашение относительно пр·ограммы техничеокоti :помощи для' 

!еРР,И':l'ории, для проведения которой 6ь:щ· созд~~ фонд под ,уhравление·м 
Комитета, составленного из ·представителя: каждого из. rtра:ви'тельст·в. 
Фонд образов·ан ~; одинаковых вкладов, составляющих вместе - . 

' .. . ). . . : 

8 570 ООО сомало. Фонд· ·буцет ежегодно пополняться дальнейшими· . .. . ' 

взносами. Он 'сл'ужит финан·сирсiв'анию пла~ов, .·охватываемъiх прЬграммой 
. u . . ' . . . . .·- . 

управляющеи власти. В предварительном бюджете на 1955 год не 
име-~тся: ни~ак~·х ;~аза~~й на в·знос Продовольственной ~. се:льскохо
зяйст~енноf;\ орг~ни.зации Объедине·нных Наций. 

186. r~иссия 1?.семерно пыталась получить как можно больше· информации 

о:н.ос~тел~но, экономического положения, но она считает, что эта 
информация далеко .недостато_чна, чтобы с.т.rухить основой для детальных 

рекомендаций в этой области. Ясно, однако, что немедленное внима

ние должно быть уделено определению Финансовых и экономических 

ресур~ов и потреб~остей территории.,· с тем чтобы можнЬ,бы.riо ориенти-
·: . . ' . . . ... 

рова_ть политику на следующие цели: достижение максимальн<?" возмож- · 
ного развития, увеличение· Финан·совых ресурсов и приведение страны 

в состояние зконоыическоti- жизнеспособное ти •· 
:· · · 1:1_ецедленно . u - , • 

187. Представляется существеннюу соста:аить, при содеиствии весьма 

:квалифицированных специалистов·в каждой области, всесторонний пла~ 
развития. В этом плане· дол~ны быть указаны стадии" через которые 
развитие должно пройти;· и'• Финансовые и ИНЬiе ~есурсы:,. :которыми пь:>ед-
стоит пользоваться. в нем также ·должна б~1ть указана :экономическая 

. , '. 
обс~ан_ов:ка" кот_орая предположительно будет __ сущест~ов~~~ ко времени, .. 

передачи суверенитета' iз 196_0 го'ду. 
. ,.. . . . ~ . 

188. rлавньn.п.-i вопросами" требующими по мнению.миссии выяснения,. 

являются следующие: 
,· 

а) максимальное' р~ЗБИТ~_е ·~стес'твенных богатств' возможное 
в рамках плана; . . 
ъ) . необходимое' админис~ра:тивное, ,• социалJ>Н~ и; ино.е ь·бслужи-
вание, которое может· ·быть· пр~доставл~~о в рамках,:· ~той. общей 
программы; 
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с) внутренняя Финансовая структура, необходимая для .обеспе
чения текущего обслуживания ·и развития"и опоаобы увеличе~ 

· ния поступлений; 
, d) 

е) 
•·. использование земли и выяснение порящ~а землепользования; 
· ·развитие водоснабжения для земледельческих и скотовод-. 

ческих нужд; 

f) 
g) 

увеличение производства пищевых и товарных культур; 

·· положёние субсидируемых и· пользующихся защитой отраслей 
. u . ~ ' 

, хозяиств_а ~ производства бананов" сахара и текстильных изде-
, \ - • • о, ., 

лий . ..;_и их значение для территории в будущем,; 

h) · расширение в~ешней торгов~~- и сокращение ·торгового ·деФи
. ·ц~та ·по опер~циям на стерлинговом и долларовом рынках; 

i) .. развитие промышленности; инвестиция местного и иностранно
_ го капитала, предоставление кредита для сельского хозяйства 
и промышленное ти. . , 

Вне:шняя торговля 

189. В полученных ми,есией докладных записках и в устных беседах 
'' 

с жителями территории .неоднократно упоминалось положение" создавшее-

ся в·з.опросе вывозной торговли. Общее мнение сводилось к,тому, 
. уходит 

что эта· торговля все больше и оольше;от традиционных рынков терри-

тории,·. находящихся в стерлинговом районе; а именно в Адене, Кении 

. и Индии. 

190" Ассоциация коммерсантов утверждала" что администрация ввела 

ограничения •д.,:rя ввозной торговли из всех стран. кроме Италии и что 

эта дискриминационная политика вызвала~в территории экономический 

кризис. Было·указано,- что местные торговцы вынуждены либо ввозить 

чрезвычайно'дорогие товары из Италии" .цибо закупа~ь цо_высоким ценам 

такие важные товары, как сахар" стирочное мыло и суровую ткань, 

nроизвед~нные местными пользующимися защитой промышленными пред-

rриятиями •. ~ 

; .,·· fr 
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191. Как Ассоциация коммерсан·т'ов·~ так _и· Лига·· сомалийскоtl молоде
жи предоставили ~с сии сведения -о -срав_ните.цьных· це·нах;. На ввоэньzе 
т_овары. Мадаполам 11 б0Фта" можно" по этим с:шедениям, rtолучиrъ· из 

Адена по цене ~ -40 _сомало" в то время к'ак этот то·вар -местного 
производства стоит 100 сомало.: квинтал риса из· Адена·· продается 
за 13~ сомало, в то время как цена на ввозимы~ из Италии рис ко-. ,, . ; . \ 

леблется от 250 _сомало до -зdо', сомалЬ'. Было. также· указано" что 
цена на qензин ·значительн_':> выше, чем в соседних территориях. 

192. Ассоциация ~омм_ерсантов _сообщила" что она настоятельно про

сила администрацию отменить ограничения ввозноt1 торговли" чтобы 

МОЖНО бы~о ВОЗ.О6НО:6ИТЬ ТОI?:ГОБЛЮ с· со~едНИМИ _ Т.ерритори~ми,· И В ~ 
частности безотлагательно отменить ограничения меновоt1 торговли.!/· 
Было указано, что дq. сих пор эти· обраще~ия 'ос.тались безрезультатны-

. . . r· 

ми и что в то же время экономическое·положение.продолжало ухудшать

ся и многочисленные коммерсанты закрыли свои конторы или переехали 

в другие места. Миссии настоятельно предлагалось изучить и внима

тельно рассмотреть торговую политику администрации. 

. . . . 

193. лига сомалийской молодежи просила о_тменить · ограничения 
, . 

импортной и экспортной торговли с соседними территориями и возобно-

вить с ними меновую торговлю. Было также рекомендовано·-- понизить 
. ' 

себестоимость производства сахара, суроэо'г.о мадаполама и :других · 
сырьевых товаров местног·о производства и понизить цены· на: таковые 

до уровня цен на ввозные товары" причем ~ля достижения этой цели· 

пред.ла.га·лосъ: ввести эффективный кон,z:роль-.над. соответствующими 

отраслями :промъ1iпленности. · 

194. Аналогичные взглЯды были высказаны ·nарти·еи Democratico Somalo, 
Мусулъманск_ой лигой, органиэаци.ей Hisbia Dighil·. Мirif'le, союзом· .: · 
Giovani Benadir и многочисленньnvrи др·угими··лицами и группами. , ·Всеми -
признавалось;. чт'о защита ме·стных отраслей' промышленности ''в· -какой-то 
мере может быть необходима·., ·но подчеркивало'съ· зна:чение ·для; 
у Меновая торговля ведется с Кениеti, Аденом и Брит.сомали;топленО"_е _ · 

масло шкv~:ы и кожа и древесный уголь могу-r обмениваться на тек-; 
стиль'и другие нужные товары. Эти сде~:ки в сумме не выше 10 ООО 
сомало разрешаются районными администрациями. 
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повседневной жизни 001.rалийцев таких товаров" как хлопчатобумажный 

товар в кусках' и. сахар,и указывалось ,на тяжелое. положение" вызы ... 
ваемое чрезмерно высокими ценами. 

195. В ответ на просьбу миссии администрация представила сравни

тельные'данные о ценах на суровый мадапола:м :местного производства" 

итальянского производства и аденского происхождения" которые, 

, 'соотв_етст~енн~с! в~rр~жаю~ся в. суммах 1"7~ сомало ".У' 1,15-1 "25 сомало 
и 1-1"10 сомало i 1Jrиссии было указано., _что итальянский товар более 
высокого качества" так как-он производится из среднего сорта аме

риканскоrо ·хлопка" цена на который на 20 процентов выше чем на 
·. индийский хлопок. , 

196. _При обсуждении с миссией положения торговли администратор 

подче~кивал" что в то вр~мя, как платежный баланс с Италией благо-· 
~риятен, баланс со стерлинговым районом весьма невыгоден. По его 

мнению облегчение т_орговли, рекомендованное Советом по Опеке на 

четырнадцатой сессии" не может быть легко достигнуто из-за дефицита 

по платежному балансу в отношении стер.цингового района. 

197. Миссии было также указано, что заявления о пре1~ращении ввоза 

из Адена" Кении и Индии неправильны, так как еще многое ввозится 

из Индии.,·как, например, текстильные изделия. Вопрос о том, где 

надлежит, покупать" не разрешается только на основании цены, ибо 

наличие валюты ·является существенным Фактором. 

, 198. - Администратор отрицал существование каких-либо ограничений 
в отношении стран назначения экспорта" как .зто утверждалось в не-

. , . 
которых заслушаннЕ:2t миссией жалобах. Политика администрации" наобо-

рот, 9тараетсп .· стимулировать экспорт' на :неитальянские рын:i:и. . Выдача 
разрешений на вывоз шкур и к~жи требо:валась:,для того чтобы сдерживать 
вывоз , в Италию и поощрять, сбь1т на дР;[ГИе рынки. По мнению админи-

,, 
страто~а коммерсанты ,весьма· охотно ввозят товары" но не очень хорошо_ 

1,/ Лрода.ется ·ниже· себестоимости, составляющей,_ 1, 99 сомало за ярд. 
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умеют. I:Jаходить рынки для экспортируемых .. _ товаров. Он обратил·. 

внимание -на уменъ~ение: ~тер~1;1нгьвбго· деФицита · в результате оо~ра-· 
. . . . . . . . ,. . 

щения ввоза из стерлингового района; ',, ввоз' текстилъньrх' изделий 
. . . : . . 

со~_ратился после создания местной Ф~брик·и~ по· мнению администра-. 

т~р·а за последние три года достигнуты хорошие успехи. в смьrсл~ 

улучшения балансов внешней и внутренней: торговли и' платежного _ба~ ;: 
ланса. · 

199 •. как, вытекает ИЗ таможенной статистики за 1953 гdд, деФицит' 
внеш~ей 'tор17о~ли террит·~·рии составляе·т приблизи-rе~ьно 50 ·процентов~-
Эта. ·цифра·:. ~д~ак·~ ~ искусств.енна вследствие. недооценки экспорта . 

Ф.о. б. ~ как эт.о было призн~но управляющей в~астью.V · · Рассмот~_ение 
таможенных показателей _торговли в свете официальных сметных исчисле

ний платежного баланса показыва.е-т, что .общая недооценка .выв_о~а 

товаров в 1953 ·году достигла 23 "4 млн •. сомало., ·из каковой суз'tfМЫ 
1 • 

на вывезенные в Италию бананы" в о·тношении которых недооценка ис-

числялась в сумме 50 сомало за :квинтал" приходится ·.16 ,2 млн. со
мало • .?/ Остающие·ся 7 ;2· млн. сомало, на которые экспорт был не
дооценен~ целиком повидимому относящиеся к экспорту·_в Италию., . 
о6~ясняются_либо продолжающейся недооценкой бананрв, даже ЧРИ цене 

в 90 -сомало. з.а квинта~, либо :исчис~ением други~ экспортируемых в 
Италию товаров, среди ~.оторых суровый XJIOЩ:>~., шкур.ьt :И :кожа ·явлSIЮТ

ся единственными .товарами, по· которым дос.тигаются скоJiь"':либо зна~ 

чительные суммы. С учетом недо<?ц~,н.ки экспорт~· бананов в размере. 

50 сомало дефицит по внешней торговле, ·по сметным исчислениям" 
:•. , . : .,•.;. . . 

достиг в 195'3 году. суммы в 24 ,5 МЛН. сомало, что СОQТаБЛЯ;Т .31_ цро-
. ~ ' . 

цент_. 

200. деФицит торгового. б~~анса ,з~ 195.З год. с.о странам:и. стер.пив~~.;..· 

в ого блока составил 32. 71зхн. сомало, а· _б.л.агопри,ят~о~; с_альдо· 1:3, отно

шении Италии и других стран выразилось _:в, излишк~ в 7,6 млн.сомало •. 
. . ,. •' 

У Годовые отчетtr за 1951 г • ., стр~~,264 ан~л .• текста 1 за 1952 г_.,~тр. · , 
287 англ.текста, пункты 57 и 86" за 1953 г • .,стр.363 а1:,1гл_.т.п.Б4.1. 

у Как указано в другом месте настояще_г<;>. до:к.Jiада.,. недооценкс1. бананов 
· · до 1954 г.· составляла по меньшей мере 55.· процентов ·их стоимости • .:.. 

По новой расценке принята цена в 90 сомало за квинтал вместо . ,,' 
прежней цены в 40 со~ало. 
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201. С начала Британской- военной администрации и до начала 1954 г. 

БСе ИМПОI)ТНЫе .И ЭIССПОРТНЫе операции допускались ТОЛЬКО при УСЛОВИИ 

получения l)азрешения" По новым правилам" в.веденным s декабря 
1953 г., некоторые указанriые в особом перечне товары а) из Италии 

и п) из всех других источников" :кроме долларовых, могут ввозиться 
без -получения разрешений. Товары, не ук~зан~ь~е в перечне, про--,,. 
должают подлежать :контролю и требуют разрешения. Некоторьrе товары, 

· указан~~tе в перечне свободно разрешаемых к ввозу из Италии товаров., 

повидимому ~е разрешаются к ввозу и·з других источников. 

202. На всякий ввоз из долларовьгл. источников продолжает требо

ва·ться получение разрешения. Фактически почти весь ввоз из Италии 

был освобожде·;1 от- требования получения разрешения" а именно 93 про
цента ко1терчес:кой стоимости товаров в 1953 году. Что касается 

товаров из других источников·, то приблизительно 43 процента их 
коммерческой•стоимости было в 1953 году свободно от контроля, в 

то время как в qтношении остальной части этих товаров продолжает 

тр~боваться пол_учение разрешения, -поскольку речь не идет о то~арах, 

на которые практически вероятно вообще не будет выдаваться ника~ 

ких·разрешений. 

2оз: Из коммерческой стоимости ввозимых_ из Италии товаров" про

должающих оставаться под контролем, половина приходится на табак, 

импортируемый под контролем монополии, а наибольшая часть второй 
половины - на соль, т.е. на товар" 97 процентов которого в 1953 г. 

поступило на местный рынок из Италии. Из ввозимых из Италии това

ров 
1 

· освобожденных от контроля, в отношении только 2 ,6. процент'ов 
стоимости допускается свободная конкуренци,я из других источников; 

97
1
4 процента товаров свободных к ввозу_из Италии приходится на 

товары; ввоз которых из друГklХ источников :продолжает подJiежать 
1 

контролю. 

204. Крашеная хлопковая ткань является практически единственным 

товаром, допускаемым к свободному ввозу как из других источников, 

так_и из Ита.ftии, в отношении которого существует сколь-либо 
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с~ще_ственнаs:r конкуренция: в· 1953··. году. из Италии быле>, удовлетворе:~_о · 

17 ~5. процента рыночнdго спроса~· Из других товаров, _разрешенн,ых. к 
свобо~~?му ввозу из других источников, 98 процентов коммерче~кой, 
стоимости ·приходятся на ·товары" почти весь .рыночный спрос на кота~ 

'· 
~ые _по __ традv1ции покрыва·ется из посторонних Италии источников, как., 

например.,, на нефтяные продукты" Финики" нежареный кофе и; чай; . эт~ 

товары" вместе с ··крашеной хлопчатой· тканью" заполняли 41 процент ; 
из 43 процентов торговой стоимости освобожденных от контроля това-

: . . . . . 

ров из других источников. 

205. Из 57 процентов торговой стоимости товаров из других. источ
ников, которые продолжают подлежать контролю, 12 проценто:13 _ прихо

дятся на товары, ввоз которьи( из Италии также подле~т , контрол10. , 
Но в данном случае снова речь идет почти исключите,!!ьно о товарах, .· . . . . 

в отношении которых не имеется· никакой существенной итальянской 
, . 

конкуренции: 93 процента стоимости этих товаров приходятся на 

муку и сахар, почти ·весь рыночный спрос на которые в. ,1953 Г?дУ 

покрывался из других источников и которые обычно имп,ортиь,уются по 

массовым государственным.подрядам •. 
'1 ••• ' 

,;, ., 

206. Остающиеся· 45 процентов общей коммерческоti стоимости .товаров 

из других источников приходятся ··на товары, свободные к ввозу и.з . 

И~алии, но_· в 'остальном подлежащие контролю. в среднем ,ИТсj,ЛИЯ в 
1953 году удовлетворила. две трети рыночного- спроса на эти товары,. 

а другие источники - одну треть. В числе.:.-:этих товаров находятсS1: . 

те, ~воз которых "ИЗ неитальsiн:ских источников повидимому вовсе.· .запре

щается.- Миссии· было сообщено· из неоФициальных источников, что 

в число этих товаров входят: небеленая, .беленая и н.?бивная· хл_с,,r;хчато

бумажная ткань и ткань из искусственного волокна, различные фабрика

ты" включая: вяз.е.лъно-три~отажные изделия __ и шерстяные и хлопчатобу~ 
мажные чулочные изделия,- :а также ш:ерстяные товары и шерстяная _пряжа, 
кожевеные·изделия, каучук (за исключением.~~учука для нужд.про.:. 
мышленности), бумага, .картон и стекло, цемент и строительные.мате-_ 

риалы (за исключением лесоматериалов) и до~ашняя эмалевая и·аллюми

ниевая утварь, пишущие машины, швейные :машины и велооипеды. 
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207. По мнению миссии·отмена системы полного :контроля и выдачи 

разрешений является.чрезвычайно желательным :мероприятием. к сожа
лению" освобождение ввоза.некоторых товаров от контроля повидимому 

сопровождалось на практике исключением или значительным сокращением 

ввоза некоторых товаров из стерлинговых источников. Когда Италия 

оказывается не в состоянии :конкурировать со стерлинговыми источни

н:ами в отнощении цен с.и.Ф. _на целый ряд товаров" соотношение 

экспортных и импортных цен искусственно изменяется в неблагоприят

ном для территории смысле. Разница в всего лишь 20 процентов 
между ценой на местные или итальянские текстильные изделия и ц·еной 

на текстильные изделия, которые можно получить из Адена, означает" 

что соответствующая часть увеличения экспорта, предусмотренного 

по планам развития., · будет сведена . на не,z: из-за вздутых цен на · 
импортированные товары·. Понимая" что значительная часть ввозимых 

товаров должна получаться из Италии из-за недостатка в других 

валютах, :кроме лиры" мисси1r считает, что должны быть приложены 

усилия :к увеличению вывоза на те рынки" которые в обмен предос·та

вят наиболее существенные товары no наиболее низким ценам с.и.Ф. 

208 •. · Структура стоимости ввозимых то~аров на каждый го~.,·· начиная 
·с 1950 года, в сокращенной Форме указана в нижеследующе~ таблице: 
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1950 г. 1951 г. 1952 г. 1953 г. 
Товарная Общая сумма в 
I<ласси- 1 ООО самало 
фикация 

54 337,695 ~вв,з 105·238,а 78 552~9. 

В процентах 

6"8 Готовы~ изде~ия · 
652-656 Тек.ст·илъ 
651 Пряжа 

64 Бумага и картон_, 
661-02: Цемент· 

. , (Итого по 
· · · списку) 

.-. 
(зо,о) 

0"11 Пищевые продукты 29~4 
и напитки 

046 
061-02 
042 
071 
053-01/.1 
112 

Му1<:а 
Сахар 
Рис 
Кофе 
Финики 

5,3 
з,1 
2 1 7 
2"9 

_ 1, 2 
З"4 в·ина и пиво 

(Итого по 
списку) .. (18"6) 

7 Машины и транс
порт 

716 Машины для _про-
мышленности 

7 32 Дор~жные ._ мотор-_ 
ные пер~возоч

ные средства 

712-713 Тракторы __ 

з 

5 

2-4 

12 

. - (Итого по 
.. _списку) 

Прочее 

Бензин, масло и 
смазочные веще

ства 

Химические про-

дукты 

Сырье; животные и 
растительные {Нf
масла 

Табак 

9"8 

4,4 

2,0 
З"5 

·39 ·1 --1-.-
22,1 
1,2 
з"а 
1"0 

(28"1) 
30~7 

5-,4 
5"4 
з,2 

2"з. 
. 1"7 

2"5 

(20"5) 

13,4 

8"1 

4,З 

2"4 1 

2"0 

.•.::' 

38,4_ 

.19,6 
1, 6 
2"5 
"1,О 

(24,7) 

24"5 

4, 7 · 
_.·r • · 6j'6 · 

. , 1 . .,4 .. 
1·,з 

:1" 2 
1"7 

· (16"9) 

1 7" 2 -

36 1 -~ 
- :1.1,-2 

, ' 2,4-
. 2,5 
1;1 

{_23, 2) 

27,2. -
4 1 3 
-З,6 

2;7 
2,4 
2,з 

·, 2;1_ 

(17,4) 

15"8 

6"0 4"6 

. 6"6 З"6 
з.,-о. з,·в 

. (15" 6 ).· .. · (11,8) 

4"1 
2"2 

2"5 
2"4 

. , ' ... 

I 
I 
I 

s 
·s 

.. ' : .. •.' 

1· 
-·. I. -• 

s 

I 
I 

I. Большинство товаров этой категории было ввезено в 1953 году из 
Италии. (Продолжение сноски на след_~ стр•) - -· 

/ 
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(Продолжение сноски) 

s = · Большинство товаров этой категории было ввезено в 1953. году 
из стран стерлингового блока. Отсутствие символа означает" 
что товары импортированы более или менее поровну из обоих 
источников. 

Преимущественно древесные продукты и оливковое масло из Ита
лии. 



т/114; 
Rusaien 
?age 90 

209 • Перечисленные выше отдельные товары и группы товаров составля
ют приблизительно три четверти годового объема импортной тopгosJr~. 
Фабрично-заводские изделия и не перечисленные вы,mе продукты питания 
составляют двадцать пять процентов объема. торговли. 

210. С 1950 года импорт текстильных товаров сократился" а. импорт 
машин и транспортных средств увеличилnя в та:ко~ же степени. Послед

ние ввозятся главным образом из Ита.лии"причем в 1951 году эти това
рu составляли 94 процента ( общей :классификации· N~ 7), 83 nр1щента в 
1952 год, и 84 процента в 1953.rоду. Что касается те:кстилрНЫХ то
варов, с другой стороны, то пряжа ввозится почти исключительно из 

Италии, тогда как ткани импортировались в одинаковой степени из 
итальянс1~их ( 52 процента) и стерлинговых источников' (1951 год),. 
главным образом из Италии ( 66 рроцентов )· 'в 1952 год-у и, когда, цены 
упали, глав~-n,tм образом из стерлинговых источников в 1953 году. 

211. Помимо текстилей, товары, импортируемые территорие:Сi главным 
образом из стерлинговых источников, состоят из пищевых продуктов и 

неФтеnродуктов; последние ввозятся почти иnключительно из .стерлин-· 

говых источников. Почти весь стерлингов,ы~ доход от двусторонней 

торговли и экспорта, оплачиваемого иностранно~ валютой" поглощается 

импортом нефтепродуктов. 

212. Особенностью товаров, импортируемых главным образом из стер-

линговых источников, является то обстоятель~тво, что они составляют 

всегда определенньt~ процент общей структуры импорта. Товары, вво

зимые главным образом из Италии, обнаруживают значительные колебания 

в отношении общего объема торгов~и. Доля товаров в общем объеме 

торговли, ввозим-шх из обоих источников, постоянно уменьшается, что 
' - , 

объясняется гла~ным образом нежеланием покупателей ввозить текстили 

из Италии по более высоким ценам и тенденцией ограничивать и не 

разрешать ввоз из других источников. · Доли указанных выше товарных 

групп в общем объеме торговли показаны ниже: 



1950 

195:1. 

1952 

1953 

Источник товаыов 

Стерлинго:в:ыf;i Италия 

22;3 21,9 

22s9 25,5 
22"0 28,7 

23"о 24,8 · 

Всего 

32,1 

29,\)6 

26,4 -
25,5 
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Остальные товаыы 

~~Яg!и~ав. Пищевые 
продукты 

12,9 10,8 

11;,8 10"2 
15,З 7,6 
16,9 9,8 

213. Реэкспорт машинного ,оборудования, транспортных средств, на

учных инструментов и т.д. увеличился в три раза с 1950 года и до
стиг уровня" соотве1'ств:9юще.го экспорту топленого масла (из .молока 

б'уйволиц), но превышающего экспорт ладана. Большая часть реэкспор

та этих товаров предназначается для Италии. Бананы составляют бо

лее чем половину :вывозимых из территории товаров" хотя официальные 

таможенные данные этого не показывают. Объем экспорта хлопка зна-
-

чительно изменялся; в 1950 году_ он составлял приблизительно 2 млн. 
сомало, в_1952 году - 14 млн., а в 1953 году - 4 млн. сомало. Кро

ме реэкспорта, бананов и хлопка, другими товарами, экспортируемыми 

почти исключительно итальянцами в Италию, являются свежие фрукты 

и консервы" рыбные коноервы1 растительные масла, масличные семена 

и твердые масла. Половина экспорта шкур также идет в Италию-

214. Остальная часть экспорта территории состоит главным образ~м 

из товаров" идущих в стерлинговые страны. Приблизительно половина 

приходится на меновую торговлю. Реэкспорт чая, специй и т.д., 

значительной части топл,еного масла из молока буйволиц" ладана, не

которых сортов шкур и животных производится в порядке меновой тор
говли со стерлинговыми странами; главным образом с Аденом, Кенией 

и Британским Сомали. Общая стоимость этой меновой торговли состав

ляла 6 млн. сомало в 1953 году. Остальная часть стерлингового до-

хода территории падает главным образом на вывоз шкур. Топленое 

~асло, лад~н и другие туземные продукты.продаются главным образом 

на рынках в Адене. 
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215. Экспорт производимых в территории товаров" помимо-бананов 

и хлопка" с 1950 года оставался на одном и том.же уровне и состав~ 
лял приблизительно 14 млн. сомало в _.год. Исключением был 1952 год, 

когда цены на шкуры понизились; шкуры.,. топ~еное масло из молока ... 
б~'ЙВОЛИЦ, лг.дан" мирра,· ЖИВОТНЫе И МЯСО, 

угс;,ль" кунжут и __ земляной ор~х составляли 
u . . ~ ~ . . 

всеи стоимости производимых в территор~и 

древесина и·древесный 

более чем три четверти 

экспортных товаров. Если i ·.· 

принять во внимание · то обстоятельство, что экспорт."производимьIХ .:.: · _,,.: 
в территории товаров является главным источником стерлингов_;' .т.о 7_· 

становится вполне ясным, что почти· постоянный объем экспорт~ ... с -· 
1950 года является резульfатом неспособности территории увеличить 

объем туземного производства~ с тем чтобы уменьшйть ·стерлинговый 
дефицит. Анализ цен показывает" что с 1950 года экспорт значи--

) 

тельно уменьшился и вернулся к прежнему уровню только для малоцен-

ных товаров в 1953 ·году. Нижеследующая таблица показывает объем· 

экспорта главнЬIХ видов товаров: 
i -~ .. 

В квинталах 1950 1951 1952. 1953. 

Козлиные и оDечьи 
:, ·:.:,· 

шкуры- 8.560 8 210 7 541 8 551 
... : 

Коровьи шкуры 8 227 5 879 4 574 8 556'. . : 
Топленое, масло из мо-

4 632 :_ лока буйволиц 3 831 2· 939 3 206 · 

Ладан и мирра '6 781 7 509 10· 595· .. 11123 

Животные:скот, овцы и 
.745 козы 1 265 .978 2 ,428., 4 

' ' 

Древесный уголь 28 746 1 -4,81 7 591, 23 514 
'· 

ceмelta 16 475 . 687 + 984 2 449, Масличные 

216 ~ выездная миссия ·отмечает тот· факт" чт9 система :контроль~ы.х i 
лицензий для всех видов экспорта бь~<Jiа оставлена в сил~· адми~~с:r~а .... , 

. . 'U . i•~ 

цией управляющей власти до .начала настояще·го года, когда целыи ,ряд 

·экспортных товаров был классифицирован как не ·подпадающий под систе
му лицензий вне зависимости от назначения :экспорта. Бананы,. 
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изъятые в то время из под контроля, были снова включены в мае 

1954 года. Большинство товаров, изъятых из под контроля, отно
сится к реэкспорту, а не к экспорту производимых в стране товаров. 

Главными изъятыми из под контроля производимыми в.территории това

рами являются следующие товары: оплачиваемые стерлингами топле

ное масло, ладан, жир1,1" несъедобные животнь1е продукты, соль и "Фу-
" . . 

тас· и оплачиваемые лирами хлопок, рыба, фрукты и овощи, камедь, 

растительные ма.сла·и древесные. продукты. В эту :категорию не вхо-
. . . 

дят шкуры~ торговля которыми, согласно информации, имеюще~ся у 

Миссии" связана. с весьма .. серьезной конкуренцией между экспортера
ми, .вывозящими эти товары в Италию и стерлинговые страны. 

Бананы 

217. Выездная мис~ия 1951 года обратила внимание на ненормальную 
систему сбыта бананов., ~родающи~ся · в Италt,m, по ценам, превышающим 

•цены на мировых рынках; Выездная миссия считала; что эти цены не

возможно будет поддерживать пос·ле окончания периода опеки. По ее 

мнению" расширение производства бананов и дальнейшее существов~ние 

банановой промышленности после оконча.ния опеки зависят от расшире

ния сбыта. Это может быть достигнуто только путем снижения про

изводственных и других расходов до уровня:; которъrй позволил бы про
:мъ1mленности продавать ба·наны · по выдерживающим конкуренцию ценам. 

1 Миссия 1951 года, указав на ва~ность бананов для экономики. террито

рии" отметила тот Факт, что территория серьезно пострадает, если 

.не будут.приняты все необходимые меры для того, чтобы сделать про

изводство · бананов самостоятельной отраслью ·сельского хозяйства и 
дать ей возможность развиваться и riocлe окончания опеки. Выездная 
миссия отметила·тот факт, что в территории были сделаны некоторые 

достижения в· отношении сокращения расходов и расширения сбыта; она 

указа~а, однако, на необходимость производства ряда исследований 
для выяснения возможности обе~печения большей диверсификации куль
тур на европейских планта.ци:ях,·с тем чтобы эти плантации не 
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;:, • ~ • ,! 

~ \ • ! ' 

\ 

зависели исключительно от производства бананов и сахарного ?-'РО_стни

ка. 

218. Миссия 1954 года расследовала этот_вопрос вскоре nосле своего 
прибытия в территорию. Администратор терри:rории сообщил Миссии, 

что Италия продо,лжает покупать сомалийские бананы по цене, превышаю-
.., . . 

щеи цены свободного рынка, причем разница f3 ценах р_авняется прибли-

зительно 70 лирам (0~80 сомало) на килограмм. Он указал, что эти 
. ~-~ 

цены являются дополнительным прямым вкладом итальянс~ого _казначе-и-

ства; увеличивающим еще в большеti степени ита..чьянску19 г~с~~.арств~н,-:-·_ 
ную субсидию. 

Миссия находит, ~то сомалийские политические деятели отдают 

себе отчет в необходимости мероприятий, имеющих целью поставить. 
. . 

торговлю бананами на здоровую экономиче~куrо основу. Лига сомалий~ 

ской молодежи считает, что производители · бананов должны понизи~-ь • -
производственные расходы" что экспорт ба.на.ttов в Италию должен быть

JDеличен и что необходимо попытаться зксriортирова~ь бананы в дру-

гие соседние территории. 
:·· ••, .. · 

219. Проблема экспорта бананов по выдерживающим конкуренцию це-

. ) 

нам ост·ается неразрешею-юй и перспективы на, будущее не. представляются 

многообещающими; Миссия, поэтому, считае·т желательным произвести 
~. ... '\ . .. ' . : ' : 

обзор создавшегося положения. 

220. Бананы выращиваются_ в_ больших масштабах для экспорта в еле-
. ' . 

дующих районах: Джина.riе-Аф~ои и Маргерита-Гелиб,.расположенных 
.. 

вдоль рек В еби .Шебели и Гиуба соответственно. riочти ·все пла'f!тации · • 
принадлежат итальянским концессионерам, ·состоящим членами трех- · ко;.. 
оnеративов, а именно: Socicta Anonima Co~perativa Coltivatori Agricoli (SACA) 

в районе Джинале, Societa Agricoltori GiuЬa (SAG). .в· ·районе Ма'рге
рита-Гелиб и - .Anonima Cooperati ve Agricoltori (АССА) в Афгои. · · Сбьiт · ба- · 
нанов находится под контролем ;эт11Х кооперативов, про.цающ~ бананы 
на основании соглашений с Azienda Мonopoli~ .Bana.na (АlvlВ),у.чреждениоtt пра- · 
вительством орrанизацие~,находящейся в Италии. Небольшое количество 



т/1143 
Russian 
Page 95 

· ·бананов может· вь~ .. возиться т'узенн:ь1ми .. rn производителями по соглашению 

с :каждым из.этих,:кооriеративов"У 

( 

221. Урожай бананов" экспорт и излиШRи за период с 1950 по 
1954 год поrtазаны ниже: 

!'од Урожай 

.в :квинталах 

1950 340 ООО 
1951 400 ООО 

1952 600 ООО 

1953 550 ООО 

1954 350 ООО 

Объем экспорта 
Неиспользовано или 
продано на местных 

рынках 

в :кв·инта- в процен- в квинта- в процен-

лах тах лах тах 

169 991 50,00 170 109 50,00 

251 813 62;90 148 187 37,04 

, 320 297 53"40 289 703 48 1 30 

301 784 ,54" 90 248 216 45,10 

124 606 
6 месяцев) 

,225 394 64,40 35,60 

222. Согласно предположительным подсчетам, площадь плантаций зна

чительно увеличилась за последние два года, а именно с З 800 гекта

ров в 1951 году до 6 200 гектаров в 1952 году и 6 700 гектаров в 

1953 году; производс~во банан6~ увеличилось с 400 ООО·квинталов 

в 1951 году до 600 ООО в 1952 году·и 550 ООО в 1953 году. Это 

увеличение, несомненно" объясняется высокими ценами, установленны

ми АМВ для сомалийских бананов, импортируемых,в Италию •. 

223. Бананы, экспортируемые из Сомали, не принадлежат к обычному 

торговому сорту бананов. Экологические условия" главным образом 
сильные и постоянные ветры.в .течение· значительной части года и 

небольшие .осадки" исключают возможность куль:rивирования этого. вида 

бананов, т .,е. Грос Мишель ( Musa sapientum var~) о Этот вид бананов 
представляет собой высокое растение" вес,ьма подверженное ветровалу 

17 См. подробные данные о производстве и сбыте .. в Докладе о 
те~нической помощи в Сомали 1952 года, стр. 189-193. 
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И С легкостью пригибающееся К земле ПQ ·. со·зревании ПЛОДОВ даже ПРИ: , 

неJначительн~м ветре. 

(M.sinensiэ var.), 

Карликовый Китайск·ий · или Канарс~ий банан • 

культивируемый для продажи _в Сом~ли, представ-
.. ' 

ляет собой, как зто видно из его названия, небольшое растение, ме-
. . 

нее подверженное ветровалу и избранное.для культивирования в Сомали 

из-за этой именно особенности. этот ви'д"банана отличается,.кроме 

того, высокой сопроiивляемостью в отношении Панамской болезни,. являю-
u . ' ' . 

щеися бичом банана Гро·с :Мишель, ·и в отношении болез.ни лис_тьев · ( Се_р-_ 
коспора), часто µора::а:ающей Грос Мишель.· С другой стороны, бананы, 

культивируемые _в С~мали, имею1 весьма серьезный 1:1едостаток, с торго

вой точки зрения., - они qбладают ч_резвычайно нежной :кожей и неплот..:. 

ными ,гроздьями,. в результате чего каждая гроздь должна быть тщатель-.. 
но заверчута и упакована, чтобы избежать повреждений при сборе ура.;. 

жая · и перевозке. Эти особенности. значительно увеличивают продаж~ 

ную цену бананов; эта разновидность бананов,. поэтому, не мо~ет · успеш
но конкурировать с бананом Грос :Мишель в международной торговле, 

несмотря на то что сомалийский банан ;БKYCJ:Jee др-угих._.-б~нанов •. 

224. Производство бананов ·в _С~мали представляет собой· весьма.-спе-
циализир~ванную (?Трасль ~еЛЬСКОГО хоз·яйства,/ обслужйвающ-ую специа-:-. , . 

лизированный и весьма ограниченный рынок~ Урожай выращ~вается в 
• 4 •• 

весьма неблагоприятных климатических. и местных условиях" неблагопри-
.. ·' 

ятных даже для этой разновидности·бананов. Хотя многое было сде-

лано для пополнения недостатоi{н.ых· осадков насосными ирригационными 
системами., банановые· плантации- испытывают постоянный ~_едостаток во_

ды, в особенности в ·районах ··джинале- ··и ·Афгои, гце _река В еби Шебел~ 

иногда совершенно· высыхает в· :период с де.!fабря ,по· феврс3:Ль" отличаю-
• • 1 • ,.\ ' • 

щийся недо~та.точными осадками. · Таким же образом, хо.~_я карликовая. 

разновидность выносит вете·р· л-зчше,: • чем банан ,Грос 'Мише3:ь~ банановые_ 
' • 1 • / , • 

плантации подвержены сильным ветрам в течение. долгих,. периоztов~ в 

особенности во· время засух, ,ког,да растения сильно стр~.цают о~ ветра •. 
В результате уро~й банано.в д6вольно .низкий,.~ ос_обе_юtос·ти в: начале 
года, как в отношении размеров банановой грозди, та.к и.в отношении 
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числа гроздей на гектар. Неблагоприятные местные условия и высо

кие цены" связанные с тем обстоятельством-" что этот сорт бананов 

отличается нежной :кожей" ведут к тому, что культивирование бана

нов станови:rся почти нерентабельным и начинает приносить прибыль 

толь:ко в тех случаях" :когда цены стоят·на весьма высоком уровне. 

225. Кооперативы, сбывающие сомалийские бананы" sла-, SACA и 
, . 

АССА, сумели" очевидно с помо_щью добры::х: -усл-уг администрации, ре-
. ... 

комендующеи цены, заключить весьма выгодное_ соглашение по_ сбыту 

бананов с Комитетом по банановой монополии (АМВ) в Италии;· как 

указано выше 3 производство бананов фактически расширилось под 

влиянием весьма высо1-сих цен, по :которым АМВ покупает бананы. 
, 

От 33 до 50 процентов общего объема производства бананов не под-

падает под э:кспортнlю :квот-у, установленную АМВ для сомалийских 

бананов; этот излишек выбрасывается на весьма ограниченный 

местный рыно:к по цене, соответствующей расходам по сбору .. урожая, 
или чаще всего совсем не поступает на рынок, что показывает, что 

цена, установленная АМВ, дает хорошую прибыль даже тогда, когда 

производственные расходы увеличиваются от ,50 до 100 процентов. в 

связи с тем, что от 33 до 50 проценто_в урожая не сбывается. 

226. в'нижеследующей таблице дается анализ цен на бананы, 

продаваемые АМВ. 

В сомало на квинтал 

Производственные расходы 

Прибыль производителей 

Осмотр сельскохозяйственными 
инспекторами на плантациях 

Фермерскей ассоци~ции 

в сомало в сомало 

57,50 

22,?7 

1"00 
4,50 

28,27 
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g сомаль на квинтал 

' ' ~- . 
Расходы по перевозке:. упаковке 
и т. д. ( включая прибыль произ·во- · 
дителей') ·· ·. . . · . ·. · 

·Перевозка -на грузовика.к , : · 
Взвешивание 

Таможенный агент . ~ . 

Упаковочные клети 
-. . . ,. 

Починка поврежденных 
. . . . u . 
упаковочных клетеи 

Портовые грузчики 

Controll~ а Gen~va 
Испорченные бананы 

Расходъi на бОР!;l_ · 

Налоги, пошлины и сборы, 
у 1:1лачиваемые прави~ел~ству 

Цена ФОБ -. , установленная цена, 
. . u 

упл?чиваемая монополиеи об-
ществу производителей 

В -сомало ,.·:. · · В сомало 

85,77 
5,45 .· 

0,20 
. о,зо 
22,00 

О 20· , 
7 ,40, 

0·35 , 
15,79 
51,69 

137,46 

~-, 1,0 

143.!86 

227. Миссии сообщили, что цена ФОБ была уменьшена с 1,66 сомало 
за килог~~мм в 1950 году ·до 1;44 сомало в 1954 году~: ·Рруппа 
экспертов, состоявшая из представителеl итальянского·правиiел~

ства и АМВ, посетила недавно территорию, чтобы вьщснить возмож

ность понижения производственных расходов; кроме тоr~~ _админи- ,! 
страция предлагает бонус за экспорт бананов 1:{е в Италию, а'в дру;... 
ние страны. 

228. Администратор сообщил Миссии, что нет никаких оснований· 

думать, что АМВ может неожиданно прекратить покупать бананы·в 

территории. Он был обеспокоен тем обстоятельством, что италь

янские фермеры могут счесть производотао бананов недостаточно 
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; -
выгодным И цокинут террит9рию" что н~ то.лько отразилось бы весьма 
неблагоприятно на экономике .территории, но заставило ·бы также АМВ 

покупать бана:-i:ы В других стра~ах" Администратор пр~~ерЖИВ?ЛСЯ 
того iмне.нияj что производственные расходы будут попр~жнему пони--. 

, . . . 

жаться и 'что · ';).ткр-:>ются новые, возможности для вывоза бананов в дру-

гие ст_рэ.:ш., .. ОтЕечая на вопрос .Миссии, он заявил" что' он не может 

скааать~ по~ребует ли торговля бананами ~убсидий после.1960 fода. 

В свяэи с :этим.:~ члены ТоргоЕой палаты считали, что они не смогут 

обеспечить цены:., сqотI?етuтвующие qвободным рыночР.ЬIМ ценам, к 

·-1960 год-у ввиду вы:со:1:-;:их расхс:,дов по перевозке, упаковке и т.д. 

,,,. 229" Хотя Ulис~ия и считает, что настоящее положение вещей весьма 

благоприятно для производителей бананов и что.сбыт бананов по вы

соким ценам является главным источником иностранной валюты для 

те,рритории" она не может игнорировать той опасности, 1tоторая мо-. 

жет создасться в будущем для Сомали" Ввиду отсутствия надежной 

информации и научно-исследовательских данных,трудно_категорически . 
заявить, что сомалийские бананы не могут продаваться на свободных 

рынках из-за высокой себестоймости бананов; но тот факт" что коопе

ративы очевидно не пытаются продавать свои излишки на других. рын

ках, когда они покрывают расходы по сбору урожая и сбыту бананов, 

указывает, повидимому, на то, что сомалийские бананы могли бы про

даваться. на свободном рынке, если предположить, что нет ИИ!\аких 

других причин (условия соглашения о сбыте бананов с АМВ)., исключаю-

щих возможность такого сбыта бананов. С другой стороны, тепереш-

ние высокие цены не являютс~ стимулом для уменьшения производствен

ных и других.расходов и для сбыта бананов на других рынках; трудно 

сказать" что могли вы···с.ц·елать в. э·том отношении ·производители и коопе

ративы" если бы им пришлось работать в У.словиях низ~их цен и высоких 

экспортных пошлин. Все имеющиеся данные показывают, что, повиди

м9му, культивирование бананов может ·продолжаться только в -условиях 

защиты, обеспечиваемой вес·ъма высокими ценами. . Управляющая ,власть 
. должна сделать все от· нее з'ависящее" что.бы -снизить цены на бананы 
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в течение следующих· трех лет до уровня,·. котор~ · позволил бы .. Сома.пи 
конкурировать с другими бананами на с:во·бодном рынке •.. Следует 'так- : 

.;. . ' . ' . 

же рас9мотреть вопрос о том" нельзя ли хотя бы ·частично заменить 'ба~ . 
. . 

наны чем-либо другим" более подх.одящим к ,сл6виям Сомали и способ-

ным конкурировать с 'l'акими же продуктами на о:вь·боi:tйом рь1нке 1 т.е •.. 
· · · · · ~е и . . · · 

хлопком или масличным семенем" или/тем и· другим. Желательна -rакже 

некоторая -див~_рсиФикация в хозяйствах~ рабоtающих .ttля меdтных. рынков. 

230. в то же самое время серьезные iЬИ.riия должнti быть ·приложены• 
к снижению расходов., . с тем чтобы тефрkтория могла нонкурирова т~ с 
другими импортерами н~ мировых· св~бодйьхх рынках~ При нас'1'оящей систе~ 
ме бананы продаются в Италию по весьма высоким_ ttенам., _и у прои~во:.. 

дителей нет почти никаких побудительных мотивов для сни~е~ия расхо-· 
дов. Др3~им препятствием к снижению себестоимости является·фискаль.;. 

. . 

ная политика, имеющая целью пропорциональное уменьшение местных на~ 

логов на эти продукты. 

231. Нижеслед1,ющая таблица :показывает налоги на :кв.интал товаро_в,. 

r1ксnортированн_ых в Италию до и после 1 . января 1954 года. 

. старая расценка., 40 сомало Теперешняя расценка, ..-9·0• сом • 

Пошлина (5 процентов} 
Взнос 

2,00. сом • (посто~нная) 4,00 сом •. 

Пор·товые сборы 

Муниципальные и ярмо
" рочные с·боры 

з,ов 

0 1 60 

0 1 2в 
5,96 

. ·11 -
" 1.,_зs 

ff С\63 

5"98-

232. Следует отметить" что рас_ценка у:вели~е~а- с _ 40 со~ало· до· 

11 

tl . 

90 сомало и что пятипроцентная пошлина зам~нена _определенным .. 060..;. 

ром ~ 4 сомало •. - Взносы, которые, ~ак ,'указан~ .. в р~зде~_е,._. посвя-
щенном го~ударс;венным. финансам" не вх~дят в _бIО.цжет" уnраз~- , 

нены. 

233. . миссия полагает" ч-то даже . n~вышенная расценка в ' 90 оома.n:о 

не низка" если_ принять во внимание ценуФОБ ~ 143"86.'сомало за квин-
тал. Она также придерживается того мнения" что теперешни~ 

- .. 

. ,.., . 
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постоянный налог низок. Более высокие налоги на.бананы могли бы 
в большей стеn_ени застаI\ить произвоцителей понижать свои производ
ственные расходы" не говоря уже о том,· что повышение налогов увели

ч.ило бы соответствующие· поступления; в :качестве первоначального 

шага., ·может быть, было бы.желательно вернуться к прежним ставкам 

экспортных _nоtµл~н" т. е. к пяти процентам. Миссия считает" что 
. . 

,смелая налоговая политика в отношении бананов - если бы таковая 

б~а введена: теперь и пока бананы продаются по высоким ценам ·.:. , . 
могла бы предупредить :катастрофу_для сомалийского государства в 

том случае" если бы монопольное соглашение не было возобновлено 

в будущем. 

234. Культивирование бананов при настоящей системе также отли

чается некоторыми особенностями, которые могут повести :к весьма 

серьезным последствиям •. Банановые плантации расположены на узких 
• 1 • 

полосах вдоль нижнего течения рек· Гиуба и Веби:-Шебели и,очевидно, 

поглощают болъшее,:количество речной воды при ирригации, что небла

г~nриятно отражается на туземных. хозяй_ствах и скотоводстве. Вы

ездная миссия получила сведения о том" что многие из старых и давно 

построенных ирригационных ~аналов заблокирован:ьt nлантациями и·· что 

:эти каналы получают чрезмерно большое :количество речной вqды. со

вершенно очевидно:, что местные фермеры весьма обеспо:коенъ1 этим об

стоятельством, так :как, по их мнению, их лишают давно присвоенных 

им прав. Миссия считает, что :э.та проблема _должна быть разрешена 
, . -

в .ближайшем будущем, т·.е .• пок~ она может быть разрешена в сравни-

тельно спокойной атмосфере, с тем.чтобы можно было бы избежать по-
. . . . 

спешных решений.,·принимаемых под давлением обстоятельств. 

235. , Другим вопросом, поднятым вождями политических партий; фер
мерами и другими" был вопрос более широкого участия сомалийцев в 

производстве и в сбыте бананов. Они считали, что итальянские -
фермеры пользуются: весьма·выгодными монопольными правами в отноше

нии культивирования бананов и что они против того, чтобы сомалийцы 
имели- банановъхе плiэ.нтации,из боязни конкуренции. Миссии были так

же представлены жалобы о том, что группе ч~тырех сомалийцев, 
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• 1 

культивирующих бананы в районе Джинале на трех фермах в 170 гекта
ров каждая, была предоставлена экспоР,тная квота в 28 квинталов 
при каждой отправке по сравнению с 78 квинталами для итальянских 

фермеров, плантации которых имеют такую же площадь, как и плантации 

сомалийцев. Фермеры желают иметь четыре отдельных квоты в 78 квин
талов при каждой отправке; кроме того, они желают экспортировать 

бананы самосто~тельно, а не через_о~щество производителей. 

236. Администрация сообщила :Миссии, что такие жалобы-были пред-

ставлены только тремя лицами, что установленная для них :экспортная 

квота не меньше квоты, установленной для других владельцев бана

новых плантаций такого~~ размера, и что экспорт бананов отделц~ 

ными производителями, т.е •. не через общества производителей, пове-
. что 

дет к повышению себестоимости до такой степени,/обыт бананов окажет-

ся невозможным. По этой причине администрация считает, что новые 

производители бананов дол'ЖНЫ работать через посредство организаций 

для сбыта бананов. 

237. Миссия интересовалась вопросом о том, какие меры будут 

приняты администрацией в целях расширения участия сомалийцев в ба

нановом деле, в частности вопросом об ~кспортнъIХ квотах для со

малийцев и вопросом о свободном участии сомалийцев в производстве 

бананов для экспорта. Администрация сообщила Миссии, что она ста

рается поощрять расширение -участия сомалийцев в культивировании 
1 

бананов; зто участие должно расширяться постепенно и в пределах 

емкости итальянского рынка в отношении увеличения производства ба

нанов. Администрация указала, что семь из тридцати дв-ух членов 
1 

группы АССА в Афгои являются сомалийцами; они культивируют и про-

дают бананы на таких же -условиях, как и итальянские фермеры,и 1З 

соответствии с положениями соглашения" заключаемого ежегодно с 

АМБ. Группа, состоящая из трех с?малийцев,эксплоатирует банановую 

плантацию и продает бананы на таких же условиях, как и итальянцы, 

входящие в группу SACA в Джинале. В районе Гиуба сомалийцев, 

занятых культивированием бананов для экспорта, нет. Администрация 
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полагает, что · и другие, квалифицированные , сомалийцы будут_ допущены 
в банановые общества в 1955 году •• 

Сахар 

., 

~38. Ввиду того что местное производство сахара недостаточно для 
1 

удовлетворения пу~ территории, сахар имдортируетс.я из-за границы. 

' В 1953/~4 году в территории производство сахара составил~ 54 ООО 
квинталов; 23 333 квинтала было импортиров·ан.о~ .· 

239. Лроизводством сахара в территории занимается только одна 

коммерче екая организация, а именно s.ocieta Agrioola. Ital.o-Soma.1.a. (SAIS). 

Чтобы защитить местную промышленность,импортированный сахар облага
ется налогами.(по скольз,ящей ·шкале), превышающими дополнительный 
налог в ·45·сомало за квинтал, с тем чтобы сравнять цены на местный 

и импортированный сахар. Нижеследующая таблица1 · основанная на 

статистических. данных, представленных администраци·еи,У показывает . ' . . , .' 

структуру ц~н за квинтал местного и импортированного сахара. 

Импортиров~ннь1ti~ 
Стоимост·ь ·на' фабрике, включая 
прибыль 

Мешки·· 

Доставка в Могадиmо 

Хранение и . перенос:ка., 
Прибыль 

Оптовая цена,,без налогов 

Налоги 

Оптовая цена на складах в. 

Могадишо 

141,90 сом. 

з,оо 11 

2,зо 
ti 

2,00 11 

14z00 
,, 

86,65 сом~ .. 
·4,00 11 

З"85 '11 " 

149,20 сом. 

48,50 11 103,20 11 

197 ,'10 11 197"70 
11 

· Миссия запросила данные о проиэводственной_себестоимости и 
прибылях, но получила только общую цифру. 

На 12 ьктября 1953 года. 

10 ООО квинталов" импортированн~ в ;954 году. 
/ 
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240. Нижеслед'Ующая таблица показывает сборы по скользящей: шкале 

согласно данным, представленным админ~страцией. 

На :квинтал 

12 ООО квинталов в 1953 г. 47,18 сомало 
6 ООО 11 11 11 11 39,84 11 

10 ООО 11 11 1954 г. 51,58 11 11 

241. В ;1.951 год-у импортные. цены были выше, чем цены SAIS (180 за 

квинтал), _!!о в 1952 году импортные цены нач'~ли понижатьс·я, тогда 

как цены SAIS увеличились до 210 сомало· за квинтал. Вскоре 

после весьма резкого падения·импортных це1:1 в 1953 году .на сахар был 
налохен сбор, для того чтобы защитить SAIS~ · Миссия полагает, что ,,,, через . 
такие налоги могут быть наложены/месяц ·или более после доставки са-

хара и что импортеры долхны держать свои запасы на складах впредь 

до истощения местного сахара. 

242. Миссия получила ряд жалоб в связи с высокими ценами на са

хар и высокими налогами на импортированный сахар; в разделе о 

внешней ·торговле приводятся взгляды различных политических партий 

по этому вопросу. Эти группы, так же как и :купцы, придерживаютс.g 

того мнения, что цена местного сахара должна быть снижена; они 

также подчеркивали тот факт, что высокие ценьr на этот необходимый 

продукт ложатся тяжелым бременем на сомалийцев. Вожди сомалийской· 

демократической партии счит~ют, что защита местной промышленности 

должна обеспечиваться путем прямых субсидий. 

243. Другое интересное предложение было сделано представителями 

Хисбия Дигиль Мирифле, :которые хотели, чтобы т:;земные фермеры могли 

культивировать сахарный тростник на небольших земельных участках. 

244. Директор SAIS" при обс'УЖ,дении _вопроса о ценах на местный 

сахар, заявил, что с 1947·по 1953 год местный сахар был дешевле, 
чем импортированный. Цена импортированного сахара упала ниже уровня 

цен на местный сахар в течение последних восемнадцати месяцев. 
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В периоды низких цен на мировом рынке SAIS не может конкурировать 
С ИМП<?Р~Ированным сахаром., . ТЬГФl ·как Б нормальных условиях конку
ренция воз м~жна. . Директор ·. SAIS · . придерживается того ~н~ния" что 
местная промыri:IлеUНОСТЪ' СМdжет С•успехом конкурировать с. имп,ортиро-

. ,, ',,:' ·:' '. ·''. ', ' ' ' . ' ,, 1 
ванным сахаром приблизительно через деся:,ть лет; он также указал 

на возможнос~ь · ·снi1жения цен -в связи с производотво.м о.мес~. алкоrол.я" 
являющегося поб~чным~пр,:,д-уктом сахарной промыщленности, пр~дуктqм, 
на который нет с'х1роса' в настоящее ·время,._ с нефтяным горючим" ч~о. · 

· · ~у дет возможно пос'ле того,как будут построены склады для топлива 
• ,. ♦ ) , • '1 • 

дл~ -карбюрации, в· соответствии с пJrаном экономического развития. 

Администратор сообщил Миссии, что политика территории заклю

чается.в об~спечении полной самостоятельности в отношении сахара; .. 
в nроти:вна:м сл:vчае сахар должен ввозиться из долларовых ил~ из стер-· 

· лингевьnс стран·~ Несмотря на неуверенность не:кОТ(?РЫХ, инве,ст_оров.,, 
. ' 

_SAIS за послещ.1ие годы инвестировал еще один с половиной миллион 

долларов 3 и администрация" поэтому, должна была принять меры для 

защиты этой ·инвестиции.. Директор SAIS заявил" что Б настоящее вре-
, 

· мя невозможно сократить цены на сахар. Налог на СаJЧЗ.Р, является 

важным источником дохода. Администратор -указал" что . б.ольшинство 

сомалийцев не платит никаких налогов и что этот налог является 

фактически единственным налогом для сомалийцев. Если увеличатся 

поступления от прямых налогов" то возможно будет понизить косвенные 
~ . : . , . ' ' . ' 

на.доги.,, 1-iапример налоги на сахар. Отметив! тот факт.,., что.• потI?ебл.ение 

саха~а.. -:пзеличилосъ, .он заявил, что жизненный уровень также· повысил-, 

ся. В заключение он отметил" что почти ,все страны облагают сахар 

налогами; . данные" полученнь1е из различных стран.,· показывают" что 

цен·а сахара немногим ниже, чем в этой ·территории. 

246. · Миссия посетила плантацию. и сахарный · завод SAIS · в" селении 

Дука дегли Абруци. эт9т завод был. построен в 1920 году· г·ерцогом 

· Абруци, и река Веби-Шебели была ОЧЕ;ВИдно выбрана вместо ре:ки ГИубы · 

по той причине" что в то время граница соседней территории Кении 

простиралась до правого берега Гиубы.· Другими соображениями в 
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пользу этого района· были близост~ к Могадишо и Бозможность по:11уче

ния рабочих от племен 1 живущщс вдоль_реки и занимающихся глав

ным образом сельским хозяйством.: _От этих .туземных. жителей 6ЬLJio 

куплено около 24 ООО гектаров; насеJ1ение э_того ~айона принадлежит 

к группе Уагостиа- Маканне - Сидл. Культивируемая площадь была 
. . 

разделена на шесть ферм, по .1 600 rектаров каждая; .6 ООО гектаров 
орошались искусственно, -причем главными кул?турам~ были хлопок и 

масличное семя; имелось некоторое кqличеq~БО скота. В 1927 году 

был построен сахараый завод с мощностью в 250 .тонн сахара в день, 
и с тех пор производство сахара на плантации стало главным видом 

деятельности. 

Б нижеследующей таблиц~ показаны приблизительная площадь 

под сахарным тростником и производство сахара в кБинталах за 

два сельскохозяйственных года, 1949/50 и 1953/54: 

Годы Гектаров Производство·(в'квинт.) 

1950/51 2 ООО 50 168 

1951/52 2 509 51 602 

1952/53 з ООО 40 150 

1953/541/ 
/ 

з 500 53 ООО 

с 1950 года был пр~нят целый ряд мер к увеличению производства SAIS, 
с тем чтобы удовлетворить спрос на сахар в т~рритории; этот спрос 

исчисляется в 60 ООО - 80 ООО кБинталов. Производственная мощность 

завода была увеличена до 600 тонн в день, искусственно орошаемая 
площадь бьtnа доведена до 7. ООО гектаров, а культивирование.·и сбор 

урожая были значительно механизированы, что обошлось приблизитель-. 

но в два миллиона долл. США. Предполагается 1 что производс~во 

завода составит 65 ООО квинталов в 1954 году. 

1/ Предположительные цифры. 
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248~ Расширение промыm.леr-цюсти.,; .одна:к_о, связано с разрешением 
. . ~ ~ ~ 

дву__х ~лавных проблем -· недостатка РЭ:бочих ру:к и низкой урожайности. 

Сахарный за:вод·дает работу 2 500 - 4 .500 жителям.в день; управлен-· 
u ,· , . 

чес:кии персонал состоит из 87 евро~ейцев, тогда _:как до войны на: 

заводе работалс>, прибли~ительно 8 О~О, человек, а иногда даже 12 ООО -

15 ООО.,'· Даже при этом весьма значиrельном сокращении· числа· рабо- • 
чих· ин·ог·да очень .труди<?, главным .образом из-за механизации,· нани-
мать всех:, неооходимьIХ рабочих. В ц~ля~ обеспечения более или ме-

нее постоянного уровня занят.ости",-управление завода ввело· :культивиро-

·:вание хлопка и масличного с_емени в течение некоторых периодов года; 

сбор сахарного тростника" одна~о, р;1чным способом -требует значитель

ного числа рабочих ру:к и обеспечение занятости представляется цо-

волъно трудным. Рабо-r.а сахарного заво·да и .сбор сахарного<тростни:ка 

происходят в общем в течение семи месяцев в году; сбор урожая и 

производство сахара. начинаются и заканчиваются в течение двух_пе

риодов·в году;_ Б~иду этоrо большинство рабочих·остаются·безработ-

. ными в течение пяти месяцев" При т~~их 'условиях чрезвъ1чайно труд-
но_ наниаать _ достаточное число рабочих в·цериоды наибольшей-нагрузки.· 
Ввиду .этого были введе~ьt машины дл·я · сбора сахарного тростника; 
Миссии сообщили" что эти машины ·работают удовлетворите;11ьно, но ци<~р, 

и::щосrрирующих расходы при механическом: и.·· ручном сборе урожая 

пре:дстаDлено не было. Низкая урожайность тростника должна быть 

важным фа:КТОI?ОМ В устаНОВЛеНИЙ целесоqораЗНОСТИ применения ~е_хани-

ЗИРОБ~ННЫХ .методов. сбора урожая. в настоящее время эти машины 

прим~няются. только в периот1 · нехватки рабочих ру:к. 

.249. Низкая урожайность сахарного тростника в L(~ка дегли·Абруци" 

S50 :кву1нталов на ге:ктар несr~отря на ирригацию, rtо:казывает.1 повиди

мому, что :культивирование. тростника происходит в недос.таточно бла

гоприятных ы~ологичес:ких условиях,· из :которых недостаток воды явля

ется самым важным фактором. , В среднем гоцовые осадки составляют 

22"5 д:юйма (672 мм.); дожди идут .Б течени~ двух периодов в году; 

осадки эти недостаточны для того" чтобы обеспечить водой 
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плантации сахарного тростника, и приходится поэтому прибегать к ир-
- . 

ригации. К сожалению" течение реки Беби-Шебели постоянно меняется: 

в марте-мае среднее нормальное течение составляет 40 куб.метров в 

секунду и увеличивается до максимума в 180 куб.метров,; в период с 

декабря по февраль течение совершенно прекращается,; :этот период 

совпадает с периодом наиболее низких ·осадков. Чтобы стабилизовать 

и сохранить воду для_сахарного"завода,управление принимало самые раз

нообразные меры, включая, постройку дамбы, но несмотря на все это 

положение не улучшилось и урожайность остается низкой. 

250. Проблема низкой урожайности может быть разрешена и другим: спо-

собо-м, и значительные усилия были приложены к тому, чтобы исполь

зовать на· плантациях другие разновидности тростника" лучше приспо-

со6ленные к засушлив~1м условиям. Была также сделана попытка до~ 

стать другие улучшенные виды тростника из дР;iГИХ источников, но 

тростниковые сельскохозяйственные станции не выводят новых разно

виднос"Х:ей для условий, преобладающих в этом районе, и проблема по

вышения урожайности этим способом представляется чрезвычайно трудной. 

251. Миссия полагает, что с. низкой урожайностью и использованием 

неудовлетворительных видов сахарного тростника связано то, что толь~ 

ко 40 процен_тов тростниковых корней. дают корневые отпрыски.У План:
тации, -дающие меньше 600 квинталов на акр, не дают корневой 

поросли. 
Недостаток молодых отпрысков и низкая урожайность зна-

чительно увеличивают производственные расходы, так·как это связано 

с дополнительным культивированием и новыми по~адками, составляющими 

в общей сложности около 60 процентов всей культивируемой площади в 

год. в условиях высокой урожайности в,других районах.культивирова-

ния сахарного тростника считается необходимым, в·целях 

расходов, собирать два или три корневых урожая. 

У Рост новых побегов от старых корней. 

уменьшения 
\ 
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252. ,в связи с общими мерами по;улучшению сахарного хозяйства 
. . : ., ·-· 

мощность _завода была увелич~на, глав~ьхм образом путем· приобретения· 

современных машин и оборудован·ия~ .• -'Трудно с:каз~ть в :ка:коЙ' cтerie-. 
' . ,• '' • ' ' ; ' ' ' ' • /1 ' 

ни эти 'меры повысили эффективность .рабqты завода е·с·ли не считать· 
. '' ' . ' ' ' : " ' .. , 

увеличения. производства; для этого необходимо было бы произвести·· 
·-.. '* ' . : - . . 

сравнительное изучение всех nроизводственн:ых 'цифр до и после. этих : ·. 
измене·ний~ ·· Т~ким <же образом11 невозможно установить" нас:кqлько 
эффективно работает завод, без подробного анализа всех ·производ
ственных. данных. - Анализ этого завода, произведенный опытным И· 

. '. · · бы · . 
:квалифицированным специалистом, пр·инес/большую пользsу делу и в > 

·об:ь1Jны:Х усЛ;ВИЯХ был бы абсОЛ!ОТН·о необхо'димым, ввиду ТОГО' ЧТО· 
администраци:я территории покровительствует этой прщлышленности . 

. 253. Масштаб этого nо:кровительqтва весьма ·значителен, :как :это· 

было. по~аза,но _выше,., · Стоимость эт9го покровительства падает на 

классы. населения с наиболее низким доходом 11 составляющие бо~_ьшу~ 

часть потребителей сахара в территории. Розничная цена сахара· 
' ' ' ', 

2,10 сомало_ за килограмм-довольно высока для территории" производя-

щей .qахар, и является важной статьей расхо~а при жизненном уровне, 

· .. связанном с низ.кими заработными ста:вкамИф Та точка зрения" что 

сахар представляет собою роскошь" не выдерживает :критики, если при

нять .. во внимание тот ·факт, что экспорт сахара,_ поступающего в миро

вой торговый оборот-из производящих сахар стран, за иск!,[ючением 
. ' u 

.России,, превышает 35 ООО ООО тонн. Сахар является предметом первои 

необходимости, и поэтому необходимо сделать все возможное, чтобы 
снизить цены на сахар в этой терр_итории~ 

254. ·· Ц~на. сахара на заводе 11 включая. прибыль 11 - 1~1,90 сомало за 

:кви~~ал; ,цена СИФ импортированного сахара - 86,65 сомало. Миссии 

сообщили:, что цены СИФ базируются на так называемой ·свободной ры-:-

ночной цеце сахара и что эта цена в общем значительно ниже факти

ческой цены, получаемой .пройзводителями сахара за большую часть 
'их продукци11;., которая обыч.но сбывается согласно льготным соглашениям. 



т/щз ·, 
Russian 
Page 110 ,. '/ 

_,-,,t .:. J.• ~·· .•'':, ~.~.~-: :', ._.;· ' :•,,~ _,.;\'. . • , ... 

Свободная рыночная цена ... з·то .. т.~:,це.~а" пр ~оторой :производители 
выбр~~~вают: на ·рынок ·ту iчастр ;Щ).С:)Д·у~ц_и~•,: ·ito;ro_p_aя·· неi подпадаёт под , ... i' ... 

льготные с·оглаiпения •.. ·Даже.- при ~аких· у~ловиях;, однt3.ко, SAIS ' все 
• 1 , '!~ . . ~ . • . . •· . • . . . • ,. ' 

же представляется дорогим проriзврдите.л~м·., й все ·возмо_жное: дол~о. 
' ' '' •, ' ' '! ' низкую... . . ' . ' . 

быть сделано,· чтобы обес11ечить. на.иоолее· /себестоимо·ст·ь культ-ивиро.,... 
• • ; , • ' • • . • •. • \ t =· ·• '• ' • ~- ' • t,• \-~ . • . : ,, • I ,, ' ' •• 

вани я сахарного тростника ,11 nрр~ЗВ?дства._сахара. Вы:пtе уже упоми-,.. ·. 
налось о щэобходимости: ·не_зависимо·го-; завQДСКОГО обзора дJIЯ оценки·. ' 

• U . - . • •• . . • ·,..·•-~,;. , :. :,. ·: • ·:. ::. • .-· .' l .. . . . 

заводскои эффективности и для исцолрз·ов.ания: такого обзора· в· целях 
. - . . : . -~ ... •·· _·~-~--: . ~·~. ~,. ·:·.. . .. .. . 

улучшения производства, .если это окажется необходимым~ ·Же:i!а-тельно, 

также поль.зов~ться боле~. _-со~ер~ен~ы~и. ~е;~дами I ирр~гац~и, ·но. ·0.ти 
'! .. 4 • 1, .· , . • • 

мероприятия должны быть связаны .с .. всеобъемлющим п.riан·ом использова .... _ ' 
• I , ' •. ,. , 

ния бассейна реки Веби-Шеб ели для ороше·ния фермерских участков во . 
. . ' 

всем этом районе. rr1oт факт_, что SAIS, , очевидно, µользуется пр1:в~:1-· 

ЛеГИЯМИ В отношении БОДЫ ИЗ Веби-Шебели, ЕЫЗЫВает серьезное недо~оль-· 

ство, И более_ рацион~ьное планирование, ~озто.му" nред~тавляется·. не~ 
- . . . . . . . . . . . -~· . 

обходимым. Следует также продолжать с еще больш~й энерг~е~· работу 

ПО ПОДЪIСК8:НИЮ раЗНОВИдНОстей сахарного TPOCTН!.--lli:a, nрqизростание 1-КО
торого о~а'l!:етс~ во~м·ожным· · в трудных· условиях, . преобладающих .на 

плантац~~х- sл{s._. ,__ Культ~в~.ро~ание сах~рног.о тр~.стц.ика ri:ракт1-_1ку-. 
ется в условиях н.едостаточных Осадков :iэ некоторых странах .. Караиб9к9го . 

. '• • ,., •• t. ' . . •,: , \С½, 

u .. ' ' u . . . 

раиона, и желательно было бы обратиться к Британскои.зксперименталь- ' 

ной станции для с~арного· трос-rника в Вест-Индии" в ;13€<.Рб~досе,., -~ 
, • 1 ' · .• •. • • • •• • •'· • 

тем· чтобы получить-от нее более подходящие растения для посадок. . . . . . . ... . :{ ,, 

Наконец" проблема себестоимости' ·-культивиро;вани~ ,т~о·с.тника 
. . ' . '· .~ 

и проблема недостатка рабочих рук могли-бы-быть разрешены.путем 

развития производства.сахарного трост~и~а туземными Ф~рмерами. 
При нерентабельных. :УСЛОВИЯХ СТОИМОСТЬ произ:е,одств·а·'·с·ахарнОГО тро~ . ._ . ', , 

стника туземными.фермерами будет, по _всей- вероятност~.,, ниже·~чем 'У 
• • •. - • 1 

SAIS ·с его значительными обще-административными :расходами~-" Весь-
. . . . ,, 

ма ВОЗМОЖНО., · ЧТ(). в~рь_ с~арНЫЙ тростник,: К<;)Т()рЫЙ _требу'ет·ся заводом" 
мо~ет быть с '.больш~й :nрибылью произведен: ~~енн6 таки·м, Образом,:~·..,. 
Можно было бы с легкость~ вве~ти. так~ю ~е dис;~му ,' как и "в Караиб'ском . 

;, ' 

районе, в особенности в том случае, если бы Сомали была оказана 
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·техническая помощь и если бы цены были установлены в законодатель
ном порядке; такие мероприятия.создали бы более удовлетвор~тельную 
основу для расшире~ия·сахарнойпромышленности, чем~ настоящее вре ... 
мя, когда в территории осуществляется монополия и когда этим заинте-

• 
ресован только один производитель сахара. 

255. Наконец, следует рассмотреть вопрос о дальнейшем расширении 

промышленности·с. точки зрения долгосрочного планирования" В на

стояще~ время потребление сахара надушу населения в Сомали не вы

соко,_и можно ожидать" что спрос на сахар значительно увелич1:1тся в 

· будущем, до 200 ООО :квинталов или.более, если судить по потреблению 
сахара.на душу населения в производящих -сахар странах. SAIS до-

стиг у,же максимальных пределов в отношении своей продукции" и ввиду 

неблагоприятных условий:, преобладающих в районе реки Веби-Шебели, 

дальнейшее расширение.· продукции в _этом районе представляется нецеле

сообразным~ . Район нижнего течения.реки Гуибы представляется 
значительно более удовлетворительным для_культивирования сахарного 

тростника и расширение щ~омышленности должно. быть сосредоточено в 

-этом районе. 

, 

Кооперативы 

256. Миссия инте~есовалась вопросом о возможностях кооператив~в 

и их достижениями в Сомали. Она нашла, что до сих пор работа по 

учреждению·кооперати'Ров' сосредотачивалась главным образом на учрежде

нии фермерских произ1:.)дственны.х кооперативов в речных районах. Мис-
. - . ' . . 

сия сделала все от :нее ~авися~ее, чтобы посетить возможно большее 

·число так~ кооперативов, в особенности ввиду того, что юiогие ко

оперативы просили Мисоию посетить их, с тем чтобы получить более 
пqлную карт~ну тех трудностей" с которыми, согласно ИХ жалобам, они 
сталкиваются. 

257~-· миссия не смогла.посетить некоторые кооперативы из-за плохих 

дорог,; •. она смогла, однако, nосе.тит_ь. три коопера_тива, которые счи-

- таютс·я администрацией наиболее ус_пешными. _ 
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. /· ,,,,._ ' , -r, 

,,1 ' 

258 • Сельскохозяйственные коопера.,тивы, :iз том· смысле, · в· каком :этот, 
термин обычно понимается~ появ.ил'и'с·ь' сь>а~нительн:о недавно в тузем-- '· · ·· 

u . . . .. ' ,•· ·.· ·: : ' . ! 

ных раионах Сома.ли; . первое кооперати"вн6е общество было организовано 
администрацией в. Ауадлеи в НИJШеЙ ч'ас'~и -~долины реки Веби-Шебел·и в 
ноябре 1950 года. В 1951 году.было~учреждено" еще·пять 'коопера

тивов в нижней части долины реки ве·би-Шебели: один- - в Аудегле, . 

два - в Ба.лад и два - в Дженале; :коопе-ративы учреждалис-ь именно 

в таком порядке. В :1.952 году было·· создано еще ·тринадцать кос.пера- : .· ·· 

тивов в этом ·районе, э. в 1953. г.· - еще три. В, долине рек~ Гиубы 

был учрежден только один· коопера_тив; он расположен в Рахоле,. около 

Маргерита; этот кооператив· был учрежден. в конце 1953 года. 
. . 

259. Все _эти общества организованы по одному и тому же·· плану; 

они являются акционерными общео~вами с огр~ниченноi ответсiв~нностЕю~: · 

Основной капитал этих обществ не ограничи~ается;- он делится· на 

неопределенное число паев номинальной 'стоимостью в 2 сомало •. 

Срок существования этих обществ установлен в ~евять лет. Эти об-

щества управляются управленческими советами •. В каждом. обществе 

назначается комитет опекунов и арбитры. . Об_щества, повидимому, 
должны регистрировать свои уставы-и правила у нотариуса в_присут

ствии главы того района, в котором они ·находятся, но никаких спе~ 

циальных ко~перативhых законов,. повидим~му, · нет. 

260. Как общее правило" такие -обще9тва создаю-rся членами ПJrемени 

или подплемени, хотя-в некоторых обществах может принимать_у~астие 

несколько племен; т&к~~ общества имеют цедью предоставление совме-. ' .. ·., , 

стного ирригационного обсл-уЖt1вания, и.кооперативное культивирование 
. ~ ' / ' 

земли~ . В таких случuях они могут чользоваться техничес~ими услу-
• • F• • • • ' 

гами администрации.и могут получать кредит для nоR:упки машин и . . . . . . . . .. ; ... 'u .. ·. :_ . : . 
для постройки ирригационных установок и друг~х сооружениr ~ля улу:-

mения и культивирования их земель. Членский состав не-ограничен 

и открыт дл~ всех чл~н~~. п_о.дпл_е.мени или группы племен. ··· .. Паи· коопе,;;. . 

ративов не подлежат пер~дач~ другим JIИЦ~М t1 не могут' быть перепрода-
' ., .·,' • • :,.: ,' ! : 

ны без согласия :управленческого комитета; члены к'ооnерати:вэ.·не 
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могут покупать паев на сумму, пре.вышающую 500 сомало. . Капитал 
общества со·стоит из а~ц°¼онер~:юго-:капитала,; :кредитов, . пожертвований 
и других взносо'в;· · резервный 'фонд должен быть депонирова~ в :ка:ком
либо · бан:к·е на имя данного -общества. 

261. В Сомали. нет ника:ко~о. департаме·нта, ведающего работой :коопе-
- • 1 • 

ративов, и не пред-усматривает·ся ни:ка:кого персонала для работы с 

кооперативами. На практике администрация :командирует-сотрудника 

Сельскохозяйственной инспекции для оказания временной помощи и 

р-уководства членам общества на первоначальном этапе>его учреждения; 

этот-сотрудник консультирует кооператив по вопросам очист:ки земель, 

ирригации и культивирования первых пятидесяти гектаров. Напрv1меР., 

для _двух :кооперативов·в Ба.ладе администраци-я предоставила бесплатно 

тр~ктор~ и бульдозер--:r для очистки земель, плуги, культиваторы и 

другие ·сельск6хозяйственные орудия для. первоначальной культивации 

земли" ирригационный насос с мотором и все необ~одимые тр~нспорт-

ные· средства и горючее на общую сумму в 160 ООО сомало. Члены 

обществ предоставили рабочую силу, необходимую для сооружения ир

ригационных :каналов и очистки -земл11. Что касается. двух других 

:кооперативов, BI~SI в Сигале и os.DI -. в Осболе, то согласно имею

щимся свiдениям администрация предоста~ила_им бесплатно техническую 
, ' .·· . •,,--

и материальную помощь на 500 'ООО сомало в тече,ние первых пяти ме-

сяцев их деятельности. В этих :кооперативах члены предоставили 

рабочих для .очистки земJ.Iи, а администрация покрыла :все другие расхо

ды,.так :как не было достаточно времени для подготовки земли для 

культивир~вания. 

262. Несмотря на эти усилия, коопер~ивное д-вижение нельзя назвать 

успешным. Выездна5'.i. миссия получила целый, 1р.яд жалоб_ от представи

те~ей обществ; согласно этим жалобам администрация не предоставля

ет кооперативам обе:цанную- помощь и оборудование и методы :культи

~ирования земли кооnеративов в Баладе исключительно неудовлетвори

тельны. Миссии сообщили, что оба·кооператива в Б<iладе_нуждаются 

в кредитах для финансирования их деятельности, но что до сих пор 
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они не смогли получить · никакой помощи от Сомали_йского _креди_тного 

общества, недавно учрежденного сельскохозяйст_венного кредитного 

учреждения. Оба общества былt1 в дол~у у ко_ммер,чес~огq банка" 

которому они должны были 5 ООО сомало каждый.· Нет никакого .сом~. 

нения в том, tJTO фю:ансовое положение этих 061:ttec:rв весьма неудов

летворительно,~ они могут обанкротиться в ближайшем будущем, 

если им не 6уде.т пре.::;оставл~на помощь. 

263. С другой стороны, администрация сообщила Выездной миссии 

(эти сведения были·д.э.ны должностным лицом, ведающим Департаментом.· 
зкономичесхого развития) J что она пришла ц· .заключению, что р~з~и..;. 
тие кооперативов не пр~дставляет собой удовлет~орительного метода 

для оказания помощи туземным фермерам; это явствует· из ее трехJ1ет

него опыта, и администрация не поощряет организации таких обществ.;

Вместо этого администрация оказывает помощь так называемым. "иррига~ . 

ционным консорциумам", и освоение новых земель в"долине, реки Гиуба-. 

осуществляется почти исключительно на.основе этого плана. В этом 

районе был учрежден-только один кооператив·(Рахоле).,.но к концу 

1953' года в районе действовали шесть-: консорциумов и· администрация : · 
рассматривала вопрос о·б учреждении еще четырех консорциумов. ,_,. 

264. Выездная миссия беседовала с· ·членами двух консорциумов ·в 
·:. . ,· . . .. ·, . . , . ; 

Маргерита, и заявления этих членов были далеко не многообещающими.-
, r . . • _, • , 

Консорциум nредстав.:,.'яет собой довольно· слабую· ассоциа·цию некоторого 
. . . 

. числа земледельцев для ку'льтивирования itд·ешек", т.е. ·низменной:. 
части долины ~еки, подверженной наводнениям.· в так~ случаях ад.:. 
министрация. сооружае.._. шлюзы для контроля вод •. · ЭТИ" шлюзы откры- · 
:ваются и закрываются районными -властями, согласно имеющейся У Миq-_ 

сии информации, по nрос·ьбе большинства: членов консорц~,iума.. · :-.мисси;я 
посетила консорциумы, в которых вода . ., проходящая чере-з шлюзы ,пол- · 

ность:ю наводняла у~астки с не собранным> еще урожаем-. Фермеры 
' 

горько жаловались Миссии в- связи с потерей своего:урожая. Мисс~и 

трудно было ДОЛЖНЪIМ образом оценить все достоинства консорц~,~умов, .. 

так kак неудовлетвррите·льный :контроль вод уничтожил урожай~ -· 
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265. Решение администрации., - если :это действительно так, - не по
ощрять расширения.кооперативов из-за неудачи своих первых попы-

'•• , 

ток основывается главным образом на том" что администрация не 

смогла правильно установить причины этой неудачи. Администра-

ци~ не придержива~ась хорошо всем известных принципов учреждения 

-кооперативньrх обществ среди малоразвитых народов; неудивительно, 

поэтому, что результаты 9ыли настолько неудовлетворительными. 

Прежде всего, не·ясно, были ли кооперативы учреждены для удовлетво-, 
~ - . 

рения совершенно-определенных и важных экономических.нужд" кото-

рые могут быть удовлетворены дутем учреждения кооперативов. ·Правда, 

кооперативные общестза были учреждены для обеспечения ирригации" 

но проблемы контроля вод и ирригации являются общими проблемами и 

такие проблемы не до.r.-:mы разрешаться самостоятельно Б :каждом отдель

ном случае; nервоначс1льные расходы и расходы по содержанию ирри-

гационных установок.весьма велики. Во-вторых, отеческое отноше-. ' ~ , / , -- ' ' 

ние администрации к фермерам и было причиной неудачи; члены обществ 

не могли :при таких условиях развить чувство инициативы и самопомо

щи, так как для них все было сделано, в результате чего они продол

жают · надея.ться, что администрация удовлетворит все их нуждь1. На-
- .. ·,.' 

конец" администрация. не проверяла.на.практике результатов своих 

первоначальных усилий и кооперативы действовали самостояте_льно, 

когда им н-ужны бы.ли nомощь и руководство как в их сел_ьскох~зяйствен

ной деятельности, так и в управлении их делами, т.е. в вопросах кре

·дита и сбыта.· Миссия, поэтому, предлагает, учитывая тот громадный 

· вклад, который кооперативы могут сделать в экономическое развитие 
территории, принять меры, направленные'на учреждение надлежащей 

кооперативной службы, с персоналом, специально подготовленным для 

:этой цели. Для успеха необходимо знание принципов и практики ко

оnеративов,и действительную помощь в :этом отношении может оказать 

только -учреждение пра1:3Ительственноt"о. департамента, обладающего 

хорошо подготовленны~.! персоналом для оказания помощи в организации 

и· работе 1:tооперативны"--с обществ и для наблюдения за их работой. 

Кооперативам также необходимо давать технические советы и 
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предоставлять необходимые им креди':1:ы.,, с ·тем :чтобы постоянно сле

дить· за их работоti и предос;:тавлят_ь. им п.омощь, в целях обеспечения 

эффективнос-:t:и их деятельности.. Мис.сия. _сч_итае.т rа:ю1;е·., что следует 
. ' ·.. " . ' 

рассмотреть вопрос об.-учреждении сначала кредитных кооперативов и 

кооперативов· для сбыта продукции, -а не· производственных коопера-. .. . 

тивов, учреждение и -управление которыми, как показывает опыт" пред-
lu • . ·. . . 

ставляется чрезвычаино,тр1дным. Такой департамент м9жет быть 

сначала учрежден в ка•1естве проекта технической помощи; сомалийский 

персонал может быть З[Тем подготовлен на местах или за границе#t 

для выполнения работы этого-департамента. Необходимо также издать 

. за~tон · о кооперативах" устанавливающий ответственность, обязанности 
и привилегии обществ и их членов, а также правила о реrистрации 

кооперативов. 

266. Мис·сия считает, что· есть возможности для плодотворного при ... 
менения кооперативного- принципа к к-устарной промышленности. В·Сома-

LJ • . . • • 

ли есть целыи ряд деревень" в. которых почти все семьи занимаются 
.. . 

тканьем бумажных·материй, что'-является одной из древних отраслей 

пр·омыmленности··территории. По мнению Миссии,эти кустарные промыслы 

иогут послу:ю-1ть здоровой о"сновой для учреждения кооперативов; кроме 

того" это позволило бы освободить куd·тарную промышленность от це-

зффективного :и· неэкономного :в·мешательства посредников" через которых 

в настоящее время они должны покупать пряжу и продавать свои.изделия. . . 
. -

Сельское хозяйство 
· .. 

267. . Взгляды Миссии- по вопрdсу о евроде_й,ском сельскоtvr. хозяйстве 

приведены .в ,разделе" 1сасающемся б~нанов и сахар~! Зс;i.мечан1:1я по._ 

вопросу о туземном се.т.1.ьском хозяйст.ве приведены ча':lтично в _разделах:,_ 

касающихся кооперативе.а и. эконо_мического раЗ:ЭL;1ТИЯ •. .. .:М.И.С?ИЯ желает . 
обратить внимание на нэкоторые др~г~е ~oi:rpocы,.; относящиеся к ,сельско-

. . . 

хозяйственному развитию террит9рии. ! .. · 

268. ва·всех сельскохозяйственных районах Миссия обнаружила·жела-· 
' • • • 1 • • 

ние получать фина~:з:совую и техничес~ую помощь. Право на воду стало. 
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чрезвычайно·важным вопросом в некоторых районах, и ro обстояте.ць-
- ство, что этот аспект особо подчеркивается в планах экономического 

·· развития" объясняет о·тчасти все увеличивающийся спрос_ на расшире
_ние ирри_гационного сельского хозяйства • 

. 269. За последние двадцать пять лет усилилось движение полу:ко-

чевников и кочевников"в речные долины. Миссия посетила большие 

деревни в весьма интLнсивно·:культивируемых районах, в которых, 

· .-как ей сообщили, всеrо лишь двадцать или тридцать Jieт тому назад 
можно было найти всего лишь несколько хат. Таким_образом" про

цесс перехода на оседлое существование" называемый часто 

проблемой 6удущего, уже начался и значительно расширится под 

влиянием проекто~ экономического развития, 

270. Проблема сельскохозяйственного развития территории заклю

~ается главным образом в рациональном контроле·· над водными ресур

сами и в их распределении, а также :в расселении полукочевых и ко

чевых племен :в целях наиболее :эффективного использования·Бодных 

ресурсов, ооеспеч~ваемых на осноБе сельскохозяйственного разви

тия территории. Такой вид развития совершенно определенно связан 

с фундаментальными культурными изменениями для народов территории; 

приступать к .такому развитию можно только после тщательного рас

смотрения всех связанных с этим сложных и взаимозависимых социаль

нъ~х и э~ономических факторов. Планирование должно ~роизводиться 

на :всеобъемлющей <?СНО:Ве 1 И если :ЭТОГО не_будет сделано, результа-' 
_том может быть катастрофа. В действительности неудовлетворитель

ность планов сельскохозяйственного. развития" осуществляемых админи

страцией, ,за:кточается в недостатках, связанных с этими аспектами 

ее работы. 

211·~ · · Планирование и развитие" о которых говорится выше"могут 

быть лучше :всего осущэствлены правительственной организаци~й, учреж

денной· дЛ;Я' развития земных и водных ресурсов, финансируемо_й в -до" 
статочной степени· и·сна.бженнс>й необходимым персоналом. Учр~жление 

. . ' 

независимой организации освобождает. государственные департаменты" 
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не nриспособлgнные к т~ой рабо~~/ ~/ iако~: работъi пс/пЗi~нирсj~а·~ию· 
·и развитию;.·. они сосрс.до .. тачив·аю; '~э·~Е/~~~·мание ·на .6.воей сiд"министр·а.:.. · : 

. •,' . . . ··. ') . '' -. . ' 
тивной работе" тогда :как организация' ос.~обождает

0

с.я: ·от ':в·с,-ех не·при',./·'•.,. 

ятных особенностей прс..зительст_вен~ой" бюро~ра;~и. Такая орг~низk-
ЦИЯ могла б~, например, преriп~~нять: 

272. 

а) подробныfr.обзор· землепользования и водных ресурс6й 1 
~ . - . . . ' 

с те~ чтобы обеспечить основную информацию" необходимую· 

для ь>ационального землепользования; 

Ъ ) изучение, обычаев ~ з·аконов землевладеIIия 'и передачи 
земли; 

с) социально-экономическ·ие 6'бзоры 1 для получения ос.новной 

. информации для_ расселени~.r н~родо.в_ ·rерр.1:1тории; 

d) планирование и учре~дение проектов се·льскохозяйст.вен
ного ос·воения· ·земель" включая предоставление ·необходимых 

услуг и удобств; 
. . - . 

е) координацию таких проектов при общем.планировании' fля· 
территории в целом и установление· очередности· j(•с1'3ет~ .: р; j 

имеющихся средств и сообра.жёний срочности. · :··, .. · <•ir.::~ : . 
. . .... ';,,. ; 

До ·СQОружеНИЯ НОВЫХ ирриГаЦI/4ОННЫХ установок квалифицирр~~~~ь~#-
. ~ ., -. , " . . ;_ ..;, ~· ~· :\ ·. 

специалист по вопросщ.1 ирригации .должен тщательно рассмотретр, весь 
. . . ' . , :- .·' ,• :,; 

вопрос испол~зqвания LОд рек Веби-Шебели и ГиубЪI для ирригац~онн~ . . . . . .. . 

целей. Факторы долгосрочного характера должны быть '.tщательно. . 
• , • • ·'· , ' ',· 1 '1 .:·': 

взвешены-в этих исслед<;>sаниях" Наnр11мер., . нет нидакого; .. • со~~ения 
в том, что постоянно изменяющееся. течение этих рек. 111КQЛОссал_ьное 

. , ,, ; ,. . ·,f, с; ... 

количество ила, содержащегося в их водах" связано с чрезмерны~11 ., , 
1 J' ' • , 

лесными.рубка~и в районах их истока.на Эфиопской возвышенноqти" 
. . .·· ..... •,' . --~ .... . , ... : .. ,. ~. .. ~,, .... · /~\'·...... .·'. 

и если не буде.т принято никаки~ мер на основе каких-либо ·международ- · 
. . . r . . . ;. . , . . ' .• ; . ,· •.. •, •-";. ~ : F • ., ••• :. ,· ,. ... • 1 ; ·.: _r :, ,, ; . " .J. • , 

ных соглашений" проблема контроля над ·водными ресурсами может стать 

чрез~ычайн~ ~pyri.нotti ,·. ~т.тi~~е~йя:,й.JI~ ~-\~~з:~р~·уар~ ;й iам6ах, !{отЬ~ы~ 
• - •• '\. •• • • • • , ' :,. • ·., • • • : ; ". •'; 

1 
• 

1 
,_ ••• • {· 1', • •. • •' •· ': • ' .• 1 ~: ~,,.· ••. ,': '· • .•' ·,·' 

могут 6~1ть пq_строены, перестанут быть с_ерьезной проблемои:, что·· 
. : ' • .. , ~ ~ ... ,. - · .. , :• . . . ! • ' :-. : ., : . :_ . \ . . ! ~ ~ , ... ,· \ /',, , .... . ., , : . . 

вполне оправдает указанные выше мероприятия.· Следует рассмотрет~ 
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вопрос о борьбе ·с мухой. це--це в -долинах ~тих рек и проблемы, свя
занные с социальными изменениями в институтах народов, переходящих 

. : . u' . . 

к оседлои. жизни в рез:улътате уничтожения этого насекомого. Необ-

ходимо изучить вопрос, касающийся числа, типа и местонахождени~. 

колодцев и водосборных: площадей в засушливых се_льскохозяйственных , 
районах, в которых ирригация невозможна, а также вопросы, связанные 
со всеми услу:rами и удобствами, необходимыми для ус1_1ешного расселе-

ния nо~111кочевых народов в новых общинах. Необходимо также изучить 

вопрос о пастбищах и новых сельскохозяйственных системах, а также 

- предусмотреть предоставление кред,итов и создание учре~ений или. ор-
ганv1зацийnо сбыту продукции. Жел.ательно было бы изучить вопрос 

о_жилищ~ом строительстве на основе самопомощи. 

273. -Для выполнения этих обязанностей и функций такая организация 

должна быть снабжена: 

а) ;не·ооходимыми средствами и 

Ъ) · к;валифициро:ванным техническим персоналом. 

274. Средства для этой организации могут быть· предоставлены из 

i ) фондов, nредназначен.ных т'еперь администрацией для развития 
сельского·хозяйотва, ii) субсидий из международных или дрiгих 

. внутренних источников и iii ) между_народных займов. Специалисты 

вначале могу.т, быть предоставлены в связи с технической помощью; 

тем временем сомалийский персонал будет подготавливаться по вопро,сам., -
связанным с развитием ресурсов;· с -rем чтобы они могли в соответствую

щее время сменить специалистов технической помощи. Центральное 

управление или ::комитет для управления такой-организацией может, ра

з3меетсii, ~остоять из предст~вителей администрации~ представителей 

.Территориального совета и старших специалистов. Консультативные 

комитеты для отдельных проектов могут быть учреждены в отдельных 

районах с _участ·ием ·представителей местного населенv;я• 

;275, .. г. Чтобы §странить возможные недоразумения и исключить. возмож- . 
Н?СТЬ дубЛИР?~ания раб~ты.,. следует тщательно рассмотреть· вопрос о 
:координации работы организации~ ведающей развитием сельского· 
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хоз~tiства" других· занят~. пл~н\1рованi1ем· организациtJ и пра::вител-ь~.'..,: . · 
ственных департаментов. ·д.nл":;rой цел"и ·могла бы: быть·'со:з1дана 

~ . . ' 

,центральная,~ланировочна.я организа.ция~·которая·была бы ответс'l'йенна · 
главным образом за центральную·1tоординацию··всеti, работы ·по планиро-·; 

,_ . - ' : 

ванию и за установление очереднqсти. Персонал ·"этой организации.,. 
• • I 

1tоторы« занимался: бы ис1tлючительно планированием и "не имел, бы 

НИ1tа1tих оперативных ФУJ:iiсций, мог бы быть привлечен также в связи 
~ .· ', . . 

с техническои помощью, та1t как администрация территории вряд ли 

сможет предоставить должностных лиц с необходимыми техническими 

квалификациями. 

276. Миссия убеждена" что та1tая .. организация" снабженная необ:х.о·ди
мым персоналом" финансируемая и полностью поддерживаемая правитель.;. 

ством, могла бы давать большую часть необходимой ·для работь1 инфор'l"" 

мации, проанализированной надлежащим образом, а также :координировать· 

работу и следить за постоянным осуществлением всех необходимых:• 

функций, что не практиковалось 'в·утвержденных до сих пор nланах 
развития селъского хозяйства и животноводства •.. Что.бы добиться . . . '. 

положительных резулътатов,.при 1словиях,nреобладающих ~ Сом~ли, где 

отс-утствие · ресурсов связано ·с быстро изменяющимис_я соц_ис3:ль1:1ыми .1: 
политическим факторами, н~обходимо принять меры по у_казанны~,с,выm~. 

аспектам •. ./ 

277. ·:.Миссия· :подчеркивает важность просветительной деятел:оности: 
·в. области се:льского хозяйства и животноводства, осуществляемой. ·пу

тем оказания необходимой технической помощи для. :-обе9печения -ус·пеха 

новых проектов. Как· Миссия технической помощи, ' так и Выездная .. , , 
мис·сия; посетившая .территорию ·В· 1.Э51 ·году, придерживались. ТОГО мне- · 
ния,·что в этом отношении остаетая сделать еще очень многое; .~н~ 

терес~о· также· отметить замечание, которое· было ·недавно' сделано: ·в ··• 

Территориальном ·совете одним и·з· его ч.ленов-иатльянцев,. высо:коквали- ... 

Фицированным· специалистом в 9бласти се.ц:µ9:кqго ~о:зя~ст_,ва 11 промышлеи~ 

ных ·вопросов,; j он предложил перей.ти .о1• ... э:ксперименJ:а,чьн~~ -~а.боты . 
1 

(:которая составляет . 25 nроце~~ов расхрдо!З . ца"с_ельскохоз~йс_твенное 
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' ОJ5служивание в бюджете на 1955 год) 

. туземных ·фермеров. 
к воспитательной работе среди 

Землепользование -

278. ]!.о внимания Миссии б:ыли также доведены некоторые вопросы" 

касающиеся прав на землю. -~ результате политиче?КИХ изменениti" 
движен~я населения к рекам и_ все усиливающегося спроса на иррига

цию и кредиты необходимость правового ·опреде.цения пра·в на землю 

. приоб.р,етает все· б_ольmее и большее значение~ Выездная миссия 1951 
года отметила; ·ttтo существующие законодательные принципы и правила" 

•• • 1 , ' 

относящиеся.к землевладению и отч~ждению земель" должны быть измене-

· ны в ~вязи со статьей 14 Соглашения об опеке. 'Администрация со-

о6щила Миссии, что она не предоставляет концессий по старым законам 

и что она предлагает ввести необходимые изменения" с тем чтобы 

согласовать за.кон территории с положениями Соглашения,об опеке. 

279. Выездная.миссия 1951 года весьма сомневается в целесообраз~ 

ности п~едоставления·дальнейших сельскохозяйственных концессий. . . .. •.- . 

Еще до посещения.территории этой_ Ми~сией"была сделана попытка уста-

новить мнение Постоянного комитета Территориального совета по вопро ... 
су о ,продолжительности концессий согласно новому за1сонодательству. 

280. В 1952 году администрация назначила комиссию в составе шести 
сомалийцев и пяти итальянцев ( три должностных лица,. директор SAJ.S 
и владелец банановой плантации) для разработки законопроекта о зем

лях ·во все.х аспекта..~ этого вопроса. · Миссия была уведомлена ад
министрацией, чт~ эта комиссия все еще продолжает эту работу и что 

,проект соответствующего декрета будет обсуждаться на одной из бли

жайших сес~ий Территориального совета. 

281. Во время прений по вопросамР касающимся земли в Территориаль-. 

ном совете в 1953 и в, 1954 гг.,сомалийские члены совета подчеркивали 
срочность законодательства поэтому вопросу, причем один из членов 

утверждал;· ·что правовое ·определение прав на землю абсолютно необхо-
~ димо. для функционирования аграрной кредитной системы,. осуществляемоi:1 

··' 
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Сомалийским кредитным институтом.· Сомалийская лига молодежи 

считает, что правительство должно быть признано выcweii властью в от-, 

ношении общественных земель и что следует издать закон~, регулирую-

щие вопросы землепользования, когда право собственности принадле-
~ • • 1 1 

жит отдельным лицам. Было также указано, t1то из .... за отсутствия 
надлежащег.о законодательства право отдельных сомалийцев на владе

ние землей не признается и что в св~зи с :этим фермеры не могут. 

получать ссуды из местных банков; Миссия получила несколько жа ..... 

лоб такого характера. Хисбиа Лигхил МирифЛе сообщила Миссии, 

что оно. против изменения в связи с новым·законом системы племенной 

собственности. Можно было бы предусмотреть_ право собс_твеннооти 

для отдельных· лиц, · осуществляемое тем не менее ,в рамках высшего 
. цля 

п~еменного права. Право собственности;сомалийцев, не являющихся 

членами племени, не ·должно признаваться. 

282. Администратор уведомил Миссию о том, что разработка законо

прое~та о праве на землю задержалась из-за·трудностей, связанных 

с коллектив1::ыми правами на землю. Будут признаны права· на землю 

отдельных лиц, а также обычные формы зеv~евладения, равно как и 

право приобретения земли по давности; все эти положения будут 

предусмотрены в законе. 

2QЗ. В районе Джинале и Голуе·н · в долине реки Ве би-Шебели Миссия 
получила ряд жалоб, некоторые из которых бЬLПи уже представлены в 

\ 

качестве петиций и рассмотрены Сове.том по Опеке. В жалобах гово-

рилось, что итальянские фермеры забирают с~бе земли соседних сома-. 
лийских фермеров и что земли, предоставленные перес~ленцам в каче

стве концессий довоенной администрацией, но не занятые и не эксплоа.;._ · 
тирЬвавшиеся до периода оnеки,бWiи отняты от сомалийцев, культи

вировавших эти участки. В ответ на, вопросы Миссии относительно 

этих заявлений администрация сообщила Миссии" что, расследование· 

правового статуса границ концессий в районе .дсrанале было на~ато за 

несколько месяцев до прибытия Миссии и что до сих пор 44 из 120 

концессий уже подверглись изучению. _ Было обнаружено" что·около 
160 гектаров государственных земель было Бключено в фермы европей-· 
цев и что приблизительно 140 гек~аров европейских земельных. 
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,-участков были заняты сомалийцами.· Все. сл3чаи незаконного .пользо

·• -,вания эе~е.д~н:ьши -участками будут рассмотрены ::комитетом, в состав 

::ко·торого · войд-ут :сомалийцы и правительственный технический и админи
-,стративный персонал •.. 

· 284 •. ,, Хотя Миссия и признает; что земельный вопрос является наи

более трудным вопросом ввиду исторических и технических факторов-., 
\ ' 

она считает, тем не менее, что при разработке земельной политики 
и•' земельного. законодательства административная власть должна учи

тывать· некоторый недостаток земель, :которые·могут быть улучшены 

~с:кусственным ороmнием, и убеждения и принципы сомалийского на-,. 
рода no вопросам, :касающимся з,ем.ли. · Миссия рекомендует управляю-
щей власти положить :конец работе.Земельного :комитета с согласия 

всех слоев на~еления. 

, , !, 



Т/1143 
Russian 
·page 124 

Животноводство и водные рес:n?сЫ 

285. По предположительным подсчета~, 70 процентов населения терри ... 
тории состоит из с:котоводов или земледельцев-с:котоводов. Выездная 

миссия 1951 года подчеркнула важность контроля над: поголовьем скота· 
и предложила создание рынка коммерческого сбыта для излишнеrо скота, 

ненужного для населения. Миссия также.указала В:а некоторые меро-. 

приятия, в:оторые были проведены в :этом отношении. 

286. Трудно предви~еть с:ко.nько-нибудь значительное п~вышение жиз

ненного уровня и :экономики в-территории в целом без значительных. 

усилиti и работы, направленных на развитие животноводства. Хотя 

сельское хозяйство на берегах рек обеспе1чивает максимальную прочность 

и повышение доходов, значительная часть населения территории должна 

рассматривать животноводство как главный источни~ дохода еще в те

чение довольно продолжительного периода време~и. 

287v Кроме того, шкуры" топленое масло и~ молока буйволиц и скот 

всегда·были главными предметам~ экспорта в прилегающие территории 

стерлингового pa.tioнa, которые служ~т также одним из самых дешевых 

источни:ков импорта некоторых товаров" например хлопчатобумажных 

изделиti. Ввиду этого совершенно ясно" что для повышения жизненного 

уровня и доходов совершенно необходимо" чтобы увеличение производ-
/ 

ства этих товаров сопровождалось улучшением качества и условий рын-

ково 

288. В отношении животноводства программы развития предусматривают 

разведение племенного скота и устроtiство показательной фер:мы" цент

ров для получения и обработ:ки топленого масла йз молока буйволиц, 

улучшение возможности прививок для скота, а также бурение или рытье 

670 колодцев. Миссии было оообщено,-что территория была подразде

лена на двадцать два округа в отношении водоснаб~ения, из которых 

каждый будет иметь десять артезианских колодцев, причем один из них 

будет расположен в самом центре и сможет давать всю необходимую 

воду в том случае, если другие девять колодцев исся:кнут в течение 

сухого сезона. Центры обработки будут расположены по(5лизости от 
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центрального колодца. Из· двадцати пяти арт·езианс:ких :колодцев :ко 

времени прибытия Миссии nятъ не дали воды. эти результаты рассм~т
.ривались ~минис.трацией :как вполне благоприятные. 

289. . В отве,т на. запросы Миссии. относ.итель~о мероприятий по. контролю 
над доступами к Н<::>Вым источникам водоснабжения в целях предотвраще-

- . . 1 ·•. 

ния чрезмер~ого ~спользовFния земель для пастбищ было указано, что 

:это обсrоятельство вызывало _неко·торое беспокойство в первоначальной· 
. ,1 . • 

стадии планирования, но что новые .колодцы благодаря своему распело-

жению устраняют эту опасность. Как уже было указано _в разделе,.· 

касающемся налоговых вопросов, по настоящее время рт групп, по·ль-
. . · · · -на их устройство. . 

зующихся новыми :колодцами и оборудованием,/не требовалось никакого 

финанЬового участи.я. Расходы по содержанию и эксплоатации, по 
' . 

полученным сведениям, лежат на местном населении. 

290. Относительно рекомендации Совета по Опе:к·е о том, чтобы ·управ
ляющая власть приняла меры ::к созданию индустрии мясозаготовок и_ 

, мясных консервов" Администратор уведомил Миссию, что подобная ин
дустрия могла бы работать только на э:кспорт,но что· арабс~ие страны, 

.которые логично 'дол~ы были -бы служить рынком сбыта, не могут дать 
необходимого спрос.а. По его мнению, скот мог бы быть источником 

дохода. в-будущем, ·но развитию скотоводства препятствуют два 

Фактора:' · трудность нахождения рынков для. экспорта и нежелание 
' 

скотоводов продавать с:кот, который они разводят главным обр_азом 

из соображений .nрестижао Он выразил надежду, что проектируе~ .· 
·эксперименталь~ый центр для разведения племенного скота улучшит 

рыночные возможности, равно ка:к и породу скота. По вопросу о 
1 • 

· :кожевенной промышленности Администратор подчеркнул затруднения, 
создаваемые в Сомали .низким качест_вом ~:кур, которое объясняется 

главным образом системой :клеймления. Он добавил, что предпринята.я 
' в 1952 году программа обучения улучшенным методом выделки :кожи ~е 
дала ожида:вшихс.я результатов. По данным, коtорые Миссия получила 
в Танганьике, в·райояе Индийского океана имеется значительный рынок 

' . . 
для мясных консервов, и она рекомендует, чтобы управляющая власть 
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продолжала ис.следовать эти возможности; вероятно было бы полезно .. 
получить непосредственnо информацию о рьtНочной продаже консервиро

ванной говядины в Танганьике. 

291. :Миссия считает, что отличные успехи были достигнуты в отно

шении ветеринарного обслуживания .во· всей территории, а та,кже в.· 

производстве на месте прививок против болезней скота: •. 
292. От Хисбиа дигилъ Мирифле было получено мнение, что население 

. . 
не извлекает всех выгод из имеющегося обширного поголовья скота, а 

так:1:!е рекомендация о том, чтобы Миссия изучила возможность развития 

мясозаготовительной и молочной .промьШiленности. Отрицалоаь, что 

сомалиt;iские скотоводы не желают продавать скота, ибо весь вопрос 

заключается в том, чтобы иметь необходимые рыю~и сбыта. Как ука

зывалось, условия рыночного сбыта являются главным фактором, затруд

няющим зкономичес~ое развитие. 

293. Демократическая партия Сомали и Лига сом~ийско~ молодежи 

подчеркнули важность животноводства в экономике территории, причем 

первая также обратила внимание Миссии на то, что этому вопросу 

должно быть уделено больше места в планах зкономиче(}кого развития. 

294. Ввиду острого недостатка воды во многих районах программа 

бурения колодцев, осуществляемая управляющей властью с помощью 

~правления заграничных операций Соединенных Штатов 1 представляет 

собой крайне важный аспект программы экономического ра;эвития. Раз-. 

витие водных ресурсов будет иметь наибольшеЕЭ значение в отношении 

кочевого или полукочевого населения, составляющего 70 процентов 
всех жителей страны. При условии надлежащего контроля новые источ

ники водоснабжения устранят необходимость пользоваться отдаленными 

колодцами и позволят использование паст~ищ, доступ к которым в 

настоящее время невозможен вследствие отсутствия или недостатка 

воды. Если даже и не удастся полностью устранить все споры :в 

области водоснабжения, то во всяком случае они значительно рп:ень

шатся. 

t 
F •'\' ;:, 

j..', 

\ ' f~ 
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.295. Ми_ссиk· _осматvивала много новъrх колодцев в различных частях 
· территории. По:м:пы_ приводятся в движение ветряными ~ел~ницами, 
·но·при.боJ.Iее· крупных: колодцах имеются моторные помпы, поставляющи~ 

. . ~ , . - .•. . ' . . . 

_ эн~ргию -в периоды между монсунами. Миссия прекрасно сознает не-

посредственные вьrгоды, · которые будут получены в результате право-.. 
димои в. настоящее время программы бурения колодцев; однако она 

,должна· указать·на·целый ряд.затруднений, возникших в связи с этой 

·программой.\ Например,· ввиду. отсутствия контроля над доступом к 

новым источникам водоснабжения" новый колодец может повести к тому, 

:то р-азл~чнь1е группы пер-естанут пользоваться старыми ·колодцами, 

из которых вода_ должна доставаться ручным способом ценой больших 

усилий. Новый крлодец может быть не в состоянии обслуживать все 

группы; и :это поведет к трениям и даже в конечном счете 1( инциден-
., , , 

т,а.м. .• Второй вопрос касается необходимости в содержании и починках_ 
по~..-.п. Прекращение подачи воды из одного из крупных источников 

_водо-снабжения может повести к очень серьезяым последствиям, так 

как мно_го· скота может остаться без всякого другого источника водь~. 

В-трет-ьих, несмотря на все утверждения ад~инистрации, Миссия не 

может не прийти к· заключению" что создание новых колодцев. без си

стемы :контроля над их ·использованием лишь временно облегчит испыты

ваемые з,атрудневия с водой и пастбищами. _ Ввиду того что сомалийцы 
орычно ·собирают возможно большие стада,· следует ожидать,_ что пого

ловье резко увеличится о доступом к новым колодцам и пастбищам. 

Миссия ~сожалеет о том, _что система контроля· не была введена одно

временно .с программой бурения колодцев, и надеется, что меры в этом . 
отцошении будут предпр,иняты в· самом близком будущем, а также, что 

в этом вопросе управляющая власть· будет пользоваться поддержкой И 
. ' 

сотрудничеством Территориальн·ого совета; муниципальных советов и 

поли-rических партий. 

296. Миссия прекрасно донимает желание управляющей власти начать 

БЪШОЛНЯТЬ. эту программу без задержек ''ДЛЯ ТОГО,· ЧТОбЫ вопрос неудов,.. 
лет:ворительного водоснабжения мог быть облегчен возможно скорее, 

\ 
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' 
и :Ыиссия считает~ что эта программа представляет собой гуманитарное' 

мероприятие, делающей честь управляющей власти. Одна.ко, для того 
' ' , 

чтобы программа дала прочные результаты, необходимо произвести 

требуемые исследования и установить контроль при первой возможности. 

Междунаеодная Финансовая помощь 

29?. Повсеместно в территории к Миссии обращались с просьбами о 

предоставлении международной финансовой помощи. Администратор 
выразил надежду на то, что Международный·банк реконструкции и раз

вития командирует в территорию группу для _изучения условий и рас

смотрения возможности :экономического развития после 1960 года" с 

тем чтобы международная финансьвая µомощь могла играть роль в 

развитии территории. Он придерживался того :мнения, что международ

ные органы, входящие в систему Организации Объединенных Наций, 

могут сделать гораздо больше для содействия ·развития территории,· 

и считал, что они должны проявить больше интереса; тaft как" по· 

его словам, подопечная территория является предметом забот как 

Организации Объединенных Наций, так и Италии. Ка1~· конкретное пред

ложение он высказал мысль о том, что :Международный банк должен был 

бь: учредить кредитное общество для предоставления займов на сроки, 

Dнкодящие за предел 1960 года. 
~ 

298. Миссия осведомилась у Администратора о том, была ли обращена 

соответствующая просьба к Международному'банку q, в положительном 

случае, в какой стадии находятся переговоры. Администратор отве

тил, что им занята выжидательная позиция впредь до выяснения ре~ 

зультатов резолюции, принятой Советом по опеке на четырнадцатой 

сессии; в этой резо'люции Генеральной Ассамблее.предлагается пору .... 
чить Генеральному Секретарю рассмотреть в консультации , с итальян-.. 
ским правительством и Международным банком рекс?нструкции и развити.я 

вопрос о том,.· может ли финансирование план. а экономического разви-
бьrrь об легче но . . . 

тия;либо Банком, либо другими способами, до~тупными Организации 

Объединенных Наций. Администратор указал на невозможность для 

---·• I 
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< Италии обещать предqставление займа со· сроком, выходящим за пределы 

1960 года; : поэтому Италия не может обратиться к Банку~- Если коман" 
-дированnая Банком группа.признает возможность экономического разви-
. тия, В которой сам Ад~инистратор не сомневается, то возможно будет 

. , . . . 

рассмотреть _вопрос о пересмотре устава Банка, с тем чтобы позволить 

. · .. ем.у выдачу такого займа. Сама ·Организация Объединенньхх Наций 

должна обратиться к Банку. На этих совещаниях говорилось· также о 

резолюции ~ерриториального совета от 4 января 1954 г., дающей все 
гарантии относительно того, что иностранные частные предприятия и 

инвестиции в территории будут поставлены в территории в одинаковые 
условия ·С :местньiми предприятиями как до получения территорией неза ... 
висимости в 1960 году, так и после этого •. Администратор обратил 

· ~ни:мание Миссии на то обстоятельство, что в основе ·лежит следующая 
ю.1,сль: приняв на себя или признав зто обязательство, Организац~я 

С~ъединенных наций в будущем сможет просить сомалийцев выполнять 

его. ' Он, добавил, что это 'условие может . быть поставлено и что может 
б::;1ть назначен особый орr-ан для наблюдения за тем, что зто . обязателъ-
ство выполняется. Если в конечном счете Организация Объединенных 

' 
Наций·намеревается настаивать на защите иностранных инвестиций 

nооле пер·едачи власти сомалийскому государству, тq прямое заявле~ие 

в этом смысле в настоящее время · .окажет благотворное влияние на 
инвестирование· каrtитал·ов. 

299. Администратор считал, что ,Терр,1rориальный совет одобрит такой 
' , 

шаг, и также полагал, что инициативу в этом вопросе ТЕШ ерь надлежит 

проявить Организации Объединенных Наций. Принятие МеЖдунар9дным .. 
. . ~ 

банком указанного выше обязательства и выдача после .. зте>_го .займа · • 
, . , 

будут способствовать притоку ~астного капитала. 
. ' 

зоо. , В Риме заместитель министра иностранных дел также говорил о 
желательности получения займа от' Международного банка, ·~опряженного 
с.~:-арантией долгосрочных·инвестиций на период·за 1960 год, с чем. 

Организация Объединенных Наций должна была бы согласиться. 
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301. Территориальный совет.выразил.по этому вопросу аналогичное 

мнение и просил Международный банк об откры'I'~и Финансового цредста- ·' 
. ' ' . 

вительства в территории для расширения·;· модернизаци·и и создания· 
. . . . . 

новых возможностей в области рыбных промыслов,· текстильцой промышлен

ности, консерв!iой ПI?омышленности, ·жvtвотноводства и других отраслей 

хозяйства, что даст возможность территории стать самодовлеющей и

увеличить свой :экспорт. Признавая ~ричины, ~о которым Италия не 

может дать требуемых гарантий, ·территориальный совет заявил" что 
Банк должен признать достат~чной резолюцию от 4 января 1954 года. 

По мнению Территориального совета, экономическая автономия сомалий

ского государства не должна ставиться .под угрозу тр~бованием Банка.· 
- - . 

о том, чтобы итальянское правительство дало гарантию, до того :как 

сомалийское государство получит возможность свобод_но принять решение. 

по этому вопросу. Миссия получила просьбу о ходатайстве перед 

Генеральным Секретарем, с тем чтобы нежелание Банка предпринять 
' О :R 

эту операцию было как-то устранено. Как предполагае~ся, необходим. 

заем в 1 миллион долларов для предоставления территории минимума 

оборудования и промышленного развития, которые ей необходимы, и для - . 

устранения опасений со стороны инвесторов. Эта просьба бьша повто.-

реsа Торгово~ палатой~ всеми политическими партиями и :многими их 

от,т.хелами на местах. 

Сомалийское кредитное общество 

302. Сомали~ское :кредитное общество было учреждено декретом в 

феврале 1954 г. 11 для содействия экономическому развитию терр~тории 
путем от:крь1тия :кредитов в сельском хозяйстве,. а та~<:же промышленникам. -
и кустарям не только для облегчения создания и_развития эrих отрас-, 

лей экономической жизни" но также для стимулирования производства, 

рыночной прод~жи и экспорта проду~<:ции~ Э~о общество может зани

маться накоплением запа~ов зерна и других проду~<:тов. ,А~<:тив включает 

1/ декрет № З от 22 февраля 1954 года. 
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:.;., ,: ·. ~ ···: ~' ".,. .! ' ;; ' • . .. ' ' 

Фонд зз ~ МИJI.лиоца ,сомало; nредост.а.:е,пен;ный администрацией управляющей 
'.· власти; •'в·\зиоё' в·· 1"2· миллиона сома.по, . уnло~еЩiЫЙ. ба~-~~-~~~ми. обще-

. ст вам~ SACA и SAG" и активы.,· наличные. и, в ::т~:еара,с,·. создавшиеся в 
, результате, .накопления товарных запасов. . Администрация управляющей 

' власти _может; в'ыда-вать общест:ву по свое;му собственно~ бюджету 
. . . . ;, 

су~си~ии _на чрезвычайные нужды, а также.авq.Нсы. При усло~ии пред-

вар11тел:ьного 'согласия· ·на :то. администрации, :кредит,ное общ~стDо 
может. вып_ускать облигации и заключать внутренние или вне_шние займы 

для Финансирова.1шя ·· более широких операций, связанных с экономиче
ским и социальным развитием территории. 
ЗОЗ. Кредитное общество освобождено от-налогов no своим собствен
ным ссудным операциям в.сельском хозяйстве, а также в отношении 

операций no накоплению запасов:зерна. в отношении прочих кредит-

. Hti!X tперации:· ·освоб~Жд'ение .ОТ . Я•аЛОГОВ 0Гр8.НИЧИВ.а~.Т~·Я: ~ОЛОБИННЫМ 

.ра'змероМ;irо'лучаею,rх ·пошлин и сборов. ·совет управляющих в:ключае! 
. ~р,~'.ziсед,~теля и шесть· членов, назначаемых соотв~тству-:~щим, декретом,' 
:Ад1v-tинистр'атора. 'Три из ·них ДОЛЖНЫ быть сомалийцами .•. ' ·. ' 

304 • :Кредит1iое общество может произв.о.ци.ть следующие_. оnерации: 
:,~·- .. · а) . ~сельскохозяйственный кредит,; •. 

1
· < '\;) · ссуды под :В:екселя, гарантированные заклад·н111ми. или 

ценными бумагами; 

с) ссудьt~сроко:м не 
u 1 

свыше пя~и•.лет, для содеистРия сель-
. ' . 

· · скохозяйственному и промышленному разви':l'ию т_ерритории; 

:d) авансы под документы на прав~·. собственности., .выданные . ., , 

гарантированные или признанные действительными администрацией 
, . . - . / . . ~ . ' 

упр'аВЛЯЮЩеЙ ,влас·ти, ИJ!И ПОД раСПИСКИ1 Подтверждающие Сдачу 

'· ' Ъома:лийских 'продуктов "на склады :кредитного ~бщества,. на 

~· общие ·склады ил~ в какие-либо иные .места; 
u -

е) · · yчiidiиe ·-в'· сомалийских предприятиях" имеющих целью содеи-
· · 'Ът-вие ·з:ко11сiми,ческому развитию территории, путем"п:риобретения 

облигаций таких пред~риятий на·сумму не свыше 20 процентов 
актива кредитного общества; 
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. .r) _розничная продажа. сеЛ:вскохЬзяйdтвепным,- прощ.пnлеf,!НЫМ и 
:куста~ным .~редnриятиям в 'террит·ории~ · .. с:необход11мъiми ·гар~н-
тиям~, машинного оборуд6в·анiя1 ·:И~6рудий;, ,_. ·. 

g) · упр~~ление· общими· скла,i.~'ами-_;'; "'с (~·, .. , 

h). У.~равление ··запасами'· со:малийс:ки~- продуктов" до~ровол~нь,1~ 
или обязс1:тельными., · и их исполъзоваnиs; "·: . _:·. 

i) ПОСТроЙка ТОВ8.:[)НЫХ ·ск.nадов.,·- Хр~Илищ· ДЛЯ зерна И .. , СКЛадО!3 
ДЛЯ· хран·еНИЯ товарных· запасов;··:,. ·< :· :·.,· ·: 

j) 'выпуск облигациfii: и заключение внутренних и.ци -внешних. 
,, 

u ' . ~, . ' u 
з~м~в :как в целях ведения: своих нормальных операции, так 

,и для специального. Финансирования ·Сделок более широкого· .. 
охвата; 

k ). все прочие операции, nредусмотренные в декрете~ 

305. Се.уды на использование, хранение и переработк_у· продукт_ов не . 
могут превышать одного года. Ссудь1 · !{а закупку скота,. сельскохо-. 
зяйствевных орудий и машин могут ·выдаваться на срок не свыше пяти 

лет. Норма пр'?цента по :кредитным операциям устанавливается каждый 

год и не может превышать ставки учетного процента в территории.-, 
" 

В настоящее ~ремя учетный процент взимается. из расчета 4 процентов 
годовых. Как было со'общено Миссии, по некоторым операциям,· ввиду 

связанного с ними риска, взимается 4-1/2 или 5 процентов. . : _ 
• '.. • 1' 

306. По рассмотрении проекта декрета1 · представленнvго ему управ-

ляющей властью, Консультативнь~ti комитет Оргаnизации ОбъедиНЕщных 

й u . .я u 1/ · 
Наци сделал управляющеи власти цельоо ряд рекомендации,-. в:к.дючаю-

. . . " 

щие нижеследующие: 

а) дополнительные государс-rвенные средства, предост~вляе:мые 

для Финансовых операций общества,·должны утверждаться ~аждьIЙ 

год путем их выделения в ·год·овой бюджетной смете -терр11~ории; 

Ь) д.riя по~ыmения ·кредитоспособности общества желательн_о.. 
~ред~смотреть . полную гарантию/ nре·доставляемую :Админир._трацией• 

1/ А/ лс.зз/ м.151/ Add.l • 
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·· .. · .. _. п~доп~iiиой т'ерритор·ии··,.кр:ед~трр~~-и.держа'.l'елям облигациtt 
.. , общеатва, включая их вы:куц_r._ :, :1?- ~оцц~ д~~и~·да оп·~~~; ' 

' с) публикование тодичньiх-. о~че~.О~::~- ,~х у.~:вер~ден~'е; Т~ррито
риальным · советом д·олжн~. 11цет_ь, ._~ес'!'.о .до прений в этом органе 
по годичной .бющкетной ... смете; 

_d) ·•до разрешения общ~ст:ву пр1;извс~ить . оп-~рац~-и в·на:меченном 
,·.. < . , . • .\ 

для него mиро:ком:::круге деятельности нео(?хf'димо выработать 

о">лее конkретвую програ~; . . 

е) самым тщательным образом: должны. nланир~~аться 'сроки, 
ОХ.Ват И l'IрОдОЛЖИТеJIЬВОСТр Каждой. Д~lI~ОЙ ОП.ераци~, так как 
,операции- освобождаются от налога или облагаются, мень.шйми 

налогами,: а: понесенные убытки д()лжны покрываться из· госу-· 
'... . \ : ,, 

дарс.т:венных. средств; . 
... f) необходимо требова.ть предст~вJiения точн~1х сведе~ий отно-

сительно того, как.операции-Банка будут согласоааться а опе

рациями администрации и частных предприятий п планах эково-

· · м~,.ческог') развития;·. ·, 

,. ,;. .. 

g) · операции С зерном ·:мо.ГJIИ" б~ .. ~JIУЖ11ТЬ :экспериментальным 
:, проект·ом для испытания :эq:фекти:е~('СТ~- работы общества D стиму-

. ' ~ t 

· JIИровав:·и-и- продукции зерна. и в преодолении трудностей, связан-

. : · ·ных с· экспортом и импортом" дn. тr1го как будет· расширен 
. ·, . 

·круг егh деятельности· на та.кие .товары, как Jiадан и хлопок., 
·экспорт кот:,рых в прошлом не был обставлен такими _же_строгими 

ограничениями,·как экспорт зерна. Территория не извлечет . . . 

никакоt\выгоды из операций общества }fa т9варных ры~ка.х и 
зти·операции могут повлечь за собой :крупные финансовые· 

. потери дл'я государства, если только общество не выработает 
·более' совершенных мето~ов.рыночного. сбыта, чем методы., 

применяемые частными пре'дприятиями; 

h.) ; отdельная отчетность должна вестись по операциям с 
зерном и эти отчеты должны публиковаться одноврем_е,нно ё · 

годовыми докладами относительно эффективности работы по 
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стимулированию развития и:iлучшению методов сбыта.зерна 
: . . _: '\ ; 

_на внутренних и заграничных ·рынках,;: . ·~ 
i ) в будущем все операции :с·· сырьевыми .товарами должны 
будут непосредственно утверждаться декретами и эти операции" 

а равно и накопление запасов зерна не должны быть ос)Эобождены 

от.налогов или облагаться_более; низкими налогами 0 • Ввиду 

того что доходы с таких операций будут -поступать ·в кредитное 

общество" а убытки будут покр~ваться государственным казна

чейством, налоги должны уплачиваться в казначейств_о наравне 

с частными предприятиями, для того чтобы не отпугивать .частные 

инвестиции в деле экономического развития территории; 

j) управляющая власть должна просить о предоставлении тех
нической .помощи" для того чтобы полностью .обеспе~ить успеш

ность :кредитного общества. 

307. Выс:каз~ая свои замечания к соображениям!/ КонQу~ьтативного· 
совета" Администратор уведомил Консультативный совет, что все заве

рения, данные за1tонным частным интересам, преследующим серьезные 

и почтенные цели, не только будут с.облюдены администрацией" но, 
также будут поддержаны ею. Подобные заверения были даны частным 

лицам" к~торые прямо или :косвенно обратились к с;!дмивистрации 

управляющей власти и· выразили свое беспокоtiство. по поводу со.здания 
Сомалийского кредитного общества. ·разрешив запасы·зерна" админи~ 

страция сумела обуздать частные интересы, преследующие 'l.исто 

спекулятивные цели. Администратор также заявил, :что контроль" 

осуществля~мый 8:д:м:инистрацией управля1?щей власти над деятельностью 

общества, устраняет возможность операций, вредных для экономики 

территории. 

зов. Относительно замечани~ Консультативного совет'а-о включении 

ежегодно в бюджет сумм, пре·доставляемых КР,едитному обществу, и о 

покрытии убытков из государственных средс·тв,Администратор указал, 

• 
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что ни· одна· из зтйх возм6ж:-1остей. ве: лредусматрщзае.тс~ .Б декрете, 
• • • - / • ~ .. " • • 1 • • • • 

учр~ждающем ~редитное общество" и·. что он" счит~ет. желат_~льным ждать 

решения" которое может быть Пр~нято Б. случае, ~ели µотребует~я 
вмещатеЛЬ(?ТВО: в· этом 'отношении администрации управ~яющей власти~· ' 

. Было ·бы оп~сно дать ·зав·ерения. обществу ·в том" чт.о У~ЫТ.КИ будут 
щжрь1ты· государственным казначеt!ством. Вмешательство администрац·ии 

' уnрс1~ля;ющей власти моjzет быть желательным только -~ слу~ае · необхо- _: 
'. "' , . . . 

. дИМ?с7и :!СИ~ИТЬ 
1

В.КТИБЫ общества -ДЛЯ осуществления .. более .С?~~t,1рНЫХ 
программ_., направленных на экономическое развитие. 

:309 •.. ::· Что ~~сается предлагавшейся; полной ·гарантии кредиторам и 
;ержате~я~-{ ~блигаций" Администратор· указал, что ед~а л~. ~озм~ж1:10 

•' , ' • i; ; . ' с.,. .· . .: . . 

или желаf'елъно·, чтобы, государственное :казначеиство . заране~. да.цо 
, .. . . . ;.,.' .. 

такую гарантию, так как сумма заранее не может быть· .предус~отрена 
, .. 
И подобное Мероприятйе буде·т представлять собой обязательство по 

, ' ' 1 ',. 

будущи~ бюджетам. Подобные гарантии могут дава~.ься в. отдельнь~х 
. ,· '. . ·, . . u . . . . 

. случая~. _ Он та:кже tte видел ника:кои причины" почему должна быть 
' • . i 

. дана возможностi 'вь1купа в конце .периода опеки" особеннq ввиду того 
. · обстояте1ьс;~а" что . долгосрочные ; за.tiмы необходимы для 'раз~ити.я 
;еррит.ории · пoc.iie 1·960 · года·. · -
~ • • • • ' ' • • •• - • .'·, • 1 • • • • • .' 

310. Ад:минис·тратор сообщил" что -положения о налоговых льготах, 

предоставляемых кредитному обществу, п9лучили боле~ конк1:етную · 

форму Б- ок~нчательном тексте декрета. ·Освобожр;ение ·ОТ налогов ИJIИ 
, . 

сокращение· налого·обложения: · предполагаются в Щ)мощь. тем" кто получит 

вь;году , от кре"дитных>·операций. и операций ,по накоп.1tению товарньщ , 
запасов/ 1.е. сомалийским налогоплательщикам. , В з~:ключение" Адми-

. . 
нистра~ор заявил, что рекоме1щация Коцсулыат,ивного комитета отно-

сительно публ~ковани.я бюджетов и ежегодных· о:r~етов_. была включена 
',' .. 

в уста.в' общества~· • · ·· .. ' ·. , 

311. - . 'Обсуждая с Выездной миссией роль С.омалиiiiск~го кре~итного 
общества, Ад~инистратор подчеркнул ·важность--н'акопленил товарных 
запасов, которые, по е·го словам; .с.тэ:билизирова~и цены на высоком 

уровне и ст~:мулировали торговлю.:;: до:начала · операци_й с товарными 
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запасами наблюдалась сильная спекуляция •... В настоящее время произ
водители получают значительно более .,высокие цены,· и увеличение 

.. . ,. . 

доходов отражается на объеме- текстильной _тор_гов_ли •. · В отношении 
общих операций общества он указал, что последнее является новым.··. 
организмом. и что его возможности .смогут быть· определены лишь после 

. . . . ~ . - . 
года работы. 

312. директор кредитного общества с,ообщил Миссии, что се.ttьскохо- · 
зяйственные кредитные операции расmир~тся до значительных размеров 

. . . ' 

ко времени второго урожая во ·второй половине 1954 года •. в насто-
ящ~е время деятельность сосредото~ив·ается на сельском хозяйств~, 

кустарной промышленности,и.кооперативах, но рассматриваете~ вопрос 

о возможности расширения де.ятель:ности общества так-, чтобы она 

охватывала промышленность и общественные работьх. 
' 313. Как было указано, бюджетная смета не может быть установлена,. 

так как для этого требуется определенная ци.Фра прихода и.расхода; 

предпочтительно выпускать в определенные сроки баланс. Миссия 

получила баланс на 30 сентября 1954. г.ода. , Из имеющихся З, 7 милщ~она 
сомало общая сумма выданных к.ли обещанных с.суд составл~т 2, 5 мил
лиона сомало. Остаток в 1,2 ,миллиона сомало имеется для открытия. 
кредитов промышленным, кустарным предприятиям и предприятиям ком~ 

мунально~о обслуживания. Из общего числа просьб об открытии кре~ 

дитов, которых было 199 на сумму, в 230 480. сомало, 18,9 просьб 

поступило от земледельцев ( 149 480 сомало) ., три от .кустарей . 
(10 500 сомало); три от промышленников (28·500 сомало) и четыре 
от просящих иного рода кредиты (42 ООО сомало) •.. Пятнадцать просьб 

от зем:.ледельцев · и три просьбы от :кустарей были откл<?нены. СемьдЕ;; .... 
сят три просьбы рассматриваются в настоящее время. ·Все ссуды 

земледельцам были выданы сомалийцам, и лицам другой национальности_ 

кредитов не открывалось. В течение первого сезона ссуды земле

дельцам выдавались из' расчета 60 1сомало ·на гектар, а в течение . 
• ,, 1 ' ' •! 

второго-сезона ссуды' были повышены до 90 СОМЭ:J!О• Это представляет 

собой приблизительно.половину.стоимости продукцt:Щ.· 
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· Кредитное общество рассматр11вае-r . также возможность орган,иза-:-. 
ции · nроиэводите~е~ . .nадЩ:та., ~аторые · час;о _прод~т · с~о~ ·продукт:.~ 

. . . . . ;; ' . 
убыт;ок: вследствие. п.no;oii\ оргах111зациТ(f рынка; . и·х предполагается 

. ОрГ~ltИЗОВЭ;ТЬ В КQОПераТ{1В.Ы, ~ .т·е~. Ч~-О~Ы прод~ЦИ~ Н~Правлялас'~ . 
непо·средственпо ·на :круп11ые рын~и заграниц~ti, не проход~ через·' :Аден. 
Сейчас, наводятся . справки относите.льна БО~МОЖНОГ~ .·ciipo~a и собираются 

, свед·ения .:о ,се>ртировке .И ,упаков~е .•.. Об~ество мог~о 0бЬI
0 

финансировать 
. , ,._ . . . ' 1 :· • ; : .. '. • .... 

операции, ··и предqставлять . nер~она.ц ~ля. оргащ1зац_и1:1. производ11телей · 
. . 

и сортировки и уnа~овки прqдукции •. Также. предполагается создать · 
. ' ·, . ,: . 

орган JXJ!Я .рын.Qчвого сбыта, :кот.оро1'1(1 будет поручено продавать товар· 

заграницей.· 
' . ' ~- : . .. ' .. 

315. ;Директор· считал" что консультации сомалийцам относительно ·· 
~еЛОБЬIХ :метод~В представляют собой важную часть ~~боты' общества.·;,' 
Бы.riо ,прин,ято рещен-ие об откры1;ии девят·и региональных отделений;'·· · 
они . будут_. ·находИТf,СЯ. под управление,м' сомалийцев. Директор т'акж~ . 
' - . ,. . .._. ' ' i 

просил о .назначен1:1и замести-;rелf:(. _Ес'.!;ь.надежда, что будет учрежден 
.. ' "~· , . 

Финансовый институт. для щ,щачи gреднесрочных и долгосрочных ··с,суд" 
, 1 u . .~- .· ' 

выходящих. за nредел 1969:-года. До настоящего. времени не наидено 
'. ' , ' . ·• ~ . . ·. 

необходимых Финансовых средств для этого проекта" но имеется надежда 
,. 

на·.поJiучение· для-·этой цели. ·де~ежных. .. средст.в · из междунар<:>дных:·_источ ... 

ников. ·.,, ':, :. 
з1.в, •.. Политические nартии . с.читают_,._ ч:r~ кредt1тньiе · ~п,~рации Со_!vfалий-

. . . . . . . . . .· ~ 

скоtо кредитнрго: общества.: должны быт.ь ращпире~ы и что до настоящего 

времени он~ были ·сли!Пком о·грани~~н~~., В ·своем заявл.ении, пр:е:~~ 
""\ ' 

стаэ.n:енноМ.. Миссии_,. Территориальный совет предлагает,. чтобы админи

страция, управляющей• вла~_ти расширила Q~ват д_еятельности общества:, 
с .тем чтоб~ ОНО: выдавало средн~сроч~ые ссуд~ црощ,шiленникам rio .• 
н~зкому 'Процен,т_у. · . _Совет т~:кже з~яви;.п, чтр оц ,~ж~да.ет учр~ждение_ .; 

• • r •• '•j ' 

Финан9:О]:}ОГQ· института., ~отор~ будет, выда~ат~. долгоср_оч1rые сельско- · 

хозяйственные и промышленные .ссуды •. Миссия_ получила: ж~9~ы,о-rно
сите.пьно- тоr:-о,_ -qто селъскохозяйственн~~ _ссуды выдаются с· трудо~.,:- : . 
если' податель· . за~БJiеН"fЯ. не. имеет пра:f!а собственност~ и н.е может_, 
-ПО закону отдать ~емлю Б залог. JЗ результа;е ЭТОГО ПОЛОЖеНИЯ ВОЗНИК
ЛИ требования об издании новых земельных законов. 
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Промышленность и кустарные __ nромь1~ 

317. Миссия исследовала нынешнее п'оложевие промышленности и •воз .... 
можность ее развития~ · двУ:-tя:, крупнеtiшими промышленными начинаниями , 

в ?ерр~тории являются тек.стильная_ и сахарная' фабрики. Миссия посе

тила сахарную Фаб~ику на плантации, принадлежащей SAIS, и о·б ней 

сообщается _в раздел~, касающемся сахара. Текстильная фабрика,. 

работающая с ;ssз года,· имеет 100 ткацких' ставк·ов и производит в1 . 

день З ООО ярдов хлопчатобумажных тi~ей, включая приблизительно· 

одну шестую потребностеti территории в небеленой суровоf:1 хлопчато-. 
бумажной ткани. Предполагается' увеличить число станков· ДО 280, . , 

что будет достаточным для удовлетворения 90 процентов потребностеti 

территории• Десять тысяч веретен будут производить необходимую " 
пря~. 

318. Должностные лица Торговой палаты вьiразили мнение, что с расши

рением прядильных возмо)mостей цена на текстиль местного производ

ства будет более конкурентоспособной •.. Другой Фактор, могущий пони
зить стоимость производства, будет·заключаться в продукции в терри• 

тории :короткого и средне·го штапельного хлопка, · которая только начи

нается. 

319. Миссия посетила.также другие мелкие промышленные nредприяти~1 

:как-то: ·фабрики тунцовых рыбных :консервов, которых на севере-три, 

:кожевенный и обувный завод в Брава, канатный завод в Мерка, который 

использует волокно банановой пальмы, и завод · LIP.AS -, вьmускающиf:1 , 

консервы, главным образом банановые~ 

320. Как Администратор, так и Торговая палата 'обратили ,внимание · ·. 
Миссии. на неуверенность, которую будут испытывать будущие- инвесторы -

и уже испытывают те, которые инвестировали::капиталы в местную. 

промьШLПенность ,_ относительно положения инвестиций после 1960_-. годi:Э.; -

:категорично подчеркивалась желательность получения. гар·антии от 

Организации Объединенных Наций. Миссии 'б'tнло также сообщено о потреб-. 
ностях. в новы'х капиталах для долгосрочных, инвес-тиций, для того чтобы· 
промышленность могла развиваться.· Администратор указал, что не·· 
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возлаr~ть слишком б_ольших :щщежд на индустриа.nьное разви
•· тие :ввиду;_сра:ввитеJI.Ъво, 9:кудных ресурс~о~:•территорйи; · он<:считал, .•. 

' . ' ,' ., ' . u . . . '. . . ~ \ . , :· ' .: ~ --·: .. 

. од~ако,. -что ·далън.еишее развитие возможно, и ·в связи с-этим заявил, 

, : чт'о' адмиsистрация. изучает существующи~· во'зм'о~ости." 
. ~ 321 ~- ·.·. Особенно бе.сnq:коило Ад~инистратqр'а прекраi~{ение ;_ э:кёплоата~ии-

., ' ' ... .. . . 

СОЛЯНОЙ ПРОМЫillЛеННОQТИ на севере, _Б Ха.фуне; ибо· ЬН считал, ЧТО эта. 
n~омышwевность может возрод~ться: Б. ·р:ез;.riьта~е инвёстирОвания Б нее 

# •• .... ' ••• •· • 

значительных' r,-~ностранных :кациталов_.. в' то_ же время он подчеркнул 

неблагоприятноrе условия на ~ын:ке ~бЫТЭ; с9ли; ·а ·также то ·обстоят_ель~ 
ство,,ч16 починка :кабельного.конвейера потребует i,5 миллиона дол
ларов.· 40Q 00.О метрических тонн ·сол~, накопившихся для :экспорта 
пер·ед последней.: войной, имеются на пр~да~ • .!/ Как б'ыло подчеркнуто, 

, , 

инвестиров·ание указанной. суммы будет сопряжено с риском, i-1 эта .· , . 
' ,, ' . , 1 ' . ' , , ·. ·,, ·. , , , 

сумма в течен-ие, _nродолжительн9го периода не_ сможет прю!осить нор;..• , 
мального _дохода. Поэтому получить н·еобходимьiй заем будет· возможно 

ЛИШЬ ··через\ IlOCpeдCTBO междунарОдНЬIХ ИСТОЧНИКОВ• П6 мнению Торt'ОВОЙ 
' . . . . . 

палаты, сущес.т:вуют ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ инвестирования :капиталов В рыбн 
. . ,., .. , . : ·. ' ' и . . 

.ные промыслы, в .прризводство с11зал,я" волокна банан·овои пальмы, · бана-
- / . ' . , , , ·, : , " . 

новых. :консервов, в :кожевенные з~воды и в ·соля:ньiе · промыслы. 
' . . ' ) u u 

322. Миссия убедилась в возможности развития местнои_кустарнои 
, ' 

npoМblinJieннocти. Сомалийцы про_извод.ят :кожаные и металлические· 
·.r 

И'з)Jелия, • а также. привлекательные хло_nчатобумажные ткани" Миссия 

, ·посетила поселок т.:качеti в Гелибе вблизи· Мерка, · где производите.я : .. , .... ,. . . 

типичный для ·Сом~и 11 Фута11 _.._.Имеется св~е 200' местных станков., · 
. . . '. . 

принадлежащих. лицам:, рабQтающим на них вместе со своими ·семьями •. 

Это изде.цие: дррдается местным продавцам, :которые ли.бо экспортируют 
"- \ • il • • '• • 

его·., .. Jii-160. nродают розни~~ым торговцам. , . Пряжа для :этой работы-· 
импортирует,ся, !1 цена ее, по мне·н1:1ю ткачей; чрезмерно высока 

1/'• 
,~_,'' ,1 Пос~оль:ку М11с.сии изве,стщ,, (}С)~Ь покрыта .слоем песка, и .,· 

; удаление песка может ·стоить.·. очень дорого в· случае, есл~: 
он", перемешан с солью. 

··, .• ... ,•·. 
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вследствие того, что она проходит через.многочисJiенных.по~редников. 
На вопрос· о зараб~тной плате старшина деревни, которому_принадJiе~ит 
много . станков.,. выразил удивление 'относительно того" как люди мо~ут 

. . 

жить на получаемый заработок. ·как·общее,-nравило, семья" состоящая 

из матери" отца и ребенка, рабо.т~я.· вмеоте, получает в общей cJioж~ 

ности ·4 сомало в день• Миссия· узнала,- что вся проду1щия деревни 
. . . 

уже продана, и для увеличеннС>й продукции f!:О-всей вероятности най-:-
дется рьшок. Существует·также мнение,_что кустарная nромьiшленность 

выгадает от -организации кооператива.,_. который сможет покупать пряжу 
непосредственно заграницей,· а. также .':Продавать го.товые изделия·. 
Миссии бы.ло сообщено о -попытке получить. с'суду от Сомалийского кре-

дИТНОГО общества, но ответ был отрицательный ввиду изолирован~ 
' . 

ного положения этой про:мышленност~. В дальнейшем адмиаистрация 

сообщила' Миссии, что от -ткацкой промышленности в ~том поселке 

никаких просьб о ссуде не поступало. 
~ . 

· .. ,-

~23. По :мнению Миссии, в этом поселке имеются __ прекр.асные воз:мож-::. 
ности, а равно и в других местах, для успешного развития коопера-

тивов, потребность которых признается всеми. Имеется там 'также 

возможность· -ввести простые и дешевые новшества в метода~ производ ... 
ства. 

324. Миссия разговаривала с группой кустарей в Могадиmо, которые, 

с помощью администрации, создали нечт~ вроде кооп'ератива или кон
сорциума в Могадиmо, .называемого Кооперативом сомалийских кустарей. 

> . f 

Администрация nредос~авила им бесплатную ~астерскую и м~шинное 

· оборудование для плотников и работников на слоновой кости. Этот ' 
кооператив · был создан два года тому назад, но Фр,кционирует . лишь. 
с апреля 1954 года и имеет пятьдесят ~ленов, работающих по дере~у, 

слоновой кости, коже и металлам;.,-:• некоторые. из них - ткачи. Эти 

· кустари подчеркнули :необходимость в получении ссуд, для того чтобы 
они могли вьшолнятъ более крупную работу, например,в строительстве. 

Попь1тки получить ссуды от Сомалийског~ кредитного об_щества до сих 
пор были беспJiодны. Эти кустари жаловались на,трудность и 
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ограниченность сбыта, а также ва то обстоятельство" что большая 

часть изделий-продается местным розничным торговцам& Представители 
. . 

группы nодчерЮiули" что имеется: прекрасная возможность производить 

. на месте так~е изделия, как обувь; которая в настоящее время: вво
зится в.большом количестве. 

Заключения ---·--
325. Э:коне>мическая политика адми~шст.рации требует пересмотра в 

возможно более близк·ом будущем" для того. чтобы будущее независимое 

сомалиЙс!(;ое государство могло стать жизнеспособным и предс·тавляло 
. ' 

собой лишь _нормальный риск с .точки зрения· иностранпых инвестиций 

для 'целей_ экономического развития. Ньше проводимая политика пови

дим9му определяется целым рядом довоенны,с условv~й, которые продол

жают существовать в той или ~,~ной форме благодаря приспособлению· 

/ этой политики в каждом данном случае. Результатом :этого являются 

бюджетный дефицит, неблагоприятный торговый баланс, недоходные 
. , , . u / 

1 предприятия и ~ .п • ., а также вс~общее беспокоиство относительно 

того" будет Лi-1 Организация Объединенных Наций оказ:ывать финансовую 
помощь Сомали после 1960 года. По мнению Миссии чрезвычайн~ 

важно" чтобы итальянская администрация продолжала свои субсидии 

до,1960 года и самым энергичным образом.осуществляла свой семилет

ний план:., для того чтобы сократить бюджетный дефицит, восст~новит~ 

~о· ~возможности торговый баланс и увеличить ресурсы территории" с 

тем чтобы территорv1я могла в значительной степени содержать.свою 

со:бствеиную администрацию. 

326 •. Миссия считает" что эти цели могут быть достигнуты в большой . . 

-мере путем составления более простого и менее высокого бюджета" 
соответствующего ресурсам территории" что может быть достигнуто в 

результате более с:еободной торговой политики и" в конечном счете" 

обеспечения сотрудничестБа со стороны сомалийского .народа, который 
эна~т.о дефектах экономического положения и, nовидимому, готов 

сqтрудничать для того, чтобы сделать территорию самодовлеющей~ 
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327 ~ .Есл·и к·" 1960 :году территория-· окрепнет, в.- :экономическом отн·оше..;' 
• : • • • , t • • ' • ' . ~ ' ' • • ' • • • • • • , , 

"'н·ии/ - что. представляется соверiпенно ;. sо·зможньiм., -·-. т'о б·удеi легче . ._., 
рассмоtрет.,ь в:опрос о ;··том; -~акая · Финан~ов·ая, помощь сi;м·о)!Се·т ·Jк~зы~а;,ь-ся · 
извне~ Лля·· :экономйческого ·развития~' - i!еоб~одимо будет···пр.6до~жаiь , .. -: 
и пос.пе 1960 . года ныне · провод~мый _и~альянский пл:ан·, . 'а р

0

а"змер ~~ол;-:
чаемых иностранных капиталов для этой цели' будет зависеть" естест

венно, от того в какой степени нынешнеfii администрации удас~1/с:~, у'iфii-
пить, э~В:омическую .:ба·зу т.ерритории.- • ~иссия- убежден-а ,s" том.,' чтd :, __ ::: 
ИЗМеНеН~е ·.В ТИПе ,:Э,IООНОМИКИ Территории· крайне важно·: ЭКОНОМИК~ . :: .. 

д~-1:1жна- -: б.азиJ?_оваться на 'производс-твенной·.·способност·и ·н·арода, 'a.~)re ,.,, 
на .ПЬIВешни~ бездоходных. от.ра.слях промышленности~ iотор·ыми 'py-k6h6iят 
ПQСТОронние. Сомали люди в трудны~ ·природных ·и ·торfо.выk' ус.nьв·иsЬс/i··: 

f:'лавное. бога.:тство ст~:аны·. -зwслючает·оя -в· ris.мoм на.роде, в: riолн6й ··эк.с--(( 
ПЛуата~ИИ ИМеЮЩИХСЯ ·ВОДНЫХ· pecypc'ot{ ДЛЯ :jемледеЛИЯ: Й ИHti1X .це·леt( :'< _. 
и ·-в развитии, животково.а:с,rв·а~ -·· ... · .. ·1 ·· · • • •• ; · · :. • ·• •• : ; ·,,: ,·,_; 

328. ·. :Высказывая. свои соображения. 'Ji·: il'астояще'й_ глав~·;-·_.:Миссия · tiри·з'вала 
уме с тнщ,с сделать · некоторьrе-: рекомендации и- · :rзюЬ~азать' нек~t'орьiе ·, Ъ'iэ"о·й,' 
мысли.,~. Они носяt чи.ста· пр·едв:ари;·ёл~нitй х'арак'l'ер и ·высказаны·· для·· 
св.еден.ия: ка.к Совета. цо. · опе~е., · та~· и ИТЭ.J1ь·яН'с.~6й ·ад:миаисть;нiц:йи'; : '(;i' 
Одна.ко :Миссия_·считае;·:·краtiне важйым:;отправиtь в·~сомали бе·з,nрс:>'м~дЛе- .. 
ни~ группу. :экспертов. для. обследоваttи-я·-,экойошsчес~t·их ·а.спекi6в --~зуч~;.;. .. · 
ни~--~оложения.,. предпринят.ого миссйеt:i·, ::в, частнос~и для_ oц~н~ii'i6jщJ~:'. 

. • . •. • , • "·- • '. i ·,, • ' '• ' .· 'u '" I :·."'' ;• ! • :· ._-,.[~' 

ствующих и ·ожидаемых ·:э_кономических и Фйиансоsых уо~овии и· 1 возм()ж- . 
ностей развитиs в Сомали;· а·. также-·•dпособносtй: Сомали:-'стать :_самбдdв+ ·. 
леющим после 1960 года. Так~е исследование:-::буiiет' ·чрезвычайно 'цetr~: 
ньщ дл~ оомалийокого народа; -~отор~ за.х6чет·,баз~р6вать <·ёвою>-:экоf.::}· __ · 
номику .н·а более прочной основе., ... а_ .. ,:аюке·,и·: •для···dргани·зсiции .'Обiед·и~::_ 
неаныi)Iаций · при ;вщ,аб~тке проL'р·wюл •·помо·iди, :~~~-т-ор:ая. смdжеr :аказJ.;.:,·/ 
ват~ся .. ·т.ерритории после 1.960':l"ода~ · П9.·мн~ни'ю Мисс_ии., '~aибoJiii .·:,-..::·. 
желательнQ,: чтобы Генеральный· Секре·tарь ·ор·ганизац·ий ·обiедiщ'еинiiх:··· .-_ 
Rаций"управ.цяющая .·влао1ь · и ·междунар·о.ztный ··ба:нк рекdнё1рукц~и и р:iз1:: 
ВИТИЯ ,QОБМеСТНО · ИЗу-ЧИЛИ· · ВОПр;О СQСТ:~ва И· -~ОЛНОМОЧИЙ · tpY,Пi:tъr :·31tc:п:et,:_': .. 
тов" а также вопрос о том, под чьим общим руководством она будет 

работать. 



ГЛАВА IV 

СОЦИАЛЬНЫЙ ПРОГРЕСС 

Общие сооОЕ,ажения 

Т/1143 
Russian 
Page 143 

329. Социальное и политическое развитие, имевшее место в терри

тории за последние двадцать лет; особенно значительно ввиду скуд

ных ресурсов страны и ее традиционных социальных и политических 

институтов. В 1951 году Выездная миссия подчеркнула непрочность 

уз,_ которыми связаны крупные социально-политичес1сие единицы, кото

рыми являются племена, а та1"0I<:е отсутствие в них сильной политической 

власти и контроля; Наиболее сильной-единицей в организации явля-:

ется группа, получающая. денежную компенсацию за акты насилия, со

вершенные ее членами или в отношении ее членов. Племя имеет не

сколько таких групп и возглавляется либо традиционным, либо избран

ным вождем:, -Отсутствие всякой сильной центральной власти в племени 
оказывает значительное влияние на развитие современной администра

тивно-политической структуры подопечной территорииs 

330. Для своего дальнейшего существования сомалийские. кочевники 

должны отдавать много сил и времени поискам воды и па~тбищ для 

своих обширных стад, зная заранее, что ресурсы эти будут недоста

точными в случае засухи, которая представляет собой периодическое 

явление. В свою очередь замледелец живет под угрозой гибели урожая 

вследствие засухи или саранчио Этот фактор неуверенности влияет 

на характер сомалийцев и вероятно объясняет в некоторой мере их 

легкую. приспособляемость к новым системам организаf~ии и идеям. 
~з1. Несмотря на индивидуалистический характе~~~омалийца, даже 

/ ",,. ' 

в наиболее отдаленных районах чувствуется национальное само_сознание, 

которое обычно сочетается с уверенностью в возможность самоуправ

ления после 1'960 .. года.Есть ли это новая черта, возникшая под влиянием 
. , ~· 

двух войн с 1935 года, или врожденное ·традиционное мировоззрение 

-_ Миссия сказать не может. Однако эта характеристика объясняет в 
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некоторой мере силу сомалийского. национализма и·просома.лий6:кие 

чувства, :которые иногда прорываются в высказывании надежд на объеди .... 
нение всей территории" насiэле·н:~о.й ,dомiлий~~ми •. -. 
332. . Рост городских· центров, введение европейских поня:r~, и . . .... 

· влияние итало-абиссинской войны и второй мировой 
1

Вdi~~ е>бi:ясНя~i': · ·· 
гл::r:~q:к~е изменения ~, c_tpo~ жизни,мног.их сьмалийц'ев; ··п6селившихnя . 
в --~о~адИПI9. ,и В;;_дРУf~Х .~г9родах территории·~: где· они 'ра:ботs.ют· на ,·-.i · .. 

пра:3итеJI!~~твен.~оtl ~лужqе и в торг.овых .и·.,иных nредпри.ятиях~· Одна~о:' 
среди __ т.е~., .. кт.о был ... -прив.л.е~ен ·_,· городе.кой жизнью; много таких;'!·.: :,i: 

• • - • • • ,, • • • • . • ~ 1. ; • ~ • . • 

кqторые не. мо_r;ут_ найт~ -~_еб~ .. постоянного з-а:работца или даже вообще,:. 
• .. • • о ~ • • : • , • l ._, • • • • 

. н~ _мо;r~т н_айти ни:как_ого зарабо,ткаi си·•.такое положение' 6·тал'о· пред'..·•: .. , 
- . ~ . . . . . . . . . . - . . . ' ' ... \ 

мет ом з~6от как д.дя админиртрации, · :rак ·и для, самих сомалийц'ев •·. ·· 
3~3. _У)~б~~11~з~ция.,. ~oтoppti ;Сопутство:вало: :введение н6вых·'йдеt!·,·· .: _' ), .. ' 

•- ' , 1 С.,• I .' • • •'и•,' : "',, ; • •• • • 

ослабила тр_адиционные. сис'l'емы:. социалън.о-nолитическои ·· организации-. 
Пов·~~ИМ~~ . эта т,енде,НЦИЯ. укрепила-. едИН(}ТБО · сомалийс~огс(наро.zщ·, ' .. 
·•1, • •. - , . . '. . .. • : .· ' ' .. :·; 

.И. cpeдltf МОJIС)ДеЖИ ПОЧТИ БСе :Гl)аМОТНЫе g.:·городаХ~ ''jicTytIИЛИ 'в, ,:у· ИЛИ. 

·и~ую- ~о.пит~ч·е;~ __ µ~р,т.ию t-1 ·С.-,нетерnением :ждут· ·дnя~ )Когда:· стр~н:а· ' ' ,.: 
~ .... ' • . . .. . . . ~ ~- . . .•... , : . ,,,., -~ .. , . ..· ' •; '! ·, 

станет независимой.-.-.·_,·_- <·.;,_::·•a.i·.,_;;,: '\•·-~ ·: .-:~· .. ·.' ~ ·· '·, .. ·• 

334 •... Из пол~ен~ы~_--_Ми-~си~~;;.заявлея.иti;!явс-rвует·,разнйца< в мйровоз·:· : 
зрении. ;ра~~ц~~~~~:~си ,,г,оррдских· групп·.:населения/•в'·:о~6dенностй ', :·.,. i, 

_ ра~_лич~е 71Н~H~i:t,~o·.:J?9~t1- .ц.пеме,н. ·::, Наиболе.е К$.Тёгориtiеское',:мн.енйе··.~ ;: >> 
пс.~ъ ЗJ. .r. . .µеменного _.стро~ _,б:f?I~O (ВЬtс~азано' племенами-~Дигиль ·и Mиpиdi,he'~ ' . 
:КС~~~р,u~: ~а :;-~:В-~И~·~., ЧТО --О_Н11 недос,татоЧНЫЖ· Образом_ представлены '13' '· ·-<~: 

ад'~н~Йс;ра,~;,~ны.~ орга.'нах., , в .. пол11ции и .в· .. частях. ·безопасности .:и.:'чi;о ::·._: 
ни один·пр~д-ста·в~тел~: ~:тих-п~_емен не:·:;был посман для обучения° в':/ ,. 

. ~-.: : - . ·~ - .. : . -. : . .. ,. . · .. · . "". ,, ;.•_,; . 

Италию ., . ,' ' .. ·,, ... : . ....... , ·.·• ,;•,:.~;-. ·;•; 
~ -: : • :- • • ~ •• -•.••• : •. • , . : ; -:. ' ....... ) • ,• . .• ., 1 .., ... • ' •.• 

335. Предстцвители · пле,мени- Ха1Зи~а ;Не . .аидз:Jт · никакой при·чины;--
почему 'riлe~e~~~~. ~-~стема и ,сиqтеЩJ.: политическ~и: партийной 'органи..J;. •, 

- , • ~ . : • : • ' ·: _ • ~ . . : • ~ .. ,,_ , '.: 1 : . : • : ' • . • -· . ' . ' ,, . , ' ••• ' .• • , . . \ , . ' • '~ ..• 

·зации не могут с_осущест1;3ов~ть .. ,: та:к.. ~а:к, •. по -их :мнению~ племенные· · . 
вла.сти ·з'сi~и~аю;с,~ 'i-~а~н~. _обра,зом•, вопросами:·.религии и· ()бычаев, ъ--·:_· .. ' 

~ О .Вf;~ьiя. :ка~ сфер·~ _· р~~О-~ЪI ПОЛ~ТИЧ~СКИ~, цар:ТИЙ ЧИС 1'0 ПОЛИТИЧ·е·ская:~ . . ··,, 
• • : . \ -- -:_. . . •. : •. ~ • • • : •.. • •• • • I • _. , ·. , : • ~ J: ' • : ' ! •,.. ~ 

Предс'тавители_, ;этого._,1;1д~мец~ ~еJiают,:сохранить, это ·разли~и~;. одна.ко · 
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они указали,. что они прекраеио сознают желание некоторых политиче

·ских пар'1'ий· положить конецплеменной системе. 
. ' 

336-. _ ~ига· сомалиtiс:кой молодежи считает в вопросе племенного строя, 
что сохранение_его поведет к разделению. сомалийцев и сделает для 

них.трудным сотрудничество •. Вожди могут ставиться насильно про• 
тив; воли народа.· или же их нельзя _сменять" когда они больше не поль ... 
зуются уважением и поддержкой большинства своего племени. Пред'!"' 

ста·вит_ели Лиги со~tалийской молодежи .говорили также о применени11 

некоторых обычаев" например обычая .. " арифато11 ; согласно· которому. 

группа.,.ко:rорой в прошлом разрешалось поселиться на землях другого .. 
племени., -не может получи.ть nрав·а. собственности на землю несмотря 

на· продолжительное владение зе:млей. По мнению лиги, это феодаль .... 
вый обычай, который .администрация _иногда поддерживает ввиду его 

традиционности~-• 

ЗЗ7. Лига настойчиво советовала; чтобы племенные органы·и.пред

ставительатво были упразднены в. городских центрах, чтобы .. ни от 
кого не требовалось.пр11ходить в правительственные учреждения в 

сопровождении вождя своего племени, чтобы периодически кочевые и 

полукочевые группы созывали свой "-шир" или племенноti совет и чтобы 

избрание племенных вождей происходило без по.стороннего вмешатель-

ства. 

338~ 
,,:, 

лига сомалийской .молодежи указала также на серьезные конфлик-.. -

ты, проис?Содившие в течение последних лет между племенами и при

ведшие к :многочисленным человеческим жертвам и к потере скота. По 

мнению лиги" эти конфликты были вызваны вождями некоторых племен, 

а также.вопроса.ми·границ. До сих пор в.провинции Мудуг ·существует 

кра.йне-.напряженное положение и Б близком будущем могут произойти 

дальнейшие_беспорядки" если только власти не примут меры к подав-
, ! • • ~ 

лению инцидентов сразу по их возникновении •. Миссия. получила жалобы 

о -- борьбе, которая идет. в этом районе между абгалскими группами; . 
ка:к бЫJIО указано; в .этом районе для ~оддержани.я порядка не хватает 

.полиции. 



ЗЗЭ.: · B::O'l'~QЩ~H~~: .;:,:тt:ix n9,hросов>а.дмt.1нt,fо·трация ,.уведомила Миссию, . 
что она не желает# чтоб~ . ' в~~Ь-_; .. -::::п:Ч~~~~'~:•;·:ср:n~~-~А~аi.·,в· ;_~~-;~~т;~ь~ 
с.твенные:·учре:цеция -JIИЦ, .обла_д~ющ~х ·удо9товерение1vс _ли,ч;ности .. ,/ .. fio· ~: -·,:·. 
вопросу о ,при~нааи}'S_ .11~~ .. сцещении -~лем~н~iх'х ~л_асте~·;. ~о :·~or~pq~ .. .' .. , · . 

•• • ... •• ... . ,• • '• .,, • • '.· . • ,. . •.• ,,. : ! • 

· Мис.сия~ пqдучи_.ца.; МЦ{)J'_оч~сленныЕЭ . жалqбы, ·. админис',l'раци~ .. i~;~-cl.JI9-~.~ .ч~<?. .. ·:' 
· обычно,:- ко~д~: грудпа 1Эыражае~:.~~;д~s-де:хво;~ни~· своцм ,~;бра~~ьщ: ..... , .. 

11 n .. · ··· · · ·· :·• ·· "_ · · · ·· ···. · .·.· ._ ... · ·· .. ,.•. :: · · · 
вождем.,.,. mиp; ·.i ра:ссматрt1вает вoripoq,, .а, ад:t11ИJIИ_ртрация . в . та~и~. 9.цу~ · 

чаях -~~ег.дг. ;цр~знаеr._в_оЯ<µ~,.--~.~6~~~~0~:9,;.~бо;:~~rf~G,~во~;•:: .:.~·::",::_· :-.:.• ·.;;; ,::.: :·:, 
340. -.: д~~9кра тичеок~:ft. п1ар:r~я.\:.q_рмал11 _ ~-~$Iвi1:11~i :~~~_qщ-~~-., tt-~9._ о.на, :.Я!,9~1' .. ; :· 
за- д<>степенное упgаздн.,ение :у.старе13щих, экономичесЕих. и,. социальных ин-

с титут_рв·, вк~ючаs~ ~~~т~.~;~~-~.;~·,:~~~~н·;·· :~~~~е~~;~. :. -~-~-~т~~ь/ .. ~;~~~- q.Q:~-~ · ·_._·
1 

.~ · 
• . ,, ,. ,\ .................. ,.-./ .,~.~- -,,.'·~··•·'·•.~-,:.-. 'it .. :· ,_._, ... ~ : ..• -~-- ·-~ .• -,_:·,,i.~· •. ·,::, ·:. ;_;' 

вр~менными .Фощvtа_щ,т~ o:p~a~fi_Зa~riи •. р _.· :, ~ ;.:.;. ::,··· _j .. ,-: :·,: : ; .· . : ..... ,- .. .•.. \ 

341. р, дру:17ой ... с,:оронц,,,.,Х~сб~-,~а ДИI7J1JIЬ. Мирифде .пр~да~~ :~~~9~':'• - : -
•• • ' • •• • • о ' • :, ' • • О ' ~ f о i • ., 1,, ' , ' ', J , О • •\ ..... •.:- ', : • ' о" о • J ~, : ,•, :•, ,.. 4 •• ", ·--~ ., , , ;. •• • .f: .. ; , .. :. ,!- , -~ ·. •, •• i • ~; 

значение интересам входящих в ее состав племен. ТемJi~:.м,ен.е..~~'. <· ._. 
' -1 • ' • . '•• '• ' ' i , • .. ... . ~. ' 

лидер~,~~;r<?й -щэ.р~ии, ~~,рщэн.~., ~о.:рqе~·;№,Уr~_..-.-По~~;~.ч~с15~м11, ч~:рт~я~, 
живейшим: 96рсi:З(),М З_аrJJI1';ересов~Н,,W .. ,.~,rРаЗВ~:'з;'}f~,.,Т.:ерр;И:rор.ИИ. В .ее., цел,ом,. ... · 

. • ... ' ,,. ,,, • • . "' •. ' ., ~-; • • ....... , ,, .. ·1• . ;. ' • • ~ • • • • • • • • •• . • • • • •. 

и Миссия,-.не.: име~:r никаких .. q,с_нqвсЩ.и~, с:чи.тат.ь~.- .. :ч.то ,эта .парти1t. реко-- : 
• • • • • • • •••• • •• • • • • • -.. • . .,,_ \ ., • .. ( .•• " ~ ·• 1, :. • •• o. .• t ••. ~· ..... ;. ~: " · . · . А •• '; •. · •• ···-' 

мендуе.т, .µрлитическое. peµie~vte.,. :_орнов.!J!Б~юще~.~я ,.}J,a. ч_t,Jcт.q пдеме1щы:,.с. ·;--- -._ · 
.. • , • ... : .. • • ... •• ' .... •• • • , 1 •• .,, • ~ ,,, • • . ... • • •• •. ·,,'. • • • ':.. • • ·, • 

сорбр~же_ниях. · .... _ -., .. :~ , ,~··. :: .- .. ..."; :(, ._. . : .i· .- •. ~:' : :.-, ... ·' • ;:. : .... :· i. i:..__ 

342 .• , ,_.· Дq_~с-~мес_т:110. в .терр_11,тории JvЩс._о.ия,.:··~-а?-,ол~~!.~~с~. :-.~.El-:• ;на_у_то~,~-~11ЗО/~ ... , 
же"тzание иметь более совершенное социальное обслуживание и развити~,:,. 

' ,.. , ' .. ·.·· 

дающе~:.-бол;ьmр;>. экономичес;,кую ,.Рб . .ес,n.е.ченность •. \-Хот~· ... такие требовс1:~- ·. : ... 
r--" • • .. • • . •. · •· • . • '· ,;. • j •. • • • .· ,, .•.. -~ ' •• " ~ •• - • • • \ ' t • • . , ' .. • •. ,.. • 

ния · . .иногд;l .ПРедс.тавляют.ся. ма.цор.еадис.тич;ными:.· .~виду име:ющихся·. Финан"'!: -. 
. . ! ·•· ,. .. . . . . , . ~ .. ·• .. . '-6 ~ . '. ,• 1 • '• • . • •. ·/ ~ 

совщх ,Ре,~урсо,Э,, н:~о~Х<?_дi1МО: 1nри~цр.ть .. .,,,:~_~е,,; ч~;:.9 .:<>ни_ о_тр_а*ают :розн~--.-
u u . '· ··; 

,, ние,: со~ии9_киц :·наррцом , _в -~_ес;>:б~одимо~-ТИ: дал:~Н;е~m~го -раз:~:щти.я_, д~~ :: , 
то~о. что6р1_имет1?_:6Qу1ЬЦ1У.Щ:О~~е~пе,~:е,нц9ст~ в ЦО)!3О;~щцев_но_ti жи.~ни :11:: .: · 

прочцQе,,.н.еза:в11с~мо~ пр~J?~.т-ельств.9~, :~ис~~щ. .с.читает,, "~.т,о ,дл.~ ;исn,оль-'~: · .. 

зования .:этог~. -все.qбщего :~в;,ела~ия .,,со~~и~ц~в ~:, :: У,дучши~ь .. · ,свое ri<>.Цq• ~;i 
. , . . . . , . ' 

жение:,нео.бходи~а :,бQJiefg, э(!JФ,е~ТИ;~~:аЯ;•дрGгр,аiмма. свя-з~ с :Qб_ще_ст1Эенн~.~ ·_.;: . . , ~ 
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. 343, < Результаты, ко_торых администраци~ _добилась в социальной 
· ооласти" представляются довольно не.ясными 11 непоследователь,ными. 
· Было: бы полезно и:мет'ь · целый ряд полных проект~в, разбросанных в 
Пifедставительных населенных пунктах и районах; где должны быть 

с<:>средоточены вс~ усилил улучшить методы натуральногq. хозяйства, 
.. ' ' . -;, . -~ . ' . 

возможно~ти обработки и рыночного сбыта продуктов, кустарную про-
, - . . •· 

:мышл.енностъ, народное здравоохранение и образование и систему_ме-

. стного .. управлен~.я. 

344. · . Повид~мо:му администрация ру1~оводствовалосъ :этой целью, когда 

она приняла __ решени~ произвести некоторые работы в деревне. Уанле. Уэн. 
К сожалению, этот проект считался законченным с устройством нового. 

. .· . u . . . 

водоснабжения, новои сис7:емы освещения и с постройкой новы~ обще-

ственных_ зданий. Тенд_енция администрации предпринимать подобные . 
. улучшения.,, не nрибегая к принципу самоп~мощи и не _продолжая уже 
приложенных усилий, была_ отмечена выше, цри обсуждении вопросов 

кооперативов и водоснабжения. В другом разделе уже было упомянут9 

о програЩ4е основного образования, проводимой в., динсоре" и о неко~ 
тор~х. возникших в св.язи с ней затруднениях. 

345. Миссия считает, .что благотворные результаты будут достигнуты7 
если до 1960 года значительная часть усилий, направленных на разви~ 

, ' ; ~ 

тие в разных областях" будут сосредоточень1 на представительных или 

типичных социа.лъных единицах среди .кочевников" полукочевников, рыбо

ловов! з~:мле~ельцев и городского населения. В основном" эт.ими 

усилиями должна руководить та т_очка зрения, что желательно опреде

лить, в каком объеме должно быть осуществлено развитие при помощи, 
. ·, ' ·: ; : .. ·, .. 

опытного и неустанного введения новых ценностей" технических мето-, 

дов и Форм организации, а так:>tе.пооrµрения самопомощи среди получаю

щего помощь населения. . Миссия убежде.на, что несмотря ~а неблаго-. 

приятную обстановку. и убоги~ экономические ресУ.l)с.ы территории зна ... 
. , . ' . . . 

чительное улучшение может бы~ь достигнуто в отношении жизненного 
' . . -,, . , ~ ~ . : 

уровня и что успешность экспери:менталрных nрое:ктов позволит более 
• , 1 ~ 

быстрое распространение прогресса во всей территqрии. 
' , .· . '. ~ 
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346~ ·Вопрос выработки такой программы,по существу'есть вопрос

социального планирования и строительства, . ~едос.тат·очно 'создать 
ряд :цатериальных преимуще·ств. в социальном колл~ктиве/· Главным · · 
сообра~ением· до~~о-·dы~ь:·стJе~~ii~-е·;~б~еди~~:;~·:ресур~ы· ~оллектив~· · .. 
в подоб·н~м· ·усили~,. с ;тем. ч;обй' бъша· п~лн~тью'· Й~П~ЛЬ

0

ЗОВа~а н~пре- . 
рывн~~--\~~б~та· к~ллек~ива •. · к·оJiле~~dв<hолжен планир6~а;·ь ра.з~~ти~· ·· 

• О 4 , • -: < • • 1 • 
0 

• , ~ .• • - ' • .; :·: • • ·; :· .•· :. ~ -. i , : : 

и участвовать в его Финансировании в возможном для себя размере, . . ~ ... . .. 

причем ·внимание должно быть о·браще~iо на. использование н~вых возмож-:. 
... • ~ .,. ' ... · r • · · i · . - · • · ·· . · .. ~ ,. • · •· ,,. ·, . '· . ' · . · 1 • 

нос·тей с. целью достижения новых задач.·•· например,. устройство новых 
••. · .•.. •:_ . • .,. ·.• ...• ~ . ·-.--~.\. ·.:·•· ,' .. -~ i,' _.,·. ~ ,· ·, ..:.,~ ~- ' ; ·• . 

· колодцев должно сочетаться одновременно с· усилиями расширить рынок .. 
! • , , 

для скота, улучшить методЬI обработки в изготовлении кожи ·и топле-. 
• • ; • : •• •.· - ~. 1 • • u. . . . '. ·; ' ... _. . .. ~ • i ~ ' .~ .- :·-, . . ' ·:· . ·. . : ' 

ного .иаоле. из молока буиволиц; ограничить поголовье скота и т.п • 
. : Сотру~нйчест:во колл.ектива д'олk:ь б~1т'ь об~спе~ен~ через ме6-;н~-~ . 

• : 1 ' • •. ,' • ~ ' 

ор't"аны,'· через' вождей. и· других влиятельных лиц·, а .также через ·школы·. 
34 ·i. ; Развити·е · пу.теi-,( вьшолнеliи~ . '6-~де~ь~ых. проектоiз дало' скудные 
резулъта~ы в терри;_rорий и во :_iui;~г~x случаях ~овел~ ·. к разоча~-о~анию. 
ОтноситеJiьно. Уанле·'Уэн· ~дми~ис~ра~ор ув~домил· Мис~и~ ,6· iом; :что .. 

,t' • ' •• •• = t • i • . ~ • , . : 
0 

'. • _J I -~ ~ • : -., : ••• , ·' I _ 0 ... • • 
0 

: • 0 • , • , 

ввиду·gо~ых начинаний безработные.прибывают в город и создают там 

наЬтоящую nрбблеыу. Совер~~нно , яЬно, . ~~~ сто.riъко'·.~е- ус~лий' и. вни...;· 
маitй~ следует·· посвятить СОЦИ~ЬНЬIМ 'Факторам>к~ и у6тройст~у''но:вых·". 
возможностей и установке но~о~о· 6боруд~~~и~. -~ Основн~я. kужда ~ __ ,. 

J • 1 • ~ • • ' ' , , • •• ' . 1 1 •: • • -· • : • ' j . ·' 1
, ' f • ,, ' , 

·kвалйФицированном·персонале и·в·коорд~нации-работы административных . 
. и техниttескйх правительственных ;.~лужё(Jродолж~е; ис~~ТЬI~~ться. i ... ;, • 

348. ;_ ·мис·сия не 'мож~т достат6чно подчеркнуть . н~9б~о.цимость -~, ра~оте · 
. . . . . . ' . - ·. . . ., 

- в вышеуказiвных направлениях. . Она должна ··ясно указ.ать, . что разви-
тие не·. :может. быть легко '~-с~ес.тв.iiено''. в такой территори~ _ 'к~к Со,1уtа.лИ:, ... 
с· тощими pecri>ca~: й ·с недост'а.точным соц.иальным ~динст~·ом. в' :;:ех. ; ' 

. . ·• ~ . t . -;. . ·:~ . . ' ·' . • •' ,, .· . • • , . ,. и 

1·ерриториях 1 где· обстанов·ка более благопр~ятна., . при~енение, уси_зr~,11. 
В, неко1•орых. ·оi~раниченвi!х. ~бла.стях ··может "бы_ть' _усп'е'шны.м и·· ~О":К~Т ;_по~ ·, 
вести 'к бо;ле•е' riiирокому 'разви'тию ~ .... Однако 1 JЗ дан~ой т ерритори~ . необ--. 
ХОДИМЫ ·~tоордЙНИ!)ОБВ.ННЬiе. Неусi'тан~Ые У,СИЛИЯ1 , ва1;tра~лен~~IЕ~ OДH~~p-ervteH~lO 
н~; с'ов~рm~iнно раз.цичные·· це~i .\ ·· 1по' '~ению Мисс~r,(, ~ра~?ТЭ. и каrитал~ . 

• .. . · .. ::. ', • • ,• ..,r, .·· ,, ·•. ' ,·••. •• ', ··' '. ., ,, ' 
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будут потеряны без всякой пользы, если работа не будет организо
вана: в.целях развития коллектива. Органы Организации Объеди

ненных.Наций.имеют широкий опыт в :этой.области, и без всякого 
' . . 

сомнения советы и п,омощь могут быть · получены при организации и 
'' , u 

выполнении подобuои программы •. 
. З49. · По ·:мнению ~иссии, еще и другой аспект вопроса требует даль

нейшего внимания: .систематическое собирание сведений о :культуре 
· и социалыiом строе сомалийского народа, не в :каком эзотерическом 
смысле, но для ознакомления с ценностями, стимулами, формами орга

~изации и экономичес~ими 11нститутами этого народа. 
.. . ,• 

зsq. Важность подобных qведений совершенно очевидна для выработки· 

зе:ме.л.ъных. з~конов и ведеция поземельных. реестl)ов, для создания 

свода законов и·судебной системы, ·согласованных с ресурсами и обра

зом жи~ни населения, для планомерного использования водных ресур

сов и пастбищ, для развития qельс:кого хозяйства и животноводства, 

для создания местных органов самоуправления и1 самое главное, для 

поощрения и роста ·прогрессивной социальной традиции. Миссия нахо

дит, что собирани~ этнографических данных для целей администрации 

и развития не привлекло к себе достаточного внимания в территории 
. ' \ . 

по настоящее время 1 и она хочет указать на широкое использование 

таких данных в других.районах Африки :в целях практического управ-
- ' ' 

ления и- развития •. · эта задача требует квалифицированного и опыт-· 
ного персонала и не может быть ограничена по времени и необходимым 

уси_лиям, особенн_о :в отношении таких вопросов, как обычное пра~о и. 

зем.nеnоль зевание.. Хотя представляется · сомнительным, что'бы такие 

исследования:мог.riи быть предприняты достаточно скоро" для того 

чтобы дать все многочисленные сведения,··'необходимые в. ныне nрово~ 
димоti работе по р_азвитию территории, в~е же полученная информация · 
будет крайне полезной для разработки .организационных мероприятий 

и мероприятий_в области развития, :которые будут проводиться·после 

создв.ния независимого сомалийского. государства. 
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1, 

Положен!'fе .. женщины. '· · , 
J. 

,\ 

351. · Ряд женских групп., ··сотрудничающих с,\tол~тйчесkими··п~ртия:ми~' 
просил-:о· предоставлении женщ~н~ ;ИЗбираТ~ЛЬН~IХ :прав. ·1 Мис~и;я счи-J_· 
тает на.: осщовании этих про~ьб1 а; также' ввиду· поддерж~tИ этой. мерь( 
Лигоti сомаз~ийскоti:-:молодежи., . что •Вопрос о· пред·остав~ении. же~щинам 
иобирательного· права мог бы :быт~. рассмотрен в: близком, будущем.'. 
Миссия также считает" что'. большее:·;:ВfJИМание_д6лжно·· быть .уделено 

. ·, . , .' . ~ .• r . t. , , . . 

образованию для девочек И' женщин., .•для·.тог.о: чтобы: могло быть осу-
• 1 • • ' 

ществ~ено улучшение жизненного: уровня-~ ', '. :-- .. 

Социальное попечение" .•·. ' .:,1 •.• ..... 

352 ~ · :~исс'ия · считает. необходимым· указ~ть 'на I10.riученн.~е ею·. 'эая.iзления 
ОТНОСИТеЛЬНО ТОГО, ЧТО' многие СИРОТЫ И вдовы· бЪIБШИХ военiiQслужащих 
находятся в;;нужде. Миссия оч~тает., ~то ·управляющая власть ·д;олжна 
б~а ,бы расследоiэать вопрос· о том:,· ·в какой мере эти\лица ·н/~:й~еют 
права на получение ·помощи на' основании 'нын~шних ·постанов.пе'нйй, и. 
~а~ие _д-~ьнейшие_ меры яеобх~дймы ·в ·этом: отi!ошении. . •: ·' 

, . . 
.• .. 

_-Труд , .. 

353. _ д_а.нные. Фоi!:~а с_~ци~~ного. :ё·;р~о~:а~·ия .· (c~ssa :per le a~~i~a~~~'?-, .. 

Socia.й della sC:~a) показывают" что общее чи~ло .про:мцшленных . , . · : 
раб~~их~: з~регистрированных на основании дейст.~ующей обязател~ноU .. _ .. , 

• • • • • ,1 

системы ,страхован
1

ия от -несчастных с.пучае.в,;· составляло на 31 ИIOJI~, , 

1954 г.' ·10 о'оз ,чел • ., из -котор~IХ З 351 бы'л'~ сомалийцами и 652· _ит'а~ .. 
лья!i~~ми ~ ·. Се~~-скохозяйственнЫе работники·· в эту-- цифру не :_в.к.пючен~~- . 

. . . . . ~ , . : . ' ~ . . . ' ... 
так _как на НИХ страхование. ОТ НеСЧаСТНЫХ' случаев не:· распро_СТJ?_а- . 
няется·;· . ·по ·приб.пизительным подсчета~., в ·-с.ел~ском ·хозяйстве · з~я:1:0 

. \ ~ ,· . . ' . . . . 

приблизительно .25 ООО.рабочих. ·Таким.образом" общее число работ-. 

ников оплачиваемого труда в территории может быть: исчислено пред-·· 
. ,' , 

положительно в 30-25 ООО человек. · · 
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354.: Положение с, рабочим з_аконодательством значительно улучшилось 
, с·'!ех. пор как ·управляющая: власть. за.нялась, с помощью Международной 
организа~ии, труда, составлением и изданием ряда де:кретов·в области 

трудового законодательства и закона. о социальном обеспечении. это 

.законодательство излагэ:ется в. годовом отчете за. 1953 год •. · Управ-
. лаяющая в~ас_ть пришла к заключению, что составление. исчерп:ывающего 
рабочего кодекса бы.до невозможным, и. вместо.этого решила издаDать 

законы постепенно" При разработке некоторых из :этих законов были 

учтены принцип1,1, содержащиеся: в соответствующих международных тру

довых конвенциях, . причем конкрет1-:ые постанов.цения приспособлялись 
к ме~тным. условиям, поскольку это считалось необходимь1м •. 

. . . ) 

зss •. Управляющая власть признала некоторые обязательства,: возни-
• • • • 1 ' . 

кающие в связи с. применен и.ем в территории этих конвенций; :эти обя-

за~ел~ства пер~сичлены на стр. 346 (англ. текста) годового д:оклада 
за 1953 год~ 

356. _Несмотря на значительные успехи, достигнутые в отношении вве-, 
. дения в .д~йствие трудовых. . законов,. остаются еще не:которые важные 
пробелы. _Командированная Международной организацией труда группа, 
посет,ившая территорию. в 1951 году, считала, что .в· перв·ую· очередь 

должны, быть и~даны законы, предусматривающие: 

а):. трудовые., договор~, вкл~чающие основные условия дого ... 
· воров · с ра6.очими_, как устных так и письменных; . 
. ь) , обеспечение .за1:аботной платъi, в:ключая порядок и место 

уплатьi, уплата ее .в. законной валюте, право рабочих полу-
• ~- ! :. 

чать · заработную .. плаrу, . разрешенные вычеты. и штрафы, иные 
.\ ,, ',, 

виды вознаграждения; 

<?), ~нималь~ую- заработн:,vю пл,о-т~., вк..'Iючая устан01з..пение 
и изменения минимальной заработной платы, ·обязательную ее 

' . . ' . 

уплату_· и право _установления общих условий .труда; 
.d) ,! Е!-ГИСтрацию и функционирование профессиональных союзов,,. 

· .. · . .. 1/ .. 
с указанием их _прав и об~занносТ,еи .- · · · · • 

'' . ·- ·•' ' 
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357. 
, ' 

Все _:эти мероприятия важны для I?азвития здоровой и'расmиряющей-:-

ся.:экономики,. основанной на разумных отношениях между трудом, капи

талом и упр~вленческим персоналом в демократическом обществе" и' 

Миссия считает, что необходимо предпринять шаги д~я завершения 

надлежащего правового базиса для регулирования.усл~вий труда в 

соответствии ·с современной прогрессивной•практикой. 
\ 

358. Миссия выслуша:71а много ха.лоб qтносительно рабочих условий 

и заработной платы, особенно в Кизимайо. Целый ряд петиций был . 
отправлен Совету по Опеке из.кизимайо в течение прошлого года с 

жалобами на большое число несчастных. случаев" трудность получения 

по страховкам от несчастных случаев и трудность получения советов 

в :этом отношении, а. та1tже на угрозы тюремного заключения для тех" 

кто подает жалобу. Миссия считает" что соображения и рекомендации" 

которые следуют ниже, -помогут выяснению некоторых проблем, лежащих 

в основе :этих жалоб. 

359. Рабочие -договоры и минимальная· заработная плата. · Не суще ... · 
ствует никакого закона" определяющего условия труда и могущего 

служить правовой. основой для договоров между работода~елями и слу

жащими, устных или письменных. Декрет № 120 от 12 ,сентября 1951 г._ 

отменяет прокламацию о 11 Хозяевах: и слугах", а де1фет · Ng 164 от 31 

декабря 1951 г. отменяет прокламацию № 3' 11 Сельское хозяйство", из

данную в 1947 году; обе :эти прокламации_ б~и опубликованы Британ

ской военной администрацией •. Как считалось" ::эти прокламации про

тиворечили новому статусу территории" так_.ка:к они предусматривали 

применение уголовных наказаний за наруше~ие трудовых -договоров. 
360. Администрация у:казывает_в годовом отчете·за 1953 год, что 

трудовые. договоры в тесном смысле слова. редко упоминаются, так :как 

туземные раб~чие не любят постоянной работ.ь1. Месячн~1е контракты 
заключаются редко, а недельные контракты едва ли встречаютс~: чаще. 

·Большинство работников работают поденно и бросают работу~ :когда им 

вздумается" часто попросив о повышении. и по.лу'ttив его. Миссия счи

тает, что" хотя в некоторых случаях :это и верно" имеются также 
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доказательства: жела~ия получить постоянную работу и добиться- проч ... 
' цости ~во его занятия~ .,-

361. _ .В тех. случаях, когда единственное возможное занятие носит 
1 .... ' с., ' .· ' -

. ~езонныи характер; особенно в сельс:ком·хозяйстве, работник сталки-

. Б~еr·с'я,_ С Е:еоб~одимоатью найти заработок" обеспечивающий его суще
ствование в остальную часть года. Потребности его просты, и еда 

~ - ' ' . 
предстаsляет, ·_ собой наиболее насущную проблему. Часто он старается 

ее разрешить путем выращивания: хотя бы некоторой части продуктов 

питания, и_это·часто приводит :к совместительству его собственных 
. ·, и .. ,· ' . . 

. · зазятии .на его земле и работы; оплачиваемой заработной ·платой, осо-
бен1-~о если · периоды наиболее горячей работы в обоих областях совпа..:. 

,· ' \ ' с,.) • • • • . • . • ,· 

дают или в значительнои мере перекрываются" как :это часто быва.ет _в 

.сельском хозяйстве. В этих. условиях.· оплачиваемая работа принимаете.я: 

рабо_тни:ком _только ·на такие период:ЬI,' ·ztоторые дают ему необходи1ше 

наличные средства, давая ему в то же врем.я. возможность посвящать 

остальное время земледелию. Тот, кто наблюдал за работой туземного 
11 fJ, ' -

рабоче~о на ~го ша.мба: т.е. на его маленьком участке земли, не , 
может не признать .его желания заниматься тяжелым трудом изо дн.я в 

день в•очень трудных условиях и часто в надежде на получение очень 

скудного вознаграждения" Предположение, что туземный рабочий 

больше всего ценит досуг, редко подтверждается внимательным наблю

дением. 

362., Поэтому разрешение вопроса ненормально высокого абсентеизма 
зависiт от возможности постоянней работы и прочности тшtой работы" , 
основанных на ·надлежащих · законах, .огра~-дающих интересы обеих сторон. 

Предоставление постоянной работы·в сельском хозяйстве может быть 

трудным; но r;1·ой трудности не должно существовать в промышленности. 

-Более ра;нообразные потребности гораздо менее простого промышленного 
рабочего в. городах обычно со_здают импульс для постоянной работы. 

Вопросы -rруда 1Э' сельском хозяйстве будут рассмотрены отдельно. 

, 363. Часы ра~оты ~ минимальная заработная ~• В годов.ом отчете 
за 1953 год указывается, ,что нормальный рабочий день в частных 
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предприятиях. не должен превышать<восъми.часов. Действующий декрет 

(декрет № 7586 от 15 мая 1929 г.) устанавливаетдля·отдыха·один 
день в неделю. на административной службе признается шестичасовой 

рабочий день, причем работа прекращается в'12 ч. ·дня в пятницу 

(11 ч. 45 м •. утра для служащих-мусульман) ,i как предписывает· мусуль
манская религия (Циркуляр 1-m- 349.230 от 12 декабря 1951 года) •. 
364._ Положение.с минимальной· заработной платой не столь _ясно. 

Повидимому продолжают действова.ть законы о минимальной заработной 
плате, изданные еще в период до начала подопечного управления, и· 

в годовом отчете за 1950 год указывалось, что, начиная с 1 мая 
1950 г., администрация установила шкалу заработной платы по крайней 
мере на 25 процентов более высокую, чем заработная .плата, существо
вавшая до·тех. пор. Однако положения,· определяющие-эту шкалу, прин 

меняются только к служащим администрации и не получили более широ

кого применения. 

, . 

1 .• 
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365. Что·касается заработноti платы в промышленности, то из года в 

· год повторялось, что плата эта сохраняется-на постоянном -уровне, за 

исключением не·которых случаев" и что в общем можно сказать, что не-. 
к.валифицированные рабочие лучше оплачиваются на заводах администра-

ции, тогда как на частных предприятиях более·высокую плат-у получают 

··· квалифицированные рабочие. Приводились следующие· примеры: 

М~стерские. 
.. администрации 
- '8 . 

. 1953 г. 
:- ' 

Частные 
фабрики 

1952 г • 1953 Го 

( ·в ·сомало) 

2;80 2,80 Неквалифицированн~е 2,50 

(в сомало) 

2,50 

,7"20-8,40 

рабочие, минималъ-. 

на·я плата 

4s оо" 1·., Ьо Квалифицированные ·З, 00-4 ,оо 
рабочие с -увели-

7,20-8,40 

чением платы в 

зависимости от 

старшинства и 

-умения 

специалисты-элект

ротехники" 
столяры, 

кузнецы 

Рабочие на сахарно

рафина.z:tном. 
за:в9р;е SAIS 

Рабочие в ' 
мастерских 'SAIS 

5;00-10,00 
·до 

15,00 

з,оо 

з"sо 

. ' 
З,ОО-4,ОО 

s,00-10,00 
до' 

15,00 ' 

з,оо 

3 1 50 _ 
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366 • Политика в отношении заработной платьJ. Администрация, по-
видимому, придерживается политики сохранения заработной платы ·по 

мере возможности на определенном :уров·не., Представляется, что эта 

политика является неизбежным результатом значительных :косвенных 

с-убсидий сахарной и банановой. промышленностям, ко.торые служат · -
главнейшими источниками заработка, причем политике этой способствует" 

повидимому, не меня:ющиtiс~ индекс цен на жизнь. Эта .твердая система 

создает такое соотношение производственно~ стоимости и продажных 

цен, которое не зависит от товарных цен на- мировом рынке и содейст

вует изоллированноti э1<:ономике. Систему эту можно оправдать :как 
. . \ . 

:краткосрочное и чрезвы~аtiное мероприятие, _но последс_твия ее на дол-

гий срок представляются со многих точек зрения нежелательными, в 

частности в связи с тем,_что территория находится в периоде опеки, 

предmеств-ующем самоуправлению. Среди более -заметных результатов 

такой политики можно указать на твердый и, (5ыть может, нереалистич

ны~ курс валюты, строгий валютный :контроль, ограничительную торговую 

политику и низкую продуктивность труда •. 

367. Постоянныf-1 уровень заработноtiплаты, вместе с субсидированием 

важных секторов_ н_ародного хозяйс_тва" дающих з-аработок, не служат 

каким-либо стимулом к увеличению продуктивности труда .. Продуктив

ность эта. сама по себе является общим рез_-ультатом эффективности 

трJда и управления предприятиями. Сохранение заработной платы на 

постоянном и сравнительно низком уровне не делает работу по найму 
/ . . . 

привлекательной и не создает у рабочих стремления повысить свою 

производительность, особенно при наличии др~гих неблагоприятных. 

факторов, как болезни, плохое питание и недоедание, подрывающих 

волю к работе. 

з-вв. миссия считает поэтому, что твердое соотношение заработной 

платы и товарных цен, включая поддержание более или менее постоян

ного уровня заработной платы, не с.лужит _ интересам территории• 



369.;·Обеспечениезаработной платы. 

· ботную ·плату не имеется. 

т/n4з 
Russ:i.an 
Page 1.57 

Законов" обеспечивающих зара-

370. Регистрация и щункдищшрование профессиональных союзов. 
до недавнег6_времени не было оп?еделенного законодательства, касаю
щегося свободы ассоциаций, хотя,согла9но статье 39 Конституции 
-Итальянской Ресnублики и 'положениям Соглашения.об опеке, право об
разовывать рабочие ассоциа;ии приз,нается. Это молчаливое признание. 

- недавно было оформлено постановлениями административного распоряже
ния N2 2 от. 20 фе:враля 1954 г • ., которо~ определенно признает свободу 

· ассоциаций.и устанавливает правила образования и фун~ционирования 
. ассоциаций,· корпорациt:1 и институтов. 

371. Этот закон был издан, однако, главным образом, чтобы рег~лиро
вать' образование политических партий, ассоциаций и т. п. в связи с 

муниципальными выборами. Миссия полагает, что он не·удовлетворителен 

с ·точки зрения· .профсоюзного движения. Хотя и возможно" что уровень 

промышленно~· деятельности и число рабочих" работающих по найму, 
.··сшишком низок" чтобы опра·вдать создание сложного механизма соврФмен

ного упра13ления трудом~ не может быть сомнения в том" что хорошие. 

трудовые взаимоотношения являются одно~ из необходимых предпосылок 

для промышленного.развития и увеличения числа рабочих по найму. . . 
Между; _тем, представляется затруднитель·ным наладить хорошие тр-;удовые • 
взаимоотношения в территории .при существующих условиях в отсутствии 

необходимого nравительственн?го ~ппарата и законодательства. Одним 
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ИЗ лучших способов установления хороmих_трудовых взаимоотноmени~ 
. ·. 

является развитие активного профсоюзного движения-, :которое могло бы' 

в большой мере принять на· себя задачу установления _и поддержания 
. . 

удовлетвори:тель_ных условий тр:vда ~утем непосредственных :коллективных 
• 

договоров с работоnателя:ми, устраняя таким образом необходимость· 

значительного прави~ельственного вмешсiтельства.в эти дела~. При су

ществующих в территории условиях малоразвитости профсоюзное движение . . 
не способно к самостоят~льному ро?ТУ, ~и от правительства потребуется 

некоторая инициатива по .менъmеt\ мере удовлет.воритель-

ного современного законодательства в.отношении профсоюзов и оказание 

технической помощи рабс.>чим в создании управления зарегистрированными 

по закону профсоюзами. 

З?f·. Те немногие профсоюзы, :которые существуют в территории, по

видимому были зарегистрированы согласно недавно отмененно·м-у пост_а.,.. 

новлению британской военной администрации за· NO 4 1948 . года, :которое,, 

по мнению Мисс_ии Международн~й организации труда в Сомали, :касалось . 
главным образом :клубов. Три ассоциа~ии приводятся в ежегодном от

чете за 1953 год·под следующими названиями: 

Сомалийский отдел итальянской федерации профес.сиональных .союзов, 

иыеющий 388 членов в Могадиmо, Ба~доа, Мер:ка, Кизимайо и Бендер 

Кассиме. 

_Ассоциация туземных рабочих с 2 500 членов, проживающих главным 
об~азом в Могадиmо. 

Союз сомалийских рабочих с 885 членами в Могадиmо, 105 - в 

Мерка, 86- в Кизимайо и З1 - в Афгойе. 

373. Эти ассоциации, однако, не активны. Пока не будет ·сделано 

серьезной попытки развить. зто движение, qыло бы преждевременно су-. 
дить о недостатке интереса сомалийского рабочего к этому типу 
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·организации. Успешное образова.ние других типов ассоциациt:1" в данном 
случае ЧHэ.-w.J:.tJ1r't1p~и.x партий,. как будто указывает на то, что сомалий-

· .. цы_ не / . индивидуалис:тичны, чтобы не примыкать к таким ассоциа-
циям. . Само существование племенной организации, даже если о~а не 
очень развита, является благоприятным nредрасполаr:-ающим фактрром, 

особен~о для городских раб_очих, оторванных от племенны,с ассоциаций. 
· Здесь также может играть роль чувство защищенности, :кот()рое дают 
·такие ассоциации. 

374. Социальное обеспечение. Положение в области социального обес

печения. является 1 . по мнению Миссии, о·дним из наиболее благоприятных 

признаков · прогресса в деле социального.· раз'вития территории. Фонд 

социального страхования (, Cassa per le Assicurazione Sociali della ' . 

. Somalia) · был первонача.цьно · учре·жден административным постановлением 

за ~Ш 43 от 18 июля 1950 г., которым утверждалось .и расширялось 
с-уществ-ующее законодательство по социальному· страхованию и предо

ставлялось итальянскому учреждению .INAIL (L'Istituto Naiionale per 

· .. · 1 1 Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro) 
. . ' . ' 

исключительное право 

заниматься ··всеми видами социального страхования рабочих" а также . . . , ..:. ;, . . 

предлагалось этому.· учреждению создать автономный фонд для такого 

страх~вания поднаблюдением администрации и управлять этим фондом. 
" . 

Фонд,уполномочивался ведать клиниками и медицинскими учреж~ениями 
. . . . . 

в территории, но в то же время законодательство относилось только к 

итальянским и другим иностранным гражданам" имеющим право на стра-.. , 
хование в порядке социального обеспечения в странах их происхожде-

- . 
ния" и .не' охватывало сомалийских рабочих. По административному 
постановлению за .No 27 от 7 д~-к~бря 1951 г. страхование_ всех рабочих 
в промышленных предприятиях от несчастных случаев на работе стало. 

обя_зательным, _ и фонду было поручено заняться этим. страхованием. 

Это административное постановление распространило -обязательное 
. . ' . . ~ 

страхование от несчастных случаев _на 'работе и на сомалийских рабочих, 
. . ' ~ . \... 

ибо для итальянских граждан это положение 'S'Же было в силе. 
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Постановление не косJQлось.сельскохозяйственных чернорабочих. 

375. Законодательство об об~зательном ст~ах6вании но;ит весьм~ ис-
, . 

черпывающий характер. Оно сод~ржит постановления, опр~деляющие 

обязанности и ответственнос··ть работодате'лей, включая меры безопас

ности и ~словия, при которых осво'бождение от гражданскоti ответствен

ности.,· предусмотренное упомянутым административным постановлением, 

' недействительно, ВКЛЮЧЕlЯ также права и обслужива~ие, предоставляемые 
застрахованному лицу, и обязанности фонда по ·предоставлению предпи

санного обслуживания, охватывающего медицинскую помощь и уход, а 

также компенсации, выплачиваемые в случае получения неизлечимых или 
. . 

полуизлечимых увечий~ в законе приводятся подробные таблицы для 

определения процента утраты трудоспособности на постоянное время и 

соответствующих пФсобиt\. Декретом за N~ :1.69 от 11 декабря 1953 г. 
определяется страховыt\ риск в отношении десяти категорий, на которые 

разделена промышленная ~еятельность, и страховые премии,_уплачиваемые 

работодателями, которые одни должны нести эти расходы. 

376 •. дальнейшим шагом вперед было распространение 6бязательного 
страхования на профессиональные болезни согласно постановлению ' . , . 
за~ 7 от 9 марта 1954 года. В этом постановлении предусматривается, 

что все рабочие" имеющие право на страхование от несчастных случаев· 

на работе, должны также быть ·застрахованы от· профессиональных бо-, 

лезней и от перечисленных в соответствующем списке др-угих риска~ •. ' 
Кроме того, этот тип страхования распростра~яется постановлеIJием 

на сомалийских рабочих. Перечисленные в. списке• профе(?риональньtе 

болезни и риски, ·а :также со'ответствующие ремесла, виды промышлен-
. . 

ности и промышленные процессы соответствуют _тем, :которые указываются 

в Международной конвенции труда ~Ш 42 и Конвенции о компенсации 
рабочих (~рофессиональные болезни ) (пересмотренная_конвенция) 
1934 года. Фонд обязан пред.оставлять страхсвание ~того рода без 

увеличения его стоимости для раб~тодателеtl. 
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По сведениям М~ссии, за первые семь месяцев 1954 года было 
' ,,, . . . , . 

не~частных сл1чая, от которых пострадало 1 515 сомалийцев 
и 188 ев'ропе:йц~в. За тот .же период было 'У довле~ворено 1 so'2 пре-

. . .. . . . .. 
те~зии~ ,из коих 337 - уплатой компенсации. Из 1 26Ъ претензий, 

удовлетворенных без _компенсап;ии, 1 084 были поданы с·омалийrщми и 
181 - европейц~ми~ 

378. За этот~период фонд оказывал содействие либо посредством 

выплаты компенсации, либо путем предоставления медицинской помощи 
,! ' . .. , . • 

и -ухода З 833 рабочим и их семьям,из коих 1 515 были сомалийцами 
и 2 318 - европейцами, больны~и или пострадавшими от несчастных 

сл:vчаев. Следует отметить,_ что указанньrе здесь 1 515 сомалийцев 
являются теми же лицами, ·о :которых упоминается· в пункте выше в 

' .~ ~ 

свя-зи со .?трахованием от несчастных случаев. Сомалийские рабочие 

не застрахованы.от болезней, помимо профессиональных, или болезней, 

связанных с несчастными случаями на работе. 

379 •. Ста.тистика .тр~да. ,.fiоложение в области статистики труда нельзя 

назватъудовлетворительным •. Статистических данных не публикуется, 
и, поскольку известно, таких данных не собирают Бюро труда или 

Центральная рабочая·и:нспе:кция. Для хорошей администрации не~бходи

мы легко доступные _текущие. статистические данные, и поэтом-у Ми?сия .. 
предлагает, чтобы была сделана какая-нибудь попытка для системати~ 

ческого собирttния основных статисwическихданных и их публикования 

ли_бо поквартально.,_ либо в. другие регулярные cpoitи. Одним из источ

ников большого числа полезных статистических данных, без больших 
,' ' . 

расходов, могли бы служить отчеты, которые ведутся Фондом социаль

ного страхования ·сомали. Согласно существующим· законам, работода..: 

те.пи,.· пользующиеся трудом промышленных. рабочих.,· должны представлять 
•- ., ,. •,. 1 

подробные сведения о числе рабочих 1 за~аботной плат~ и т.п.; поэтому 

было бЫ несложно й. недорого составлять СБ_ОДКИ ЭТИХ данных. в· на-

стоящее время соответствующ~е отчеты препровождаются 'INAIL Б 
Рим; и данные трудовой·статистики не публикуются в Сомали. 
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380. Бюро тр:уда и рабочая инспекция. ~_абоча~ · инсп'екция· ·и· Бюро 

труда были УЧРЕ;tЖдены с_о_гласно административном:у. постановле·ниям',за 

~g 21 и 22. от 19s1. гсда .. ~ля J)а.зр~шениk· ~рqблем~' возникающих в связи 
. t .. : ,, : • ~.. . ,. . ' ',• . '.. . . ' 

с трудовыми взаимоотношениями •. ~ти, учреждения были созданы в адми-
нистративных рамках Управления внутренней тор~овли, промы~ленноСти. 
и т,руда, которое теперь является частью Департамента экономического 

развития. 

381. Статьей 2 административного постановления, за··но 2~ ·(1951 г.) 
на ра~очую инсп_екцию возлагается_ Оriязанность руководить и координи
ровать работ-у Бюро труда и· других органов и организаций, действую..: 

. . . ,, .. , 

щих в социа.цьной обласrи, ·обеспечивать 'претворение в ж·изнь всех 
законоположений, от-~осящихся. к ус~овиям труда~ социальному. страха..; 

. . 

вани~ в промышленных и торговых предприятиях и с~льском хозя•йстве, '· 
. . . . 

собирание информации об условиях труда и '·предоставление помощи 

техническими советами в деле составления обзора· ·существующего зако.: 

нодательсtва, ··наблюдение за соблюдением И БЫПОЛН~Нием ;рабочих кон
трактов· и ·правил, касающихся· ~слови~ труда, защиты рабочих, социаль

ного страхования, медицинскJti помощи и предупреждения несчастных ' 
случаев •. · 

382 •. Началь~ик от.цела тру~а и социальной помощиУnравления внутрен
не" торговли,, промыm.г..енности и труда. действует в··качестве; централь- , 

. . '. . . ' !' .. . . . .·. .. 

ного инспектора труд~, а обязанности и полномочия инспекторов труда, 
_ ., 1 .. , , I ., . _; 

изло)iе~нные в стат~ях 3 и 7 административного постановления, были . . . 
делегированы комиссарам провинций или назначенным ими лицам. 

заз. Бюро тр:у-да, находящее~я под упра1?ление!-{, с:Jответствующих окр~ж-

ных. начальников, были_ учреждены в резиденциях Могаiщшо~ Виллабруци, 
. . ' \ ' 

Мерка:, Брава, Маргарита и· Кизима~о .в,. 1951 году, а в 1952 году эти 
бюро были созданы· согласно административному постановлению за N0 -22 

~ . ·, . . 

( 1951 г.) в· Бендер Кассиме ,- Кандала и Слула. . ЭтJ:f рюро обSiзан_ы cq-- . . '' ~ ./ . . . ' ·, 

бирать инфррмацию для. 11зучения со,циал~ных. проб-!]:еМ и, :р част~ости" 
. . • . ·~ • •. ! , • . . . 

вопроса о занятости и безработице, оказывать'помощь лицам, ищущим 
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'. заработок, вести необходt,,tмые. реестры для: этой цели,_ зани~аться при
мирением и арбитражем рабочих конфликтов, наблюдат,ь за выполнением 

. ' . 

раб"\чих контрактов и, в согласии со_ свободно qбрq~оващtым1:1 органи- . 
зациями, защищать интересы рабочих, .предоставлять юридиче-~к-ую п<?м;щ~ 
при заключении коллективных договоро;в между рабочими организациями 

·· и работодателями ·и -поощрять заключение таких договоров, обеспечv,1вать 

соблюдение правил, :касающихся тр-уда" в._ особенности в отношении, ра-

бочих часов, женского труда, труда детей и подростков, а 

та:к~~правил в отношении· предупреждения несчастных случаев, социаль-
. ' 

ноf:1, ri_омс:>щи и_ содиаJrьного, страхования, предоставлять те~ническую по-

мощь школам, курсам про<1)ессионально~ подготовк-и·и учреждениям, за

нимающ~мся нра_вст~енным и интелле:ктуальн·ъ1м развитием рабочих. 

_Бюро_ социальной помощи. и труда до_лжны ежегодно представляться докла

ды~ социальных проблемах соответствующих районов. 

384. Эффе.:ктивность этого обслуживания,. которо~э было рекомендовано 

~иссией Международной организации труда 1951 года, по мнению Миссии, 

была значительно ограничена вследствие отсутствия как необходимого 
, . ' ' .. . 

з а:конодательства, так и работников на местах. Уже тогда; когда это 
. ; , .... 

обслуживание создавалось, можно было предвидеть, что существующее 

законодательство окажется недостаточным. В с:вязи с этим в своем 

цирк;ляре за ~ш· 37 97 38 01: , 18 декабря 1951 г •. администратор сообщал 
райQ,ННЫ/IЯ ~tомиссарам Г.:') случаю создания этого обслуживания, что 
11 сфера дея1,елъ_ности. иасnекторов. будет в· этой начальной стадии работы 

\ - _·. и 

неизбежно, нес:коль:к_о ограничена ввиду особых усл вии в территории и 

недостаточного за:конодат~льства по.- рабочему вопрос-у 11 • Хотя·· положе-
~ , ' ' ~ . , ' -. . . 

ние -С тех пор нес:колы(о улу~·шилось. благодаря изданию законов О 

труде и социальном страховании, о _:которъ1х упоминалось выше,· оно все 
же-представляется далеко не;,1довлетворительным. По имеющимся сведе-: 

ниям, не существует также работников на мест.ах, которые могли бы 

принять на себя обязанности районных :комиссаров и резидентов. 
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385 • Миссия реком:е~дует назначит:ь отдельного центрального инспек
тор·а. труда,· назначить специальных· сомалийских инспекторов ,fруда. ,в .. , 

Кизим~ii\~, М~рка и Б~а~а и·~азместить сомалийских инспеюторов труда·· 
. . .. . . ~ . ' ' 

в Виллад:gио, Дука·дели Аббруци,.в Гена.пе и в Маргарите .для изучения 

ПJ?ОбJiем труда в -угодиях, принадлежащих и-rальянцам"и р.ля ·обеспечения 
... . . \ .· \ 

исполн~~ия существующих законов. -:окружные начальники, ведающие 
Бюро труда, должны обращать больше' внимания· на проблему труда в 

своих paii\oнax. 

3.86" Uентральное :ут:равление труда. Согласно статье 4· администра-, 
тивного постановлени~ за ,Nf? 41· от 22 июля 1950 г .с:ыло учреждена -~1ц::авJ1е-
ние nромыпiленнос~и, · внутренней торговли и труда. декре·том за 

. . ( . 

~ 112 от· 31.июля 1953 г. был со~дан Департамент экономи~ес~о~Ь-

ра з вития, в к~торыt\ было включено· " YnPa вле ние промы:шле ннос ти, 
внутреннеt\ торговли и труда ·вместе с существующими. бюр6. обществен

ных работ, транс·порта, ·земледелия и· животноводе тва 11
• 

387_ •.. даже если сог~асит~ся с ~ем, · _что в' настоящеti стади11 развития 
административнмх сл:ужб территории необходимо включить -управление 

. - .. . ' 

труда в департамент экономиееского развития, можно сомневаться в· 
. . . 

целесообразности включения этого упр~вления в качестве отдела 

промышленности, БН:УТР~ннеii\ торговли, транспорта·и труда. Столкно-' 

вение интереqов, Сf3Язанное с таким sключением, может быть 

пред-упреждено лишь ·путе_м подчинения· интересов либ,о промышле·нности, 
- ' 

либо труда.~, п_ределах указанного отдела; поэтому с прашиваете я, не 

являе~ся ли. причиной несколько медленного и неровного прогресса~ 

в деле введения~6сновного трудового законодательства йменно· эiо 

подчинение ~нтерессв рабочих· интересам промышленности·.··. Было бы, 
быть мо~е;, лучше учредить,- е;ли не де·партам~нт труда, - то не..: 

... 
зависимое бюро труда •. 
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388. Занятость и безработица в сельском хозяйст-ве.. Число черно-
• i рабочих ПО найму Б Сельском хозяйстве никогда не было удовлетвори~ 

телъ~ым. · Хот_я уклонение от работы может быть проблемой в промыmлен~ 
_ности, тем не менее всегда наблюдается избыток .рабочих рук. В 

сельскомже хозяйстве ощущается определенный недостаток.таковых. 

Несмо7t>я на·то, что.в территории не проводилось систематических ис
следований, чтобы:установить причины этого недохвата, опыт в других 

местах·ка:к будто -указывает; чт.о наиболее важными причинами этого 

.явления служат · i) п:щсуща·я пастухам-кочевникам нелюбовь к постоян
ным ··селiскохозяйствеF.ным .работам; · .ii) относительно низкий уровень 
селъскохозяйственноt:i заработноtt платы (по сравнению с пром:ьш~ленной) 
и· тяжелый,· а иногда и- неприятный, хара!'(тер работы, iii) сезонный 

характер найма сельскохозяйственных рабочих и iv) растущая урбани-
' 

зация и сильная тяга в города. 

389.: Пас-т:ухи-кочевники по натуре не склонны к земледелию, а если 
они и решаются оставить к·очевой. образ жизни и искать оседлого суще

ствования; то .они ча,сто избегают земледелия и стремятся -прямо в 

города·или городские районы дл~ пол-учения сравнительно постоянной 

работы в промыmле:ьности. Получаемые ими в городах удобства являют

ся в этом отношении щедрым вознаграждением по сравнению с лишения

ми кочевой\жизни •. С другой стороны, если кочевник ре~ает перейти 
к более оседлому образ-у жизни, но вместе с тем хочет сохранить 

часть своей кочевой свrбоды, он,ес~ественно~ желает сохранить 

возможно болъ~е независимости и будет искать такой· платы за работу, 
. ' . . 

которая.-удовлетворит его весьма скромные и !1епосредственные потреб-
. . •,, ' ,, ' ' 

ноет.и в наJIИЧНЫХ деньгах. . Кроме} того, его кочевой опыт на-учил его . ' 

добывать пищу,. во вреы:я · про~олжительных засух, а сельскохозяйствен-

ные. работы носят_ слишком сезонный характер, чтобы полагаться на 
... . . . . . u 

заработок наличными д.ля удовлетворения этих потребностеи. Поэтому 

кочевник старается соэместить заработок наличными с уходом за скотом 

• 
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и возделыванием земли для пропитания, и если период макс.имальных 

потребностеt.1 в его работе. за плат.у с.овпадает с период:о.м, его рабо.ты 

на себя, Т? легко угадать, каку~ работу он предпочте·т. · Трудно себе.-.' 
представить ,. чт.обы кочевни~ о_брек себя, на полную завис_имость от 
денежного зара_б(?тка, разве. :как в том случае,: что сельскохозяйствен

ные работы приобретут менее.· сезонныt:i характер и сопряженные . .'с ней 
удобства б-удут -у.пучшены. Подобным же _образом племена" уже осев~ие 

' . . . 
( 

на землю~- едва .ли охотно оставят .земJiеделие для .. платноt\ сельскохо-
зяt\ственной работы.· Недостаток.·:в платных чернорабочих для. сельско

го хоз_яйства приобретет поэтому, по _всей вероятности~ хронический_· 

характер, если условия найма не будут св~рх ожидани~_настолько 

улучшены, что у сельскохозяйственных,рабочих появится ~вер~нность 

в ·устойчивоати своих·заработков. 

390. С другой стороны, урбан_изация идет:-'быстрыми шагами;: и поэтом-у 

весьма вероятно, что безработица в города~ и городских районах 

станет хроническоt\,· &ели она :уже таковой не ст-~ла •. · · Ст~тистических 
данных для такого заключения может быТ;ь и не имее:тся, но н~блюдения .. 
общего характера .как будто все же на этq у~~;эывают. На основ,ании · 
опыта можно сказать, чт_о тяга в города будет. продолжаться повсемест- .. 
но. 

391. Администратор вьiразил беспо~tойство по поводу растущей -в ,., 
территории безработицы~ _указав, что за последние годы много тузем- _ 
ных zителеti из отдаленных райо_но_в обосновалось ·в· городах в надеж~е 

найти, заработок. Он ':выразил, однако, 1надежду, что программа об.:. .. ·: 
щественных работ и планы экономического развития дадут платную р·а- · · · 
боту большому· числ-у людеti. Миссия опрашивала· многих безработных· в 

различных городах·. Некоторые· были бывшими Б6еюtослу.жащими · в италь- · 

янских воtiсках, тогда как другие раньше служили в британской воен-
/ 

ной администрации. 

./ 
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392 •· . ri'о''пр'иблизите:~::ьным подсчетам· администрации"в Могаz:iишо имеется 
·2 500 безработiных" из ·kоих" по ·сведения •Миссии·- .1· 500 сами находят 

- ' ' . ; ' ' , ' 

средства к существоваr::ию,; тогда ·как остальные_ полу.чают помощь от 

· а~миниотрации. для ~меньшения безработицы в транспортной-промышлен-

nости адм·инистраци.я: уп1)азднила собственное .транспортное -обслуживание 

и пользJется частными транспортными средствами. миссии также было 

сообщено, что администрация поощряет создание рабочих :кооперативов 

в строительной промышз;ен~ост.и. Хотя бесплатн~й транспорт был_ пред-
ложен .тем лицам" которые хотя 1: _ и9кать работы на :концессиях в rенале 

,. < • , • • ' • • • • • 

-- и на плантации SАIS"эти предложения успеха не имели вследствие от-
\ . ~ . , ,: . 

сутствия, интереса к ручном3 труду'!_ 

393. Политические партии обратили внимание Миссии на проблему без-

работицы, которая по их мнению является серьезной социальной пробле

мой, причем SYL полагает" что число безработных в Могадишо достигает 
1.5 ООО. Миссия считает желательным, чтобы управляющая власть заня

лась изучением проблемы.безработицы в территории, дабы могли быть 

приняты меры к ее разрешению. 

394.· Проблемы безработицы и нехватки рабочих рук в сельском хозяй

стве ·являются· лишъ симдтомом более важных социально-э:коном1.1чес:ких 

проблем, :которые, по:видимому, требуют рассмотрения в срочном порядке. 

По мнению миссии" разрешение этих вопросов связано с выработкой удов-

. летворительной земельной и сельскохозяйственной политики. Та~ая 

пол\.iти:ка должна· _быть, с.вязана с с_истематическим и ши:р_оким заселением 

·туземных земель и .развт1тием удовлетворительного с. технической точки 
. . . 

·зрения обслуживания ztлi!·расширения дела народного.образования и на-

родного. здравоохранения: ·в ,самом широком: смысле эт,их т~рминов. 

Нароl_Ц!о_~_~,:щ>_а~оохран~!fИ~ · 

-395. мисс~я.при своем объезде территории посетила больницы, меди-

цинские пун1сты и диспаысеры. . ._миссия смогла. ~ценить м~сштаб _ той_ ра·..:. 

боты" которую управляющей влас:rи ~адлежит выполнить :в борьбе с забо-
. . - . ,· 

.леваниями и в деле. улучшения здоровья населения территории. Рас-

·прос'Iранение малярш,t; венерических и :кишечных заболеваний при 
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недостатке воды и удовлетворителъногопитани~ ~в~.яются. Факторами, 
которые задержат р·азвит~е сэме:ли.: ··Усилия администрац_ии улучшить 
качество водоснабжения в городах пр_едс.тав·ляются qсобенно ва~ными. 
Миссия замечает, что в овоем·до~ладе о народном здравоохранении 
Миссия :rехническоti помощи отметила тенденцию создавать- в те_р,,и:то-
рии клиники, между тем как социаль.ная: и .превентивная ме_щ,щина 

недостаточно·практикуется. 

396. Нижеследующая·таблица·указывает неко'I'орые·подробности в ОТ-: 
ношении медицинского обслуживания, медицинского· персонала и расхо

дов на здра~оохранение: 

397. 
' 

Больницы. 

Медицинские пункты 

диспансеры 

Койки 

Врачебный персонал (правитель
ственный) 

Врачебный персонал '( частный)' ' 
Расходы 9 

1952 г. 

10 

. 14 

.99 
·.1 500 

,54!/ 

млн. со. 

1953 ~ , .. 

,10 

18 

109 
.1 600 

.. ввУ · 
: 9 

\ 

10 млн·. с·о. 

, . '• 

~ 

С 1953 года плата взимается в размере o.so QОмало с приходя ... 
щих больных и 1 сомало· с больных,· находящихся на излечении ·в меди--

/ '1 

цинских ~ЧРЕ:Ждениях. неимущие освобождены от ВСЯК:ОЙ п:паты,и всякое 

лечение ~~разных~ и социальных болезнеti· предоотаnл.яется безвозмездно •. ·.· 
:миссия получила несколько жалоб относительно пл'аты · и ·предлага:·е-r; 
обратить вни.мание. на положение, возниRающее·.,ког·да боль·но-й вынужден 

многократно посещать лечебницу в качестве приходя~е~о _пациента~. 

!/ из кои-х ·восемь ~вляются в·оенными хирургами~ 

у ·из коих.девять ЯDляются ·военными Хt:,IРУ:РГ~ми. 
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·з9s. Миссия запросила админиотрацию·о том, какие были предприняты 

шаги для осуществления-рекомендаций миссии технической помощи в от

. ношении народного здравоохранения. . Ей было сообщено_., что число 
врач_ей, · работающих при Центральном управлении здравоохранения, было 
-увеличено от двух до трех (рекомендовано было четыре), что исслед~-

. вательский центр был расширен,в особенности в связи с кампанией по 
бор~бе с малярией, что особое внимание было обращено на лабораторию 

по ПЬ)оФилактике и гигиене, которая была снабжена новым обору довани-
. ;~ , , ' , ,· 

ем и новыми помещениями,. ч~о щiнкты·по народному здравоохранению 
был_t.1 создав:ы. в провинциальных щ{нтрах, что ан·тималярийные кадры бы-

-ли зна~ите~ьно расшире~ы · и., :'начиная с 195f Р.Qда;, каr~пании по борьбе 
С ЭТ(?,Й, болезнью б!>I~И проведены ·-J бо'лее чем. пятнадцати населенных 

r ·пзнктах.$ что были. также пр.ов~дены две кампании _по борьбе с туберку
лезом и в могадишо был создан антитубер:кулезный диспансер._ миссии 

было также сообщено, _что подобные же шаги были предприняты и в от ... 
н0шении венерических болезней •. Кроме того, _было учреждено два ме-

- ' 

дицинских летучих отряда, выда~тся питание страдающим недоеданием 

детям, а также· беременным и кормящим .. женщинам,; противооспенные 
7 ' '. ' \. , . . • ' 

прививки были значительно расширены,и особое внимание было обращено_ 

на -подготовку сомалийского медицинского персонала. 

399·~-' · Миссия технической помощи предложила, что_бы вместо учреждения 

. дорого стоящих медицинских групп, в распоряж~ние врачей, работающих 

.. при окружных И', провинциальных центрах, предостав.цялось- больше транс

,портных средств, дабы они могли объезжать более обширные районы .. 
выездн~я миссия считает, что в этом·отношени~ надлеж~т приложить 
больше' усилий, особенно ввиду того, что Миссия нашла ряд коек Б :сос-
. . 

;пита.тiях и медицинских пунктах-в городах незанятыми. в ra-mcaf.to, по 
!'ведения·м миссии;в ~среднем занимаетс_я пятнадцать из ,общего числа трид

цати коек~· Говс:jр.я·т I что в -Бра·ва все . койки на медицинском пункте. ни
когда 'не· заниtviаются и что-были тяжелые больные, которы~ посылали Б 

МогЭ:дишо· эi( ttоследНИ~ · ПЯТЬ месяцев• МИССИI/4 бЫЛО О~.'ЬЯСНено, ЧТО КО-:-. . . . 

чевое население,· как ·общее праэилq,.;- не пользуется медиц~нскими уч-

, .. реждениями и больницами" население округов. Брава и rал:кайо 
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исчисляется· соо·тветотвенно ·в · 58.· ООО и. ~3' .. 920 'душ~. 

400. Миссия считает" что.следует больiпе·обратить внимания на '. . . . ' 

создание подвиж~ого · медицинск9г·о .обслуживания" чтобы ·население от ... 
да~енных от городов районов·· могло. получать ме·д:.ицинску-ю ·помощь. 
Мисс и_~ Тf.юке считает .t ЧТО DБИд:у преобла·даЮЩИХ В· территории ус ЛОВИЙ 
необхо~имо ~олыriе внимания обратить· на профилактик~•:.· . , ;г 

Тюрьмы 

401. Миссия- посетила тюрь.мы раз·ли~ны~ :о:крJгов. территории и, :ка:к 
И Миссия 19'51 г.ода,· наш·ла тюрьмы переполненными.,. и заключенных без< 
занятий.Миссия считает, .. что_.;·помимо увеличе"ния числа камер, не~бхо~. 

. . ' . . . 
. дИМО ДЛЯ заключенных, 9рганизовать ._ежедн~вную. работ~ ,для ИХ. социа ЛЬ НОЙ 

' . . 

реадаптации, а многие тюрьт.~ нуждаются, в :дерестрой:к~ в целях _созда-

ния- вентиляции и освещения :камер. 

Заключения 
. ,, 
. ' 

\- \ 

402. , -С~циальноrq развитию терр11тори":1 мешают не столько· препятстйия; : 
при'сущие пле~енной CTPJKTYP~ ·населения, -~колько э:кономичес:киё Фак- - •' 
торы) ка~., наприr~ер, малопло~ородна~ почва и не.достаток' ·вЬцы~ · 
Несмотря на некоторые помехи о~новного ·характера, сомалийцы" приоб-. · 
щившиеся к городской жиз.ни., ·~ока~ьi~а~~ необычайную приспо~обляемостъ 

1 

:к меняющимся обстоят·ельств·ам и стремлениё :к демо:кратичес:ким поряд~ : . 
. ,. . ' . , ' u • . 

кам. Ясно,_ что суровые условия жизни· развили у самалиицев не тол~."":' 

ко самостоятельность, uo также \i сообразительность, веру ;в:свои 
силы ·и стойкость перед лицом испытаний; · Однако не:ко_торые Феодаль ... ,; 

• , • # , • 

нь~е _ обьtчаи продолжаю_т существов·ать и задерживают развитие· .. · однородно~· 
'го общества. . У админис-rрации/ повидимому, '}ie имеется специального .. 
- • ..: • ' • , • 1 u . 

департамента~ :которому· было бы поручено изучение особенностеи пле~ · 
.. ~енной структуры., ·анализ причин разл~чньtх возникающих в туземной . .. , . . . . .. ~ , . . ~ ' , 

среде конфликтов;_ установление оставшйхся оплото·в Феодализма и. т.д~,. •. 
С ~е;~·ю про•в.едеНИЯ ПОВСеМЭСТНОЙ :кампани·и ПРОСВSЩеНИЯ_,ПрИ 8КТИВНQМ · .. 
~о~ру ~~ичестве сома.тiиt1цев - ziл53:. заме1iь1 недемо:кр~тичее;к~х инсти-- · · 
ту;~./f, и riрак~и:ки современным демо:крати<ttес~им,строем Qбщества. 

'-, 
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Миссия считает это t-rr,a.Нue важНL'I ~"J:' иА ~м, nри~е~.инициатива и руководство 

должны исходить от сам9й сщминистра,1,щи •. ,, ~.ацеI_)ж:ка в образовании 

районньrх советов являете~ ·;~ш~. у~~~·~н~~~ на отсутствие исчерпываю
щего исслецования племенных обычаев и привычек" ибо только на осно

ва~и~ та:ког~ исследования могут быть разработаны методы превр~щения 
, . . . . • 1--, , 

nлеменн<?~О :ст.роя, ·в демократический. ЕдИНСТБ:О и· мирное существова- .. 

НИ~ СQ~а~~йск~~о н~рода завися-i именно Ьт' образования демо:кратиче- >' .. , 
.·. с:кого ·общее тве~-н~г~ строя:. . Миссия видит· оnаёноёт~· ··впереди- глав-; 
ным образом от столкновения интересов различных племен, усугублS1емо~ .. 

гб" ·· сн:~трыми по·литичес:кими· :конфликтами. Администрация должн.а. с ocq- . 
i' ,. . • .. 

бым вниманием отнестись .к урегулированию ,таких :конФли:rс_тов и .прин_ять 
'•" ' ,., 

. активные шаги :к поощ'ре1iюо создания демократических ~н-9.титутов, осно .... 
t . . -~ ~·-; ... : 

ванных не исключительно на племенном принцид:е,. :- .,. Администрация за_-

слiживает всякой riохва~лы ,за; полное етсутствие-_ра~овоti дискрими1щ ... 
цйи :в те'рритории· :и· за· счастливую мыолв ,дать сомалиt1с~ом-у народ~ ~~--- . 

циснальный флаг.· Именно такими положительными мерами можно достичь 

объединения. и демократизации, nлеменных институтов. Вопрос о рас-
. -. . . - -• :. . t ' \ •· --· ,. • ·•, •• ; ,, • • ., ••. 

селении·-на землю, :кочевых" племен является:" 'kак социальной та.к и э:ко--:, 

номичес:кой проб~~~~й: ... : В э;~й обла~ти ~а~люд;ю~с~ лишь скромные ·, 

успехи, И. Миссия :~аде~:ТС~, что. ~д~инистрация использует опыт .другйх 
•е~~ран; встретивщщ,ся с ~а.ким~-- ~е проблеlv'rамТt:1• . мис·сия нас·~о~тельно' .. 

' . ~ ' • , -· ' : ... ,' 1 , .... · .. :_ . , ' .. , ·. :"t, , ; , ' 

рекомендует админис.трJ;1ции о~р~тить особое . вни_!',1:,ание на поддержание 
' . , . : . .. , .·.t• . . 1 •• • , •• 

· мирных взщ1мо9тношений·отде.льнцх племен не т9_А~:ко ~утем :каратель:...·· 
. ··:.... ~ ) ::. ~ . ,, . . . {. ; .. ·. . . . 

,ных мер, но .. 'i'aIOIGe .. та;к~:1ми ~ерами, :как, напрИf:'!~Р., .. организ~ция перио-
- ' ·, ' ,. ·-- , ,; .. • ' !' • ·, '. · .• ; 

дичес:ких межплеменнщс собраний для. обсуждения разли~_ных вопросов, ·. . . . . '. ~ ... . . . , ;. "' •, . ' ' , .. 
. для в:э~и1у1:опонима_ц~$1 и цля выра~о.т~и общего мировозре~ия, _:которое _ 
будет . 1 ~пособ~тво~ат~ прогресс;v и мирной. жизни сомалийсkого госу':цар;.;. 

ства. 

t" i 

··. ,.'• 
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Общее положение -

1 
; . 

,-/ 

· ГЛАВА 1 

ПРОГРЕс'с в ОБЛАСТИ О
0

БРАЗОВАНИЯ. 
. . . 

·4оз. При объезде· территории мис·сия посетила ряд школ ~ могла отдать .. 
себе отчет как в ис:кренном стремлении сомалийцев к просвещению, 

так и в проделанно" управляюще~ властью работе в деле создания школ 

во· многих округах. 

404. В терри_тории име1::·тся всего 9 400 детей и 11 950 -взрослых, по- . 
сещающих 122 школы начального образования.в текущем (1954-:1955) 
учебном году, приче~ большая часть учебных заведени« находится в мо

гацишо, а также в провинциальных и окружных центрах. ._ Следует отме
тить, что целевым числом учеников ·на школьный год 1954-1955 по пяти-· 
летнему плану народного образования было 13 600 детей и 15 400 взрос" 
ЛЫХо 

405. Сельское насел~ние имеет·мало доступа к учебным заведениям, 

и до сих пор не предусмотрено еще мероприятии: для предостав·ления об-
, ' 

разования кочевникам. Работа в этом направлении ограничивалась до 

сих пор_учреждением школ в городах и более крупных селениях. Хотя 

школьные программы тех учебных заведений, которые посещаются·сомалий

цами, -по имеющимся. с~едениям" приспособлены к их опыт~ и· интересам, 

наблюдается большой недостаток в Jчебниках, особенно составленных 

для сомалийцев. Серьезное эа·тр'у днение возникает также в связи с ис

ключением сомалийского языка" как язы:и:а преподавания.-· миссия также 

нашла, что прJ;Эдоставляемое образо~ание носит традиционный европейский 
. . 

характер и не помогает_раз_реmению и пониманию практических.вопросов, 
• ' . u . u 

возникающих на каждом шагу в нормальнои жизни сомалиица. 

406. По сведениям миссии, число нача-льных школ увеличилось на де

вятнадцат~, ~~стигнув в 1954 г. по 195~ г. 122_ и превысив задание 
пятилетнего плана в области народного образован_ия на пять. . Общее 
число ~чителей начальных школ достигает 337. Из них 222 преподают 
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, -. та~е и на вечерних курсах для·. взро,сJЩХ: вме.ст~ ~ 63 ~обровольными 

учите~я:ми. · из 337 преподав,:ателей 157 являются итальянцами, а 

170-~ сомалиt\цами. Была,учреждена школа повышенного типа по юри-

' дическим'.,' _экономическим и социальным .наукам..!! , __ .. 

407. · _Запись· учеников в школы за последние два 'Года: 

А. ИАчальные школы 
·, 'i :· .-, 

1953 ... 1954 г. 1954-1955 г. 

. ДНеВНЫе ··ШКОЛЫ• , • • • . • • • • -• • , • 

.. вечерние курсы для взрослых: : : ._. • • 

итого . ... . 
в. школы второй ст~пени 

·:t} 1:trальянские .-. 

• • • • • 
гимназии и классkчёские · лицеи. ·• • • , • 
Реальные. лицеи •.•. ~ · • -• • • • · • • • • 

2). сомалийские 
f u 

Средн~~ .-тр:колы _.ни~,~реи ст~пени • • • • • 
' . u 

Средние. школь~-,:.высmеи ступени •• • • • 
Учите·льс:кие и~отитуты • • • • • • • 

-1/ см •. глава п. 

7 432 

10· 615 

1,8 04_7 

189 

60 

48 

167 

7 

23· 

.,. 

- 9'400 
11 ·,950 

21 ·зsо 

. :·, ... 
156 

* 
83 

180 

18 

37 
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·с. ~хнические и специальные. школы 

Коммерческие школы. • • • • : -·~. • .• .• 
Школы по стенографии и печатанию 
на машинке. • • • • ~ ·• • • • , .•. 
Профессиональные школы. . .. . . . . 
Школы по домоведению • • • • • • •. • 
ШкоJIЫ по мореходству и рыболовству. 

Сельскохозяйственные школы ••• • • • 
Школы по изучению ислама ••••••• 
Школы по политической администра~ 
ции • •• . . . . . . . . . . . .• .• . 
Школы повышенного типа по юридическим, 
экономическим и социальным наукам •• 

.-
1953-1954 г. 

. 32 

103 

11 

· 58 

22· 
60 

95 

1954-195!L.!:.!. 

40 

228 

42 

42 

84 

29 

20 

30 

408. Иl'}ходя из предположения" что население в возрасте начальных 

школ и школ второй степени составляет 20 процентов всего на.селения 
территории" общее ЧИСЛО Б 103~911. ученика~, записанных в 1954 ... 

1955 году_представляет только 411 пр~цента населения·школьного возра
ста территории. Ввиду этого,,а также ввиду того· что до 1946 года 
в территории вовсе не было школ" процент неграмотных среди населения 

весьма велик. 

' , ' 409. Вследствие полного отс-:7тствия школ для кочевников и полукоч~в-

ников" представляющих собой 70 проценто:э общего населения страны, 
\ 

а также вследствие малого числа записывающихся в школы в городах и 

селениях, и ограниченности школьных программ в первоначальных школах, 

представляется ясным" что образование еще не играет жизненно 

важно~ роли в социальном и экономическом развитии территории в целом. 

Тр-удно себе представить прогресс без создания эффективной системы 
, 

образования, которое давало бы населению новые идеи.и' новые ценности 

при традиционном 'Укладе жизнио Кроме того, концентрация всех учеб~ 

ных заведений в городских районах может· лишь подчеркнуть социальное 

различие между городским жителем и·сомалийцем,,привыкшем 

* сведений не имеется. 
Искзпочая 11 950 лиц, посещающих вечерние кУРСЫ для взрослых. 






















































