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11.. The two main questions -which the Governments
concerned had to face immediately after the transfer
of sovereignty were, therefore (a) the withdrawal of
Netherlands troops from Indonesia, and (b) the dis-
solution of the Netherlands-Indonesian Army, . either
by absorption of its members into the armed forces
of the Republic of the United States of Indonesia or
of the Kingdom of the Netherlands, or by demobiliza-
tion and repatriation. :

12, Chapter VIII of the Commission’s special report
on the Round Tablé Conference deals at some length
with the military agreements reached at The Hague.
In connexion with the implementation of these agree-
ments, the parties adopted a number of directives which
were formalized in the Military Sub-Committee of
the Contact Committee on 6 February 1950. The direc-
tives referred in particuliar to (&) the transfer of
territorial responsibility for law and order from Neth-
erlands to Indonesian forces (2*); (b) military and
technical assistance by Nethetlands land forces to the
Indonesian forces (3*}; {¢) the reorganization of land
forces formed by, or under the authority of, the Nether-
lands Indonesian Government (4*); (d) the transfer
of installations and equipment in use with the KNIL
and-of the services of the KNIL (5*); and (¢) the
transfer of KNIL material and workshops in use by
the Netherlands Army (6%). The Military Sub-Com-
mittee also took note of Emergency Acts Nos. 4 and §
issued by the Government of the Republic of the United
States of Indonesia on 26 January 1950, regulating the
conditions for admittance into the armed forces of
Indonesia and the rate of military pay (7*). Emergency
Act No. 4 stipulated in particular that Indonesian citi-
zens who were former members of either the armed
. forces of the Republic of Indonesia or of the land
forces organized by, or under the command of, the
Netherlands-Indonesian Government, were eligible for
admittance into the armed forces of the Republic of
the United States of Indonesia.

13. At the same time, an agreement was reached con-
cerning the establishment of assembly areas (rayons)
where Netherlands troops were to be gathered follow-
ing the transfer of sovereignty and pending their with-
drawal from Indonesia. In all, seventeen rayons were
set up in the neighbourhood of ports and in areas
offering sufficient accommodation, in various parts of
Sumatra, Java, Madura, Riouw, Bangla and Billiton. It
was agreed, however, that the location and area of the
rayons would be reviewed at the beginning of each
month, in the light of the reduction in the number of
troops under Netherlands command.

14. The Commission’s military observers were re-
quested to observe the implementation of these agree-
"ments and regulations. Military observer teams were
located in places where Territorial Commands were
established and team.co-ordinators were instructed to
maintain close contaet with the responsible commanders
of both the Netherlands and the Indomesian forces.
The military observer teams were of a mobile char-
" acter, in the sense that they could visit any area where
observation” was required for any particular purpose.
As the reyons were closed down, the military observer

teans were withdrawn and the number of observers .

11, Les deux principales questions qui se posaient aux
gouvernements intéressés, immédiatement apreés le trans-
fert de la souveraineté, étaient donc: a) le retrait des
troupes néerlandaises d’Indonésie, et b) le licenciement
de l'armée néerlando-indonésienne, soit par I'absorption
de ses membres dans les forces armées de 1a République
des Etats-Unis d’Indonésie ou du Royaume des Pays-
Bas, soit par démaobilisation et rapatriement.

12. - Le chapitre VIII du rapport spécial de la Com-
mission sur la Conférence de la Table ronde traite assez
longuement des accords militaires conclus & la Haye.
Au sujet de la mise en ceuvre de ces accords, les par-
ties ont adopté un certain nombre de directives qui ont
été approuvées par le Sous-Comité militaire du Comité
de liaison le 6 février 1950, Ces directives concernaient
notamment : ¢} le transfert des forces néerlandaises aux
forces indonésiennes du soin de maintenir 1'ordre et le
respect de la lof (2%}, b) V'assistance militaire et techni-
que prétée par les forces terrestres néerlandaises aux
forces indonésiennes (3*), ¢) la réorganisation des
forces terrestres formées par le Gouvernement néerlan-
dais d'Indonésie ou placées sous son commandement
(4%), d) le transfert des installations et du matériel
utilisé par F'armée KNIL et des services de 'armée
KNIL (5%), et ¢) le transfert du matériel et des ate-
liers de I'armée KNIL utilisés par Parmée néerlandaise
(6*). Le Sous-Comité militaire a également pris note
des lois exiraordinaires Nos 4 et 5 promulguées par le
Gouvernement de la République des Etats-Unis d'Indo-
nésie le 26 janvier 1950 et réglementant les conditions
d’admission dans les forces armées indonésiennes et
le montant de la solde (7*}. La loi No 4 portait notam-
ment que les citoyens indonésiens qui avalent servi,
soit dans les forces armées de la République d’'Indo-

nésie, soit dans les forces terrestres organisées par le
Gouvernement néerlandais d'Indonésie ou placées sous
son commandement, pouvaient étre admis dans les forces
armées de la République des Etats-Unis d'Indonésie.

13. En méme temps, les parties ont conelu un accord
ayant pour objet de délimiter des secteurs dits rayons
olt les troupes néerlandaises se concentreraient aprés lé
transfert de la souveraineté et en attendant leur retrait
d'Indonésie. On créa en tout dix-sept rayons au voisi-
nage des ports et dans des régions qui offraient des
possibilités de logement suffisantes, dans différentes
parties de Sumatra, de Java, de Madoura, de Riouw, de
Bangka et de Billiton, 11 fut décidé toutefois que I'em-
placement et la superficie de ces rayons seraient modi-
fiés au début de chaque mois 4 mesure que diminuerait
le nombre de soldats placés sous le commandement
néerlandais.

14, Les observateurs militaires de la Commission fu-
rent invités 3 surveiller 1a mise en ceuvre de ces ac-
cords et réglements. Des équipes d’observateurs mili-
taires furént envoyées dans les secteurs ou se trou-
vaient des unités territoriales, et des coordinateurs
d’équipes avalent mission de maintenir une liaison
étroite avec les autorités militaires qui commandaient
les forces néerlandaises et celles qui commandaient les
forces indonésiennes. Ces équipes d’observateurs mili-
taires étaient mobiles, dest-a-dire capables de se rendre
partout oit il était nécessaire de procéder a des obser-
vations pour une raison ou pour une.autre. A mesure



























43. In a letter dated 15 July (appendix IX), the
Netherlands Government, while agreeing with the
Commission’s viewpoint that the implementation of
the Round Table Conference agreements primarily
concerned the parties, maintained its opinion that the
observance of the implementation of the agreements
might be considered an independent task and that, in
particular, the provisions of article 2 of the Agreement
on Transitional Measures not only granted the Com-
mission rights, but also imposed on it an obligation
to act for the realization of the right of self-determina-
tion, At the same time, in a letter addressed to the
Indonesian Prime Minister, the Netherlands High
Commissioner tock note of the Indonesian Govern-
ment’s declaration concerning the autonomy to be
granted to the provinces in the unitary State; however,
he reserved the right of his Government to return to
this matter on the basis of article 2 of the Agreement
on Transitional Measures,

44. Meanwhile, the discussions between the Govern-
ment of the Republic of the United States of Indonesia
and the Government of the Republic of Indonesia initi-
ated by the agreement of 19 May continued in Djakarta.
At a joint session of the cabinets of the Republic of
the United States of Indonesia and the Republic of
Indonesia, held on 20 July, full agreement was reached
on the formation of the unitary State. With regard
to the new administrative division, it was decided that
the State should consist of ten provinces comstituted
as follows:

{8} Java and Madura to be divided into the prov-
inces of West Java, Central Java and East Java;

(b) Sumatra to be divided into the provinces of
North Sumatra, Central Sumatra and South Sumatra;

(¢} Borneo to form one province;

(d) East Indonesia to be divided into the Lesser
Sunda Islands, the Celebes and the Moluceas.

45, Immediately following the agreement, the legisla-
tive bodies began discussion on the draft bill revising
the Provisional Constitution of the Republic of the
United States of Indonesia in order to adapt it to the
unitary structure, The Bill was signed by the President
on 15 August and became the Provisional Constitution
of the State. With regard to the administration and the
autonomy of the provinces, the revised Provisional
Constitution provided that the division of the territory
of Indonesia into large and small autonomous terri-
tories and the organization of their administration
should be determined by the law, tzking into considera-
tion the wish of the population, and that the territo-
ries should be given large measures of autonomy.
Article 131 of the revised Provisional Constitution is
attached as appendix X.

46. At a ceremony held on 15 August 1950 in the

Indonesian House of Representatives, in the presence
of the members of the diplomatic corps accredited in
Djakarta and the members of the Commission, Presi-
dent Sukarno proclaimed the establishment of the Re-
public of Indonesia as a unitary State.

13

compromettrait
nésie”.

43. Dans une lettre en date du 15 juillet (annexe IX},
le Gouvernement des Pays-Bas, tout en acceptant le
point de vue de la Commission d’aprés.lequel la mise
en ceuvre des accords de la Conférence de la Table
ronde intéresse en premier lieu les parties, a maintenu
son opinion, 4 savoir que l'observation de la mise en
ceuvre des accords pourrait étre considérée comme ‘une
tache indépendante et que, notamment, les dispositions
de l'article 2 de PAccord sur les mesures de transition,
non seulement accordaient certains droits 4 la Commis-
sion, mais encore lui imposaient 'obligation d’agir en
vue de la réalisation du droit des peuples ‘4 disposer
d’eux-mémes. En méme temps, dans une lettre adressée
au Premier Ministre indonésien, le Haut-Commissaire
des Pays-Bas a pris note de la déclaration du Gouver-
nement indonésien relative i 'autonomie a accorder aux
provinces de I'Etat unitaire; toutefois, il a réservé le
droit de son gouvernement de procéder & un nouvel
examen de la question en se fondant sur Varticle 2 de
PAccord sur les mesures de transition,

par conséquent les intéréts de 1'Indo-

44, Entre-temps, les discussions entre le Gouverne-
ment de la République des Etats-Unis d’'Indonésie et le
Gouvernement de la République d'Indonésie, engagées
en vertu de l'accord du 19 mai, se sont poursuivies a
Djakarta. Au cours d'une réunion commune du Cabinet
de la République des Etats-Unis d'Indonésie et du
Cabinet de la République d’Indonésie, tenue le 20 juil-
Iet, un accord complet a été réalisé au sujet de la créa-
tion de 1'Etat unitaire. En ce qui concerne la nouvelle
division administrative, il a été décidé que I'Etat se
comiposerait de dix provinces:

¢} Java et Madoura, qui comprendraient les pro- -
vinces occidentale, centrale et orientale de Java;

b) Sumatra, qui compendrait les provinces du Su-
matra du Nord, du Sumatra central et du Sumatra
du Sud;

¢) Bornéo, qui formerait une seule province;

d) Indonésie de P'Est, qui comprendrait les petites
iles de la Sonde, l'ile de Célébes et les Molugues,

45, Dés aprés la conclusion de cet accord, les organes
législatifs ont commencé la discussion du projet de loi
portant revision de la Constitution provisoire de la
République des Etats-Unis d’Indonésie en vue de I'adap-
ter 4 la structure de I'Etat unitaire. Le projet a été
signé par le Président le 15 aoiit et est devenu la Cons-
titution provisoire de V'Etat, En ce gui concerne l'ad-

" ministration et Yautonomie des provinces, Iz Constitu-

tion provisoire remaniée stipulait que la division du
territoire de 'Indonésie en territoires autonomes, grands -
et petits, et P'organisation de I'administration de ces
ferritoires doivent &tre déterminées par la loi, prenant
en considération les veeux de la population, et que les
territoires doivent jouir d'une large autonomie. L’arti-
cle 131 de la Constitution provisoire remaniée est joint
en annexe X.

46. Au cours d’'une cérémonie tenue le 15 aolt 1950
4 la Chambre des représentants, en présence des mein-
bres du corps diplomatique accrédités & Djakarta et
des membres de la Commission, le président Soekarno a
proclamé la création de la République d’Indonésie
en tant qw'Etat unitaire,


















manship of a Netherlands member; meetings in 1951
would be held in Indonesia and would be presided
over by an Indonesian member.

75. At the Second Union Conference, an agreement -

was teached with regard to the judicial procedure,
the organization and the plan of work of the Union
Court. Separate arrangements were made concerning
immunities and other rights of members of the Court
and the personnel attached to it.

76, In some Indonestan parliamentary circles, the
failure of the discussions on the future status of New
Guinea {chapter III), gave rise to a movement for
the abolition of the Netherlands-Indonesian Union.
The Indonesian Government, however, took the view
that since the Statute of the Union did not contain
any provision for its denunciation, the gquestion should
be left for discussion at the next conference of the
Union partners. The Government announced in Parlia-
ment the appointment of a Special Commission to study
the possibility of adapting the Round Table Confer-
ence agreements, including the Statute of the Union,
to the new situation created by the Netherlands attitude
to the New Guinea question.

CHAPTER V

Inecidents and armed uprisings in Indonesia affecting th
Commission’s aclivities :
77. 1t should be realized that the internal situation
which the Indonesian Government had to face immedi-
ately after the transfer of sovereignty was a pariicu-
larly difficult one. In his speech of 17 August 1950,
President Sukarpo referred to it as a “period of transi-
tion”, and said that “disturbances are inherent in 2
transitional period, since every peried of transition
gives rise to a vacuum of anthority, even though the
most careful preparations and arrangements are made”.

78. This “transitional pericd” was further compli-
cated by (@) the presence in Indonesia of Royal Neth-
erlands Army (KL} troops awaiting repatriation to
Holland; (&) the problem of demobilization and re-
patriation of the men of the Royal Netherlands Indo-
nesian Army (KNIL); and (¢) the problem of adapt-
ing the Indonesian fighting forces to the requirements
of the new State. On the political side, the campaign
for the liquidation of the Federation created discontent
amongst certain groups who considered that Indonesia
should retain its federal structure.

79. In these circumstances, the possibility of disturb-
ances could not be discounted. Both thd Indopesian
and Netherlands authorities were preoccupied with the
problem of preventing incidents which might have
affected their good relations and the implementation
of the Round Table Conference agrecments; when that
proved impossible, they took 21l measures to localize
such incidents and to settle them in common agree-
ment.

§0. The Commission was kept informed, both by the
parties and by its military ohservers in the field, of all
serious disturbances; it remained at the disposal of

.
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les réunions de I'année 1951 auraient lieu en Indonésie
et seraient présidées par un membre indonésien,

75. A la deuxiéme Conférence de I'Union un accord
2 été concly au sujet de la procédure judiciaire de la
Cour de I'Union, de son organisation et de son pro-
gramme de travail. Des arrangements séparés ont été
adoptés en ce qui concerne les immunités et autres
droits des membres de la Cour et du personnel auxi-
liaire, .

76. Dans certains milieux parlementaires d'Indonésie,
I'échec des pourparlers sur le statut futur de la Nou-
velle-Guinée (chapitre III), a donné naissance & un
mouvement pour labolition de ['Union néerlando-
indonésienne. Le Gouvernement indonésien, cependant,
a exprimé l'avis gue, comme le Statut de I'Union ne
centenait aucune disposition en matiére de dénoncia-
tion, la question devrait étre laissée en suspens en at-
tendant la prochaine Conférence des membres de
I'Union. Le gouvernement a annoncé au Parlement Ia -
création d’'une Commission spéciale chargée d'étudier
la possibilité¢ d'adapter les accords de la Coniérence
de la Table ronde, y compris le Statut de 1'Union,
a la situation nouvelle qui résulte de I'attitude des Pays-
Bas au sujet de la question de Nouvelle-Guinée,

CHAPITRE ¥

Incidents et souléveinenis armés on Indonésie qui ont em
des répercussions sur les travenx de la Commission

77. Il convient de se rendre compte que la situation
intérieure i laguelle le Gouvernement indonésien 2 eu
a faire face immédiatement aprés le transfert de la
souveraineté était particuliérement difficile, Dans son
discours du 17 aoiit 1950, le président Soekarmo a
déclaré que I'on traversait une “période de transition”;
il a ajouté que “Pagitation est inhérente a toute période
de cette nature puisque, quelles gue soient les précau-
tions et les dispositions prises, toute période de transi-
tion s’accompagne d'une carence de Pautorité”.

78. Cette “péricde de trapsition” s'est trouvée com-
pliquée par: @) la présence en Indonésie de troupes
de l'armée royale néerlandaise (KL) qui attendaient
d’étre rapatries en Hollande; 5) le probléme de la
démobilisation et du rapatriement des hommes de
Parmée royale néerlando-indonésienne (KNIL}); et
¢) le probleme de Fadaptation des forces armées indo-
nésiennes aux conditions et aux exigenres du nouvel
Etat. Sur le plan politique, la campagne pour la liquida-
tion de la fédération a créé un certain mécontentement
dans des milieux qui estimaient que I'Indonésie devart
conserver sa structure fédérale,

79. Dans ces circonstances, il fallait envisager 1’éven-
tualité de troubles. Les autorités indonésiennes aussi
hien que les autorités néerlandaises s'efforcérent de
prévenir les incidents pouvant nuire a leurs bons rap-
ports et A Pexécution des accords de la Conférence de
ta Table ronde; lorsque ceci se révéla impossible, elles
prirent des mesures pour localiser les incidents et pour
les régler d’un commun accord,

80. La Commission a été mise au courant de tous les
incidents graves, tant par les parties que par ses
observateurs militaires; elle est demeurée, dans le









military discipline and to prevent mutiny amongst
troops under their command in Makassar. At the same
time it conveyed to the Indonesian authorities its con-
cern with regard to the repercussions which the land-
ing of the federal troops might have in Makassar,

91, The Netherlands authorities contended that in-
structions had been given to confine KNIL troops to
barracks and to take all possible measures to prevent
them from coming into contact with the Indonesian
forces or from participating in any clashes which might
arise between the federal and local forces.

92. The Indonesian authorities maintained that the
despatch of the Republic of the United States of Indo-
nesia battalion to Makassar was a routine ttoop move-
ment; they did not anticipate any clashes, but had
nevertheless given strict instructions that the troops
should take all possible precautions to avoid conflict
upon arrival.

93. However, the precautions taken did not prevent
disturbances from breaking out in Makassar on 3
April, The official communiqué issued in Djakarta by
the Indonesian Government attributed the responsibility
to a company of former KNIL personnel recently trans-
ferred to the federal forces, led by a Captain Andi
Abdul Aziz, and supported by a number of KNIL
troops stationed in Makassar. The communiqué added
that the troops who had mutinied had been ordered
back to barracks and Captain Aziz summoned to
Djalkarta.

G4, The Netherlands military authorities stated that
they had taken all possible measures to prevent troops
under their command from being involyed in the inci-
"dent, and on 6 April, the Netherlands Commander-in-
Chief left Djakarta to attempt to restore discipline
amongst the troops under his command.

95. Information received Ly the Commission from its
military observers in Makassar indicated that Captain
Aziz’ men had put the Indonesian Territorial Com-
mander and Netherlands Commander under house ar-
rest and had occupied all important buildings, govern-
ment offices, communications centres and the harbour;
they had also disarmed and confined to their quarfers
all military personnel not in agreement with them. The
military observers acted as liaison between the arrested
Indonesian Territorial Commander, the Commander of
federa! troops and other authorities.

96. Following these events, a tripartite conference
hetween the representatives of the Governments of the
Republic of the United States of Indonesia, of the Re-
public of Indonesiaz and of East Indonesia, took place
in Djakarta on 9 and 10 April. A communiqué issued
jointly after the conclusion of the talks stated that all
questions coneerning East Indonesia would be settled
on the basis of the unity of the Indonesian nation,
that the Republic of Indonesia did not intend to incor-
porate any territory into its jurisdiction and tha. the
Negara of East Indonesia had agreed that the future

sibles seraient prises pour maintenir la discipline mili-
taire et empécher les mutineries parmi les troupes
placées sous leur commandement 3 Makassar, En méme
temps, la Commission fit part aux autorités indonésien-
nes de,linquiétude que lui causait le débarquement des
troupes fédérales & Makassar en raison des répercus-
sions que pouvait avoir ce débarquement. ;
91. Les autorités néerlandaises soutenaient que des
instructions avaient été données pour obliger les troupes
KNIL a rester dans leurs casernes et les empécher par
tous les moyens possibles d’entrer en contact. avec les
forces indonésiennes ou de participer ad moindre con-
flit qui pourrait se produire entre les forces fédérales
et les forces locales.

92, Les autorités indonésiennes affirmaient que l'en-
vot 4 Makassar du bataillon de la République des Etats-
Unis d’'Indonésie constituait un mouvement de troupes
normal; elles ne s’attendaient & awvcun incident, mais
avaient néanmoins donné des instructions strictes pour
que les troupes prennent toutes les précautions pos-
sibles en vue d’éviter tout conflit lors de leur -arrivée.

93. Les précautions ainsi prises n’empéchérent ce-
pendant pas des troubles d’éclater & Makassar le 5 avril.
Le communiqué officiel publié 3 Djakarta par le
Gouvernement indonésien en imputait la responsabilité
4 une compagnie d’anciens soldats de fa KNIL récem-
ment transférés dans les forces fédérales, 4 la téte de
laquelle se trouvait un certain capitaine Andi Abdul
Aziz et 4 laquelle s*étaient jointes des troupes KNIL
stationnées & Makassar. Le communiqué ajoutait que
les troupes qui s’étaient révoltées avalent regu l'ordre
de retourner dans leurs casernes et que le capitaine
Aziz avait requ l'ordre de comparaitre 3 Djalkarta.
94. Les autorités militaires des Pays-Bas déclaraient
qu’elles avaient pris toutes les mesures possibles pour
empécher les troupes placées sous leur commandement
de se trouver mélées a lincident; le 6 avril, le com-
mandant en chef des troupes néerlandaises qnitta
Djakarta pour essayer de rétahlir Ia discipline parmi
les troupes televant de son autorité,

05, 1l ressort d’informations envoyées & la Commis-
sion par ses observateurs militaires 3 Makassar que
les hommes du capitaine Aziz avaient mis en résidence
surveillée le commandant indonésien du territoire et
le commandant des troupes néerlandaises et qu'ils occu-

" paient tous les Ditiments importants, les bureanx

administratifs, les centres de communication et le
port; ils avaient également désarmé et placé sous sur-
veillance dans leurs quartiers tous les militaires qui
n’étaient pas d’accord avec eux. Les observateurs mili-
taires firent la liaison entre le commandant indonésien
du territoire qui avait été arrété, le commandant des
troupes fédérales et les autres autorités.

96. Aussitdt aprés ces événements, une conférence
tripartite réunit 4 Djakarta, les 9 et 10 avril, des
représentants des Gouvernements de la République des
Etats-Unis d'Indonésie, de la République d’Indonésie
et de PIndonésie orientale. Un communiqué commun,
publié 4 l'issue des pourparlers, déclarait que toutes
les questions concernant I'Indonésie orientale seraient.
réglées dans le cadre de l'unité de la nation indoné-
sienne, gue la République d’Indonésie n’avait nullement
I'intention de faire passer des territoires sous son
autorité et le megara d'Indonésie orientale acceptait

"



constitutional structure of Indonesia should be deter-
mined by the people democratically and constitution-
‘ally, '

97. Captain Aziz did not immediately obey the order
to report to Djakarta and on 13 April the Indonesian
Government decided to outlaw him and to consider
his activities as constituting an act of rebellion against
the State, It was announced at the same time that
military measures would be taken to restore law and
order, In these circumstances, the Commission did not
fell justified in taking any further action, and in-
structed its military chserver team in Makassar to
discontinue all contact with Captain Aziz.

98, Captain Aziz arrived in Djakarta the day after
the Indonesian Government’s announcement and was
immediately arrested. On 19 April the rebel forces in
Makassar surrendered unconditionally and on 20 Aprii,
federal troops entered the city without opposition.

99, Separate reports on these events were submitted
to the Commission by the representatives of the two
Governments on the Contact Committee. (10* and

11%),
C. SecoND MAKASSAR INCIDENT

100. Fighting broke out again in Makassar on 5
August. While it would be difficult to assess responsi-
bility for this new incident, it might be attributed to
the ill-feeling and resentment which had existed for
some time among the ex-KNIL personnel encamped
in Makassar, the local population and the regular
troops. The situation was further aggravated by the

presence in the outskirts of Makassar of uncontrolled

elements who appeared in large numbers in the streets
of the city as soon as fighting began, On several occa-
sions, the Commission’s military observers were fired
on while driving on duty through the streets of Makas-
sar in a jeep properly marked and flying a United
Nations flag. :

101. Upon receiving news of the fighting, the Chief-

of-Staff of the Indonesian armed forces and the Nether-
lands Deputy Commander of the Liquidation Commant
broadcast an urgent appeal to their respective forces
in Makassar for an immediate cease-fire. This order
was not obeyed, and on 7 August the Netherlands
Deputy Commander and the East Indonesian Territo-
rial Commander left for Makassar by plane. Upon
arrival, the Netherlands Deputy Commander was sepa-
rated from his Indonesian colleague and prevented
from contacting officers and troops under Netherlands
" command, or the members of the Commission’s military
observer team. He was also unable to establish radio
communication with the Netherlands authorities in
Djakarta, Consequently it was not until the afternoon
of 8 August that it was possible to hold a meeting
- between representatives of the Netherlands and Indo-
nesian authorities in the presence of the Commission’s
military observers. The first telegram from the Nether-
lands Deputy Commander reached the Netherlands
High Commissioner in Djakarta shortly before mid-
night on 8 August. The discussions opened on 8 Aug-

que la structure constitutionnelle future de 'Indonésie
soit déterminée par le peuple, d’'une maniére démo-
cratique et constitutionnelle.

97, Le capiline Aziz n'obéit pas immédiatement aux
ordres Iui enjoignant de se rendre a Djakarta, et, le-
13 avril, le Gouvernement indonésien décida de le
mettre hors la loi et de condamner ses actes comme
actes de rébellion contre I'Etat, Il fut également an-
nonce que des mesures militaires seraient prises en
vue de rétablir 'ordre public, Dans ces circonstances,
la Commission n’estima pas qu’elle devrait poursuivre
ses efforts, et elle donna I'ordre & son groupe d’observa-
teurs militaires 3 Makassar de rompre tout contact
avec le capitaine Aziz.

98. Le capitaine Aziz arriva 3 Djakarta le lendemain
de I'avis publié par le Gouvernement indonésien et fut
immédiatement arrété. Le 19 avrii, les forces rebelles
de Makassar se rendirent sans conditions, et, le 20 avril,
les troupes fédérales entrérent dans la ville sans ren-
contrer d’opposition.

99, Les représentants des deux gouvernements au
Comité de liaison soumirent 3 la Commission des rap-
ports séparés sur ces événements (10% et 11%),

C. DEeUXIEME INCIDENT DE MAKASSAR

100. Les combats. reprirent & Makassar le 5 apiit.
Il est difficile de déterminer les responsabilités de ce
nouvel incident, mais on peut lattribuer 4 I'hostilité
et aux rancunes qui opposaient depuis un certain temps
Pancien personnel de la KNIL campant i Makassar,
la population locale et les troupes réguliéres. La situa-
tion se trouvait en outre compliquée par la présence
dans la banlieue de Makassar d'éléments incontrélables
qui apparurent en grand nombre dans les rues de la
ville dés que la lutte commenga. A plusieurs reprises,
les observateurs militaires de la Commission essuyérent
des coups de feu dans les rues de Makassar, oit ils se
déplacaient, ponr remplir leur mission, dans une jeep
portant les inscriptions habituelles et un drapeau des
Nations Unies.

101. Dés qu'ils surent que les combats avaient repris,
le chef d’état-major des forces armées indonésiennes et
le commandant adjoint des forces néerlandaises de licen-
ciement adressérent par la radioc un appel urgent 3
leurs forces respectives 4 Makassar pour qu’elles ces-
sent immédiatemnent le feu. Cet ordre n'ayant pas été
suivi, le commandant adjoint des Pays-Bas et le com-
mandant territorial de I'Indonésie orientale partirent le
7 aofit par avion pour Makassar. A son arrivée, le
commandant adjoint des Pays-Bas fut séparé de son
collégue indonésien et privé de tout contact avec les
officiers et les troupes placées sous le commandement
néerlandais ou avec les membres du groupe d’obser-
vateurs militaires de la Commission. Il lui fut égale-
ment impassible de se mettre en communication radio-
phonique avec les autorités néerlandaises a2 Djakarta,
En conséquence, ce n'est que dans l'aprés-midi du
8 aoit qu'il fut possible d'organiser une réunion de
représentants des autorités néerlandaiseés et des auto-
rités indonésiennes en présence des observateurs mili-
taires de la Commission. Le premier télégramme en-
voyé par le commandant adjoint des Pays-Bas parvint













































Conference agreements. It is the neutral and non-
partisan position of the Commission which enables it
to discharge its duties, and thereby to promote good
relations between the parties.

In view of this, objections raised independently by
the Commission against a development which threat-
ens to affect the very basis of the right of self-determina-
tion would, in the opinion of the Netherlands Govern-
ment, have seemed an obvious course of action.

In any case, the Netherlands Government trusts
that the Commission will henceforth observe the imple-
mentation, in spirit if not in letter, of article 2 of
the Agreement on Transitional Measures.

The Netherlands Government is confident that in
the present circumstances the Commission will not take
amiss the indication of the above aspect for the sake
of 2 just implcmentation of the Round Table Confer-
ence agreements, of which the task aliotted to the
Commission is a part.

The Netherlands Government trusts that the Com-
mission will have occasion to reconsider its relevant
point of view and to inform the Netherlands Govern-
ment accordingly. .

Annes

Lerren paten 21 Juwe 1950 Appressep 10 TeE PriMe MInis-
TeR AND MINISTER FOR FoOREIGH AFFAIRS OF THE REPUBLIC
oF THE URITED STATES oF INDONESIA FROM TNE NETHER-
LaNDs HicH CoMMISSIONER

The Netherlands Government has taken cognizance of your
letter dated 6 June 1950, concerning the realization of the
right of self-determiration in Indonesia as agreed at the Round
Table Conference,

The Netherlands Government learned with appreciation that
according to this letter the Government of the Republic of the
United States of Indonesia is of opinion that article 2 of the
~ Agreement on Transitional Measures can in principle also be
effectuated in a unitary Indonesia. It would greatly appreciate
receiving full information on the methods of implementation of
this principle,

The Netherlands Government wishes to state that the afore-
mentioned article 2 did indeed not imply that Indonesia would
have the obligation to maintain a federal structure for ever.
The agreed intention was however that the sovereign State of
Indonesia would come into bemg ag a democratic State of
federal structure and would remain so for the time being. At
the Round Table Conference no difference of opinion about
this principle existed between the Netherlands and Indonesian
delegations; neither did any difference of opinion on the
subject within the Indonesian delegations come to light. The
Netherlands Government may in this respect refer to the
communiqué of the Inter-Indomesian Conference of 22 July
1949. It was announced in this communiqué that it had been
agreed that the Indonesian Republic would, inter alia, be
based on the principles of democracy and federalism. In con-
formity with this announcement and as a consequence thereof
the Provisional Constitution of the Republic of the United
States of Indonesia in its preamble states that the Indonesian
State shall have a federal republican structure. Many articles
and the whole context of the Provisional Constitution show
that the existence of a number of autonomous states is a basic
element of the Indonesian State and that this element would
also be maintained under the final constitution,

On that basis it was agreed between the Netherlands .and

Indonesia (article 2 of the Agreement on Transitional Meas-
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Clest en raison de sa position neutre et de son im-
partialité que la Commission est en mesure de s'ac-
quitter de ses fonctions et, ce faisant, de faciliter les
bons rapports entre les parties,

Etant donné ce qui précéde, il était parfaitement
normal, de l'avis du Gouvernement des Pays-Bas, que
fa Commission souléve, de sa propre initiative, des
objections contre une mesure qui risque de porter at-
teinte au fondement méme du droit de libre disposition.

En tout état de cause, le Gouvernement des Pays-
Bas ne doute pas que la Commission ne surveille
désormais la mise en application, quant a Pesprit sinon
la iettre, de l'article 2 de I'Accord sur les mesures de
transition.

- Le Gouvernement des Pays-Bas est convaincu que,
dans les circonstances actuelles, la Commission ne
prendra pas en mauvaise part les indications qui ont
été données plus haut en vue d’une application équitable
des accords de la Conférence de la Table ronde, appli-
cation & laquelle Ia Commission est appelée a participer
aux termes de son mandat.

Le Gouvernement des Pays-Bas est persuadé que Ia
Commission aura ['occasion d’examiner 4 nouveau son
opinion sur la question et d'informer le Gouvernement
des Pays-Bas a ce sujet.

Appendice

Leree, EN pATE DU 21 juin 1950, AprEssEE PaR LE Haur-
CoMMISSAIRE DES PAYs-BAas av Premier MinisTee ET
MINISTRE DES AFFAIRES BETRANGERES DE La REPUBLIQUE DES
Erars-Unis 0’ INporESIE

Le Gouvernement des Pays-Bas a pris connaissance de votre
lettre, en date du 6 juin 19350, relative i la réalisation en In-
donésie du droit de libre disposition qui a fait Fobjet d'un
accord a la Conférence de 1a Table ronde.

Le Gouvernement des Pays-Bas a appris avec satisfaction,
aux termes de ceite lettre, que, de P'avis du Gouvernement de la
République des Etats-Unis d’Indonésie, l'article 2 de I"Accord
sur les mesures de transition peut, en principe, s’appliquer
également 3 une Indonésie unitaire. Il serait ‘heureux de
recevoir des renseignements détaillés sur fes méthodes de mise
en ceuvre de ce principe,

Le Gouvernement des Pays-Bas tient 3 déclarer que l'article 2
susmentionné ne signifait assurément pas que 'Indonésie serait
dans Vobligation de conserver une structure f{édérale i tout
jamais. Toutefols, il avait été convenu que I’Etat souverain
d’Indonésie serait créé sous la forme d’'un Etat démocratique
de structure fédérale et demeurerait tel jusqu'a nouvel ordre,
A la Coniérence de la Table ronde, il n'existait aucune diver-
gence de vues au sujet de ce principe entte les délégations des
Pays-Bas et de 'Indonésie, et aucun désaccord n'est apparu
sur ce point entre les délégations indonésiennes. Le Gouverne-
ment des Pays-Bas pourrait, 3 cet égard, citer le communiqué
de la Conférence interindonésienne du 22 juillet 1949, D’aprés
ce communiqué, il avait été convenu que la République indoné-
sienne serait nolamment fondée sur les principes de la démo-
cratie et du fédéralisme. En conséquence, et conformément i
cette décision, la Constitution provisoire de la République des
Etats-Unis d'Indonésie déclare, dés son préambule, que I'Etat
indonésien aura une structure républicaine et fédérale, Un grand
nombre d'articles de Ia Constitution provisoire démontrent,
ainsi que l'ensemble du contexte, que l'existence de plusieurs
Etats aulonomes est une caractéristique fondamentale de 1'Etat
indonésien et que cette caractéristique subsistera dans la consti-
tution définitive,

C'est dans ces conditions que les Pays- Bas et 'ndonésie ont
décidé d'un commun accord (acticle 2 de PAccord sur les















enacted by the Constituent Assembly. How far and

in which way the said paragraph should be imple-
mented in accordance with its sense, is a question which
is to be dealt with in the light of the new order of
things which will exist after the promulgation of the
final constitution,

Enclesed T am sending an English translation of my
letter to Mr. Hirschfeld dated 29 June 1950 in reply
to his letter of 21 June 1930,

(Signed) Mohammad Harra
Prime Minister and Minister for
Foreign Affairs of the Republic
of the United Stales of Indonesia

Annex

LETTER DATED 29 JUNE 1950 ADDRESSED T0 THE NETHERLANDS
Hica CommissioNer FrOM THE Prime MINISTER OF THE
RerugLic oF THE UNITED STATES OF INDONESIA

With reference to your letter dated 21 June 1950, regarding
the realization of the right of setf-determination in Indomesia,
I have the honour to invite your attention to the following:

The Government of the Republic of the United States of
Indonesia in no way denies that the parties to the Round
Table Conference, in establishing article 2 of the Agreement
on Transitional Measures, visualized that the sovereign State
of Indonesia for the time being would be built up as a federal
structure. The said article, it is true, assumes a federal state
structure without, however, being designed to bind Indomesia
pertmanently to the federal state structure.

The constitutional development in Indonesia has, as you are
aware, meanwhile taken a course different from the ome an-
ticipated at the time of the Round Table Conference. Not only
have the overwhelming majority of the populations of all
component states and other comporent areas of Indonesia
pronounced. themselves in favour of the unitary form of govern-
ment, but everywhere a process of dissolution of federalism
is taking place, so that the Government of the Republic of
the United States of Indonesia has no other choice but to
meet the popular desire of converting the federation into a
unitary state, lest it invoke a penalty of disintegration of the
State and potential clashes within the community.

It iz noted in this connexion that in no single area of
Indonesia does there exist a majority that desires the preserva-
tion of the federation.

In the light of thesc facts and circumstances, which have
brought about a radical change in the actual situation as it
stood at the time of the establishment of the Agreement on
Transitional Measures, it canuot reasonably be demanded from
the Government of the Republic of the United States of In-
donesia that it observe article 2 of said agreement fo the letter.

The Government of the Republic of the United States of
Indomesia wishes to ohserve in this connexion that no absolute
character is assigned either in internatioua! or nationzl legal
intercourse ta the rule of “pacta swnt servends”, but that all
agreements are concluded with the implicit but self-evident &
priovi "rebus sic stantibus”,

The radical changes of facts and circumstances in Indonesia
which were not cnvisaged when the Agreement on Transitional
Measures was coucluded, oblige the parties, in the view of the
Government of the Republic of the United States of Indonesia,
to observe article 2 of the said Agreement in accordance with
the basic intent of the article. In respect of this matter T in-
formed you in my letter of 6 June 1950 that in the opinionr of
the Government of the Republic of the United States of In-
donesia, the aforementioned article 2 can in principle be im-
plemented even in a unitary Indonesia .

nitive par I'Assemblée constituante. La question de
savoir dans quelle mesure et de quelle maniére cette
clause devra étre appliquée, au sens oit elle 2 été congue,
ne pourra étre résolue qu'en fonction du nouvel état de
choses qui existera aprés la promulgation de la consti-
tution définitive.

Je vous adresse ci-joint une traduction anglaise de.
la lettre que j'ai adressée & M. Hirschield le 29 juin
1950, en réponse 4 sa lettre du 21 juin 1950.

(Signé) Mohammad HAT‘TA

Premier Ministre et Ministre des affaires étrangéres
de la République des Etats-Unis &' Indonésie

Appendice

LErTRE, EN DATE DU 29 jJuin 1950, ADRESSEE AU HA‘LT‘I_‘-
CoMMISSAIRE DES Pays-BAs PaR LE PREMIER MINISTRE PE
La REpupLIQUE DES ETATS-Unis DIRDONESIE

Me référant 4 votre lettre en date du 21 juin 1950 refative
a la réalisation du droit de libre disposition en Indonésie,
j’ai Phonneur d’appeler votre attention sur ce qui suit:

Le Gouvernement de la République des Etats-Unis d’Indonésie
ne nie en z2ucune fagon que les parties 4 la Conférence de la
Table ronde, lorsqu’elles ont adopté l'article 2 de 1'Accord sur
les mesures de transition, aient prévu que I'Etat souverain d'In-
donésie serait établi, jusqu'i nouvel ordre, sous la forme
d'une structure fédérale. Ledit article, en effet, admet la
structure fédérale de I'Etat sans toutefois viser 3 imposer
cette structure fédérale & 'Indonésie d'une fagon permanente.

Dans Ulintervalle, I'évolution constitutionnelle en Indonésie
a suivi— vous ne lignorez pas —une cours différent de celui
qui était envisagé aw moment de la Conférence de {a Table
ronde. Non seulement l'immense majorité de la population
de tous les Etats constitvants et de toutes les autres régions
constitzantes de I'Indonésie s’est prononcée en faveur de la
forme unitaire de gouvernement, mais partout le fédéralisme
est en voie de dissolution, de telle sorte que le Gouvernement
de la République des Etats d'Indonésie n'a d’autre ressource
que de satisfaire le désir des populations de transformer Ia
fédération en Etat unitaire et d’écarfer ainsi la menace d'une
désintégration de I'Etat et de conflits d’intéréts au sein de la
communauté,

11 y a lieu de noter & cet égard qu'il n'existe, dans aucune
région de U'Indonésie, de majorité désirant le maintien de la
fédération.

Dans ces circonstances, et étant donné les faits qui ont ainsi
transformé de fagon radicale la situation existant au moment
de Padoption de UAccord sur les mesures de Aransition, il ne
serait pas raisormable d'exiger du Gouvernement de la Républi-
que des Etats-Unis d’Indonésie qu’il observe 4 la lettre Particle 2
dudit accord.

Le Gouvernement de la République des Etats-Unis d’ Indonesw
tient 4 faire observer A cet fgard que, ni dans les rapports
juridiques nationaux, ni dans les rapports juridiques inter-
nationaux, on n'attribue i la régle pacie suni servands un
caractére absolu, mais que tous les accords sont conclus sous
réserve de la clanse implicite mais évidente rebus sic stantibus.

Les transformations radicales qui se sont produites dans la
situation de fait en Indonésie et qui n'ont pas été envisagées
lors de la conclusion de I'Accord sur les mesures de transi-
tion mettent les parties—de l'avis du Gouvernement de Ila
République des Etats-Unis d'Indonésie — dans I'obligation d’ob-
server larticle 2 dudit accord suivant I'esprit de cet article.
Sur ce point, je vous ai informé, par ma lettre du & juin
1950, que, de Pavis du Gouvernement de la République des
Etats-Unis d’Indonésie, l'article 2 susmentionné peut en prin-
cipe étre appliqué méme dans une Indonésie unitaire.



. In this comnexion I should furthermore like to inform you
that it is the intention of the Government of the Republic of
the United States of Indonesia to grant maximum autonomy
to the regional divisions of Indonesia.

In the Jight of the foregoing the Government of the Republic
of the United States of Indonesia takes the position that there
are no terms to justify a request to the United Nations Com-
mission for Indonesia to proceed at this time to the making of
recommendations regarding the designation of areas among the
population of which a plebiscite is to be conducted, as referred
to in paragraph 1 of article 2 of the Tramnsition Agreement.
. The Netherlands Government correctly observed that in re-
gard to this matter the Commission has an independent task.
It is for the very reason of the Commission’s having an inde-
pendent task in this regard that the Government of the Republic
of the United Stales of Indonsia holds the view that it must
be left to the Commission’s own discretion whether and in
how far it finds occasion to make recommendations, Aside from
the fact that the term “recommendation” implies a non-binding
character, the Government of the Republic of the United States
of Indonesia shall be unable to consider any recommendation
the implementation of which, in the light of the present political
situation in Indonesia, would conduce to chaos and therefore
to jeopardizing Indonesia’s own vital interests.

"Finally, with regard to the paragraph 2 of article 2 of the
Apreement on Transitional Measures, the Government of the
Republic of the United States of Indonesia wishes to make
the following observation. )

The projected transiormation of the Republic of the United
States of Indonesia into a unitary state will take place through
amendment of the Provisional Constitutiou in accordance with
article 190 of the said Constitution, The final constitution of
Indonesia will eventually be established by the Constituent As-
sembly. In doing so the Constituent Assembly will have com-
plete liberty in its choice of a defnitive form of government
for Indonesia.

How the Constituent Assembly will eventually define the
competencies to be assigned to the autonomous regions—either
in a federal or in a unitary Indonesia—can naturzlly not be
foretold at this moment. .

" It is observed in passing that the desire for the formation

of a unitary state, as currently expressed by the large majority

of people in all regions of Indonesia, constitutes in itself, as

the Government of the Republic of the United States of In-

donesia sees it, a de facfe exercise of the right of seli-determina-
tion.

(Signed) Mohammad Harra

Prime Minister of the Republic

of the Unsted States of Indonesia

Appendir IX

Letter dated 15 July 1950 addressed to the Chairman
of the United Nations Commission for Indonesia from
the Netherlands High Commissioner

The Netherlands Government thanks the . United
Nations Commission for Indonesia for its letter of
30 June 1950, concerning the right of self-determination
in Indonesia. It has taken cognizance of its contents
with interest and appreciation.

The Netherlands Government agrees with the Com-
mission that it is subject to no doubt that the imple-
mentation of the Round Table Conference.agreements
primarily concerns the parties, and is their responsibil-
ity. However, in the opinion of the Netherlands Gov-
ernment this does not preclude that a supervision of
the implementation of the agreements by the parties,

A ce propos, je désire également vous faire comnaitre que
le Gouvernement de la République des Etats-Unis d'Indonésie a
'intention d'accorder une autonomie maximum aux circonscrip-
tions régionales de 1'Indonésie,

Etant donné ce qui précéde, le Gouvernement de la Républi-
que des Etats-Unis d'Indonésie est d'avis qu'il n'y a pas lieu
d'inviter la Commission des Nations Unies pour [I'Indonésie
da formuler actucllement des recommandations concernant la
désignation des terrifoires dont les habitants devront participer
a un plébiscite, conformément au paragraphe premier de 'ar-
ticle 2 de I"Accord sur les mesures de transition,

Le Gouvernement des Pays-Bas a fait 4 juste titre observer
que, sur ce point, ia Commission avait des responsabilités pro-
pres. C'est précisément en raison des responsabilités propres
qu'assume la Commission snr ce point que le Gouvernement
de la République des Etats-Unis d'Indonésie est d'avis qu'il
convient de laisser 2 la Commission le soin de décider elle-
méme si le moment est venu de formuler des recommandations
et dans quelle mesure elie doit le faire. Indépendamment du
fait que, par définition, une “recommandation” est dépourvue
de caractére obligatoire, le Gouvernement de Ia République
des Etats-Unis d’Indonésie ne saurait em ancune maniére
étudier une recommandation dont Uexécution-—-dans les cir-
constances politiques qui régment actueliement en Indonésie —
aboutirait au chaos et mettrait ainsi en danger les intéréts
vitaux de I'Indonésie.

Enhn, en ce qui concerne le paragraphe 2 de Parlicle 2 de
I'Accord sur les mesures de transition, Je Gouvernement de lz
République des Etats-Unis d’'Indonésie tient 3 faire les observa-
tions suivantes.

La transformation projetée de la Républigue des FEiats-Unis
d’Indonésie en un Etat unitaire sera effectuée par la voie d'un
amendement 4 la Constitution provisoire, conformément 2
I'article 190 de ladite Comnstitution. La constitution définitive
de I'Indonésie sera vitérieurement promulguée par I’Assemblée
constituante. Dans cette tiche, I’Assemblée comstituante aura
pleine latitude pour choisir une forme défnitive de gouverne-
ment pour 'Indonésie,

11 est naturellement impossible de prévoir 4 Uheure actuelle
la fagon dont I'Assemblée constituante définira la compé-
tence & attribuer aux régions autonomes, que ce soit dans un
Etat fédéral oy dans un Etat unitaire.

Par ailleurs, le désir qui est actuellement exprimé par Iz
grande majorité des populations dans toutes les régions de
I'Indonésie en faveur de Ia ¢réation d'un Etat unitaire constitue
en lui-méme —de Tavis du Gouvernement de la République
des Etats-Unis d'Indonésie—une forme d’exercice de facte
du droit de libre disposition. ’ i

(Signéd) Mohammad Harra
Premier Ministre de la République
des Eiats-Unis &'Indonésie

Anne;re IX

Letire, en date dn 15 juillet 1950, adressée par le Hauat-
Commissaire des Pays-Bas au Président de la Commission
des Nations Unies pour I'Indonésie

Le Gouvernement des Pays-Bas remercie la Com-
mission des Nations Unies pour I'Indonésie de sa let-
tre du 30 juin 1950, relative au droit de libre disposi-
tion de I'Indonésie. Il er a pris connaissance avec in-
térét.

Le Gouvernement des Pays-Bas estime, comme la
Commisston, qu’il est hors de doute que Ia mise en
ceuvre des accords de la Conférence de la Table ronde
intéresse au Premier chef les parties et qu'elle est leur
responsabilité propre. Toutefois, de avis du Gouverne-
ment des Pays-Bas, ced ne met pas obstacle 3 ce qu'une
surveillance de 1a mise en ceuvre des accords par les






appeal to the other party with a request to modify the established
agreement insofar as this has become inevitable.

Notably, therefore, such party will not be at lberty, in in-
voking this clause, to declare itseli discharged from any obliga-
tion without further action.

The Netherlands Government has meanwhile taken mnote
of the fact that the Government of the Republic of the United
States of Indonesia is of the opinion that article 2 of the
Agreement on Transitional Measures. should in any case
be observed in accordance with the basic intent of this provi-
sion,

In this comnnexion the Government of the Republic of the
United States of Indonesia shares the opinion of the Nether-
lands Government that the United Nations Commission for
Indonesia has a task of its own in this respect. To what
extent the recommendations of the United MNations Commis-
sion for Indonesia are binding is a question which the Nether-
lands Government deems it need not consider for the moment,
as the Government of the Republic of the United States of
Indonesia takes the view that a recommendation of this kind
cannot be carried out if this would entail chaos in Indonesia,
If the Government of the Republic of the United States of
Indonesia wiil restrict nmon-compliance with recommendations
of the United Nations Commission for Indonecsia to these ex-
ceptional circumstances and consult cass guo with the Nether-
" lands Govermment on this matter, no objection against this
restriction need exist on the part of the Netherlands Govern-
ment.

The Netherlands Government has noted with great interest
that the realization in principle of paragraph 1 of article 2 of
"the Agreement on Transitional Measures in a unitary In-
donesia will entail an autonomy as great as possible of the
parts, although it has been unable to find a more precise
indication of the temor of this autonomy in your letter, The
Netherlands Government therefore follows with interest the
current developments in this respect.

For what concernis the implementation of paragraph 2 of the
alorementioned article 2, the Government of the Republic of
the United States of Indonesia, as appears from your letter,
places the decision with the Constituent Assembly which will
decide on the powers of autonomous parts. It will not have
escaped the attention of the Government of the Republic of
the United States of Indonesia that the United Nations Com-
mission for Indonesia, as appeares from its answer to the
Netherlands Government dated 24 June 1950 regarding the
situation existing by rights under the provisions of article 2
of the Agreement on Transitional Measures, deems itself en-
titled to recommend to the Government of the Republic of
the United States of Indonesia that a plebiscite should be
held on the question whether any territory ought to have
autonomous powets and that, if a plebiscite is held and the
desirability of forming am autonomous territory should thus
be established, such territory, regardless of whether it will
be called a state or a province would have the right mentioned
in the pararaph 2 of article 2 of the Agreement.

. The Netherlands Government must maintain, in this respect,
its point of view, which is in accordance with the point of
view of the United Nations Commission for Indonesia.

Any tendency to interfere with interpal Indonesian affairs
after the transfer of sovereignty is alien to the Netherlands
Government. Nothing would have been more agreeable to it
than that after the conclusion of the Round Table Conference
agreements and the transfer of sovereignty, both parties should
have been able to confine themselves to the fulfilment to the
best of their ability of their own share in the execution of these
" agreements. It trusts that the Government of the Republic
of the United States of Indonesia also holds this opimion.
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de faire appel 4 'autre partie en l'invitant 3 modifier I"accord
établi dans la mesure ol cette modification est devenue in-
évitable,

C'est pourquoi cette partie n'aura pas la facuité, en invo-
quant cette clause, de se déclarer purement et simplement libre
de toute obligation.

Entre-temps Je Gouvernement des Pays-Bas a pris mote
du fait que le Gouvernement de la République des Etais-Unis
d’Indonésie est d'avis que l'article 2 de I"Accord sur les
mesures de transition devrait de toute maniére étre ohservé
conformément a l'esprit de cette disposition.

A cet égard, te Gouvernement de la République des Etats-
Unis d’Indonésie partage le point de vue du Gouvernement
des Pays-Das suivant lequel Ja Commission des Nations Unies -
pour 'Indonésie a des responsabilités propres dans ce domaine.
La question de savoir dans queile mesure les recommandations
de la Commission des Nations Unies pour I'Indonésie ont un
caractére obligatoire est un point que le Gouvernement des
Pays-Bas n'estime pas avoir 4 étudier pour le moment, puisque
le Gouvernement de la République des Etats-Unis d’Indonéste
est d'avis qu'une recommandation de ce genre me saurait étre
appliquée si elle entraine le chaos en Indonésie. A supposer
que le Gouvernement de la République des Etats-Unis d'In-
donésie limite 4 des circonstances exceptionnelles la faculté
de ne pas se conformer aux recominandations de la Commission
des Nations Unies pour I'Indonésie et, dans ce cas, A con-
sulter le Gouvernement des Pays-Bas sur ce point, le Gouver-
nement des Pays-Bas n'aura aucune objection a formuler contre
cette limitation.

Le Gouvernement des Pays-Bas a noté avec grand intérét
que la réalisation en-principe du paragraphe premier de l'ar-
ticle 2 de I'Accord sur les mesures de transition dans une
Indonésie unitaire entrainera pour toutes les régions ume auto-
nomie aussi grande que possible; il n'a cependant pas été en
mesure de trouver dans votre lettre d'indications plus précises
sur l'importance ‘de cette autonomie. Pour cette raisom, le
Gouvernement des Pays-Bas suit avec Intérét Iévolution ac-
tuelle sur ce point.

En ce qui concerne la mise en ceuvre du paragraphe 2 de
Farticle 2 susmentionné, le Gouverncment de ia République
des Etats-Unis d'Indonésie, 2insi qu'il ressort de votre lettre,
laisse le soin de cette décision & I’Assembiée constituante qui
déterminera les pouvoirs i accorder awx parties autonomes.
Il n'aura certainement pas échappé a Patteution du Gou-
vernement de la République des Etats-Unis d'Indonésie que
la Commission des Nations Unies pour I'Indonésie, comme il
ressort de sa réponse au Gouvernement néerlandais, en date
du 24 juin 1930, relative 4 !a situation existant en vertu des
dispositions de T'article 2 de I'Accord sur les mesures de transi-
tion, se juge fondée i recommander au Gouvernement de la
République des Etats-Unis d'Indonésie d’organiser un plé-
biscite sur le point de savoir si certains territoires devraient
¢étre dotés de pouvoirs autonomes et, si le pléhiscite a lieu
et si la nécessité de former un terrifoire autonome se trouve
ainsi établie, d'accorder i ce territoire, qu'il soit appelé Etat
ou province, le droit mentionné dans le paragraphe 2 de l'ar-
ticle 2 de I'Accord sur les mesures de transition.

A cet égard, le Gouvernement des-Pays-Bas doit maintenir
son point de vue, qui est conforme i celui de la Commission
des Nations Unies pour I'Indonésie.

Toute tendance 3 intervenir dans les affaires intérieures de
I'Indonésie aprés le transfert de la souveraineté est étrangére
au Gouvernement des Pays-Bas. Rien ne lui aurait été plus
agréable que de voir, aprés la conclusion des accords de la
Conférence de la Table ronde et aprés le transfert de la
souveraineté, les deux parties se- borner i contribuer dans
toute la mesure du possible 4 I'exécution de ces accords. Il ne
doute pas que le Gouvernement des Etats-Unis d’Indonésie
partage cet avis. :






Appendiy XII

Letter dated 23 September 1950 nddressed to the Chalrman
of the United Nations Commission for Indonesla from
the Minister for Foreign Affairs of the Republic
of Indonesla

I regret that your letter of 4 August 1950 has not
heen answered as yet through circumstances outside
my control,

I am sure, however, that in an informal way the
TUnited Nations Commission for Indonesiz has con-
tinually been kept penerally informed about the devel-
opment of events since the start of this South Moluccas
affair, and I can assure you on behalf of my Govern-
"ment, that we very much appreciate the constant inter-
ested concern that the Commission has shown in the
matter, . _

I can assure you further that my Government, and
in a way the whole people of Indonesia, have no less
concern for the safety of the peaceful civilian popula-
tion of the South Moluceas than that which you have
expressed in your letter, but that our concern regards
the misguided rebels and their followers as well,
whom we consider as victims of unscrupulous and
irresponsible adventurers, who keep themselves under
cover,

The Commission has been able to follow very closely
the steps that have heen taken by our Government dur-
ing the now almost fully five months that this matter
has lasted, during which, as is rightly observed in your
letter, our Government has endeavoured to re-establish
jts authority, with as few casualties as possible, and is
continuing to do so..

As very serious factors of internal policy and mili-
tary preparations are very closely concerned in this
matter, you can appreciate that our Government could
not afford to give too much publicity to the affair,

Longer delay must now be considered to be liable
to do more harm than good. On the one hand the self-
styled representative of the Government of the South
Mohiccas in Holland (Mr, J. Nikijuluw), misguided
by false hopes of international aid and support, never
stops stirring up as much sensation as he can manage.
The man is encouraged by the objectionably dubious
support of some parts of public opinion in Holland,
while the Government of the Netherlands, on account
of considerations of internal politics as it seems, has
thus far refrained from taking effective measures which
could stop him.

On the other hand more and more information is
coming through, from the islands under South Molue-
can control, of the terror and intimidation perpetrated
by the armed ex-KNIL forces against the population.

Nevertheless even through the Indonesian Red
Cross Mission, which, it is hoped, has by now reached
the island of Ceram, a last endeavour will be made
through the leader of the Brotherhood Mission, Mr. A.
Kailola, to get the rebels to take the way of peaceful
negotiation.

Now as before I appreciate the readiness of yout
Commission to offer its aid where and when possible
and I will make use of your valuable advice and sug-
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Annexe XIT

Lettre, en date du 23 septembre 1950, adressée par lo
Ministre des afiaires étrangéres de Ia Républic d°In-
donésie an Président de la Commlssion des Nations Unies
pour PIndonésie

Je regrette que, par suite de circonstances indépen-
dantes de ma volonté, votre lettre du 4 aofit 1950 n’ait
pas encore requ de réponse. Je suis siir cependant que
votre Commission a été tenue au courant officiense-
ment de I'évolution générale de la situation depuis le
commencement de l'affaire des Moluques du Sud; je
peux vous donner I'assurance, an nom de mon gouver-
nement, que nous apprécions vivement l'intérét que
votre Commission n'a cessé de manifester en cette
matiére,

Je puis vous assurer également que mon gouverne-
ment et tout le peuple indonésien ont le méme souci que
vous-méme de voir assurer la sécurité de fa population
civile des Moluques du Sud; mais notre principale pré-
occupation concerne les rebelles qui ont été entrainés
dans la mauvaise voie et leurs partisans, que nous con-
sidérons les uns et les autres comme les victimes
d’aventuriers sans scrupule et irresponsables qui pren-
nent soin de se tenir & l'abri.

Votre Commission a pu suivre trés attentivement les
mesures que notre gouvernement a prises au cours de
cette période de cing mois presque entiers durant la-
quelle l'affaire a duré et par lesquelles, comme votre
lettre le fait observer si justement, notre gouvernement
s’est efforcé, et continue i s'efforcer, de rétablir son
autorité avec le minimum de pertes possible.

Toutefois, comme des considérations trés impor-
tantes de politique intérieure et de sécurité militaire sont
en jen dans cette affaire, vous comprendrez que notre
gouvernement n’ait pas pu se permettre de lui donner
une trés grande publicité.

Il y a Heu a présent de considérer que tout nouveau
retard serait plus nuisible qu'utile. D’une part, le soi-
disant représentant du Gouvernement des Moluques
du Sud en Hollande (M. J. Nikijuluw), entrainé par de
faux espoirs d’aide internationale, essaie sans cesse de
susciter des manifestations sensationnelles. Cet homme
est encouragé par 'appui répréhensible et douteux que
lui apportent certains secteurs de Popinion publique
de Hollande, tandis que le Gouvernement des Pays-
Bas, pour des maisons de politique intérieure, semble-
t-il, s’est jusqu'a présent abstenu de prendre des me-
sures efficaces pour mettre fin 3 ses activités,

Drautre part, il nous parvient, des iles contréles par
les autorités des Moluques du Sud, des renseignements
de plus en plus nombreux sur les actes de terreur et
d'intimidation que commettent les forces armées de
I'ancienne KNIL contre la population.

Avec l'aide de la mission de la Croix-Rouge indo-
nésienne qui a réussi 4 se rendre dans Vile de Céram,
un dernier effort sera accompli, par Pentremise du
chef de la Mission fraternelle, M. A, Kailola, pour déci-
der les rebelles 3 recourir & des négociations paci-
fiques,

De méme qu'auparavant, je suis sensible aujourd’hui
a l'empressement avec lequel votre Commission ofire
de nous apporter son concours partout et chaque fois









































