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NOTE ¢

Les documents marquée d'un astérisque de la meniére suivante

~.dans le présent repport -- (1x), (2%) -- se trouvent dens

.les archives du Département des affaires du Conseil de sdourité

Numéro du
deccument
marqué dtun
astérisque

( 1x)
( 2x)
( 3x)

( b=)

( 5x:)

( 71)

( 8x)

de 1'Orgenisation des Nations Unies. Ces documents portent la
cote et le numéro de la Commiesion des Natioms Unies pour

1'Indonésie. Ile »'existent qu'en langgé anglaine.

Titre cu objet

Reglement intérievr du Comité de liaison (s/ac. lO/CONF 4/3)

‘Directive No 1 concernant 1‘exécut‘on du transfert des
fonctions territoriales {S/AC. 10/CONF 4/c. 1/2/hev.l)

" Directive No 3 concernant l'aids m-litalpe et technique &
apporter rar les forces armées’ térrestres relévent du Comman-
dement néerlandais, & la Républlque des. Ftats-Unis d'Indonésie .
(8/ac.10/coNF. b /cC, 1/5/hev.l)

Directive "A" concernant 1'exécution de la réorganiaation
conformement au chapitre IV du Reglement des forces armées
terrestres en Indcnésie sous commandement néerlandais eprés le
transfert-de la souvereineté" (S/AC.10/CONF.4/C.1/4)

Directive "B" concernant le transfert des installations et du
metériel utilisés par le KNIL et les services de la KNIL
(a/ac.10/cONF 4 /C.1/5/Rev. 1) :

Directive "C"'concernant le transfert’ du matériel et des
ateliers de la KNIL utilisés per l'Armee néerlandaise
(8/aC,10/CONF.4/C.1/6/Rev.1) .

lettre en date du 11 rars 1950 du représentant en chef de
la République des Etats-Unis d'Indonésie transmettant une
traduction en angleis des lois d'urgeénce Nos 'k et '5 régissant

les conditions d'edmission dans les . forces armées Ae l‘Indonésie
et le taux de la solde militaire (S/AC.10/CONF.:/C.1/7)

Lettre en date du 27 Janvier 1950 du Représentant des Pays-Bas

au Ccmité de Iiaison soumettant un rapport -au ‘sujet des incidents
survenus & Bsndung et aukx environs dg cette ville les 22 et

23 janvier 1950 (S/AC.1C/CONF.k/k)
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Numéro du , ' .

document Titre ou ob.jet

marqué d'un

astérisque

( ox) == Rapport en date du 20 janvier 1950 présenté rar le Représentant
de la République dss Ftats-Unis d'Indonésie sur les incidents
survenus & Bendung et & Djakarta sipsi qu'avx environs de ces
villes les 23/26 ‘jenvier 1950 (S/AC.10/CONF. 4 /5)

(10%) =~ lettre en date du 20 avril 1950 du Représentant de la République
d'Indcnésie au Comité de lieison transmettant un rapport sur les
incidents de Makassar (S/AC.10/CONF.4/6 et S/AC.10 CONF.4/6/Rev.1)

(13x) == lettre en date du 15 mai 1950 du représentant des Pays-Pas au
' Comité de liaison relative & 1'ipcident de Mekasear ’
(s/ac.10/covr .4 /7) C;

(12x) -~ Traduction en anglais d'une lettre em date du 9 aofit 1950 du
Premier Minlstre 4'Indonésie au Haut Commissaire des Pays-Bas
. ‘concernant l'envol & Makessar du tateau XKortemaer

(13x) == Luttre en dete du 11 aofit 1950 du Heut Commisseire des Pays-Bas
" transtettant des traductions de lettres adreseées av Premier
Minigtre des’ Pays-Pas au sujet de 1l'envol du betesu Rortenaex
& Makesser et du transport des troupes APRIS par des batesux
KPM (S/4C.10/368/Add.1) - ‘ o -

(1kz) ‘== lettre en date du 12 eofit 1950. du Cabinet du Premier Ministre
d'Indonésie trensmettent la traduction de la lettre de M. Hatte
du 11 aofit 1950, relative & l'envoi du bateau Hortenasr &
Mekessar (A/AC.30/368/n4d.4) ‘ .

(15x) =~ Lettre en date du 14 aolit du Cabinet du Heut Commissaire des
Pays-Bae trensmettant la traduction d'une nouvelle lettre
adressée an Fremlier Ministre d'Indonésile au sujet de 1'envol
du bateau Eortenser & Mekesser (S/AG.10/368/Add.5)

{16x) -- Traduction en anglals de 'la lettre du Premier Ministre d'Indondsie
© . emn date du 1% aocut 1950 adresgée au Haut Commiesaire des Pays-Bas
& au eujet du beteau Xortemaer (S/AC.10/368/Add.6)

(17=x) -~ Lettre en dete du 15 acfit 1950 du Cabinet du Haut Commissaire des
! Fays-Fes trenemettent la traduction d'une lettre adressée au
Premier Ministre d'Indonésie au sujet du bateau Kortenaer
(s/ac.10/368/ndd.7) ‘ : -
(18s) == Traduction d'une note en date du 5 cctobre 1950 du Cabinet du
- Heut Commissaire des Pays-Bas tranmsmettant cople des télégrammes

échangée entre le Premier Ministre des Pays-Bas et celui :
d'Indonésle au sujet'de 1'affeire des Molugues du Sud 4

(s/aca10/319). « \
.
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INTRODUGTION

1. Dane son rapport spécial en date du L0 novembre 1949 (S/lhl7):.1a
Commission des Netions Unies pour 1!'Indonésie a falt connaftre au Conssil de
sécurité les accords suxquele avait aboutl la Conférence de la Tabla ronde tenue &
La Hays', Dans gon deuxidme rapport intérimaire, en dats du 16 janvier 1950
(sf149); la Commiesion a réndu compte de ses activités en Indondsle jusgu'au
08 décembre 1949, La Coumission & l'honneur-de soumettre un nouveau rapport,
portant plus particulisremsnt sur la dernilre période ¢e se traveux em Indonéeie.
La Commission voudrait d'abord rappaler au Consell lee rapports gu'elle a &
déja soumis en 1945 et en 1949 et qui traitent de toute la période pendant
laguells la Commission-des bons offices et 'le pommission des Nations Uniee pour
1'Indondsie ont 6xercé leur activitd du 25 aolit 1947, date de la création du .
premier de ces organes, eu 28 décembre 1949. lendemain du Jour ol la souveraineté
a &té transferrée & 1'Indondsie, - On-trouvera ci-joint (Annexe 1) une liste de
ces rapports, : ' : T ' '
2. Pendant la péricde quil & suivi le transfert de la souverainsté, la Commise
sion B'est guldde, d'uns fagon générale sur ls mandat que lul assignait la
résolution adoptée par la Conseil de sécurité le 2b Janvier 1949, et sur 1l'accord
conclu entre las parties et exprimé per la Résolution générale de-la Conférence
de la Table ronds, signée & La Hays, le 2 novembre 1949. L'article VI de cette
résolution porte qus la Commission des Netione Unies powr l'Indpnésie ou un
autre organiems dos Nations Uniss surveillera en Indonésis la mise en application
des accords conclus & La Haye., % ° ' '
% Ces accords portent sur un grand nombre de problimes, La dissolution des’
anciens rapporte coloniaux entre les Pays-Bas et 1! Indonésie, ainsi qué la
création de nouveaux rapports fondés sur la reconnBissshce de la pleins indépen-
dance et ds la pleine souveraineté de l'Ipdonésie-et“eur‘leur aggociation dans
1'Union néerlaendo-indonésienns, a forcémsnt -exercé une influence non seulement
sur les questions politiques et militalres mais aussi sur les questions finen-
cidres, économiques, culturelles et soclales. . " . '
L, 1a Commission est heurcuse de signaler que, d'ums fagon générnle, l'appli-
cation des accords n'a nécessité aucuns intervention de sa part, Duas la ‘plupart
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des cas, les perties ont réglé leurs probléms directement, soit par la voie
diplamatique ds leurs hauts ¢ommieeariats,'reepectivemsnt établis & DJakarta et
3 La Haye,' soit par 13intermédiaire ds la Conférence des ministres de 1'Union
néerlendo-indonéeienns, Pour les quéations,financléres, éconariques, soclales

et culturelles, la Ccmmiesion & pu se bornsr & prenére acte des résultats obﬁenus
par les parties & la premidre et & la deuxiims session de la Conférence de
1'Union, .

5. La Commission & pris une part plus active & la solution de problimes posés
par les diepositicns militaires et politiques des accords de la Teble ronds.
Outre les diepoeitions d'eneemble .contenues & l'article VI de la réeolution
générale, les acoords de la Haye ocouportaient certaines dispositions spéciales
relatives aux devoirs de la Commiseion. Il éteit spécifié per exemple que la '
Coammission ou scn successeur pourfait préter son concours pour le répatriemeht
~ds l'armée royale néerlandaise (KL) qui ee trouvait alors en Indonésie }/ que

la Commiesion ou tout autre organe des Nations Unies pourralit recommander 1'orga~
nisation de plébiscites ‘en vue.de déterniner les voeux des populations re;ative-
ment au futur statut de leurs territoires respsctifs dans le cadre de l'oréaﬁi-
sation fédérale, 8t que la CQmmiseion ou tout autre orgesne des Nations Unies sur-
veilleraient ces plébiecitee _ ‘

6. Dans l’exercice de ses fonctions, la Commission s'est fondée eur les ren-
eeignements que lui ccnmuniquaient las parties, sur ses propres constatations et
sur les rapports qu'elle recevait de ses observeteurs militalres. Par des
instructions revisdes, la CGmmiesion a chargé ses observatours militaires ‘de fairs
rapport, sur tout événamant 1mportant qui, suivant lours conclueions, pouvait ‘
influer sur la mise en application des accords conclus soit & la Conférence de la
Table ronde, soit eu cours des discussions ultérioures entre les parties.

Te La procédure adoptée pour la. conduite des négociations avant le transfert
de 1la souveraineté ns pouvait plus e'appliquar dang ces conditions nouvelles st,
le 23 Janvier 1950,.un "Comité de liaison"fut créé, sur l'initiative de. la
Commission, afin deo faciliter la mise en application de l'article VI de la
Résolution générale.

1/ Article 24 du "Réglement relatif sux forces terrestres sous commandement néer-
lendais en Indonésie, aprés transfert de la souverainsté'.

%/ Article 2 de 1'Accord sur les mesures de transition.
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Ce Comité était ccmposé de la Coumission et des représentants des Gouvere
nsmonts de 1l'Indonésie et des Pays~-Bas ; son réglement intérieur portait qu'il
surait pour Président lo Président do la Commission et qu'il pourrait créer autar
de sous-comitéa et de grouyes do travail qu'il 1e Jugerait nécessaire (1 o -

Confcu-mément & ces dispositicme, un 831.8-0011111‘:3 des questions militaires fut
fondé & la premidre zfance Iu Ganitd, le 23 Jaavier 195C. ) ..
8. Le cgmité n'a tshu g:'un pctit nombre 33 séancos officlelles, ma:ls 11 = -
rendu de g'ands aervices 3 les perties eavaient. on. sffet que sl ellee me réussis-
saient pas a aplanir leura différends par le moyen de disocusgions. directes 5. elles
pourraient esgayer ‘grﬁce.a.a_ ce Canité de trouver une solution avec ]‘.'a,ideﬁ_le J.a_, .
Comnisslon. a L
%. Dans le préeent rapport, 1 Joumission. ée.propése de traiter d.e.s‘es.' aotj;.-:.‘
vités relativement & l'applicatiou Jes eccords 99 la Tabls ronde ’ a.;néi que de
certains falts TOUVORUX BULVIUS N Tmonésie v qui cat 1nflué sur les actiﬂtéa '
de la Comiseion ou ont fait 1'objet de sag observa lons,
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7 ¢ QUESTIONS MILTTAIRES

16. AW moment du’ tranefert de la souveraineté 11 y avait en Indornésie environ
80,000 hcimes de '1'Armée royale nésrlandaise (m) ot environ 65.000 hommas de
1*Arinde royale riderlando-indonésiénne (KN]I.) » com;»osée principalemsnt de soldats.
d'origins 1ndonésienne.

11, ' Iss deux rrinclipales queetions qui se’ posaiant aux gouvernemants 1ntéreesés,
mnnédiatement aprés le tranfert de le eouveraineté 0 étatent donc a) le retrait
dee troupee néerlandaises d'Indonésie et b) le Lioenciement de 1'armée néerlando-
:lndonés:letme s 801t par l'absorption de see n:embrea ‘dans les forces a.rméea de 1a ,
République des Btats-Unis d'Indonésie o du Rcyc.ume des Pays-Bas, soit par ‘

démob ilieation et rapatriement. N :

12.' Le ckmpitre VIIT du Rapport spécial de 1a CQmmission sur la Conférence de 5
18 Table' ronde traite aa Joz lcnguemsnt dee accords militaires conclus & La Haye. ‘
Au sulet de 1a mise en oeuvre de ces accords ’ les parties ont adopté un certain
nombre de directives qui ont été approuvées par le Sous=Comité militairs du
Comité de liaison le 6 février 1950,

Cos directives concernaient notemment : a) le tre.nsfert des forces nésrlan-
daiees aux f .ces indondsisnnes du soin de maintenir 1'ordre et le respect de la
loi (2 ), b) 1l'assistance militaire et technique prétée par les farces terriennes
néerlandeises eux forces terrestres indonésiennes (3 ), ¢) la réorganisation des
forces terrestres formses par le Gouvernsment néerlandais d'Indondsle ou placées
sous son compandemsnt (4 l'), d) le transfert des installations et du matériel
utilieé par l'armée KNIL et des services de 1'armée KNIL (5 }s; et ) le transfert
du matériel et des ateliers d® 1l'armée KNIL utilisés par 1'armée néerlandeise (6%).

Le Sous-Comité militaire e également pris note des lois extreordinaires n°
Lot 5 pramlguées par le Gouvernemsnt de la République des Etate-Unis d'Indondsie
le 26 Janvier 1950 et réglementant les conditions d'admission dans les forces
erméss indonésiennes et le montant de 1a solds (7*). Le 1loi n° & portant
notammont que les citoyens indonésiens qui avalent servi soit dens les forces
aruées de la Républigue d'Indonésie, soit deng les forces terrestree organisdes
per le Gouvernoment néerlandais d'Indonéeie ou placées sous son commandement,
pouvelient &tre admis dans les forces armées de la République des Etats-Unis

d'Indonésie.
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13, En mdmo temps, lee parties ont conclu un accord ayant pour o’b,jet de délimi~
ter ‘des gectours dite rayons ol les troupes ifiderlandaises ge concentreraient
aprés le trensfort de la souverainsté et en attendant leur retrait d'Indonéeie.

On créa en tout 17 rayons au voisinags des ports ot dane des régions qui offraient
des possibilités de logement ‘suffisantea , dans différentes parties de’ Sumatra,

de Java, de Me.dura, de Riouw, de Bangks et de Billiton. 1 fut décide toutefois
que l'emplacemant o% la superficle de ces rayons seraient modifiés a.u début de
clizque mois & mesure que dizn"nueratt 1e nombre de soldate’ places sous 1e comnan-

o

dezignt néerlande.is.

i, Ies observateurs militalres de le Commission furent 1hvités & surveiller la
mise en couvre de cés accords 6t réglements. Des équipes d'observatetrs militaires
" furent envoyées dans 106 secteurs Ol sé trouvaient deé unités territoriales at
des coordinateurs d'équipes avaient mission d&’ maintenir une 14aieon étroite

avec lée autoritée militaires gqul comrandaient Iés Porces néeriandaises et celles
qui comnandaient 1ee forcea 1ndonesiennes.' Ces’ équipes d'observwbeurs ‘militalres
étaient mobilee, c'eet-a-dire capables de 88 rendre partout ob il &tait nécdsseire
de procéder & des o'beervations pour une raison ou pour une’ eutre. A mesure ' que
les rayons se vide.ient, ‘les équipes d'observateurs militaires ‘étatent rappelée =14
le nombre des dbservateurs diminuait. (pour l'a.ffectation des o‘)servateure militai-
res é, de nouveaux poetes et leur réduction numérique ’ ‘volr 1'Annexe IT) i

15. Ile rapatriement de ‘1!'Armée royale néerlandaiee (KL) qui ge ‘trouvalt ot

N Indcnésie 8'est poursuivi de faqon satisfaisante mais l'exécuuion des djspoeiticns
concernant la reorganieation de 1'Armée royale neerlando-indonésienne (KNIL) a

" présenté quelques difficultés. ST .
L'article 31 de la deuxiéme partie du réglemsnt dee questiona mil‘ta*res

" adopté & Ia Haye spécifie que l'armée KNIL devait ‘cagger 'd'exister dee que la’
réorganisat*on serailt terminée , ¢o qui devait B0 produire molus de aix ‘mois

aprés le date de'la publ;cation des’ condimone d'snrdlement dens las forces armées
de la République des Ftate-Unie d'Indonéeie. Toutefois 158 part;es n'étaient

pas d'accord sur la date initiale de’ cet‘ce téricde ds six mo'is'. Elles réglérent
cos difficultés par des négociaf{ione. directes entre le Ministre de la défonse
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u "'"n .

naﬁionale te" 1¥Indondeie et le Secrétaire d'Etat des Pays-Bes & la guerre. Lo

8 ma1 1950, les parties décidérent que 1la réorganieation de 1'armée KNIL devrait
étre terminde 1o 26 Juillet 19507

16. Dans son rapport spécial en date du 28 Juillet 1950 (S/1665),,1a Comnission
a perté & la connalseance du Conseil de sécurité 1l'accord qunclu le 15 Juillet
ver les deux Gouvernements relatifement la diesolution des troupes de 1'Armse
royels néerlandaise quil se trouvaient & cette date sous l'autorité du Comman~
demsnt néerlandais : il était prévu {ue ces troupes seraient temporairemsnt asei-
mildes au personnsl ds 1'armée royale néerlandeise (KL) et que ﬁusqu'é lour
démobilisation et & leur transport & leur destination définitivé, ellss seraient
groupéee dens des cemps placés sous l'autorité du Gouvernsment néerlandais, Ces
cemps étaient situés en @ifférents points de Java, do Bornéo et des ‘Célébes.
L'accord disposait également quele Haut Commendement néerlandais en Indondsie
devait Stre dissout 16 26 Juillst et remplacé per un "échelon de liguidation"
dont le rble serait purement administratif,

17. Conformément aux principes généraux adoptés per lee parties, les membres
de l'armée royale néerlando-indonésienne (KNIL) deveient 8tre repatriés et démo-
bilisés dans leur pays d'origine. Toutefois l'accord signé le 15 juillet disypo-
salt notamment que : Il serd donné, san. aucune rgstriction, aux anciens
membres du persomnel militaire de l'armée royale néerilando-indondeienne de natio-
nalité indonésienne qui en exprimeront le désir la faculté d'dtre démcbilisés en
dehors de leur.lieu d'origins.”

18. Lors de la signature de l'accord, 67.000 hommss de 1l'armée royale néerlane
daise (KL) avaient quitté 1'Indonésis. Sur l'effectif de l'ancienne armée royale
néerlando-indonésienne (KNIL), 26.000 hommes s'éteient enrBlés dens 1'armée indo-
nésienne, 18,750 avalent été démobilisée en Indonésie et 3.250 étajent partis
powr les Pays-Bas. Alnsi & la fin de Ju*llet, 13,000 hommes de l'armée royals
néerlandaiee et 17 000 hommes de lfancienne ermée royele néerlando~1ndénos tenne
bénéficiant du statut de membras de’ 1'ermée royale néerlendaise (KL) restalent
encore en Indonésie sous le comwandement nderlandeis.

19. Dssg événemants indépendants de la volonté des parties cnt retardé les
opérations de retrait et de rapatrisment.
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-Par suite-de la révolte qui éclate dans les Molugues méridionales {voir
chapitre VI ci-dessous), 1l apparut qu'il n'était nl possible ni souhaitable de
poursuivre la démobilisation et le rapetriement des soldats origineires d'Amboins,
de llancienne armée royals néerlendo~indonésienns {KNIL). Douze mills soldats et
leur famille furent donc obligés do rester dans les cawps, sous ccmmandement
néerlandalis, '

Ak début d'aoltt, la tension survenis entre l'encienns armée KNIL &tet
au camp de Makassar et la popilation locals donna lieu & de sérieux incidente
(paragraphes 79-82 ci-dessous) ; on pouvait craindre que des incidents analogues se
‘produisent dans d'autrss régicns oli se trouvaient réunis dsa soldats’ omginaires '-;*;
d'Amboins, &1 leur démobilisation terdait trop longtemps.

20, Afin d'éwiter de pareils incidents, la Cammission, aprés avoir consulté les
parties, chargea ses observateurs militaires de grade supérieur de se rendrs aux
lieux ol se trouvaient encore des concentrations de Eroupeé soug commendement
néerlandais et de faire rapport & la Commission sur toutes lss conditions qui,

a4 leur avis, pourraient nuire & la coopération entre les autorités néerlandaises
et les autorités jndonésiennes. La vieits de ces oYssrvateurs militaires dans les
campe de l'est de Java, de Bornéo et dss Célebes, ainsi que las entretiens qu'ils
eurent sur les lieux, tant avec les autoritée indonésiennes qu'avec les autorités
' ‘néerlandaises, contribusrent & diuminuer la tension. Au début’ de eeptembre, les
camps de Bornéo et des Cé1¥bes furent évecuds et tout le personnel ‘de ‘l'ancienne
armée KNIL qui p'y trouvait fut goit démobilisé soit- transféré dans des camps’
situés dans 1'o ousst, dans 16 'centre et dans 1'est de Javé, C ‘

Tos membres de la Commission Béjournérent dens ces cemps ‘du™16 au' 22’
septembre, Ils étalent sccompagnés dens catte tournde d'inspection par des
représentants des Geux parties ; i1ls visitérent les cemps de Bandung, de
Seuerang, de Sourabaya et de Malang. La Commission s'est perticuliérement inté-

- ressée aux conditions de vie des soldats de l'ancienne ermée KNIL ; elle a comm-
niqué avec les porte-parols ées troupes d'Amboins et des Tles voisines et s'est
renseignée sur lsur opinion au sujet du sort qu'on leur réservaits ’

21, Les soldats des Moluques méridionales étaient satisfaite-des conditione -
matérielles des camps, meis s'inquiétaient de leur avenir au moment od 1lse v
cesseraient de bénéficier du statut des troupes' de ll'axmés KL ; 1ls nsistaiént
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tous swe’leur désir d'étre rapatriés dans. les Molugues méridionales et sur les
droits que leur conféraient les accords conclus lors de la Coziférence ds la Teble
ronde et 1l'Accord du 15 juillet.

22, Au cours de sa tournée d'‘'nepection, la Commission a eu 1'impression que les
aufcorités étalent maftresses de la situation et que risn ns faigait prévoir des
dégordres imminents dens le camp ou dans les environs. La Commission craignait
toutefois que la nouvelle d'opérations militaires &ventuslles contre les révoltds
des Moluques méridionales ns donns lieu & des ddsordres sérisux et, dans une
lottre adressée le 25 septembre au Gouvernement indoﬁésipn (Annexe XIII), la
Commission a exprimé 1'inquidtude quo luil imspirait le probléms de la démobilie
sation et du rapatriement des soldets de 1l'ancienne armde KNIL originaires des )
Moluques wéridionales, Le 14 octobre, ayant appris que des opérations militaires
avaient commencé dans les Molugues wéridioneles {Chapitre VI ci-dessous), la
Commisgion a propogé de réunir le Comité de lisison afin d'arrSter & 1'avance des
plane & suivre avec un minimum de reterd dss que la situstion psrmettrait le
repatriemsnt dee soldats originaires des Moluques,

23. Le Comité de liaison se réunit le 25 octobre (voir le rapport de la Commissio:
au Coneeil de séourité, 28 octobre, S/1873 et Corr.l).

Le représentant des Pays-Bas dfclara que » depnis 1l'Accord du 15 Jjuillet,
6.000 soldats de l'armée royals néerlandaise et 9,000 soldste do l'ancienne armde
royale néderlando~-indondeienne avajent encore €té démobilimds et rapatriés aux
Pays-Bas ou transférée .dens l'ermée indonéeienne. Le 25 cctobre, 1l resteld
T.000 soldats de l'armés royale nésrlandaiee (KL) et 3.000 de llancienne armée
royale nésrlando-indonésienne (KNIL) gous commandement néerlendais, Sur les
8.000 hommes de 1'ancienns armée royale néerlando-indonésienne (KNIL), 4.000
devaient tre renvoyés dens les Molugues méridionales, 2.000 dans d'autres régions ..
de 1'Indonésie et 2,000 aux Pays-Bas ; des memdbres de leurs familles, soit
environ 9.000 personnes, se trouvalent dans les camps avec les soldats de l'ancienne
armée KNIL. ILe rapatriement de l'armée KL ns présentait en lui-mfume aucune diffi-
culté sérisuse, mals les sutoritée néerlendaiess, en raison ds leurs obligations
envers. Llancienne armés KNIL, ne pouvaient réduire le personnsl de 1l'armée KL
au-dessous d'un certein mintmum aussl longtemps qu'il resterait dans les camps des

dgoldate de l'ancienne armée KNIL.
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Sur la proposition du représentant de 1l'Indonésis, un sous-comité spécial
fut créé sous les auspices de la Commission et chargé d'étudier tous les
aspacts techniques du probléms, :
2h, Lo sous-Comité spécial e'eet réuni 2 plusieurs reprises sans adoutir &
aucune décision. Toutefois, ses débate ont donné lieu &.de nouvesux entret;ena
non oﬁ‘iciels entre les represe*xtants LY deux vartiaes 2 puis & 8 un eccord concere
nant les rapatriemante & Amboine et dane les iles VOisinee et la démobilisation
du personnel de 1*ancienna armae KNIL. on estimait que le rapatriement commen-
cerait vera le milisu de décembre 1950 et qu'il serait terminé &.la finde . -
Jjenvier 1951. . . L |
25, la mise en vigueur de cet accord donna lisu & quelques diff,;cul’cés .car un
certain nombre de soldate de l'ancienns armée KNIL, profitant des disposit‘ons
de 1”accord 81 gné le 15 Juillet 1950 (paragrapns 17 c*-dessus), refusérent & tra'..
repatriés dane lea Molugues méridionales ou démobilisés en tout autre point de
1'Indonéste, Leur décision fut approuvée par un arrdt de la.Cour de Justice,
de La Haye,~ conf;z'me par la Cour d'appel des Pays-Bas. .
26. En consequence, le Gouvernemant néerlandais décida ds trensporter en Hollande
avec leur famille tous lee soldats de 1'ancienne armee KNIL originaires des
Moluques gqui 'ne voulaient pas etra démobilieés en Indonédsie s B condi’cion que le
Gouvernement indonésisn s'ez;gage 3 permettre & ces ancilens soldats de retournnr
ultérieurament en Imdondsie &'ile en exprimaient le désir,
27;’ Un grand nombre ds soldats de l'ancienne ermée KNIL profitnrent ‘e catte
possibilité de ge rendrs aux Pays-Bas H il fallut donec prendre des aispositions
pour aesurer le transport par ney de plusieurs milliers de parsomnee. La
premier groupe guitta l'Indonéeie & 18 fin de février et on espiére que, & la fin
de mai, l'évacuation de toutes lss troupes placées sous les ordres du Gouvernetent
das Pays-Bas sera terminés. ) ’
28, La mise en vigueur des dispositions concernant 1o retrait des *broupes néex'-
landaises d'Indonéeis s'effectue de fagon satisfaisante et avec la ey 1dte coopé-
ration des autorités intéressées ; les opérations sont parvenues au stade od
" lour cbservatiorz per la Commiesion n'est pius nécéssaire.
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CEAPITRE II

DROIT JE LIBRE DISPOSITION

Vayes

29. L'Accord de LingéadJativdu 25 mers 19h7 dispoeait que 1'Indonésie devait
8tre un Etat democratique souverain constitue sur une bese fédérale. les Ftats-
Unis 4°f Indonésie devaient conmrendre tout le territOJre des Indoc néerlan-
daises; néanmoine, la population de tout territoire pestait libre i@ ddcider
“"per voie déﬁocratique" ei elle qésiraiﬁ s'unir & la Fédération et éfablir
des relations spéciales avec les Etats-Unis .d'Tndonésie et le Royaune des
Payg~Eas., Lee trols territoires constituant les Etats-Unis d'Indondsie deveient
8tre la République d'Indcnésie (y compris Java, VMadura et Sumatra) Bornéo ot

le GreatJEasp sans préJuge: le droit de la populat*on d'un territoire quel-
conque & décider,par voie démocra%ique,fqne son statut & 1l'égerd des Etats-Unis

d'Indonésie doit 8tre déterminé evtrement”. .
L'Accord du Renpville du 17 Jenvier l9h$ & confirmé en principe la structure

fédérale du futur Etat. Cét accord a établi des limites qui divigent les Tles

de tha, Madura ot Suratra en tewritoires placés sous 1‘autorite de falt des \
Autorités des ans-nas et dcs Autorités republica:nes regpectivement,
| 30. Comme 1'indigusnt les neuxieme ot quatr_eme rapports intérimsires N
(s/787 ot 8/1085) ot les rapports spécieux sur la rartie occidentale de Java.

et Madure (S/729 et S/960) eoumis au Conseil de sécurité par le Commission des
bons offices, les nouvesux Etats constituants(negares) des provinces de Java
occidentale et orientale , Madours, Sumetra de l'ﬁst et Sumatra du Sud ont

été organisés & 1'intérieur des territoires placés sous l'autorité des Pays-

Bas & la suite de l'Accord du Renville. lLe Gouvernement républicain a déclaré

que la formation de ces groupes résultait d'une action unilatérele de la part

du Gouvernenent des Pays-Bas,contraire aux principes du Renville.
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IV51. Jhsqu a le réun;on de la Conférence de la Table rcnde, les rézions Qe
l'Indonésie autres que les T lons placées sous l'autori*é de 1'Adm;nistration
républicaine étalent dlvisées en six Territoires’ ayant le statut 4'Etat
(negaras)®, neuf territoires formant des groupes oconstitutionnels gutonones

"(daerahs)u et en d'autres territoires dont le statut n'laveit pas été uéterminé.
Les negarae ‘et les daerahs étaient organ*eés en une aseemblée ccnsultetive
fédérale (A.CuFe) '

Au cours d'une conférence des Etats indonésiens réunie avent l'ouverture de
le Conférence de la Table ronde (19-22 Julllet 19k9 les délégations de le Répu-
blique 4 'Indonésie et de l‘Aeaemblée consultative fedérale ont ccnvenu que la
Constitution provisoire de la République des Etats-Unlg d'Indondsie devrait pré-
clser les #erritoirps qul feraient partie de la Fédération. Il a été également

. déc1dé que la Répudblique devrait comprendre les territolres qul restalent placés
; sous son autorité & la suite de 1'Accord du Remville. ' '

32, Ia Conetitution provisoire n été signée le 1h décembre 1949 par les repré-
sentants de la Républigue et des territoires essociés & l‘Assemblée consultative
fédérals, T2 o : . . -

la Constitution provisoire stipulait ‘que la République des Etats-Unis
d'Iniondsie "est un Etat démocratique de structure fédérale"” (Article 1), composé
de negares et de daershs , territoires perticipante unis "de leur plein gré
rar les liens fédératifs que comporte la République des’ Etats-Unis d'Indonésie”
et d'eutres territoires de 1'Indonésie quil ne sont pas territoires rarticirants
{Article 2). Le stetut définitif des ‘territoires constituant la République des

Etats-Unis d'Indonésie devrait 8tre établi conformément aux voeux de la. popula-
tion des territoires intéressés exprimés librement "per des moyens démocratiques"

x Pasundan, province de Java orientale, Madoure, Sumatra de 1'Est, Sumatra
5du sud, Indcnésie de 1'Est

% Province de Java centrzle, Banska, Billiton, Riouw, Bornéo de 1'Oueaty
Grand Deyak, Eendjar, Bornéo du Sudqut (Kalimantan Tengearan) Bornec de
1'Est (Khlimantan Timur) :

axx le texte de la COMBtitution‘provisoire a été Joint en Annexe VI au Rapport
spécial de le Conférence de la Table ronde & la Commissicn (S/lhl?/Add.l)
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{Article hszajroute modification du statut défini & 1'Artielo 2, par vole

d 'union Bilé'associatien & 1'un quelconque des territoires rarticirents, ne pour-
rait s'effectuer qu'en conformité des régles que fizera la législation Lédérale
et nécessiterait le comsentement du territoire intéressé (Article 4b)

- .Toute modification du statut des Territoires nécessitersit donc a) 1la
promulgaticn de régles pertinentes par la législation fédérale, ) la déter-
mination de la volonté du peuple, - ¢} - le consentement du territoire intéressé.
A la Conférence de la Table ronde, les droits gerantis rar cos dispositions ont
été désignés par l'expression "droit interne des peuples & disposer d'eux-mémes".
33.. Des dispositions relatives au droit des peuples & disposer d'euz-mdmes ont
été égnlement insérées dens les accords signés & la Haye le 2 novembre lgkg,

L'Article 2 de 1'Accord sur les mesures de trapsition stipulait notamment
_que. $

"l. Ia division de la République des Etats-Unis d'Indonésie en Etats
constituants distincts sera réglée en dernier ressort tar 1'issemblée
constituante, vonformément sux dispositions de la Constitution provi-

© - solre de la République des Etets-Unis d'Indonésie, étent entendu qu'un
Plébiscite sera organisé parmi les hebitants des Territoires indiqués
& cet effet par le Gouvernement de la République des Etats-Unis
d'Indonésie sur la recommandation de le Commission des Nations Unies
pour 1l'Indonésie ou d'un autre orgene des Netions Unies; ce plébiscite,
qui aura lieu sous le conirdle de le Commission des Netions Unies pour
1'Indonésie ou de l'autre orgene en queatlicn, portera sur le point de
savoir si le Territoire doit former un Etat constituant distinct.

"2. A chaque Etat constituant sera assurée la poséibiiité de ratifier la
Constitution définitive. Si un Etat constituent ne ratifie pas cette
-Constitution, il pourra négocler.l'éteblissement de relations spéciales
avec la République des Etets-Unis d‘'Indonésie et le Royeume des Pays~-
Bas". E S
Cet article prévoyait les moyems de l'exercice du "droit externme des peuples '

& disposer d'eux-memes", & savoir le droit des territoires de 1'Indonésie & se
séparer de la République des Etats-Unis d'Indondsie, et & établir des relations
spéciales aussi bien avec 1'Indonésie qu'avec les Pays-Bas.

34, Ds avant 18 Slgnature de la constitution provisoire, on avait pu relever

des indications de l'existence d'un mouvement en faveur de la liquidatirn <os
_Dpegares & Java et & Madoura et de l'inclusicn de ces territoires dams la Képum
blique d'Indonésio. A le sulte du tranefert de souveraineté, ce mouvement a &té
sensiblement accéléré et est devenu actif & Sumatra, & Bornéo et dans les autres

fles voigines.
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Le 15 février 1950, le Président Sokarno, s'adreseant 3 le premidre réunion

du Perlement, & perlé de la situation des Etats Nembres dans le Fédération, & le
lumisre du désir n:anifesté par la populat on de voir a‘bolir la comstitution
fédérale du pays, Il e soul_igné la nature temporaire de ‘1a siructure de la
République des Etats-Unis d'Indonésie et le ceractdre rrovisoire de la Consti-
tution et & annoncé gque le Gouvexjnemen'b envieagéait de présenter au Parlement
un projet de loi se fondent sur l'Articls ki de la Constitution Ypour oriqntér
les revendicationa q‘b les demendes de le populq._tiéri vers des voies lége;les et
pacifiques™s - - ’

Cotte loil a &té enfin promulsuee par le Président le 7 mrs 1950 en tan‘c
que loi dtexception portant sur la procedure des réf ormes poli’ciques de.ns le
territoire de la Répudblique des Etats-Unis d'Indcnésm.

35. Ia loi du 7 mars stipuleilt gue l'init‘ative en matiexe d.e ré;.orme,s poli-
tiques™ pouvait Stre prise rar chacun des Etats, rar le Gouvernemeut d.e J.a, Répu—
. blique des Etatg-Unis d'Indonésie ou yer un territoire n'ayent ras le statut
dtun Etat; cette initidtive devait Stre approuvée par la population du terri-
toire intéressé, soit directement, soit par voils de pleblscite, son; rar un
vote majoritaire d'un Conseil de représentents élu spécialement a cette fin.
Toutefols, la loi prévoyait un certain ncmbre d'exceptlons ay prmc.kpe susvisé
et aucun plébiscite n'a été organisé. _ P

Une "péforme politique pouvait etre a) 1la liqulda.t:lon d.'.un Btat
" moyennant lo transfert direct de toute l'autorlté et du _pouvoir au Gouwernement
de la Répudblique des Etats-Unis d'Indonésie; b) 1a liquidatmn d'un Etat par
incorporation dens un autre Etet; c¢) la fusion de plusieurs Etats en un seul
Etat . d4)  la division d'un Etat et 1'.mcorporation dans plusieum autres
 Ftate. S
36. Les "réformes politiques ont . commencé 1mmédiatement rar la promulga'bion
de cette loi d'exception, et, le 9 mars, per décret du Gouvernement fédéral,
les provinces de Java orientale et de Java centrale, de Madours, ‘de.,Madang et
de Sabang ont été incorporées dans la République d'Indonésie. Ce mouvement
g'est pourduivi pendant les mois de mars ot avril et au début du mois de mel
1950, tous les Etats et T.rritoires, & l'excepticn dé Sumatre d:e 1'Est et de
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l'Indonésgie de l'Est,s!§taiemtun§s & la République 4'Indcnésie. Les négociatiops

-entre le Gouvernement de le République des Etute-Unis d*Indcndsie (agissant
Sgalemont au ﬁqmvde Jumatra de "1'Bst et ie 1'Indondsie de 1'Est)et ie Gouver~
nement de la Républiqué d'Indonésie, qui ont suivi cee événements, ont abouti
& un eccord en date du 19 mei relatif & 1'établissement d'un Etat unitaire.

. 37« Sens mettre en doute le fait épe cee réformes incombalent en premier lieu
au Gouvernement de la République des Etats-Unis d'Indonésie, le Haut Commis-
séirq des Payé-Bae, dans une lettre adressée 4 la Commission le 25 mai, a
exprimé la préoccupation de sen Gouvernement au sujet de la mrotection du
droit des peuples & disposer d'eux-mmes, tel qu'il est énoncé a l'article 2
de l'Acocord sur lee heaures de transition. Le Gouvernement des Pays-Fas a
demandé de quelle menitre ce droit pouvait €tre mis en ceuvre dans un Etat
unitaire. De llavis du Gouvernement‘des Payg-Bas, 1'Article 2 de l'Accord
sur les mesures de transition'imposait & la Commission des Nations Unies pour
1'Indonésie "une t€che Propre, en ce sens que les recomrsandations relatives
& l'organisation d'un plébiscife, sous la surveillance de la Commission,
rermi les populations de régioms qui, 2 son avis, sont habilitées & cet effet,
doivent en émaners’ Le Gouvernement des Pays-Bas a indiqué que le résultat
d'un plébiscite éventuel était moins imporient que la sauvegarde du princiye
lui-méme (Annexe III).

38. la Commission a transmis la lettre du Eaut Commissaire au Gouvernement
de 1'Indenésie le 3 Juin et a exprims l'espoir que les plans reletifs & la

" création d'un Etat unitaire pour l'ensemble de l'Indonésie ne feraient obstacle
en aucune manidre & 1l'exercice du drolt des peuples & disposer d'eux-mémes ou
aux obligations assumées par le Gouvernmemsnt en vertu des Accords de la Confé-
rence de la Table ronde (Annexe IV).

39. Dens une lettre adressde & la Commission le 8 Juin, le Premier Ministre
indonésien a exprimé l'opinion que le droit des reuples de 1'Indonésie &
disposer d'eux-mémes devait &tre garanti grice & la créeticn de provinces ou de
communautés autonomesﬁ 1l a déclaré en outre que des préperatifes &talent féite
pour organiser des élections générales en vue d'élire une assemblée constituante,
comme le stipule la constitution provisoire; l'sssemblée constituante, avec le
Gouvernerent,rromulguersicrt la constitution définitive "i1llustrant les caracté-
ristiques démocratiques de 1'Etat unitaire", (Annexe V).
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4o. Se ré’érant & la letire du Premnilsr Ministre, 1o Haut Commisealre des Pays-
Bas & eoulevé ey nouveau Jas OuQBtJer dés “8>DOLaabilité5 qui inconoont & la :t
Commission en 7erty de l’Art¢cla 2 de 1! Acﬂo*d sur las mesuros de t;aasition et
de la proteotlon du dvo*t dos neupgeu' diqposer  toun-n31es, )

. Fn ce nui con senis la gr n;ero cuurt*or la uoave cnerant deg Pave~Bas a
réaf”ilnS sou o“injou; oo’au la‘v ila La tu'“e ¢a la Compinsion touchant au

droit das paap“aﬁ diupoaar 1’euxumvmqp ns q5pvn,ait pas de "1unt tlve de .
‘\

l'une ou dn l'aubre des co“tios, 11 a soatg:u éaa»oamnt que la CQHM¢ﬁdiOﬂ aurait

ad soulovov dee obJaou_ons a 1' 1:& d‘ur'ﬁfeueuaat qui munace d‘affooter la base

méwe du droit épo pehn’« a ﬂleOHQT u'ouruuamnu'."

. N .

o En ce qui ooncerna la deux*éne quouulcn, ¢e Gouvarnevant P ySwB&B 8
exprimé l‘opinion Selon laquelle la diesolut on da syatbmé 280éx al en iaveur d'
"Etat unitaine avaat 1o rom:ugation ie la constitution defzn*biVQ était contraire
aux dispoa*tione de 1‘A,oord bur les mssares de tranni*ion ot faiaait obstacle :

8 1‘exercice du droit das peuples a dispﬂoar d'eux-m.mns oonformément l'Article 2

de cet Accord. Le Gouvo name“t dcs Pays-Bas a done demandé dee éclairciesements

sur Jes trois poin+s sumvants : a) 1la mesure et la nature te 1'autonom¢e

accorﬁée aux provinoes dans 1'Etat unitaire, b)) le droit des provinces autonomes
decider de la ratificat*on de la const tution finale et & réalieer le droit
externe dee peuples & dlsposer d'eaz-méas" au sens du paragraphe 2 de 1'Artlcle 2

de l'Aocord sur las mesures’ da tranu*tlon, c) la question de eavoir si 19

Gouvernemant indonésien gtait 4 lsposé femander a la Comm*aaion de recommander

les territoi 8 dans 1eaquels il y aurait lieu d' urgan_ser des plebiscltes

(Annexs VI)

bl. Ia Comaission a estimé nécessaire de préclser se. poeition. Dans des lettres

adressées aux puxties 1s 24 Juin, elle e eouligné que l'obligation de mottre en

céuvre les accords de la Conférence de la Teble roude, y cOmprle 1'hccord sur les

mesures de transition, indcarbat auxGouvornemenue du Royaume ‘des Pays-Bas ot de

la Republ*quo deoc Eaﬁﬁﬂ‘Un*B d'Indonésie. Bien que la Commlsslon, en tant

qu'orians ' Ges Nations Unies, ait participé & la Conférercé de 1a Table ronde et

.. 8igné la résolution géndrele, elle ‘ne pouva 1t 8t.e coneidéree comme partie Y

1tAccoirds’ Ia responeabilité de la Ccmm*ssion en tent qu organe international

s Lo Vet e e, e . e . . M -
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chergé d'observer 1$s accords passé.it nécessairement apris la responsebllité
incombant aux perties. En conséquence, la Commission n'avait pas estimé
opportun d’égir en se fondent sur les'dispositiona des Accords de la Conférence
de le Table ronde avant qu'une des parties au moins l'al consultée. Bien qu'en
vertu de 1l'Article 2 de l'hccord sur les mesures de transition, la Commission
ait sens aucun doute le droit d'intervenir dems les événements politiques
intérieurs de l'Indonésie si, & son avis, les circanstences l'exigeaient,
cotte disposition pouvait difficilement Stre Interprétée comme imposant & la
Commission 1'obligation de le faire, en particulier en l'absence de toute
initiative de l'une ou l'autre des rarties ou de la population d'un territoire
quelconque (Amnexe VII).
42, Dans sa véponse, en date du 29 Juin, le Premier Ministre de 1'Indcnésie
& reconmu que, dens un Etaet uniteire, la Commission conserverait les pouvoirs
que lul confdre le paragraphe 1 de l'Article 2 sur les mesures de transifion,,
& savoir dé recommander des plébiscites "sur la Question de savolr si un
territoire doit Jouir de pouvoirs autonomss™. Cependant, le droit des psuples
4 disposer d'eux-mémes tel que le prévoit le raragraphe 2 de l'Artic‘le 2 de
l'Accord ne serait pas exercé, de l'avis du Gouvernemen® indonésien, avant
la promlgation de la Constitution définitive par l'Assemblée constituante.
Ia question de la mesure deas laquelle les dlspositions du paragrarhe 2 pour-
raient Stre mises en ceuvre devait &tre examinde "a la lumidre du nouvel &tet
de chose qui découlera de la promulgation de la constitution définitive".

Dens une letf;re adressée au Haut-Commissaire d.s Pays-Bas le 29 Juin,
le Premier Ministre indonésien a remouvelé ses déclarations entérieures
concernent 1‘asutonomie qu'il y aurait lieu d'accorder aux unités régiomales
de 1'Etat unitaire; il a souligné que, de l'avis de son Gouvernement, l'opinion
exprimée par une grande majorité de la population en faveur d'une structure
unitaire comstitueit, en elle-mSms, un exercice de *frcto du droit des Peuples
4 disposer d‘'eux-meémes. En ce qui concerne le troieiémé roint soulevé rar le
Gouvernement des Pays-Bas (paragraphe 40 ci-dessus), 1l e souligné que le
terme “recommandetion” n'impliqﬁait pes force obligatoire et déclaré que le
Gouvernement indonésien serait incapable de "prendre en comsidération toute
recomandation (tendant & organiser un plébfscita) dont la mise en oceuvre
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sboutivait au chaos et compromettrait par conséquent les intér8ts de 1'Indonésie®
(Knnexe TIZX). ' : )

. 43, - Dans une lettre en date du 15 juillet, le Gouvexnement‘des‘raysbBas; tout

er acceptantle point de vue .de la Commiseion d'eprss lequel la mise en osuvie
des-accords de 1a Conférence de la Table ronde intéresse en premier lieu les -
rarties, a maintenu son opinion, & savoir que l'observation de la mise en oeuvre
des actords pourrait &tre considérde. comme une t8che indépendante et que,gﬁﬁ&*

- notaiment, les dispositicms de l'article 2 sur les mesures de transition non
seulement accordaient certeins droite & 1a Commission, mais encore lui imposaisent

s

1'obligation d'agir en vue de la réalisation du droit deés peuples & disposer

N\

d 'eux-~mémes.’

'En méme temps, dens une lettre edressée au Premier Ministre indonésien, le
Haut-Commlssalre des Pays-Bas a pris note de le déclaration du Gouvernement
indenésien relative & l'autonomie & eccorder aux provinces de 1'Etat uniteirs;
toutefols, il-a réservé le droit de scn Gouvernement & procéder & un nouvel
examen de la question en se fondant sur l'article 2 de 1'Accord sur les mesures
de transition (annexe IX).
by, Entre-temrs, les discussions.entre le Gouvernement de la République des
Etate-Unis d'Indonésie et le Geavernement de la République dtIndonésie, entamées
en vertu de 1l'Accord du 19 mai {parsgraphe 36) se sont poursuivies & Djekarta.
Au cours d'une réunion commune du Cabinet de la République des Etats-Unis
d'Indonésie et du Cabinet de J» Répudbligue d'Indonésie, tenue lo 20 juillet, un
accord complet a été réelisé au sujet de la création de 1'Etat unitaire. En ce
qui concernme la nouvelle division administrative, il a &té décidé que 1'Etet se
composerait de dix provinces ¢

a) Java et Madoura, qui ccmprendraient les Provinces de Java occidentale,
de Jave centrale et de Java orientale;

b) Suzatra, qui comprendrait les provinces de Sumetra du Nord, de Sumatra
- centrel et de Sumatra du Sud;
¢) Bornéo, qui formerait une seule province;

d) Indonésie de 1'Est, qul comprendrait les petites Tles de 1a Sonde,
1'le de Célebes et les Moluques,
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45. Dés aprds la conclusion de cet Accerd, les oréanes législatifs ont commencé

ls discussion du projet de loi portant rovialcn de ls constitution provisoire de
lo République des Etats-~Unis d'Indonésie en vue de l'adapter & la structure de
1'Etet unitaire. Le projet & été signé par le Président le 15 aolit et est devenu
la Gonstitution provisoire de 1'Etat. ,

En ce qui concerne l'administretion et llavtonomie des provinces, la Conse
titulion provisolre remeniée stipulait que la division du territoire de 1l'Indoe- .
nésie en territoires autonomes, grands et petits et l'organisation de 1'edmi-
nistration de ces territoires, doivent Stre détermindes par la loi, prenant en
considération les voeux de la population et que les territoires doivent Jouir
d'une lerge avtonomie. L'article 151 de le Comstitution provisoire remanide
est Joint en annexe X. . , \
6. Au cours d'une cérémonie tenue le 15 aofit 1950 & la Chambre des roprésen-

\ \,

tants, en présence des membres du Corps diplomatique accrédités & Djakerta et

des membres de la Commission, le Président Swzimrno e proclamé la création de
la Républicue d‘Indondsise én tent qu'Etat unitaire.
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CHAPTTRE EII'-
NOUVELIE-CUINEE OCCTIDENTALE

47. Dars son fapport‘sﬁecial sur 1a Conférence de la Table Ronde, }é'Céﬁmiséion

& falt observer que pendant toute ia ConPérence, les parsies ont affirmé des

vues absolument oppoo. 8 sur le point de savoir sl le trensfert de la souterai~
neté en Indondsie devailt stappliquer au Territoire de la NouvellevGuinée occi-
dentale, Par 12 sulte un compromis & été adopté, d'eprds lequel le statu quo

de Résidence de Nouvelle-Guinde serait maintenu, & condition que dans un délai d'un
an & compter de la date du transfert de 1la souversineté (27 décemdbre 1949), le
statut politique de la Nouvelle-Guinde soit fixé per vole de négociations entre

le République des EBtats-Unis diIndondsie et le Royaume des Ibys-Bas.

48, -Te Premfdre Conférence des ministyes de 1'Union néerlando-indondsierms, tenue
& Djekarta, a donné aux perties Ll'occasion d'sborder ce probldme. Une ‘résolution
" adaptée le ler avril 1950 & institué un Comité spdcial chaigd de présenter, &
titre d'information, un rapport & le Commission. Les négociations finales préVugs
& 1'article 2 de la Cherte de transfert de la souverainetd, devalent avoir leu &
14 deuxidme Conférence de 1'Uriion ou lors d'une Conférence speciale qui aurait
lieu au cours 48 ltannée 1950, ‘ t

49. Le Comité spécial stest réuni & Djekarta le 5 mai et, aprés un voyage d'obser-
vation de trols semaines en Nouvelle-Guinée, s ‘est réuni & La ane pour proceder '

aux derniers déchanges de vies. Les parties cependant, n'ont pas pu S8 mettre
d'accord sur 1'élaboration d'un rapport commun et ont décidéd que les membres an
Comité présenteralent des rapports distincts. Ces rapports, traduits en anglais,
ont §té soumis &'la Commission, & la fin de septembre 1950, :
50, Dtune fagon générale, les d81égués des Pays-Bas ont inv~rrd, dans leur'afgul’
mentation, leés intéréts de la population locale. A leur avis, le transfert de la
souverainetd, si on 1'éténd & la Nouvelle-Guinde, priverait la population du droit
qu'elle & de disposer d'elle-meme, avant méme qu 'elle n'alt eu Y'occasion d'ezercer
ce droit. Etant donné que le Gouvernement des Pays-Bas est 1ié par les dispositions
de 1'Article. T3 de. la Chaite des Netions Unies, le maintien de 1'administration
néerlendaise laisherait & la population la facultd d'exercer per la suite son
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droit de libre disposition et de régler son avenir par le moyen d'un plébiscite.
Les délégués méerlandais ont également falt valolr que tandis que 1'Administration
des Pays~Bes pouvait donner des promesses positives de progrds et d'amdlioration en
Nouvelle-Guinée, 1l'Administration indonésienme, syant & faire face & d'autres
problémes et dépourvue de ressources finencidres et d'organisation administrative,
ne seralt pas en mesure de créer des conditions favorables au développenent de la
Nouvelle-Guirde. .
51 Les dé1éguds indonésiens, de leur cté; ont.soutenu que la Nouvelle-Guinde
occidentale avait toujours failt partie de 1'Indpnésie et que des raisons historia
ques, économiques, politigues, gdographigues et stratégiques. venaient appuyer
les revendicatlions indonésiermes relatives & ce territoire. Le Gouvernsment
indonésien & accoptd pour un an encore le maintien de 1'administration nderlan-
daise en Nouvelle Guinéde; aprés co délai,le territoire et la population de la
Nouvelle-Guine devront &tre d6livrés "des attaches colonieles nderlandaises";
aussitdt que le trensfert de la souversinetd aura é4é rdalisé sur ce teirritoire,
le probléme de 1'émancipation des habitanta de la Nouvelle-Guinde pourra &tre
réglé. Les dé1égués indondsiens ont estimé que, rowr le maintien des bons rapports
entre les Peys-Bas et 1l'Indonésie, il convensit de transférer la souverainetd sur
la Nouvelle-Guinée 3 la République d'Indondsie avant le 27 décembre 1950.
52, Dds le début de leurs discussions sur le statub futur de la Nouvelle-Guinde,
les deux Gouvermnements ont nettement indiqué que la question devrait &tre réglde
entre eux. ILe Commission a estimé que toute intervention de sa rart, sauf sl
elle était sollicitde par les parties,. ne serait pas Justifide et ne serait
d'aucun secours. En conséguence, elle s'est abstenue d'offrir ses bons offices.
53. La Conférence spéciale de 1'Union néerlando-indondsiemne pour le statut
futur de la Nouvelle-Guinée occidentale s'est ouverte & Le Haye le b ddcembre. ILa
Commission n's pas été mise officiellsment au courant des délibérations qui se
sont dérouldes 3 cette Conférence et n'a pu les suivre qu'd l'alde d'informations
dtordre général. C'est sur la foi.de gos Inforuwations que les paragraphes sulvants
ont été dcrits. _ , , . }

Une note soumise le 7 décembre 1950 par la délégation indonésiémne, & la -
délégation néerlandaise proposait de transférer le 27 décembre & la République
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d'Indonésie la souveraineté de “Jure str la Nouvelle-Guinds, mals de différer
Jusqutau milieu de 1'annde 1951 16 transfert de la souversinetd de ficto. Le
Gouvernement indonésien donnerait 1'assurence qu'il n'éliminere pas les intérdts
néerlandals du territoire. Ie note soulignait l'opposition énergique des Indone-
siens & volr wne partie quelconque des anciemmss Indes néerlandaises rester

sous 1'adm1nistration coloniale. ‘

54, la delegation des Pays~Bas a reaeté 15 proposition indondsienne mals slest
déclarée prete a accepter 1la onllsboratien de l’Indonésie 3 1'administration
future du territoire; elle & insistd sur le falt que le Gouveérnement des
Pays-Bas se sentait responsable du développement de la Nouvelle-Guinde Jue@ﬁ'au
moment ot les pépulationa pourreient régler leur statut politique futur aw moyen
d'un plébiscite, aboutissant; soit en rattachement & 1'Indorésle, solt & la’
formation d'un Etat indépendant, solt au maintien du statu guo. o

55. Dans une deuxidme note contenant des précisions sur ses propositions initiales,
la dé1égation indonésienne a contestéd que la Nouvelle-Guinde occldentale fut un

des territoires non autonomes auguels les Pays-Bas devalent accorder une prote
tion particulidre. Si le Gouvernement des Pays-Bas dtait prét & céder sa_sGuve-
 raineté sur la rézion, la République serait disposde & falre les congessions

suiventes : a) recomaftre les concessions et les droits exista des Puys-Bogs
b) tenir pleinement compte des intéréts commerclaux, meritimeés 6t industriels des
ns 1'Administration,

d) garantir auwx citoyens néerlandais le droit d'Limigrer, e) inclure la Nouvelle-

Pays-Bas, ¢) employer des fonctionnaires néerlandeis

Guinée occidentele dens le réseau indonésien dés transports et communicetions et,
ainsi, recomaftre des droits qui ont dé&a été accordés au Pays-Bas dans ce
domaine;, f) garantir les droits de 1'home et la libertd religleuse, y comprils
1'activité des missions chrétiennes et g) accorder au territoire un haut degrd
d'autonomie. ,///

56. La délépetion des Pays-Bas, & son tour, a soumis des contrepropositions
tendant & un transfert de la souverainté des Pays-Bas sur la Nouvelle-Guinde &
1'Union néerlando-indonésienne : l'administration du territoire continuerait &
eppartenir aux Pays-Bas mais des membres indonésiens fermient partle, sur une

bese paritaire, d'un Conseil de la Nouvelle-Guinde. La délégation indondsienne

e répoydu gutelle ne pouvalt pes accepter une solution de ce genre qui, pratiquement
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revenalt-d faire particippr 1'Indonesie un, rqgime coloniel sur la Nouvelle-Guinée‘
la délégatiqn,indoneaienna 8. égalemen# rejeté, Qour des raisons de .prinoipe, une
autre. proposition deg, Pays-Bas tendant é pQursuivre ;es discuasions avee l'aida

-de la Commisgion des Nations Uhies pour l'Indonéaie ou d'un autre organe des
Nations Unjes, , .. , . R . -
57. Les pourparlers ont pris fin le 27 décem‘bre 1950 sans q_u'aucqn acoord 23t pu
Stre sonclu. .Dans un communiqué publié aprés la Conférence, la dé;égation indow.
nésienne 8. déclaré que. l'Indonéeie Jeintensit ses revendications sur la |, - ‘
Nouvella-Guinée qccidentale en, %ant que partie intégrante de son. territoire et

que d,esorna:!a ..9 Btat';t actuel du, Tomuhoﬁ.r&n mmﬁ-, piua J,'apgrolxtmn an

Gp\:,;g);ngrenp_ 1r§doneqien,. Le Jouvernemen*,: indonesisn ne gecalty prot & L WLOETG O
les négoctations que a'il-Gtatt sontendu. q.!q.vancg£g,ge,;.a.v_sot_1verainctq sur la
Nouvelle-Guinde occidentale. serait transférde & 1'Indondsio..

T e i S S e ey el FEregy et

[ T R T I

-
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o ot . CHAPTIRE IV - ©  © - . L ie
: AF"‘AIRES L'UNION -

58 Le Statut de l'Uh,on neerlando-indonésienne, adopte & la Con*erence de la
Table Ronde, dispose que, pour réaliser les bufs’ de l'Uh_on, des Ministres
dgé;ghésbéiqﬁééuhé des parties, se rduniront en conférence an moins deux fois par
an;: R o . ‘ . e

" L'Unioh a pour objat d'organiser la coopération entre les deux peys en défen-
dant Ieurs intéréts communs dans le domaine des relations extérieures ot de la
defense ainsi qua dans les ‘domaines financier, economique ot culturel,

" Atnit qu'il & été indiqué au paregraphe 4 ci-déssus, les reunions de 'la-
Conférence de 1'Unton’ ont donné aux parties lioctasion’ d'examiner ‘ot do résoudre
beaucoup de problémes qui n avaient ‘pu étre réglés par la’ voie ‘diplomatique’
normele, -~ T '

59, la pramiéfé'Coﬁféfénée*dé l'Uhioﬁ's‘ésﬁ‘%enhe 8 Djakerta du 25 mare au

er avﬁii 1550, Les membres 4o’ 1a Commission ont asslstd aux séances d'ouverture
et de’ cloﬁure ot ‘sont restés pendant toute la Conférence en rapport etroit avec
les représentants des deux Gouvernements. ) ' ' ‘

L'ordre du jour de la Con®érence donne une 13ée de l'importance et de la
var;eté dee questions traitées, ces questions sont les suivantes ¢ '

1. " Tes’ quastions Juridiques et cons*itutionnelles, ‘telles que l'établis-
sement ,d!unirdglement’ intérieur pour la Conférence, de directives - -
pour le Secrétariat de l'Uhion, d'une procédure pouwr la Cour d'Arbitrage
de*1'Union.

2, ‘La‘NduvelIe-Guinée'occideﬁt&ie;

3. “Las questions d'ordre financier et économique, telles ‘que la’'négociation
- dtun accord- comerclal. entre 1'Indonésie et les Pays-Bas ot d'un accord
général de navigation, des consultations en vue d’accorde sur les
devises étrannéres, le versement de pensions de retraite au personnel
-de l'anclen- régime -en Indondeie.

1+. . Admission de.la République des Etats-Unis d‘Indones*e & la Commission:
~de l'Extreme-Orient. ‘

‘5. Situvation des fonctionnaires néerlandais au. gervice de la République des
Etats-Unis d'Indonésie.

6. Création d*une Commission mixte des affaires culturelleé. '
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7. Formation d'une Mission militaire des Pays-Bes en Indondsie,

60. Ie Secrétariet de 1'Union a communigué les résultats de la Conférence & la’
Commission. Ces résultats font apparaftre que les délibérations se sont dérouldes
dans une atmosphére de compréhension mutuelle et de coopération et qu'elle slest
terminde &4 le satisfaction de l'ume et 1'autre des parties, '

Dans le domaine économique et finanoier, la Conférence a abouti aux sccords
suivants : a) accord relatif au crédit que les Pays-Bas accorderont & 1'Indonésie
pour encoureger le développement des relations éconqmiques entrelles dewx pays}

b) nouvel accord de palement en vertu duguel tous les arrangements,existants
sur ce sujet sont fondus en un seul;_ c) acpord sur les pensicns, en vertu duguel
les Pays-Bas prennent & leur compte une partie des charges financiéres résultant
des mesures monétairea introduites par le Gouvernempnt indondsien en mars 1950; .
d) accord relatif & certaines questions de navigation; e) accord relatif 3 la
position de 1'Indonédsie en matidre de crédit, en vertu dugusl les Pays-Bas
s'engegent & obtenir des pays créanciers qu'ils libérent les Pays-Bas des
garanties que ceux-cl ont contractdes au nom de 1'Indonésie; f) accord concernant
1la création d'une Commission paritaire mixte pour le rdglement des problémes
économigues et financiers.

En ce qul concerne les affaires étrangéres, le CGouvernement des Pays-Bas
a acceptd d'entreprendre des démarches pour obtenlr l'admission de 1!'Indonésis,
en qualité.de membre souverain, & 1'Agence Intersllide des répavations, & la
Commisgsion de l'Extréme-Oriént et aun Conseil A11lié pour le Japon.

En ce qul concerne les fonctionneires des Pays-Bad au service de la
Républigue des Etats-Unis d'Indondsie, le Gouvernement indondsien a donné son
accord & la forration d'une Cormission, chargde, avec la participation des fonc-
tiomnaires des Fays-Bes de donner des avis au Gouvernement sur les guestions qul
pourrelent se poser dans ce domaine;.'

Sur le plan culturel, une mission culturelle a été institude en vue de
rechercher les moyens de réaliser les objectifs de la Conféronce de la Table Ronde,
& savolr l'établissement entre les deux pays de relations culturelles fonddes sur
la bonne entente, la 1iberté et 1a réciprocitd,

La Conferencezz déeidd de réserver pour des entretlens ultérjeurs la question
des fonctions, de la composition et du statut de la Mission nmilitalre des Pays-Bas
en Indondsie.
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6. La deuxidme Conférence de 1'Union s'est réunie & Ie Haye le 20 novembre

ot & termind ses travaux le 29 novembre 3950. D'une manidre généraie, l'ordre du
Jour portai'b sur les mémes problemes que ceuwx dont la premiére Conference s'eta.it
occupde.

Lea questions économiques et financidres ont re’cenu particuliérement 1tatten-
tion. Dans ce domaine, des accords ont §té conclus sur les points suivants @

a) Réglement du solde débiteur de 1'Indondsie au Fonds monéteire international;

b) arrangement concerrant l'alde fournie par l'Administration de la coopération
économique (ECA) & 1'Indondsie pendant la période qui & précédd le transfert de la
souverainéﬁé; o) conadguences financidres de la liquiddtion de l'armée royale
néerlando-indonésienne (KNIL); d) conséquences financidres de la séparation

de 1'Eglige et de 1'Etat en Indonésie; e) modifications & apporter auwx modalités
" de .l_.fiacc-m?:'d de prét conclu & la premidre Conférence; £) coopdration & &teblir

en ce qui concerne les accords commerciaux avec d'autres pays; 1l a 6t déeidad
gue les Gouvernements des Pays-Bas et de 1'Tndondsie aglraient indépendamment 1tun
de l'autre, ma.:fs qu'ils auraient la facultd de conclure en commun des ’aocords avec
d'autres pays : @) rdglement de plusieurs problimes reletifs aux responsebilités
financidres qui incombent & 1'Indonésle en conséquence du trane fert de la souve-
rainetd..

Un nouvel accord commereial valable du ler ochtobre 1950 au ler octobre 1951
e e’ce signe et un nouvel arrangement a été conclu en ce qui concerne les pensions
de l'ancien personnsl civil et militeire du Gouvernement des Indes néerlandaises._

La question des fonctionnaires nderlandails au service de la Republiq_ue
d'Indondeie a été examinde de nouveau, & la lumidre de 1l'expérience des dermiers
mois. La Commission d'enquéte créée conformément & la résolution de la premiére
Conference de 1'Union avait terminé son rapport et le Gouvernement indonesien slest
engagé & communiquer sa décision sur ce sujet & une date rapprochde.

Dans le d.omaine de la politique extérieure, 1es échanges de vues ont porté
sur la situation générale et sur certains probldmes perticuliers, tels que le
traitéd de paix avec le Japon.

~ Un accord de trois ans a été signé au sujet d'une mission militaire des Pays-Bas
en Indonésie. En vertu de cet accord, la tdche de la Mission consistera & aider
le Gouvernement de la République d'Indondsie & constituer et & entrafner les
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forces arméeé de la‘République‘ot,é donner des avis sur ies problémes militaires
de nature, technioue.

Le Secrétariat de 1'Unior a également ncmmunique & la Commission les résul-
tats de la deuxiéme conference de 1'Union. .

62. Le Statut de 1'Uhion prévoyalt le création d*une Cour d'arbitrage de N
1'Union pour. le réglement des differends juridiques auxguels donneralent lieu le
Stetut de-1'Union ou d'aubres accords entre 1es mewbres de l'Union.

. Ia premiére Conférence de l'Uhion a d6c1dé que la Cour teblirait un projet
ds procedure Judiciaire qui werait soumia l'approbation de ls Conferonce de
1'Union lors de sa prochaine réunion.

La.Cour & &té inauguree 3 lse Haye, le 19 mai 1950. Elle a decidé de tenir
toutes ses- réunions de, l'année 1950 gux Peys-Bas sous la présidence d'un. menbre
néerlandais, toutes les reunions de l'année 1951 auraient lieu en Indonésie et
seraient prééidees par un membre 1ﬁdonésien.

A la deuxiéme Conférence de 1'Union un accord a eté conclu au su:et de la
nrocedure Judiciaire de la Cour da 1'Union, de son organisation et de son progrem-
me{@e‘travgil. Des arrangements eapares ond éte adoptés en ce qul ooncerne les
immunités et autres drolts des membres de la Cowr et du personnel auxiliaire.

63, Dens certeins milieux parlementalres d'Indonésie, L'échec des pourperlers
sur le statut fuﬁur de la Nouvelle-Guinée (chapitye IIT), a donné naissance &.un
mouveuent pour l'abolition de 1'Union néerlando-indonésienne. - .

Le Govvernement indonesien, cependant, a. sxprimé 1l'avis que, comme le Qtatut
de l’Uhion ne- contenait eucune disposition-en metidre de dénonciation, la question
devralt ctrezla;saee-en suspens ren attendant la prochaine Conferenceices membres
de. l'un;oﬁ. Le Gonvernement a annoncé au Parlement la création d'une.Commission
spéclale chargde d'étudier. le possibilité d'adapter les accords de le Conférence
de la Table ronde, y compris le Statut de l'Unlon, & la situation nouvelle qui
résulte de.l'attitude des Pays-Bas au sujet de la question de Nouvelle-Guinde.



é

s/2087 .
Frangais
Page 27

CEAPITRE V
INCIDENTS ET SOULEVEMENTS ARMES EN INDONESIE
QUT ONT EU DES REPERCUSSIONS SUR LES TRAVAUX DE
14 coma:ss;tou X

61.:»., Il convient de se rendro compte quo la situat on intériour'e a laquelie le
Gouvernement mdonéeien a eu & falre face :lmddiatemont apres le transfert
do lao. eouveraineté Stalt perticuliérement dif'ficile. Dens son dlscours du
17 aofit 1950, le Preement Sukarno & ddclard que lton traversalt une "péricde
de traneition 11 a ajoutd que "l‘agitation ost inhérente & toute periode de
cette nature pu;lsque, que.ues qQuoe aoient Jes precautions et las dispoaitions
priges, toute période de transition s‘acccmpagne dtune corence de l'autorité"
65, .Cotte “"périocde de tra.ne:ltio ' s%st trouvde compl.iquée par a.) la présence
on Indondsie de troupes royales des Pays-Bae (K‘L) qul attendaient a'dtre rapa~ ..
tridos en Hollande s b) e pro‘oléme do le démobilisation ‘ot du repatriement dos
hommes de l'arméc royale meerlanda-indondsienne (KNIL) et o) le probléme de
1'adoptation des forces armécs 1ndonésiennee aux conditions et aux exigences
dd nouval Etat. . :
Suwr le plan politigne, 1e. campagne pour la liquida’cion de la Fédératicn . '

& créd.un cerdein mécontentement dans des mllleux qui estimaient que l'Indonésie
devalt conserver.se structure fédéxrale. .
66. Dane ces circonstances, 1l fallalt envisager l'évontualite de troub.;es. ,'
Ies sutorités indondslennce aussi ’bien que les, a.utorités néerlandaises | _

gtofforodrent de prévenir 1ea incidents pouvant nuue 8 leurs bons rapports '
of & 1l'exdéeution des accorde de Ia Hayes 3, 1orequo cecl 8o révéla i'mposeible,'
elles Prirent des mesures pour 1ocaliaer les 1nc1donte et pour los reglor " ‘

H

d'un commun accord. ‘
Ia Commission a étd mise au courent, de tous les incldents graves, ta.nt

per les porties que poxr ges obsorvatours militairos, . elle ost domewrde, dans
¢ lo-cadre, général de eon mendat, é. 1a diapoeition dos d.eux gouvernoments. Son
attention o été notomment attirée sur les incidonts suivents 3 '

a) . Ltincideny do Bandung (paragraphas 67-70 ci—deeecus) _

b) Lé premier incident de Mokassar (paragraphos 71-78 ¢l-dessons)

¢) Lo scoond incidont de Makassar (paragrephes 79-86 ci-dessous) .
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A, Itincidont do Bandung

67. A la fin do 1949 ot avant le transfort de la souvoralnetd s des informa-

lons ont gignald llactivitd dand le Java occldental dtune orgenigation 1lldgale
dénarmée “"Angkatan Tereng Ratu Adil" ("Armée des célestes Phalanges"), & la
t8te do laquelle so trouwait un certein "Turco" HWesterling, ressortissant néerlan-
dais et ancien cepitaine de 1tarnde néorlendo-1ndondsicnne (KNIL). Son

"armée"” StattrPormde atéldmonts divers » paxrmi lesquels des soldete ddémobilisds et
dos désertours de la KNIL, d'anciens 'partisans, etc. Westerling a prétendu qus
son but dteit de mottro 1'Etat do Pasundan & 1l2abry de tentatives visant &
eupprﬂmer cet Etat ot & 16 romplacer par une efructurc unitaire; dans une
lottre yondue publique le 5 Je'mvierv 1950, 1l exigoalt que ma bende soit reconnue
comme Stant 1'_&!‘1;166 officlelle do 1'Etat de PasSundan, et ddclinait touto respon-
pabilitd pour "ce qul surviendrait pérv la suite s'1l ne rocevalt nas de rdponse

avent vne semalnoc.,
Le 10 Janvior, le Haut Commissaire dos Pays-Bes puhlie une ddclaration

officielle condemnant l'intervention 11ldgale de Westerling dams les affaives .
intérieurcs de 1l¥indondsle; ce communigud souligneit que Westerling, ayant &té
lidencid de la KNIL, ‘n'avait aucuno attacho avec les autorités néerlandaises.,

68, Sur cos entrofaités, los bendes de Wosterling attagudrent, le 23 Janvicr 1950
& 1'aube, la ville-de Bandung et la lutte s'engagoa entre ses bandes et les
forées régulidres de la République des BEtaté~Unis d%Indondsle. Ies hommes do
Westerling, cntrés & Bendung doux hource plus terd, occupirent plusieurs
positiong-clefs, Au début do l'aprde-midi cepondant, ils so retigdraitde la
ville ot j.a situation, tent & Bandung qutaux alentours, redevint rapidement
normale. On no rdussit pas & arréter Weeterling qui, par la suite, quitta

lo pays. :

69. Dens un communiqué publid & DJakerte lo londemain (24 Janvier),' 1o
Gouverncment indondeion ddclaxa que 300 ddserteurs provenant dos forces arméos
sous commendemont ndorlandals s'étalont rellids & Wemtorling et avaient participd
aux combats. Ie Gouvornexﬁent ajoutait que les autoritds nderlandaisos avalent
ignoré los avort;ssements répétds des autoritde indondsiennce em sujet de la
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poesidilité do ddsertions de co genre et n'avaient pris ancune mesure pour les
cmpBchey. C N .

..+ Sans niler l'existence de cas de ddeerticng, le Haut-Commissaire dem
Paya-Bag de‘ola.ra'le_ 25 Janvier. que, sauf quelaques excoptions, les dése:teurs

.étailent des soldats de nationalité indondsierme; il felsalt obgexver que Jusqu'é

v

préaent, .1es troupee de la KNIL n'avalent regu aucuns indication quant aux

conditions dans J.esquelleeﬁ elles Scralent admlpes dans les forces indonéslennss,
ot que cette ciroonstance les avald:' remdu accessibles & la propagande de
certains éléments, dont lee autorités néerlandaises ne so recomnaissaient pae
responssbles., Le Haut-Cormissaire- déclaralt avec énergle que les forces
1118gales qul avalent attaqué Bandung n'avajent regu aucun appui de la pert des
forces relevant du Commandcment nderlandais. .

Les parties soumirent & la Commiseion des rapports dietincte sur cot
Incident : g
70, . Les pourpaxlers qui ont alors eu lieu entre le premier ministre d’Indonésie
ot le Haut-Commissaire des Pays-Bas.ont sbonti & un acoord publié le 4 février,
on vortu duquel les deux Gouvernements confirmaient leur déslr de coordonner
lour politique en vue d'dviter des incidonts et déclaraient d'un commn accord
gutoucun trouble ne devalt altérer leurs bons repports. Le Haut-Commissaire
def Pays~Bes exprimeit le rogret do son Gouverncment au eujet des.cas de ddpor=-
tion qui-stéteient ‘produite dans les forces relevent du commandement néerlen=
dals au cotrs de 1'incident de Bandung; 11 ddclarait gu'una enquéte était en
coure & cot égard et que les mesures nécossalres powr empdcher toutes nouvelles

. tentatives de désertion talent on cours dlexécution, Le premier ministre de

1'Indondale exprimoit la gratitude. de son Gouvernement -pour le concours que
141 availt epporté lee autorités .nderlandaises. ILos deux Gouvernomonts recon-

.naissoient que la xdorgenisation-de .Jo KNIL et leo tranefert du ma_tériel confor-

mémont aux accerds de La Haye devraient Stre repidement, effectuds.

»
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B. Premier incident de_Makesaor

Tl. Lo mouvement visent & la liquidation des "negaras" et & la création d'uyn
Btat unitaire s'est heurté & une certaine opposition dans le région du Negéra
Indonéste Timor (Indondsie orientale). Par mesure de précaution le Gouvernement
de 1'Indondsie orientele interdit d'abord toute menifestation au début de mars;
malig cette Interdletion ayant 6t levée le 16 mars, de nombreuses manifesta-
tions eurent lieu pour ou coptfe la oxrdation d'un Etet unitailve,

On comptait & cette époque, dane l'ensemble de 1'Indondsie orilentale,
environ 10,000 hommes de la KNIL, répartis dans dee cdmps relevant de llautoritd
du commandement nderlandels. lLe retard appoité & informor cee hommes des
conditions dens lesquelles steffectueralt lour trensfort dans les forces armdes
indonésiennes créa parml eux du mécontentement etide llagitation.

T2 A la f£in de mare on amnonge & Djakurta que des unités de lVerméo féddrale
indonésienne, composdes d'ancion personnel des TNI *) s develent partir pour
1tIndondsie orientale afih d'y tenir garnison, lLe communiqué soulignait que
cdtto ddcieion n'étalt pas due & des considérations politiques male représentait
un des mouvements de troupes fédérales qul s'effectuent couramment sur le
torritolre indondeien, ’

Ls 3 avril la Commission regut un meseage wrgent de son groupe d*obamerva-
tours militaircs & Makassar, l'informant de 1%'incuidtude que ce communiqud
avals ordde on Indondeie orilentelo et de 1'intention qulavalent cortains hommes -
de la KNIL do s'opposor pax lo force au débarguement dos troupes féddrales.

73. IEn consdquénce la. Commission pria les autoritds nderlandaises de lui donner
1tagsurance ‘quo toutes les mesuree poseibles seralent prises pour maintonir

14 dlecipline militeire et empécheor les mutineries parmi les troupcs placdes
sous leur commendement 2 Mekassay, En mfme temps, la Commission £it part aux
autorités indondsiennes de 1tinguidtude que lul causalt lo débarquement des
troupes £4ddrales & Makassar on vaison des répercuseions quo pouvalt avoir ce

débarquenent .

»* "Tentara Neslonal Indoncsia",
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Les autorites neerlandc.ises soutenaient‘que d6s ‘instructions avalent &té
" donndes pourr obliger 1es troupes KNIL & rosbor'ddns 1em's catérnes ‘bt les
empecher paxy tous les moyens possi'bles dtentrexr en contadt avec los forces
indonésiennes ou de participer au moindré conflit qui pourrait se produire ontre
les forces féddrales et les forces localos. '

Tos autoritds indondsiemmes affirmeient que ltenvol & Mekassar du datailion
R, U.S I, constituait un mouvoment de troupes normal; elles ne stattendaient 3
aucun 1nc:ldent mais avalent ndanmoins dormé des instructions strilctes pour que
los troupee prennent touteos les ‘précanutions possibles en vue dféviter tout
conflit lors de leur arvivée, . '
The I.ea precautions ainsi prises n'empecnerent oopenﬂant pas dos troubles
d'eclater & Makaeear le 5 avrii, 16 commun:lqué officiel publid & Djekerta par
13 Gouvernement indonesien en :!mputait la responsabllité 3 une compagnie
d*anciens KNIL récomment Srensférés dens los forces £éddreles, & la téte de
laquelle se trouvalt un certain capitalne Andi Abdul Aziz ot & laquelle s'étalent
_ Jointes des troupes ENIL etationnéee 3 Mokasgar., ILe communiqud ejoutait que les
txoupes qul s*étalent revoltees ava*ent regu 1%crdre deo retourner dans lewrs -
casornes et que le capitame Aziz avai'b regu 1l'ordre de comparaltro & DJekarta,

) Los autoritcs militairee des Pays-Bas ddclaraient qu'elles avaient pris
toutes lcs mceures poaei’blee pour empecher les troupes placdes sous leur
cormandoment de se trouver ‘mBldos & 1% inoident; 1o 6 avril le Commandent en chef
dcs troupes neerlandaises quitta. D.Jabarta pouxr essayor ‘do rotablir la diecipline
pm:mi los troupes relevent do son autoritd. '

75, Il ressort atinformations envoydes & la Commiesion par soe observateurs

militaires & Mokoésay gue les hormes du cepltaine Azlz avelont mis en régidence
- purveillde lo commandant indoncsien du territo**e ot 16 commndant dos troupes

'+ nderlandaises et qu'ils occupalent tous les batimente 1mportante, les bureaux
adminiptyratifs, les centres de. commmication et le port, 119 avaient dégalemont
déeaxmé et placé sous gurveillance dans 1eure quartiers toue 1ee nmilitelres
qul ntétaient pas dtaccord aveo oux, .:Ies observataure milite:lree firent .‘l.a
1iaisdn entre le commandant 1n6.oneeien du territoire qui avn.it été arrete P le

- commandent des troupes fédéralos et les autros auhcritée. \

..
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76¢ AuseltSt aprds ces événements, uno Oonférence tripartite réunit &
Djakarta, les 9 et 10 avril, des représentanty .des Gom_rerx;ements de la R.U._S.I. ’
de la Républigne dYIndondsis et Jo 1l'Indondsic orientele, Un comuniqué
‘commun publid & illssue des pourparlers dSsiaeit gque toutvs lee gquestions
concernant 1¥Indofdsie oxientale sevalent réglos dens le cedre de l'uni:té
de la naiismludenlstonne, Jue la Répuhilgue :Eif'lndone’sie w¥amalt aullement 1tin-
tontion de faire wvasser des tervitoires s.:_‘;us gon au;oO'cité et que les Negaras’
d*Indonéslo prientele accoptales’ jue la shructure oLy wwabionunlle future de
1'Indondsie soit déterminde par. te peupie, d'uh@ manlibre &dmocrstique et
constltutionnells, ' . - . | ’
77. Ie Capitaine Aziz ntobdilt pes immédiatement aux ordves 1ﬁi enJjoignant
de se rondre & Djakavta ét le 13 avril lo Gouvernemer:t iudonésien ddcida de le
mottre hore la iovl ot A9 condemmor ses actes coume entes Ge rebellion contro
1'Etat, Il fut dgalemont annoncd que des mesures militairss sereient prises
efi vue do réteblir Liordre PADIise

-Dens ces circonstances, la Commission n'estims pas qulelle devrait pour=
sulvre ses efforts et elle donna lPordre & son groupe d'dbserveteurs militalres
& Mokassar de rompre tout contect gvéc le Cepltaine Aziz.” |
78, Le Cepitaine Aziz arriva & Djakerta le lendemain de 1'avie publié par le
Gouvernement indonésien et fut immédiatement err8té. Ie 19 avril, les forces

_-rvebelles de Makassoy. se rendirent sans conditions et le 20 avril, les troupes

féddrales entrdrent dans le ville eans rencontrer d'cpposition. »

les représentants des deux Gouvernements au Comité de lialson soumirent
& la Commiesion des rapports séperdée sur ces événeuents (10%et 11%),

-

C. Deuxidme incident de Makessar

79, les combats reprivent & Mokasser le 5 aofit. I) est difficile de déterminer
les reeponsa,bilités de ce nouvel incident mals on peut l'attribuer & l'hostilité
et aux rencunes qui oﬁpoaaient depuis un certein temps llancien persomnel de la
KNIL cempent & Mekesser, le population locals ot les troupes régulidres. Ia
situation se trouvelt en outre compligquée par la présence dans la banlieue

de Mekaspar d‘61lémente 1ndépendants qui apparurent en grand nombre dans lés
rues de le ville dds que la lutte commenga.s A plusieurs reprises, len observa=
teurs militeives de la Commlesion essuyérent des coups de feu dens les rues
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de Makessar, tandies qutils se rendaient & leur travall dens une jeep poxdant
les inperiptions hebitiielles et un drapeau des Nations Unies,

80, Dés qu'ils surent gue les combets avalent repris, le Chef a‘'4tet-major
des forces armdes indondslennes et le Coxmendant adjoint des forces nderlan- .
daiges de licenciement adressérent par la redio-un appel urgent & leurs foreces
respectivés & Mokassar pour quelles ceseseont immédiatement le fou: Cet ordre
nlayant pag été suivi, lo Commarndant adjoint des. Pays-Bas et le Commendant .
térritorial de 1'Indonésie orientale partirent le 7 aolit par avion pour
Mokesser. A son’syrivée, ls 'Commsndent edjoint des Pays-Bae fut séparé de son
+ colldgue indonésien et privé de tout contact avec les officiers et les troupes
placées sous le cormandement néerlandais ou avec les membrses .du groupe d'obger-
vateurs niliteires de la Commission, Il lul fub égelement impossible de ee
mettre en communication radiophonique evec les autorités néerlandaises 4
DJokarte. En conséquence, ce n'est que dens 1l'aprés-midl du 8 aolit qu'il fut
possible dtorgeniser. une réunion"de représentants des autorités réerlandaisee

et des autdritds indondsierines en présence des obmervatewre militaires de la
Cormission, le premier télégramme envoyd par la Comnandant'addoint dee Payes~Bas
porvint au Haut-Commissaire des Pays-Bas & Djekerta le 8 aolt peu avant minuit.
1e8 pourparlers entemés le 8 aoflt aboutirent & un accord de cessez-lo~feu
applicable & compter du 9 aolt, ' ' .

8l. Comme aucune nouvelle n'avait 6té requ du Commendent adjoint des Pays-Bas
pendont plus de vingt-quatre heures sprés son départ de Djekerte, le matin du

8 aofit; le Haut-Commisseire des Pays-Bes pria la Commission dfétudier d‘urgence
les mesures & prendre pouwr mettre fin aux hostilitée & Makassdr et pour “permettre
un réglement pacifigue du conflit. ‘

Is Commission chargeo donc -ses:consblllers milita.iree princlpaux de se
rendre & Mokageay afin de s'y ronseignor et de.mettre leurs services & la
dispoeition des parties..

82, Ies conseillere militaires principaux quittérent Daakarta le 10 aofit, Pendant
leur géjour.d Makemear, un accord fut signé entre les parties, en vertu duquel
1tancien persomnel de la KNIL, notemment les peraonnes dtorigine anmbonalse,

dévalt 8tre Svacué de Makessar, et toutes les nxrmes devaient 8tre remises aux
autorités militaires indondsiennes. Suivant les congeillers mllitaires princi-
poux, l'évacuation de l'ancien persomnel de la KNIL était de nature & écarter

[y
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d\'impcxte.nts risques d'incidehts s 3 leur avis, pour e‘;riter le retour d'4ncidents
8émblables, 1l convenait dtempSchor que les troupes ne solent logde aves
d'anciennes troupes ambonaiees 46 la KNIL ou & proximitd des forces armdes' indo=
néaienne,

83, Iles événements déorits ci-dessus ont aboutd & dfautres con'rpl;lc‘a.t‘ioné; Le

8 aofit, le Heut-Conmisseire des Pays-Bas, au nom de &on Gouvernoment, donna
itordre au destroyer Korteneer , ancré dens la base navele de Sourabaya, de se
réndre & Makasser pour $tablir le contact avec le Commandent adjoint des Pays-Bes
dont on ntavalt aucune nouvelle &epuie son départ de DJekarto (paragraphe 80
ci-dessus). Cette décision avait &té prise sans que le Gouvernement indonésien
ait 6t consultd. S ' '

8k, 1o Gouvernement indondsien a considéré que cette ddeision constituailt une
violation du "Réglement relatif aux forces navoles nderlandaises en Indonésie
aprds le trensfert de la souveraineté" adoptéd & la Conférence de la Table

Ronde., En conséquence, il e préswmd que le Gouvernement des Paye-éas avait
rotiré le Kortenzer de la liste des bateaux mis & la diesposition du Gouvernement
indonésien, et 1l a déclard que, pulsque lea dispositions spéciales adoptdes

& Ja Conférence de la Table Ronde n'étaient plus applicaebles en ce qul concerne
le Kortenaer , ce navire seralt soumis au régime du réglement général appli-
cable dons les relations internationales (12%),

85. Lo Gouvernement des Pays-Bas a soutenu quten vextu du rdglement concernant
les affaires militaires et étant domnné la naturé exceptionnelle des circonstances,
1'envoi du Kortenmer & Makassar devailt 8tre considéré comme "un moyen normal
et un devolr incombant eux Pays-Bas & l'égard des forcees royales terrestres et
de la populetion civile néerlendaise & Fekassar'. En m8me temps, le Gouverne=-
mont des Pays<Bam slest ddclard prét & engager des pourparlers avec le Gouver-
nement indonésien afl sujet du retour du Kortenser & ea base, - Au cas ol le
Gouvernement indonésien continuerait & maintenir que la déeisicn des Pays-Bas
ételt contraire & 1%Accord de Ia Haye, le Gouvernement nderlandails e euggéré '
que la Commission s6lt invitde & domner son avis sur ce. point (339).
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86, Par suite. des événemente ultérieurs, la Commission n’s cependant pas &té
appelée & exprimer son opinion, -

Tout en maintenant leurs points de vue respectif au sujet des questions
Juridiques qul se posaient, 1es ‘deux Gouvernemente ge sont mis d'accord suy 16
plan pratique pour quele Korténser = Solt retiré des ‘snux indonééiennee, mis
pulsse se rendre & Soursbaya pour une période dtune semaine ‘et y préperer son
voyage de retou:." le navira partit pour la Hollamie J.e 22 aout (J‘.IL*, 15*,

16% et 17#), - ‘ ’
B87. Avant de conclure ce chapitre, la Conmiae:lon deeire souligner que les
incidents et 1ed soulbvements d'Indondsie auxquels se .sont tronvées: meldes
des forces placees soua’ 1o cemiandement de 1llune et do 1‘aubre par'bie ont-été
réglés par les deux Gouvernementa dans* tine a.tmoephere de’ bonne "Yolonté et
" dtefficacité, - Blen que ‘Tes ‘autofités suprémes déis dewx Gotiverriements alent
c611eboré pour ¥églet les incidents et h ‘atténued les"'effe”té , 11’ faut recons
naltre que ces incidents ont eu pour effet de crévyr 6 -régretteble atmosphere
d'hotti111t4 au couz's ‘3o la premidre phaae de l' emﬁoutiou dee accords conolus

d"la Conference de 14 Table Ronde. Vo
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CHAPITRE VI
'AETAIRE DES MOILQUE": DU SuUD

88. La rebellion du Capiteine Aziz (paragraphes Th & 78 ci-Gessus) & 6té suivie
peu aprés par des tioubles _plus sérievx dans une autre priie de Llt'Indonésio
orientale & savolr 1!'Ile d'Amboine dans les Moluques.

A cette époque, 2,000 hommes de la KNIL sp . trouva*ent aAmboine sous
comrendement néerlandais, attendanb Ja démobilieaticn ou le transfert }dans.
1larmée indonésienne. Avant ,mé‘me. que les ippi{len'bs de Makasmear ne 8¢ prodqisent,
un certain malaise régnait varmi ces hommes; d'ansl les cam:ps et aux aléntou;'s,
Llatmogphdre était égaiemen’c troublée per la 'p,x'fésepce. a Ax.nboine, d'anciens hommes
de 1n KNIL, licencids pour indiscip_ine., ' | .

Aprés la répression de la révolte de Makassar, certains chefs d.es révoltés
se réfugierent ) Amboine ol 11s lencérent une campagne pql;ttig,ue conbre Aa.
formetion 4'un Ete.t unitaire. . o
89. Clest dans ces8 clrconstances. que des combats éclaterent dans 111 ville
dtAmboine. Le 25 avril, un groupe de personpes, comprenant des i‘ug;t:_tfs de
Mokassar, stempara du  pouvoir dans la ville pendant gue le Conseil local
annongait la formation d'une "République des Molugues du Sud" (quil comprenait
Amboine, Bourou, Ceram et d'autres {les avoisinantes), Iz "République" proclama
qu'elle se séparalt de 1'Etat d'Indondsie orientale, ce dernier "n'étant plus
capable de maintenir son statut d'Etat faisant pertie de la Républigue, ainei
que de Ia République des Etats-Unis d'Indonésie, celle-ci "ayent agl en violation
des résolutions de la Conférence de la Table ronde et de la Constitution
provisoire”.

90. . Le Gouvernement indonésien considéra, dés l'origine, que la proclamation

de la "République des Molugues du Sud" constituait un acte de rebellion contre
los autorités lé;nles mals, avant de recourir & la force, il décida de rechercher
un réglement pacifique du problime et le 27 evril, nomme une mission chargée,
sous la direction d'un membre du cabinet, lul-méme origineire d'Amboine, de se
rendre & Amboine et dtentrer en rapport avec les chefs locaux. Ia miesion
arriva, le ler mel, au large du pcrt d'Amboine & bord de la corvetie indoné-

Y

slenne "BANG TUAR", mais elle ne parvint iee & entamer les pourparlers,
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91. - Ia rapport que cette mission sownlt au gouvernement attribuait la responw
sabilité de la rebellion-aux troupes de la KNIL cantonnées & Amboine, qui
avelent forcé le Conselil des Molugues du Sud & lancer la proclamatidén du 25°
avril; -de-i'avis de la mission, ‘ia proclametion me reflétait pas les désivs
de 12 population et ne. pouvait Stre considérde comms une: expression du.drolit de
‘11b¥e Gisposition, . ’ oL .
92. Ie:8 mal, le commndant des foices nderlardaises en Indonésin orientale se
réndit & fimboine polr essayer ‘de réteblir son autorité sur les soliats.mutinés
de la KNIL. ‘Ses:éfforts ayant échcud, les autoriids néérlandaises déclarcrent
‘qgutelles cosséraient.de considérer- 1ss unités en cause comme appo.rtenan’c enéore
auk forces grmbes Sous commandemsnt néerldandais,. .« : ) IR
93. Ie 9 mal, le Gouvernemsnt indondésien fit ‘connaitre se décision dfabandamer
le réglément de -llaffdire des Moludues du Sud au minigtye 'de - la défeénse ety
"le 22 mad, cé dernier arnonca que ded meSures seraient prises pour délivrer
%16 peupls indonésien dans les Moluqués ‘du Sedrd'aventuriers politidues.et. -
¢« militedres"s -Te'13 Juillet, les forces srmdes de la Républiguedes Etats-Unis
d'Indchésie débarqudrent dans ‘1'fle de Bourou, puis, au’sours du mbme mois,
“dang"1'fle 'dé Cérams Tandis que les‘opdratidns sntreprises & Bourouwaboutisculont
et rétablissement imisdiat du ‘contrSle’ 6£6réé-par 18 Gouvernement indenésien,
168 'opéretions’ dans 1!{1le de Céram se’ poursuivirvert ‘pendant un cértain tenps.
- Entre -temips; -ungroups d'imboinais résidant 3 Jave avéit formé uné. "mission
freternelle" chiargde de 86 rendre & Atboine, pour amener "le Gouvernerient des
- Molvques du Sud": & reénoricer & san‘attitudes ILe Gouvernement indonésién espérait
- 'que cette mission 'privéewiauniveit 1 ol les tentativés bfficielles avaient -
échoié, Gopendent;cetts fioivells tentative de réglement pacififie échous Sgrle-
ment, cdr la miSsion -fut ddns 1'impossibllité dlarriver & destindtion, . ~¥-:i”
9k, Ta Commission suivit ces événeémerits de .trés pris. D'apres les commmiqués
officlels, -les mesures ‘prises par lé Gouvernement.de la. Républiqus des Etets-
Unis d'Indonésie pour rétabliy son dutorité sur -les fles de Bourou et de
Céram aveient été exécutées avéc le ninimim.de pertes militaires ou civiles;
:1a:Commigsion ‘ifen éprouvait pas moins des‘craintes powr s sécurité de la.
-population civile eu cas oli"lés opérations militaires & Téfondvaient.d d'autres
villes des Molugues. C'est pourquoi, le ki aoilt, la Commission fit savoir au
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au Gouvernement indonésien qu' "elle était préte & offrir ses bons offices
pour toute mission que le Gouvernement des Btets-Unis d!'Indanésle jugerait
utile de lyi confier" (Annexe II).. _ .
9. Ia démission du Gouvernement, comsécukbive & la création de 1l'Etat unitaive,
eut pour effet de retarder la réponse-du Gouvernement indcnésien. Ie 12 septeme
bre, le »résident de la Commlssion se rendit en personne auprss du nouveau premier
ministre pour lui signaler l'offre de la Commission et proposer que la Commis-
sion se rende & Amboine, afin d'y étudier les possibilités d'un réglement par
“Ule de négociation. I 25 eepteubre, lo Ministre des affaires éirangdres
d'Indonésie vemercia la Commission de son offre et se déclara prét 4 faire usege
des suggestions et des conseils de la Commission, dans la mssure ol cela ne
porterait pas atteinte au statut du gouvernement {Annexe XII).
96. - Ia Conmission trouva la lettre du Ministre des affaires ‘Strangdres au
retour d'un voyage dans les réglons de l'Assenmblée des Pays-Bas & Java, au cours
dugquel elle s'était rendue dans un certain nombre de camps ococupés par llancien
personnel de la KNIL, notamment par des Amboinais (paragraphes 1 & 22 ci-dessus).
Ia Commission craignait qu'au cas ol des opérations militaires seraient
antreprises contre Amboine, cette nouvelle ne provoque permi llancien persommel
de la KNIL des troubles graves entrafnant peut-8tre effusion de seng. Cette
possibilité ne fit que confirmer aux yeux de la Commission la nécessité dtétudier,
dans 1'intér8t de tous, y compris la population civile d‘'Amboine, tous les moyens
rermsttant de régler le problime des Molugues du Sud sans effusion de seng.
Clest pourquoi, le 25 septenmbre, la Commisgion exprima sa conviction que toutes
les possibilités de réglement pacifique n'avaient pas été épuisdes; elle réité-
rait son offre au Gouvernement indonésien et déclarait gulelle était préts &
affréter un batedu de commerce pour se rendre & Amboine et "essayer d'y entrer
en rapport avec des ‘personnes au pouvolr et de les persuader de mener des
négociations avec le Gouvernement indonésien en prerant pour base les conditicns
que ce Gouvernement pourrait &tre prét a formuler.” (Amnexe XIII).
97. Dans sa réponse en date du 30 septembre, le Ministre des affaires térangdires
d'Indonésie fit observer que, de l'avis de son Gouvernement, l'intervention de
1o Commission dens l'affaire des Molugues du Sud ne serait dtancune utilité et
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constituerait.mdme un encouragement ponr les rebelles d'Amboine.car elle leur
domnerait l'impression que 1'affa1re .86 trouvait portée sur le plan interna-
tional. (Apmexe XIV}e . © . . - .. TN -
98. Dans l'intervalle, des forces indondésiennes avaient débarqué-& Amboine
(28 septembrs) et _occupaient des positicms dens- la partie. nord de 1'%le; - des
opéretions militaires avaient égelement eu-lieu dans l'fle de :Céram, ' Toutes ¢es
opérations et'étaient heurtdes & une certaine oppositiom.. : '
92 1o 5 .cctobre la Commission regut Sfficiellement cOnfirmtian dé ces
opératiang. - . . s . o R bl

- Io mSme Jour, le vremier Ministre des Pays-Bes adresda un-appel personnel
au premier Ministre d'Indonésie pour-gu'il mette fin 'a°la lutte'et régle le
probléme par. des, moyens -pacifiques.:” Il sculignait.que le -Gouvernement des Payse
Bas avait, la charge d'un certain nombre.de .scldats dtorigine smboinaise et que
pour cette raison la situation & Amboine ne:pouvailt le laisser indirfdrent.

' Bn.réponse’d: cot' appel, le: premier ministre :d'Inddénésile ‘fit obssrver que le
Gouvernement -des- Fays-Bas, en. licenciant de la KNIL Ies membres’ qui~avalent pris
rart & la rébellion;. avait: laissé au Gouvermement intondsien le Boin de protéger
1z, populatiam:des, Moluques: du.Sud; pour a'acquitter-de ea’ ilssion,” le "Gouverncs
ment.indonésien 8'était v obligé; & son’ grand.regrot,”de prendre’ les mssuzes
qui- seules’ lul paraissaient .de nature & -véteblir la paik et la. 1ibortéd (18)s -
100« Ie 5 octobre; la Comiission fut officiellement’ ihvitée par de' Bt Comuise
saire des Pays-Bas & employey tous. les moyens.d sa disposition pour obtenir * -
la cessation des hostilités dens les loluques du Sud, en raison des répercussions
que les opdraticns militaires pourraient éventuellément avolr-sur'ls mo¥al et
- la discipline des soldats anmboinais .dsng:les camps néerlandais d'Indméste,
(Amnexe XV). - o . R SIS
101. Par la suite, la Cormission .ddréssa un:appel:au Gouvsrnement indondsieh
pour-lul demender de mettre fin aux opdrations militaires dans les Molugques ‘du
Sud, de renouveler ses efforts en vue d'un réglemént pacifique et d'dccepter les
bons offices:de la Commissicn. :Dans sa lettre du 6 octobre, "l Commission fit
observer qu'en langant cet appel elle ohéissait & des considératicns mmanitaires
et qu'elle agisealt en exécution des termes de son mandat relatifs & la
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démcbilisation et au rapatriement dé l'ancien. perscnnel anboinais de la.XNIL
dans les camps de Java, questions sur lesquelles les opérations militeires
d'Anboine pouvalent avolr d'importantes répercussions {Annexe XVI)..
102, Te. Gouvernement indonésien, néammoine, n'accepta pas 1lloffrs de la
Cormissicn. ' Dans une lettre en date du 9 octobre, il déclarait i nouveau que
taointe intervention de la pert de la Commission, au lieu d'eboutir & des
résultats favorables, ne ferait qulencourager les rebelles et créerait 1t'impres-
sion que le Gouvermement d'Indenésie ntétait pes ‘en mesure de slacquitter de
ses responsabilités nationales sans aide extérisure. Ie Gouvernement indonésien
exprimait 1l'espoir que les opérations militaires & Amboine aboutiraient repide-
ment & un succés et précisait que les forces indonésiennes velllsient avec le
plus grand soin & assurer la sécurité de la population c¢ivile, Il informait
égaloment la Commission qu'a l'issue des opérations il-'avait 1l'intention
d'accorder & la province des Moluguies du Sud le “"degré d'autonomie qui convient",

En méme temps le Gouvernement indonésien se ddclareft prot &: entamer des
pourparlers avec la Commission, & 1'issue des opératicns militaires, gu aunjet
des méthodes les plus propres & accélérer laz démobilisation et le rapatriement
des troupes emboinaises de l'ancienne KNIL camtonnées & Java. (fnnexe XVII).
1034 Dans ces.conditions, la Commission estirma qu'ells devait, en vertu de son
mendat, rendre compte aun Consell de sdcurité des tentatives auxquelles elle
8'était livrée pour permettre un réglement pacifique du-problime des Molugues du
Sud, et de l'échec de ces tentatives..(Rapport téldgrephique du 11l octobre 1950,
s/1842). . . S
En transmettant copie de son rapporh au Ministre des affairés etra.ngeres
d'Indonésie, la Commission faisaelt observer que son seul objet était de faciliter
le réglement pacifique des difficultds existant dans les Moluques du Sud et
qu'a son avis, 1l'offre de bons offices qu'elle avalt formulde ouvrait la vole
4-des négoclations, tout en laissant le Gouvernement indmnésien absolument libre
de fixer sa poslition définitive en la matidre. '

Fn méme temps, -la Commission rendit publiocue la correspondence. qu'elle avait
. échangée dans cette affaire avec le Gouvernement indonésien. :
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10k, Toutefols, comme elle avait le souci de voir s'accélérer la démobilisation
de llancien personnel de la ENIL dans lss camps de Java, la Commission se
prevalut o 1t off‘re faite par le Gouvernement indonésien et proposa aux par ies
de retmir sans tarder le Comité de laisan afih dtarr8ter EY l'avance des
plans de rapatriement dux flsb des Moluques, plans qul semient exécutés lorsque
12 situation le permettrait. (paregaphe 22 ci-deasus). .

Ie Comité de liaiscn se réunit le 25 ‘octobre \paragraphe 23 ci-dessus)
¥ és‘t‘. pqssi'ble que 12 publicité donnde aux résultats de cette réunion alt
contri‘bué & apaiser l'ancien personnel de la KNIL qui était originaire des
Mqluques du Sud. En tout étet de cause, la situation demeura paisible dens
les cemps: de: Jave, . el R :
105. Un commniqué officiel publié mar le Gouvemement iﬁdonésien le 4 novembre
annonga. que des™ .ri‘erces :Lndonésiennes étaient ent rées le 3 novembre dans la ville
d'Anboine. ' Is ¥ novembire, , 1o premier Ministre d'Ino.onesie requt ls Président
de la Commss*cm et lui confirma l‘occupation d'Amboine.

Ia lut‘te continua penian‘b u.n ceruain temps dans 'fle d'Ambo:Lne et dans
d‘autres Lles avolsinantes, meis 1'occupatich de la ville d'imboine mit fin

pratiquement & 1,9. re'bellion aes Moluques du Sud. . o
- ' S ..,..' ' concms:oN

106. Dang 1l'introduction au présent rappori: la Commigsion a fait cbserver

qutau cours de 1a periode é'bud.iee, elle s'etait dccupée principalement des pro-
blimes résultant des clauses militaires et politiques des accords conclus &

la Conférence de la Table ronde.’ .Ia Compissicon 2 l'honneur d'informer le Conseil
de sécurité que les problémes niliteires so trouvant-pra'biquomentsrcn'olun,

aucun au'bre pro‘oleme ne 1u_ a;ant été soumis r ..es pawbies et aucune guestion
ne figurant plus 3 Bon ordz'e du .jour, elle a decidé tout en cczn*‘inu\ant & se
tenir & la diSpogition des‘ pa;v?;es, de _s_'a,jou:mer gine die.

Y

ot .
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 ANREXE I

Liste des rapports soumis au Conseil de sdcurisd rar la Commission des

‘bgns offices et la Commission des Nations Unies pour l'Indcné'sig, pour la
periode comprise entre la ordation de la Cormiesion des bons offices et le jour
qui a suivi le trensfert de la souveraineté sur 1'Indondsie.

I.

II.

111,

v.

a)

RAPPORTS PROVISOIRES

Premier rapport provisoirg de la Conimieé'ion des bons offices, en date du
10 février 1948, welatif 8 la période comprise entre lo 25 aofit 1947 ot
le 31 jenvier 1948 (S/649). )

Dauridme rapport prov{msoir‘s de la Commission des bons offices, en date du

19 mal 19%, relatif & la période comprise entre le ler fvrier et le
30 avril 1948 (s/787).

Troiciime rapport provisogre de ls Commisslon des bons offices s en date
Gu 82 Juin 1548, relatif 4 la période comprise entre le lor mai 1948 et
le 10 Juin 1948 (S/848 ot S/848/Add.1). - ’

Quatricme rapporh p'rovis'oire ge la Commiseion des bons offices, en date
du 15 movempre 1948, relntif 4 la période camprige entre le 11 Juin 1948
et le 15 norembrs 1948 (5/1085).

Prer'ier'mpport preovieoire de la Commission dgs Nati'ons Unies pour
1'Inionéeie, en dute du U4 aolt 1949, relatif & 1a péricde comprise entre
le 28 Janvier 1949 et le 4 aofit 1949 (S/1373).

Deuxisuma rapport provicoire'de la Commiseion dessNatiox}s Unies pour
1 Imlonésie, en cate dw 9 Janvier 1950, relatif a la péricde comprise entre
le 5 aoclit 1349 et le 28 décealre 1949 (S/14h9).
RAPPORTS SPECIAUX
COMMISSION DES BONS OFFICES :

1. lhbport, en date du 23 avi'il 1948, eur 1'évolution de la situatioh'
politique dans la partie occidentale de Java (S/729).

2. Bapport, en-date du 18 mai 1948, sur 1'évolution de 12 situation
politique de Madoura (S/786).

3.  Rapport, en date du 4 Juin 1948, sur la Conférence féddrale qui

s'est ouverte & Bandung le 27 mai 1948 (S/842).

L. Deuxidme rapport, en date du 2 aolit 1948, sur 1'évolution de la
situation politique dans la partie occidentale de Java (S/960).

5. Rapport spécial, en date dv 12 décembre 1948, et vapport couplémen-
taire, en date dv 18 décembre 1948, relatifs aux conversations
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diréctes: qui ont ev lieu entre les represenbants du Gouvernement du
Roya vl Jes Paye-Bas. et ceux du Gouvernement de la République
ar Indoneeie (s/1117, S/lll"’/Add 1, S/nzg et 8/1129/Corr 1).

6. Ihpport telegraphique » en date- d.u 19 decembre 19Ll8, relatif &
1 ouvez)-ture des hostilitee en Indonesie (8/1129/Add 1 et S/1129/Add 1/
Corr.l;.

7. .. Bapport. t§1égraphique;. en date dy 21 décemdra: 1943, relatif: g law
" situvation.existant-en Indcneaie a 1a puite de-la. deuxieme action -
militaire (s/1138)

. 8.0 ,Bappor' telegraphique, ‘en. date dn 22 d,é'cembre 19148, donnant des
" "détails sur 1a deuxiémé action militairo dtaprés les-.observations
fourniea par les momdbres de la Commission qui se trouvaient &
,AKaliura,ng, an moment de.1'ouverturs des. hostilites (S/llhh)

9. _Rapport telegraphique v en date dn 23 decexn‘bre 191;8, relatif aux
. 'reetrictions ‘apportdes 8.1 activ:lta des: o'bservatevrs militaires ds
- la Commission (S/1146/Corr.l et Corr.2). , -

10. . Bapport. tele,graphique en.date. du 26 d.ecembre 1948, -relatif avx |
' ?v7nemex;ts qui ont eu lisu en Indonqeie depuis le: 12 décembre 1948
5/1156).

1. Rapport telegraphique , en date du 29 decembre 19!&8 suk la mesure
dans laquelle 1' oxrdre de cessez-le-feu ot 1 ordre de liberer 1es
. .chefs, And.onesiens ont &ts. observes (8/1166) ST
12, Rapport telegraphique N on date duv 7 Janvier 19h9 y sur les evenements
survenus. en, Indonésie d.epuia le 29 decembre 1948. (S/1189) :

13. Rapport telegraphique , en date du g ,Janvier 19h9, rgalatif eux
dispositions prises pour 1'envol d'observateurs militaires de la
Conmission dens les régions de Java et de Sumatra (S/1193).

1k. Rapport 'belegraphique , on date du 8 Janvier 1949, relatif aux res-
trictions apportdes aux mouvements des observateurs militaires de
la Commission (S/1194).

15. Rapport té1dgraphique, en date du 8 janvier 1949, et rapport complé-
mentaire, en date du 1k Janvier l9h9, sur les visites que la Commis-
aion se proposa.i‘b de rendre au Président et aux chefs républicains
internds & Bangka (S/1199 et S/1211).

16. Rapport t814, phigue, en date du 14 janvier 1949, transmettant au
Consell de sécurite les renseignements reque des observateurs mili-
taires sur les lleux des opérations (S/1212).

17. Rapport télégraphique, en date du 16 Janvier 1949, relatif & une
visite faite par la Commission aux chefs républicaine internds dans
1'%le de Bangka (S/1213).
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b)

‘18.

19.

mpp'ogt te'légraphiqde, en date du 24 Janvier 1949, conterant un

" exposé de la sitvation militaire en Indondsie (S5/1223).
. Rapport t81égravhiqus, en date du 25 Janvier 1949, relatif & la

sitvation politigue en Indondsie (3/12?{&) .

COMMISSION DES NATIONS UNIES PCUR L'INDONESIE

20.

al..

22.

230.'l

ok..

a5.

l‘?appgrt, on date du»é;_daﬁvie,zf.19h9, sur. l'attitudé .-d‘es-Péye-Baé
& 1'égard de la résolution dv 28 jamvier 19h9 (S/1235).

Rapport, en date du-15 février 1949, demendent at Conseil de sdcuritd
ltautorisation de ne vemettre les repports et recommandations que le
ler mars 1949 (s5/1258). : )

Rapport, en date du ler mars 1949, et rapports supplémentaires, en
dates des 7, 10 et 11 .mars, renvoyent au Conseil de sdouritd les

'. . contre-propositions apportdes rar les Pays-Bas avx dispositions de

la résolution du 28 Janvier 1949-(S/1270 et S/1270/Add.1, Add.2 et
Add.3).

PO

Ehppori;, en date du 26 mars 1949, sur les dommages gutauralt subis la
ville de DJoglakarts (S/1297). .

- Fapport, en date du 22 avril 1949, sur la situation militaire emn-

Indonésie (S/131k4).
Fapport, en date du 9 mai 1949, sur 1'Stat des povrparlers organisds

... 4 Batavia gous .les-ausplces de la Commiseion (S/1320).

e6.

Rapport apé’cial, en date du 8 novembre 1949, sur la Conférence de
1a..Table' Ronde, tenue & Ia Haye du 23 aodt au 2 novembre 1949
(8/1817 et:5/1417/ndd.1). : oo ‘

Ve L.
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ANNEXE IT

Note relative au nouveau denloiement des observateurs milltairss et 2 la réduction
de levyr offectif.,

1, Avant le transfert de la souverainetd s le 27 décembre 191Lg, on comptait
treize groupes d! observatevrs militalres qui etaient en poste a Sumatra, a Ja.va
et en Indondeie orientale et dont les fonctions consietaient & observer
1texdcution de l'accord de cessation des hostilités conclu Tar les partiee le:
ler aolit 1949 av cours des conversations de Batavia, et 8 faire mpport & ce
sujet.

A 1a suite du transfert de 1a souverainetd, les observateurs militaires
ont ét8 appe'les 8 reuwplir une nauvelle tdche, eavoir,’ observer la mise en
osuvre des accords conclus & la Conference de la Table Ronde et notamment des
dispoeitions rela’cives au retrait 4f Inrlonesie des troupses sous commndement
neerlanda:le et a 1s reorganieation et & la demobiliaation de 1'armds royale
neer]ando-indonesienne (KNIL) et & failre rapport & ce sujet.

Le 6 fevrier,1950, le Soue-comite militaire du Comité de liaiscn approuva la
propos:ltion de la COmmiseion tendant & réduire le nombrs des groupes st & 1es
répartir en trois endroits & Sumatya (Medan , Padang et Palembang), trois d Java
(Bandung, Semerang et Sourabaya), un & .'Borneo (Pand Jexrmasin), un dans l'archipel
de Riouw (Tand.jong Pinang) jotunen Indonésie orientale (Makessar). Ls.Conseil
militaire execut:lf, compossé- des” principavx conseillers militaires de la COmmission,
fut maintenu & Djakarta. .

En wéme temps s la COmmission décida de rédvire le nombre des observateura
militaires de 63 & 35, en les renartiesant de la fagon suivante : Australis,
Belgique ot Etats-Unis: 9 chacvn; France et Royaume-Uni: L4 chacun,

la Commission communigua cette decision au Secrdtaire general dgs Nations
Unies en lui demandant d'en informer les cing Etats Membres intéressés.

2. Etant donné 1es progres eatiefaisants enregistres dans lo retrait des forces
pous commandement neerlandais en Indondele et dans la démobilisation et la réorga-
nieation de la KN‘.[L et & 1a sulte de Ila suppreseion progressive des zones de
rassemblement ou ces troupes ava:lent été concentrees s la Commission suggéra le

24 mai aux rarties de proceder a partir du ler aocit 1950 av rappel de certains
groupes 3 Sumatra et & Java et a la réduction de 1*établissement total des
obgervateurs militaires de 35 a 20 officiers.

Les parties approuverent 1a reduction proposde et les cing Etate Membres
interesees furent invitds 3 lalsser & la disposition de la Commission 21 obser-
vateurs repartis coamme suit ¢ Australie, Belgique et Etats-Unis ¢ 5 chacun;
France et Royaume-Uni 3 chacun (La Commission désirait de cette fagon congtl-
tuer une réserve pour rarer & toute Sventualité).

3. A la suite du retrait complet de Sumatra et de Bornéo des troupes relevant
du commandement néerlandais, la Commission approuva, le L4 septembre, la
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recommandation du Conseil militaire exdcutif tendant & rappeler les groupes
statlonnés dans ces régions et & en répartir les membres dans les groupes Se

trouvant & Java.

4, L'effectif des observateurs qui s'dlevait sinsi 3 21, se trouva encore’

réduit par les départs normaux ot, - le 29 aePtembre » la Camission ddcida de ne
ras remplacer les officlers qui étalent déJd partis ou dont le adpart. dtait :
imminent. En conséquence, le nombre des observateurs .fut re'duit a 13 (Australie, -.
Belgique et Etats-Unis : 3 chacun; France et Royaume-Uni : 2 chacun). oo

5. Bilen qus ce contingent de 13 observateurs restdt officiellement 3 la
disposition de 1s Commiseion, plusieurs officlers furent rappelés a' In_donési,eéh
cependant, les' Gouvernements intéreseés e'engagéient & les remplacer au cas: ol .
une demande leur Serait adressde & cet effet. Aucuh remplacement n's é64 & S
necessairs., R e ' ' o o

' T
R

6." Te 1k mars 1951, la Commission estina que 1a mise en ceuvre des accords
pour le retrailt des troupes néerlandaises a! I{xdoneeie ss poursuivant de fagon
satisfaisante, 11 ne.serait plue nécessaire, & .partir du 6.avril 1951, de faire

appel aux servigces des observateurs militgires.. ..

Ia Comission conniiuzqiqua 88 c'le’oivsicq.:aiti.;Seéi'e'taivae ggné;ré,l gea" Nations
Uni,etg en le priant d'en informer les cing Etats Membres:intéreesds. . En

consgquence, tous. les observateurs militaires furent rappelds. d* Indondele le
- 6 avril 1951 ou vere cette date. o SR
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. ANNEXE III

LETTRE EN DATE DU 25 MAI 1950 ADRESSEE PAR LE HAUT COMMISSAIRE

DES PAYS~BAS AU PRESIDENT DE LA COMMISSICN AU SUJET DE L'APPLICATION
DE L'ARTICLE 2 DE L'ACCORD SUR LES MESURES DE TRANSITION ADOPTE

A LA CONFERINCE DE LA TABLE RONDE

Hoge Commigeariaat ven hst :
KoninkriJjk der Netherlanden in Indonssis

e _ . Djekarta, :
N° G.10167 A : 1e 25 mal 1950

Monsieur le Président,

ls Gouvernement des Pays=-Bag & l!honnsur d'appelergi‘attention de la
Conmisgion des Natione Unies pour 1l'Indonéeis sur ce qui euit.

Lee événsments politiques qui ee sont déroulés en Indonésie depuis le
trenefert de le souverainsté sont une cause de préoccupation pour le Gouvernsment
des Pays-Bas, notammsnt en ce qul concerne la mise en application du droit de
libre disposition en Indonésle, probléme qui 1!intéresse au plus haut .point.
Etant donné 1'intérdt qu'a manifesté la Coumiseion au cours de la Conférence de
la Table ronds et les efforts, hautement appréciés par les Parties, qu'elle a
faits pour faciliter la comelusion d'un accord sur ce point en s!imposant elle=-
mdme une tfiche & cet égard, le Gouvernsument des Pays~Bas est convaineu que ce
principe est égalemsnt un sujet de préoccupation pour la Commission., Cet accord
et cette tAche sont énoncés & l'article 2 de l'Accord sur les mesures ds
traneition, '

Le Gouvernsment des Pays-Bas n'lgnore pas que l'évolution politique
mentionnée plus haut intéresee au premier chef l'itet souverain de la République
des Etate-Unis d!Indonésie, Toutefols, le Gouvernsmant dee Paye-Bas estime
«at 11 espére que la Commission sera d'accord avec lui sur ce point- qus le
principe de libre disposition est un élément sssentisl des accords de la Confé-
rence de la Table ronde pulequs la reconnaissance de ce droit et les arrangements
conclus pour en assurer l'applicetion font partie d'un accord passé entre les
parties.

A cet égerd, le Gouverncment des Paye-Bas estime de éon devolr de déclarer
que les résfltets du plébiscite quil pourrait avoir lisu en application de
1tarticle 2 de l'Aceord sur les mesuree de trensition, quells que puisse &tre



5/2087
Francais
Page L8

son importance pour les populatione intéressées, revét en lui-mfms un intérét
moindre pour le Gouvernement dee Pays-Bas que la possibilité dtappliquer effec-
tivemsnt le droit de libre disposition de la maniére qui a été convenus dans
1'Accord conclu entre les Pays-Bas et 1'Indonésie & la Conférence ds la Table
ronde,

Les événemsnte récents et notammsnt L'évolution politique subie par 1'Etat
d'Indonésie qui s'écarte de sa structure fédérale ds la Républigue des Etats-
Unieg d'Indonésie pour se rapprocher d'une forme unitaire de gouvernsment, ont
rendu le Gouvernemwent des Pays-Bas éminsmment attentif & la question du droit
de libre disposition, Htent donné 1l'évolution mentionnde ci-dessue, le Gouver-
nemsnt des Pays-Bae sa pose notemment la queetion de savolr commant le droit de
libre disposition peut &tre mis en applicetion dans un Etat unitaire, & supposer
que les événements conduisent & catte forme d'orzanisation politique.

Tl a été rappelé ci-dessus que le droit de libre disposition a été énoncé
dane les accords de la Conférence de la Teble ronde conclus sntre les Pays-Bas
et 1'Indonésie en sullaboration avec la Commission des Nations Uniles pour 1'Indo-
nésie et figurs 4 l'article 2 de l'Accord sur les mesures de transition., A cet

- égard, le Gouvernsment dee Pays-Bag n'ignore pss qu'en vertu de.la. déclaration.
figurant au paragraphe VI de la réeolution introductive, la Commiseion des
Nations Unies pour 1l!Indonéeie contr8lera dans ce pays l'observation par lss
partiss des Accords de la Conférence de le Table ronde - y coumprie l'accord qui
concerne 1ls droit de libre disposition conformsment & l'article 2 de l'Accord .
sur les mesures de transition - mails également qu'en vertu du preuiser paragraphe
de ll'article susmentionné relatif & la miee en ceuvre du droit de libre dispo-
gition, la Commiseion sssume certaines responsabilités. puisque c'est dlglle
que doit dmaner toute recommendation tendant & organienr un plébiecite scus son
contrdle parmi les populations des régions gui, & gpon avis, sont qualifiées &
cet égard.

Se fondant sur les coneidérations qui précsdent et en ralson des récents
évenements et de 1'orientation actuslle du régime politique en Imdonédsie, le
Gouvernsment des Pays-Bas, tenant compte des dispositions qui figurent au pare~
grapha 6 de la résolution introductive et & l'article 2 des mesures de transition,
estime de son devoir d'inforusr la Commission de 1'intérft qu'il porte & l'appli-
cation du droit de libre disposition d'une manidre conforms & l'accord intervenu
entre les Pays-Bag et 1'Indonésie & la Conférence de la Table ronde, et d'appeler
ltattention de la Commission - bien que cela soit probablement supsrflu- sur
les disposltions ci-dessus mentionnéss de 1'Accord de la Conférence de la Teble
ronde.

J'al l'honneur, etc.
(signé) Dr H.M. Hirschfeld
A M, ls Président ds la

Commission dee Nations Uniss pour l'Indondsie
HOtel des Indes, DJAKARTA .
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ANNEXE TV

LETTRE EN DATE DU 3 ‘JUIN 1950, ADRESSEE PAR LE PRESIDENT IE LA .
COMMIESION AU PREMTER MINISTRE ET MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES

DE LA REPUBLIQUE DES ETATS-UNIS D! INDONESIE, TRANSMETTANT COPIE

DE LA LETIRE DU HAUT-COMMISSAIRE DES PAYS-BAS, EN DATE DU 25 MAT 1950,
RELATIVE A LA MISE EN OEUVRE DE L'ARTICLE 2 DE L'ACCORD SUR LES
MESURES DE TRANSITION ADOFTE A LA CONFERENCE LE LA TABLE RONDE

N° UNCI/537. H6tel des Indes,
DJakarte,
le 3 Juin 1950

Monsleur le b;linietre »

Jtei-1'honmeur de vous adresser ci-joint, & titre 4'informetion, copie
d'uns lettre, en date du 25 mai, edressée & la Commission par le Haut-Commissaire
das Paye-Bas. ) . . .

‘La:Commission eet persusdée que les évenemente récents tendant & la création
d'un Etat unitsire pour l'eneembls de 1l'Indonésie mns porteront en .aucune. fagon
atteints au droit de libre dispositiom des populations ni aux obligations contrac-
tées par le Gouverreuent de la Républigue des Etate-Unie d'Indonésle dens le
cadre des accords de la Conférence de le Table ronde. ,

Toutefois, en raison dee responsabilités qu'elle assume ot étent donné
1'inquiétude exprimée par le Gouvernexent des Pays-Bas, la Ccumission.désirerait
8tre informée des mesures que le Gouvernewent de la Républiqus des Etats-Unis
d'Indonésie envisage pour garantir l'exercice du droit de libre disposition
lore de 1l'exécution dee plens concernant la création d'un Etat uniteire,

J'al l'honhour, etCee.

{81gné) Paul Bihin
Préeident

Son Excellence

M. Moh. Hatta

Promier Ministre et

Ministre des Affaires étrangdres,
République des Etats-Unie d'Indonésie
 DJAKARTA,
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ANNEKEV

LETTRE EN DATE DU 8 JUIN 1950 eDRESSEE PAR LE PREMIER MINISTRE ET MINISTRE
DES AFFAIRES ETE.NGERES DE LA REPUBLIQUE DES ETATS-UNIS D' INDONESIE EN
REPCNSE A LA LETTRE DE LA CCMMISSION EN DATE DU 3 JUIN 1950.

Republik Indoneeis Sarikat
Perdena Menteri ,
DJakerta,
N° 60/UNCT/PM/50 le 8 Juin 1950

Mcnsisur le Président,

J'el l'honnsur d'accuser réception de votre lettre N° UNCI/537, on date
du 3 Juin 1950, et de vous Paire connaftre ce qui suit ¢

En ce qul concerne les obligetions du Gouvermement des Etate-Unis d'Indo-
nésie, il convient de noter qu'a la Conférence de la Table ronde. » los deux
parties ont décidé d'un ccmmun eccord de ne pas considérer 1'article 2 de -
1'Accord sur lee mesureas de transitlon comme obligeant 1'Indonésie & maintenir
indéfiniment le structure fédérele du Gouvernsment bien que par ailleurs le
transfert de la souverainsté fiit subordonné & certaines conditions (voir l'articls
1.de la Charte de transfert de la souverainsté).

En coe qul concerns l'exercice du droit de.libre disposition par les
populations d'Indonésle, lo Gouvernemsnt des Etats-Unis d'Indondeie est dfavie
qu'il feudralt. garantir ce droit en crdant des provinces autcncmiss ou dfautres
communautés -autonomes, C :

L'Etat unitaire, dont on envisage la création, .sera, om peut on Stro cooursd,
- doté d'un eystéme edministratif fortement décentralisé. )

En attendant, des dispositions sont prises actuellement en vue de procéder
& des élactions générales dont 1'obJet sera de ncimer 1'Assemblée constituante,
prévue .dans la Constitution provisoire.

Cotte Assemblée conetituante établira, en liaison avec le Gouvernement, le
conatitution définitive qui donnera & notre Etat unitaire tous les attribute
d‘un régime_ fonciérement démw.cretique.

Veuillez agréer, atc,.. i
(s1gné) Mohamed Hatta

A M, le Président de la
Commission des Nations Unies
pour 1!'Indonésie
H6tel des Indes, DJAK/RTA.
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* ANNEXE VT

NOTE EN DATE DU 21 JUTN: 1950 ATRESSEE, EN REPONSE A LA LETTRE DE IA
COMMISSION DU 10 JUIN » PAR LE EAUT-COMMISSAIRE DES PAYS-BAS AU SUJET
DE LA MISE EN OEUVRE DE L'ARTICLE 2 DE L'ACCORD SUR
. - LES MESURES DX TRANSITION ’

Le Haut-Commisseire o - . DJAKARTA,
du Royaums des Pays-Bas le 21 juin 1950
en Indonéaie . . C .

N°® G 12272,

Le Gouvernement des .Pays-Bas a 1'honneur de remercier la Commission des
Nations Unies pour. L'Indonésle de sa lettre du 10 juin 1950, a laquelle était
Jolnte cople de la réponse adressde le 8 Juin par le fremler Ministye XNatta &
le lettre de la Commission dy 3 Juln, concernant-la réalisationm du droit de
libre disposition en Indondsie. Cette question a fait liobjet.de la lettre

que le Gouvernement des Fays-Bas a adresséde & votye Commission leo 25 mat 1950."

Le Gouvernemsnt des Pays~-Bas avait, le 18 mai 1950, adressé au premier
Ministre Hatta une lettre rédigée dans les mémes termss.

La réponse adressde lo 6 Juln par M, Hatta au Gouvernsment des Pays-Bas
eat identique en substence & la lettre gu'il a adressée le 8 Juin & la Commission
ot au sujet de laquelle la Commission a sollicité les vues du Gouvernement des
Pays~-Bas.

Pour satisfaire & cette demande,. le. Gouvernement des rays-Bas ne peut mieux
Taire que de transmettre & la Commission cople de la réponse qu'il adresse
aujourd’hul méme & la lettye susmentionnée de M. Hatta en date du 6 Juin.

Cette réponse indiguera & la Commission la menidre dont le Gouvernemsnt congoit
la réalisation des dispositions de l'article 2 de 1'Accord sur les mesures de
trangition conclu & la Conférence de la Teble ronde et la fagon dont, & son

avis, cette rdéalisation pourrait Stre facilitde dans les cilrconstances politigues
actuelles en Indonésie,

Ayant également pris connaissance de la lettre adressde le 3 juin par votre
- Commission ay Premier ministre Hatta, le Gouvernemsnt des Pays-Bas ddsire informer
la Commission de la manisére dont 11 envigage la t&che de cet organe.

Les fonctions acceptdes par le Commission des Nations Unies pour 1'Indonésie
& la Conférence de la Table ronde, ainsi qu'il ressort de la clause VI de la
régolution générale, ont trait & la survelllance de 1a mise en application des
accords conclus par les parties & le Conférence de la Table ronde. La Commiseion
' essume également des responsabllités particulidres en ce qui concerne le droit
da libre disposition, notamment envers leg populations intéresades.
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Quelle que soit la manidre dont on envisage. l'accomplissement de cette t&ohe,
le Gouvernement des Pays-Bas estime qu'il est incontestable que la téche de la
Commission, en ce qui concerne le droit de libre disposition, ne dépend pas de
1t'initiative d'une des vartles car elle concerne les drolits que certains groupes
de la population dfIslonésie ont acquis pour eux-mémes & la suite. des accords de
la Conférence de la Woble ronde. Clest en raison de sa position neutre et de
son impartialité que la Commission est en mesure de s'acquitter de geg -
fonotions et, ce falsant, de faciliter les bons rapports entre les parties.

Etant donné ce qui précéde, il éteit parfaitement novmal, de l'avis du
Gouvernement des Pays-Bas, que la Ccmmission soulsve, de sa propre initistive,
des objectione contre une mesure qui risque de porter atteinte au fondement mSme
du droit de libire disposition. ’

En tout état de cause, le Gouvernement des Fays-Bas ne déu’be pas que la -
Commission ne surveille désormais la mise en application, ‘guant & l'esprit sinon
le lettre, de l'article 2 de l'Accord sur les mesures de transition. - |

Ls Gouvernement des Pays-Bas est convaincu que, dans les circonstances
actuslles, la Commission ne prendra pas en mauvaise part les. indications qui ont
été données plus havt en vwe d'une application. équitdble des accords de la
Conférence de la Table ronde, application & laguelle la Commission est appelde

& particlper aux termes de son mendat®

Le Gouvernement des Pays-Bas est persuadé:cus. ia.-c_ommissipn'aura 1ltoccasion
dfexaminer & nouveau son opinion sur la gquestion.et d'informer le Gouvernement
des Fays-Bas & ce sujet. Ce . A :

DJAKARTA, 21 Juin 1950.

[ A AN RN N R RN NN NN XY
. .
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Annexe’'eun N° G 122720 . R N
COPIR

Excellence, .

" le Gouvernement des Pays-Bas & pris connaissance de la. lettre de- Votre .
Excellence, en date du 6 jJuin 1950, relative & la réalisatlon en Indonésie du
droit de libre disposition qui & fait l'objet d'un accord 4 la Conference de

la Table ronde.

Le Gouvernement des PastBas a appris avec eatlsfacticrg aux-termes'de'
cette lettre, que, de ltavis du Gouvernement de la République des Etets-Unis .
&'Indonésie, l'article 2 de 1l'Accord sur les mesures de transition peut,.en -
principe, s*appliquer également & une Indcnésie unitaire. Il serait heureux
de recevolir des renseignements dé aillés sur les méthodes de mise en ceuvre de
ce princiye. .

Le Gouvernement des Payquas tient - é declarer que 1'article 2 susmentionné
ne eignifiait assurément pas que 1'ITndonésie seralt dens 1'obli gation de conser-
ver une structure fédérale & tout jemaise . Toutefois, il availt été convenu que
1'Etat souverain d'Tndonésie serait créé sous la forme d'un Etat démocratique
de etructure fédérale et demeurerait tel’ Jusqu'a nouvel ordrs. A la Conférence
de la Table ronde, il n'existait aucune divergence de vue au sujet de ce princ;pe
entre les delégations des Pays-Bes et de l'Indonésie, et aucun désdccord .n'est
apparu ‘sur ce point entre les délégetions indonésiennes.. Le Gouvernement des
Pays-Bas pourrait, & cet égard, citer le communigué de la Conférence lnter-
indondsienn2 du 22 Juillet 19#9. D'aprés ce communiqué, il avait été converiu
que la R.I.S. seralt notamment fondde sur les principes de la démocratie et du -
Pédéralisme. En conséquence, et conformément & cette décieion,'la constitution
provisoire de 1a Républidue des Etats-Unis d'Indonésie déclare,. dds.son préame-
bule, que 1'Etat indonésien aura une structure républicaine et fédérale.- Un
grand nombre d'articles de la constitution provisoire démontrent, ainsi que
1'ensemble du contexte que l'existencé de plusieurs Etats avtonomss est une
caractéristique fondamentale de 1'Etat indonésien et que cette oaracterietique
subsistera dens la constitution définitive. . ,

C'est dans ces conditions que les rays-Bas et l'Indoné81e ont ‘décidé dtun
commun accord (article 2 de l'Accord sur les mesures de transition) que la -
division de la République des Etats-Unis d'Indonésie en Etats constituants
distincts serait réglée en dernier ressort par 1'Assemblée constituante, confor-
mément aux dispositions de la_constitution proyisoire de.la République.des .
Etate-Unis d*Indonésie et que cheque Etat constituent. avralt la faculté de
ratifier la conetitution définitive. De l'ayis du Gouvernement des rays-Bas,
cette dieposition met. obstacle la dissolution. du, systéme fédéral ot A sa
transfcrmation en regime unitaire avant 1'entrée en vigueur ot la ratification
de la conetiuution dérinitive. .



s/2087
Frangals
Page 5k

Le Gouvernement des rays~Bas, en conséquence, reste d'avis qu'lune telle
dissolution est incompatible avec l'accord conclu & ce sujet & la Conférence de
le Teble ronde. Il ne voit pas comment i1 serait possible, aprés cette disso-
lution, de réaliser le droit de libre disposition en observant & la lettre les
disposltions de l'article 2 susmentionné. Un plébiscite devra Stre organisé,
parmi les haebitants des territoires qui avront été spécifiés & cet effet confor-
méuent aux diepositions desdits erticles, sous le contrSle de la Commission des
Netjions Unies pour 1'Indonésie ou d'un autre orgene des Nations Unies, sur le
point de savoir sl le territoire doit former un Etat constituant distinct.’
Chaque Etat constituant aura ensuite la possibilité de ratifier la constitution
définitive. Si un Etat constituant ne ratifie pas la constitution, il pourra
négocier 1'éteblissement de relations spéciales avec.le République des Etats<Unis
d'Indonésie et le Royaume des Pays-Eds. C'lest de cebte manidre qu'a été. réglée,
& la Conférence de la Table ronde, llapplication du droit de libre. dlsposition
tent interne qufexterne des populations iridondsiennes. (m) ’ :

Avx termes de la lettre de Votre'Excelience,,en date du 6 Juin‘1950, cette
transformation de la structure fédérale de 1'Etat en Etat unitaire rdalige 1'idéal
de l'immenee majorité du.peunle indondsiens ’ Tt .

. A cet égerd, le Gouvernement des Pays-Bds tient & faire observer que les
dispositions relatives au droit de libre.disposition ont été adoptées, en réalité,
pour éviter que les habitents de ¢ertains territoires r'aient & se soumettre
contre leur gré & la volonté de la majorité des habitants de 1'Indonésie.

A la lumiére des considérations qui préctdent, Votre Excellence doit com=
prendre que le Gouvernement des Fays-Bas est dans .l'impossibilité de partager
le point de vue du Gouvernement de la Républigue. des Etets-Unis d'Indondele,
tel qu'il est exposé dans votre lettre, et d'aprés lequel il convient d'interpré.-
ter llarticle 2 de 1'Accord sur les mesures de transition comme donnent sux
habitents des territoires spécifiés, s'ile le désirvent, 'la faculté de décider
an moyen d'un plébiscite s'ils seront incorporés dane 1'Etat indonésien comme
entité autonome* i - o !

Etant donné le contexte de cet article, dont le premier paragraphe présuppose
une division ultéricure de ia République des Etats-Unis d'Tndonésie en Etats
constituants et donne une définition du droit de libre disposition interne,
tandis que le second paragraphe & trait au droit de libre disposition externe,

il convient d'accorder une importance plus grande aux dispositions de llarticle
auxquelles le Gouvernement des Pays-Bas se: réfire plus haut- :

(=) Au cours de la Conférence de la Table ronde, les termee "droit de libre
disposition interne" et "droit de libre disposition, externe" ont &té
employés pour désigner respectivement le droit qu'ont les habitants de
certaina territoires d'Indonéeie de décider s'ils désirent former un
Etat constituant autonome de la République des Etats-Uais a'Indondsie
et le droit des habitants des Etats constituants de décider si leur
Etat doit continuer & feire partie de ladite Républigue.
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Cela implicue gutau cas ol 1'Btat fédéral serait remmlacé par un Btat
unitaire, méme si ce dernier n'avait pas d'sdministration fortement centralisde
et se réservait la possibilité de décentraliser largement les pouvoirs de ses
circonscriptions en leur accordant un important degré d*autonomle, ‘cette auto-
“nomie seule ne suffirait pas & xdaliser de fagon efficace 18 aro*t de l*bre -
-disposition reconnu & la Conférence de la Teble ronde.

Ce drolt ne pourrait se trouver réalisé dans une ce~teine meeure que dens
le cas ol les habitants d'un territoire seraient eutorisés & déclarer qu'tils
déeirent former une partie autonome d'un tel Etat unitaire et s, par ia suite,
lo .droit de libre dlsposition externe prévu au second paragraphe de ltarticle 2
susmentionné deé 1'Accord sur les mesures. de transition était accordd & cetbe
partie antoncme. Il conviendrait, en outre, de llavis du Gouvernemsnt des .
Paye-Bas, d'accorder aux circonscriptions ainsi constituées.une large avtonomie,

-". Le Gouvernement de la Républigue des Etats-Unis d'Indonésie ne doit pas
sous-ostimer le soucl qu'a le Gouvernément des fays-Bas de voir réaliser le
droit de libre disposition tel qu'il ést interprété plus haut. ILe Gouvernement
des Peys-Bas est en conséquence trds ddsireux de recevolr & cet égard de plus
amples assurences que celles qu'il a pu trouver dans la lettre de Votre:
Excellence du 6 Juin 1950. Il serait en possession d'assurances de cette nature
sl le Gouvernement de la République des Etats-Unis d'Indonésie était disposé &
luil fournir des renseignements sur ler points suivants :

1, .Dans quelle mesure et sous quelle forme seralt-il prét a concrétiger

ds manisre effective. la notion susmentionnde d'autonomle & accorder
aux circonscriptions. :

2+ la circonscription antonome eurait-elle lo droit de ratifier la
constitution définitive de 1'Etat indonéeien ou de ne pas la ratifier
et dans ce dernier cas aurait-elle €galement le droit de réaliser le
droit de libre disposition externe, au sens du second paragraphe de
l'article 2 de l'Accord sur les mesures de transition.

3. Serait-1l dispcaé - de concert avec le Gouvernement des Pays-Bas ou
par une démerche simultende - & inviter la Commission des Wations Unies
pour l'Indonésie & formuler des recommandations au sujet des. terri=-
tolres dont les habitents, affectés & ces territoires par le Gouverne-
ment de la République des Etats-Unis d'Indonésie, organiseraient un
plébiscite sous le surveillence de la Commission ou d'un autre organe
des Nations Uni ee, comme le mentionne le premier ravegraphe de .s%
1tarticle 2 de l'iccord sur les mesures de trensition.

Le Gouvernement des Pays-Bas ne doute pas que Votre Excellence ne solt
disposée a4 préciser le point de vue du Gouvernement de la République des
Etats-Unis d'Indonésie sur les pointe gusmentionnés. Il pourra parafstre inutile
d'insister & nouveau sur ce point, meis Je tiens & souligner une fois de plus
que le Gouvernement de la République des Etats-Unis d'Indonésie peut &tre assurd
que le Gouvernement des Fays-Bes n'a ni lo désir ni le pouvoir d'inclter les
habitants d'un territoire quel lconaue d'Indonésie & faire usage du droit de libre
disposition externe prévu au second parsgraphe de llarticle 2 susmenticnné. Il
désire seulement - désir légitime & son avis - volr respecter la possibilité
d'exercer ce droit de libre disposition externse.
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Enfin, le Gouvernement des Pays-Bas désive répondre & le déclaration qui
figure & la fin de la lettre de Votre Excellence du 6 Juin 1950 relativement &
la démarche que le Gouvernement des Pays-Bas & cru devoir entyeprendre auprds
de la Commission des Nations Unies pour 1'Indonés’e pour 1ltinforuer, par une
note, de son inquiétude touchant la réalisation du droit de libre disposition.
Le Gouvernement des Pays-Bas tient & souligner qu': le suite des accords de la
Conférence de la Table Ronde, il est impoesible d*ignorer le Commission des
Nations Unies pour 1'Irndonésie en ce qui concerne la réalisation de ce droit.
Le point VI de la résolution générale, aussi bien gus 1l'article 2 de 1'Accord
sur les mesures de transition chargent la Commission ou un autre organe des
Nations Unies de veiller & de que le droit de 1libre disposition ains! reconnu
solt respecté. L'article 2 précise la procédure & suivre pour la réalisation
de co droit et domme & la Commission une responeabilité propre lorsqu'il etipule
que cette dernidre devra faire des recommandetions au sujet de l'organisation,
parmi les hebitents des territoires d'Indonésie qufelle aura désignés & cet
effet, de plébiscites qul suront lieu sous s& surveillance. Comme la gquestion
da droit de libre disposition a été tout particulidrement discutée, au cours
de la Conférence de la Tsble Ronde, & propos de Minahasse et d‘'Ambolne {Moluque
du Sud), de Timor et des territoires:de Sumatra, le Gouvernement des Pays-Bag
estime que la Commission des Nations Unies pour 1'Indcnésie premdre ce fait en
considération lorsqu'elle formulere des recommandations. Etant donné les fonce
tions qui ont été ccnfides & la Commission des Nations Unies pour 1'Tndondsie
& la Conférence ce la Teble Ronde, le Gouvernement des Fays-Bag consgiddre gu'il
était fondé & attirer l'attention de la Commission sur la réalisation du droit
de libre disposition.

Il estime, en cutre, qu'en procédent ainsi, il a agi de fagon opportune;
en effet, étent donné le déroulement des événements pclitiques en Indonésie,
le moment ol l'on pourra s'attendre & ce que la Commission formule des recommen-
dations ne semble pas trés éloigné. Dans ces conditions, le Gouvernement des
Pays-Bas regrette que le Gouvernement de la République des Etets-Unis d'Indonésie,
au moment mSme ou il semble envisager des démarches auprés de la Commission au
sujet d'un autre aspect des rapports entre les Pays-Bas et 1'Indonésie, considére
-cette démerche comme inopportune.

Le Gouvernement des Pays-Bas sers trés recomnaissant au Gouyernement de la
République des Etats-Unis d'Indonésie de lui feire comnaftre son point de vue
sur les questions évogudes ci-dessvs. ' Il tient & renouveler & Votre Excellence
1'assurance de sa tr:s haute considéretion.

LE BAUT-COMMISSAIRE DU ROYAUME
DES PAYS-BAS EN INDONESIE

{signé) H.M. Hirechfeld
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ANNEXE - VIT

LETTRE EN DATE DU 24 JUIN 1950 ADRESSEE PAR LE FRESIDENT D LA
COMMISSION AU BAUT-COMMISSAIRE DES PAYS-BAS ENW REPONSE A 1A
NOTE DE CE DERKNIER EN DATE IU 21 JUIN, CONCERNANT IA MISE EN
OEUVRE DE L'ARTICLE 2 DE L*ACCORD
SUR 1ES MESURES DE TRANSITION

N° i UNCI/626 - Edtel des. Indes
oo o © Djakarta. i
Le 24 juin 1950

‘Mongieur le Haut-Commissaire

J'ai l'honneur dfaccuser rece\tion de votre note du 21 jJuin 1950
(8/AC.10/350/Add. 4) edressée en réponse & la lsttre de la Commiesion du 10 Juin.
La Commission & étudié attentivement le point de vue du Gouvernement des
Pays-Bas tel qu'il est exposé dens votre note et dens la lettre c*-Joinue, en
date du 21 Juin, adressée par le Haut-Commissaire ces Yeys-Bas & M. Hatta.

La Commission tient tout d'abord & souligner aue lfobligation de mettre
en osuvre les Accords de la Conférence de la Table ronde, y compris l'Accord
sur les mesures de transition, incombe aux Gouvernements des Pays-Bas et de la
République des Etats-Unis d'Indondsie. Bien que la Commission, en sa quallté
d'organe des Nations Unies, ait participé & la Conférence de la Table .ronde ot
signé la résolution gérérele, elle ne saurait &tre considerée comme partie &
cet Accord; les responsebiliiés de la Commission, en tant qu'organe international
charge de survelller l'exécution des Accords, sont necessairement subordonnées
& celles des parties. C'est pourquol la Commission, Jusgu'd présent, a Jjugé
inopportun d'agir en vertu des dispositions de 1'Accord de la Cenfsrence de la
Table ronde sans avolr 6té, au préalable, pressentle par l'une des parties au
moins.

De 1tavis de la Commission, la procédure prévue par ltarticle 2 de l'Accord
sur les mesures de transition peut 8tre engagée par l'une des deux parties ou
par les habitants d'un territoire quelcongue. IEn l'absence de toute initiative
de ce genre, il seralt difficile d'interpréter les dispositions de cet article
comme imposant & la Commission l'obligation d'intervenir dans les affaires poli-
tiquee internes de 1l'Indonésie, bien que la Commission ait, sans aucun doute,
le drolt de le falre si elle estime que les cilrconstances l'sexigent. Aucune
démarche n'a été effectude, qui, de l'avis de la Commission, indiquerait gue
1'un des Gouvernements ou les hebitants d'un territoire s'sttendent & voir la
{ommisFion intervenir, en vertu de llarticle 2 de l'Accord sur les mesures de
vransition, dans le déroulement actuel des évinements politiques.
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la Commission reconnait que, dans le cas ol une initiative serait prise &
vn moment approprié, elle serait fondée & recommander eu Gouvernement ‘de la
République des Etats-Unis d'Indonésie d'organiser un plébiscite sur la queation
de savoir si tel territcire dolt &tré doté de pouvoirs autonomss. lLa Commission
reconnalt également que dans le cas ol un plébiscite serailt organisé et ol la
majorité se prononcerait en faveur de la crdation d'un territoire sutonome, ce
territoire, qu'il solt appel$ Etat ou province, conserverait les droits prévus

& la deuxidme sectlion de llarticle 2 de l'Accord sur les mesures de transition.

la Commission crolt pouvoir conclure, d'aprés les termes de la lettre
qu'elle a rogue du premier ministre de la République des Etats-Unis d'Indonésie
et qui vous & été communiquée par le lettre du 10 juin, gue le Gouvernement de
la Républlique des Etats-Unis d'Indonésie n'a pas l'intention, en créant 1'Etat
unitaire, de modifier les obligations qu'il a contraztées lors de l'Accord de
la Conférence de la Table yonde. Ia Commission croit pouvoir déduire de ce qui
précéde que la République des Etats-Unis d'Indonésie souscrit & la manidre de
procéder et & l'opinion de la Commission,” tels qu'elles sont exposées dans le
paragraphe précédent, La Commission serait cependant reconnaissante au Gouverne-
ment de le République des Etats-Unis d'Indondsie de lui donner confirmation &
cet égard. ' ’ .

Je vous edresse ci-joint, & titre d'information, copie de la lettre edresséde
par le Commission & M. Hatta.

Veuillez sgréer, etc.

(signé) Paul Bihin, Président

A Son Excellence

M. H.M. Hirschfeld,

Haut-Commissaire du Royaume des Pays-Bas

auprds de le République des Etats-Unis

d'Indopdsie, .
DJAKARTA
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ANIEXE VIIT

. IETYRE EN DATE DU 29 JUIN 1950
DU PREMIER MINISTRE DE 14 REPUBLIQUE DES ETATS-UNIS D!INDONESIE
REIATIVE A LA MISE EN OEUVRE DE L°ARTICIE 2 DE L'ACCORD
SR IES MESURES.TE TRANSITION

REPUBLIK INDOMESIA SARIKAT _
PERDANA MENTERT , , . Djskarta, le 29 juin 1950

No. @ ~6lL/UNCI/PM. /50

Mongieur le Président,

Jtal lthonneur d*accueer réception de votre lettre du 24 Juin 1950 et de
vous faire conmaitre ce qui eult ¢

Is procédure prévue i la eection 1 d.e l'ar'bicle 2 de l'Accord sur leg mesures
de transition peut, en effet, Stxre Yroposde par ltuns des narties, maie il appar-
tient 4 la Coumiselon des Natione Unies pour 1'Indonésie elle-méme de décider
a'1l convient de donner suite 34 une demande de recommandation.

Danc une Indonésie unitalre, la Commission aura gsseurément le pouvoir de
recommander au Gouvernement indonéelen d'organiser un plétiscite sur le point de
gavolr gl un territoire dolt Stre doté de pouvoirs autonomse.

Bn ce qui concerne les dispositions de la section 2 de ltarticle 2 de 1l'Accord
sur les mesures de traneition, le Gouvernement de la République des Etate-Unls
d'Indoadeie egt d'avis que leur mise en oeuvre ne sera pae envisagée avant le
promilgation de la constitution définitive par 1'Assemblée constituantes Ia
question de savolr dans quells mesure et de quelle manlére cette clause dsvra
étro appliquée, au sens ol elle a été congue, ne pourra tre résolue qu'en fonce
tion du nouvsl état de chose qul exlstera aprées la promulgation de la cometitution
définitive.

Je voue adresse ci~Joint une traduction anglaise de la letire que J'al
adressée & Son Excellence M. Hirgchfeld le 29 julnm 1950, en réponee a la lettre
de Son Excellence du 21 Juin 1950,

Veuillez agréer, etc.

Au Préaident ' ' ' (eigné) Mohammad Hatta
de la Commiession dea I\ations Unles '

pour 1'Indonésie

Hotel des Indes

Dijakegr ta
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REPUBLIK INDONESIA SARIKAT R
PERDANA MENTERT Dgakarta, le 29 juin 1950

No. :63/HC/PM/50

Excellence,

Mo référant & la lettre de Votre Excellence n° G/12272, en date du 21 juin 1950
relative & la réalisation du droit de 1librs dieposition en Indonéelo, Jtail lthon-
neur d'appeler l'attention de Votre Excellence sur ce qui sult ¢

le Gouvernement de la République dee Etate-Unie d'Indondeie ne nle en aucunse
fagon que lee parties & la Conféronce de la Table Ronde, lorsqulelles ont adopté
1larticle 2 de 1'Accord sur les mosuree de transition, aient prévu que 1'Etat
gouverain d'Indonéele serait établi, jJusqu'a nouvel ordre, gous la forme dfune
~gtructure fédérale.. ledit article, en offet, admet la structure fédérale de 1'Etat
sane toutefois viser & imposer cette structure fédérale & 1'Indonésie d'une fagon
Permanente. o

Dans l'intervalle, 1'évolution constitutionnelle en Indonésie a gulvl ~Votre
Excellence ne 1l'ignore pas- un cours différent de celui envisagd au moment de la
Conférence de la Table Ronde. Non sbulement 1'immense mjorité de 1a population
do tous les Etats constituants et de toutee lee autres réglons constituantes de
1'Indonéeie s'est prononcde en faveur de la forms unitaire de gouvernenent maie
partout le fédéralieme est en vole de dissolution, do telle sorte que le Gouver-
nement de le Répuvlique des Etats d'Indonéeis n'a dfautre resgource que de gatis
faire le désir des populations de transformer la fédération en Etat unitaire et
d'écarter ainei la menace d'ume désintégration de 1'Etat et Qe confllts dfinté-
réts au sein de la communautd. .

I1 y a lleu de noter & cet égard qu'il n'exigte, dans aucune réglon de
1?Indonésle, de majorité désirant lo msintien de la fédération,

Dans ces circonstances, et étant donné les raits cul ont ainsi transformé
de fagon radicale la situation existant au moment de ltadoption de 1'Accord eur
lee mesures de transition, 11 ne serait pas raisonneble dtexiger du Gouvernement
de la République des Etate-Unig d'Indondeie qu'll observe 4 la lettre ltarticle 2
dudit Accord. }

Lo Gouvernement de la République des Etats-Unis d'Indondele tient A faire
observer & cet égard que ni dans les rapports Juridiques nationaux ni dang les rap-
ports juridiques internationaux, on nlattribue i la rigle pacta_sunt servanda
un caractére absolu, male que tous les accords sont conclus soue réssrve de la
clause implicite nais évidente rebus sic gtantivue , ‘
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les transformations .radicales qui se sont produites dans.la situation de.fait
en Indonésie et ‘qui ntont pas. été envisagées lors de la conclusion de. l‘Accord
sur les mesures de traneition mottent les partiss -de l'avis..du Gouvernement de .:
“1a République dos Btate~Unis d'Indonésie- dens 1tobligation dlobserver ltarticle 2
dudit Accord saivant llesprit de cet article. Sur ce point, jfai informé Votre .
Excellence, par ma lettre du 6 juin 1950, que, de ltavis du Gouverremsnt de 1a
République des Etats-Uhis d?'Indondsie, llarticle 2 guementionné peyt en principe
étre appliqué méme dans une Indonésie unitaire.

A co propos, .Je désire également falre connaftre & Votre Excellence que
ls Gouvernement dd la République deg Etats-Unis d'Indonésie n'a pas 1l'intention
dtaccorder une autonomie maximum aux circongcriptions réglonales de 1l'Indondsie.

Etant donné ce qui précede, le Gouvernemsnt de la’ République dee Etate-Unis
d*Indonésle eat dlavie qu'il n'y a pas lieu d'inviter lea Commission des Nations
Unles pour 1'Indonéeis, & formuler actusllemsnt des recommandations concernant
la déslgnation des territoires dont les habitants devront participsr & un plé-

. blscite, conformément au premier paragraphe de llarticle 2 de 1'Accord sur lee
mesures de transition.

le Gouvernsment des Pays-Bas & fait 3 juste titre observer que sur ce point
la Commission avalt dee reeponsabilités pre-res., Clest précilsément en raison des
responeabilités propres gqutassume la Commission sur ce point que le Gouvernement
de la République dee Etats-Uniz d'Indonésle est dtavis qutil convient de laisser
& 1a Commiseion le soin de déoider elle-méme sl le moment est venu de formuler
des recommandations et dang quelle mesure elle doit le faire. Indépendamment
du falt que par ¢éfinition une "recommandation" est dépourvue de caractérs obli-
gatolre, le Gouvernement de la République des Etats-Unis d'Indonésie ne saurait
en aucune manlére, étudier une recommandation dont l'exécution -dans les circons-
tances politlaues qui régnent actuellement en Indondsle~ aboutirait au chaos et
mettrait ainsl en danger les Intéréts vitaux de 1l'Indonédsis:

Enfin en ce qul concorne lo socond paragrupho de 1tarticlo 2 do 1'Accord sur les
megures de transition, le Gouvernement de la Républigue des Etats~-Unis d!'Indondsie
tlent & faire les observations suivantes.

Ia transformation projetée de la République des Etats-Uhis dtIndonéeie en un
Btat unitaire sera effectuée par la vole dfun amsndemsnt & la Constitution provi.
soire, conformément & l'article 190 de lddite Constitution. Ia Constitution
définitive de 1'Indondele sera ultérieurement promulgude par 1'Assemblée Consti-
tuante. Dans cette tdche, l'Assemblée Constituante aura pleine latitude pour
choleir une forme définitive de gouvernmement pour 1'Indondsie.

I1 est naturellement imposelbvle de prévoir 4 l'heurs actuelle la fagon dont
l7Agsemblée Constituante définira la compétence & attribuer aux régions autonomss,
. Que .ce solt dans un Etat fédéral ou dane un Etat unitaire.



sfe087
| Francais.
. Togo 62

‘ Par- ailleurs, ‘1o désir qui ‘est actuwlloment exprimé par la grande majorits
dea populations dans toutes les régioné de "1'Ifidonésle en faveur de“la création
d'un BEtat unitaire constitue en lui-méms - ge 'llavis du Couvernswent de la Républie
que dee Etate.Unis 4 Indonéaie- une "orme d'exercico de facto du droit de libre
dispoeitien._ o

Veuillez agréer , eté.

. (signé) Moharmad Hette
’ . v .., -Premler Ministre ée la République
. Coe : dog Etats-Unie d'Indondele.
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ANNEXE]I IO

L.»TI!RE EN DA'JE DU 15 JUILIET 1950 ADIESSEE
PAR IE HAUT COMMISSATEE IES PAYS BAS A 1A COMMISSION EN REPONSE
’ : A"LA IETTHE IE CETIE IERNIERE DU 30 JUIN 1950

HOGE COMMISSARIS VAN HET
KONINKRIJK DER NEDERLANDEN IN INDORESIE )
S T o . ~ Diekarta, .

Pee e T T mls.minetwﬁo'_

Moneleur, le ‘Fréeident,

Ie Gouvernement dee. Payg-Reg remercie la Commission des Nations Unles pour
1tIndonésle. de sa lettre du 30 Juln.1950, relative au. droit de 11bre dieposition .
de l'Indonéaie. Il en a pr*e connaissance avec intéret. .

Le Gouvernement dee Paye-‘aas ea‘bime, come 1a. Commiesion, au'il est hore de
doute que la mise en ceuvre des accorde de.la Gonférence de la.Table ronde intéresse
au premier chef -les parties et qulelle est. leur responsabilité Propre. Toutefois,,
de ltavis du Gouvernement des Paye-Bas, ceci ne mot pas ohetacle & ce Qutune surw
velllance de la mise en ceuvre des. accorde:par les. parties, survelllence dont
votre Commission:a été chargée & la Conférence de la Tabls ronde; solt considérée
comme une tache & part ‘englobant la ‘quégtion. de gavoir g1 les accords conelus
sont exécutés par 1es parties et le :f‘aqon dont, ile Bont exécutés. T

o

. En ce qui concerne la procédm'e nrévue a 1’artiele 2 de J,ﬁAword de transfert
le Gouverneuent des-Pays~Bae;.-tenant compte notemment.des - échanges de -vues, qui. . -
ont eu lieu & la Conférence de 1ls Table ronde lorsque cet article a été \r,éﬂdigé,-, .
est dtavis que l'arrangemnnt prévu dane cet article non seulement accorde un droit
4. la Commission des Nations Unies .pour ‘1'Indonéete maie.lui.dmpore une robligation
digtincte en ce qu:l, .concexrne: e realisa‘oi,on :dn droit.de ]ibre disposition, bien que
dans co domaine ltinitiative puisee énarex egalement de 1'une des parties ou des
ha.bitants d'un terri’coire. quelconq,ue d'Indonesie. o . : ;

la Gommission des Natione Uniee pour l'Indonésie n'aura Pasg manoué de oOnstater,
dtapres la lettre du 29 juin 1950 (x) que le Gouvernement des Pays-Bag a ‘ew 1'hon-
neur de recevoir du Premier Ministre de 1a République des Etats-Unle d'Indonésie
et dont ce. Gouvernement: & trangmis cople .4 votre Commission,.que 1ie :Gouvernement
de la Republique des Etats-Unis dtIndonésie partage le po*nt de vue. exposé ci-dessus.

I.e szvernamant rt'iee Pa,;s-Eae eetime devoir faire parvenir ci-Joint 4 votre
Commiseion.copie. de 1e réponee qu'il a adreeﬁée aujourdthul au -premier ministre .
Hatta au sujet de-]la,lettre susmentionnée qua ce. dernier g .adregsée au Gouvernemen‘b
des Pays-Bae le 29 Ju*n 1950.,- . . . . .

e

" Veulllew agréer, etc. . e e T " S
Lo M Hirechreld . . -
Au Préeideht do 1a. A - " (elgné) .HM y
Commieeion des Nations U’nieer e e Heut, cmaggi:esgz Royaume. des
pour 1'Indonésdis - 7 et B JE N S JB

DJAKARTA.

-
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A Son Excellence M., Moh. Hatta,
Promisr Minlstre de la Républigue des Etats-Unis d'Indonésle,
DJAKARTA

Ie 15 Juillet 1952
Excellence,

Is Gouvernement dee Pays-Bag a lthonneur de remercier Votre Excellence de
le lettrs que vous avez bien voulu lul adresgeer le 29 Juin 1950 au sujet de 1la
réalisdtion du drolt de libre disposition en Indonésie. Il a pris connalssance
avec intéret des précieions qui y figurent en ce qui concerne le point de vue du
Gouvernement,de la République deg Etate-Unis d!Indondsile en cette matisre.

Is Gouvernemént de la République des Etats-Unis d*Indondsie peut &tre certain
que ls Gouvernement deg Pays-Bas @e ‘rend compte des difficultés auxguelles le
Gouvernerent indonéeien doit falre face en ce qui concerne 1'évolution politique
dens son pays depuls le transfert de la souverainet$, bien que le Gouvernement
des Pays-Bas continue & regretter que le Gouvernement de la République des Etatsw
Unie d'Indonésie soit dtavis qu'il ne Peut pas donner pleinsment effet aux
arrangemente conclue en ce qui concerne le droit de libre disposition,

A cet égard, le Gouvernement de la République des Etats~-Unig d?Indondsie
estime opportun d'invoquer Ja clause rebug sic stantibus . De llavie général,
cette clause ne.peut 8tre invequée que dang des circonstances tout & fait excep-
tionnelles lorsque ces circonstances ont surgl 1ndépendanmvant de la volonté de
le Partie qui ltinvogue. MSme lorsque cotte clause peu‘b 8tre invoquée & Juste -
titre, la Partile en cause est tenie 'de falre dppel & l'autre Partie en ltinvitant
& modifier lfaccord é‘tabli dans’ 11 mesure ol cette modification est devenue
inevitable. o

Clest’ pourquoi cetbe Partie nlaura ‘pag’le faculté, en 1nvoquant cotte clauge,
de se déclarer purement et simplement 11bre ‘de toute obligation.

Entre-temps le Gouvernement des Paye-Bas a pris note du fait que le Gouverne-
- ment de la République dees Btats.Unis d'Iniondsie est dlavis que llarticle 2

de 1ltAccord de transfert devrait de toute zraniere 8tre observé conformément &
llesprit de cotte diapoaition.

A cet égard le Gouvernement de la Réuublique des Etate-Unls d'Indonéeie parta-
ge le point de vue du Gouvernement des Pays-Bas suivant lequel la Commission
des Natlons Unies pour 1l'Indonésie & des responsabilitées propres dans ce doraine.
Ia question de savoir dane quelle mesure les recommandations de la Commission
teg Nations Unles pour 1'Indonéeie ont un caractére obligatoire est un point que
le Gouvernement des Pays-Bas n'estime Pas avoir & étudier pour le moment, puisque
1ls Gouvernement de la République des Etats-Unis d!'Indondeie est dtavis qu'une
recormandation de ce genre ne saurait Stre appliguée si elle entrafne le chaos en
Indonésle. A supposer que le Gouvernement de la République dee Etats-Unis d'Ine
dendsie limite & des circonstances exceptionnelles 1a Paculté de ne pas se cone
former aux recommndations de la Commission dee Nations Unlee pour 1'Indonésie
et dane co cas & consulter le Gouvernement des Paye-Bag sur ce point, le Gouver=-
nement des Pays-Bas nlaura aucune objection & formler contre cette limitation.

v
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Ls Gouvernement des Pays-Bas &.noté avec grand intérét que la réalisation
en principe de }Jiarticle 2, paragraphe premler, de 1'Accord de transfert dans une
Indonésie unitaire entrainera pour toutes les régions une eutonomie aussi grande
que possible, il n'a cependant pas ét§ en mesure de trouver dtindications plus
précises sur itimportance de cetts autonomie dans la lstire de Votre Excellence.
Pour cette raison, le Gouvernement des Pays-Bas sult avec intérét 1!'évolution
actuelle sur ce point.

e s,

En.ce qui congerne la mise en ceuvre: du deuxiéme paragraphe de . l'article 2
sug-mentionnd, le Gouvernement de la République des EtetsUnis d*Indonéeie),’ ainsi
qutil ressort- ‘de la lettre de Votre Excellence, :laisse le soin do-cette décision

3 1'Assemblée Constituante qui déterminera lee pouvoire & accorder aux Parties |
autonomes. Il ntaura certainement pas échappé 1l'ettention du Gouvernement
de la République des Etats-Unis' d'Indondsie -que la Commission des- Nations,Unies
pour ltIndonéeie, comme 1l ressort de sa réponse au Gouvernsment nderlandais,

en date du 24 juin 1950, relative & la situation existant en vertu des disposi«
tions'de 'llarticle 2 de ltaccord de transfert, se juge fondde.a recomminder au
Gouvernemsnt. de- la République. dep Etats-Unis d'Indonéeie d'organiser un plébiscite
sur le point de savoir sl certains territoires devralent Stre dotée de pouvoire' ’
autonomes et, si le pléblscite a lieu et sl la néceseité de former un territolre
autnnome sa trouve ainsl établie,d’accorder & ce territoire, qu'il soit appelé
Etat ou province, le drolt mentionné dans le second pauragraphe de lfarticle 2

de l'Accord &o transfert.

A cot égard, le Gouvernement des Pays-Bas doit maintenir eon point de wue
qui est conforme & celul de la Commiesion des Natione Unies pour 1'Indondele.

Toute tendance & intervenir dans les affaires intérisures de 1l'Indonésile,
aprée le transfert de la souverainetd est étrangdre au Gouvernement des Pays-Bas.
Rien ne lul aurait été plus agréable, que de voir, aprén la conclusion dee ac-
cords de la Conférence de la Table ronde et aprds le itransfert ds la souveraineté,
les deux Parties se bormer & contribuer dane toute la mesure du possible &
1teoxdcution de ces accorde. Il ne doute pas que le Gouvernement des Etats-Unils
d'Indonéele partage cet avise

1e Gouvernement des Paye-Bas, pour cette raieon, suit avec le plus grand inté-
rét, dans les circonstances mentionnées par le Gouvernement indonésien, la manidre
dont le Gouvernement de la République des Etats-Unls d!Indondsie réglera en défi-
nitive la question mentlonnds dang la présente, en ce qul concerne lss dispositions
tant du premler que Gu second paragraphe de ltarticls 2 de l'Accord de tranefert.
Iy 8o réserve la faculté, si 1lfoccasion ge présente, de #®'adresser sur ce point
au 3Souvernement indondsien,

Veuilllez agrder, etc.
IE HAUT COMMISSAIRE
DU ROYAUME DES PAYS~BAS EN INPONESIE
(Dr. HoM. Hirschfeld)
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ANNEXE XY

IETTRE EN DATE DU & AOUT 1950 ADRESSEE PAR IA' CGMMISSION A M. BATTA
PREMIER MINISTRE ET MINISTRE DES AFFATRES ETRANGERES DE IA REPUBLIQUE
DES ETATS-UNIS D'INDONESIE, OFFRANT L'AIDE DE LA COMMISSION DANS

L'AFTAIRE DES MOLIQUES DU &D

K% s UNCI/B2L Hotel des Indes,
Dlekarta,
4 sout 1950
Excellence,

La Commission a suivi tr¥e attentivement 1'évolutien récente de la
Bituation en Indonésie ortentals et notamment dens les Moluques du Sud.

Votre Excellence comprendra sans nil doute le souct qu'a la Commission de
voir assurer la sécurité de la population civile et Pacifigue des lolugues du
Sud. 1a Commission & pris connelssance avec satisfaction des récents communiqués
officiels indiquant que los mesures prises -Jusqu'd présent par le Couvernement
de la République des Etats~Unis d"%ndenésie en vus du rétablissement de sop

militaires ou civiles. Ia Coumission ne- doute pas que le Gouvernement de 1s
République des Etats-Unis d'Indpnési‘e ne continue & employsxr tous les moyens

-Veuillez agréer, etc, :

(s1gné) Peul Bintn,
Tréasldent

"Son Bxcellence M. Moh. Hatta,

Premier Ministre et Ministre des
affaires étrangéres de la

République des Etats<Unis d'Indonésie,

D jakarta
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ANNEXE XIT

IETIRE EN DATE DU 23 SEPTEMERE 1950 ADRESSEE PAR IE MINISTRE DES
AFPFATRES ETRANGERES D 'INDONESIE EN REPONSE A LA IFITRE DE LA
COMYISSION LU & AOUT 1950 OFFRANT IE CONCOURS DE LA COMMISSION

) DANS L'AFFAIRE DES MOLUQUES DU SUD

KEMENTERIAN LUAR NEGERT
REPUBLIK INDONESIA

N°: 012062 . , DJekarta,
Le 23 septembre 1950

Monsiewr le Président,

Jeo regratte que, par suite de circonstances independantes de me volonté,
votre lettre du 4 aolit 1950 ntait pes encore regu de réponee. Je siis st
cependant que votre Commission & été tenue au cowrant officisusement de
1'évolution générale de la situmtion depuils » commencement de ltaffaire des
Moluques du Sud :; Je peux vous donner l'assurance, au nom de mon Gouvernement,
que nous appréc;ons vivement 1'intérét qus votre Comm;ssion n'e cessé de
menifester en cette matidre.

Je puis vous essurer egalement que mon Gouvernement ot tout l¢ peuple
indonésien, ont le mSme souci que vous-mSme de voir &essurer -la sécurité de la
population civile des Molugques du Sud ; msie notre principals préoccupation
concerne les rebelles qui ont étd entmaines dans la mauvaise vole et leurs
partisans, que nous considérons led une et les autres comme les victimes
dtaventuriers sans scrupule ot irresponsables qui prennent soin de se tenir a
1tabri. )

Votre Commission & pu sulvre trés attentivement les mesures que notre
Gouverneument & priees au cours de cette péricde de cing mois presque entlers
durant laquelle 1'affeire a durd et par lesguelles, comze votre lsttre-lo falt cbeexrver
8l Justement, notre Gouvernement s'est efforcé, et continue & s'efforcer, de
rétablir son autorité avec le minimum de pertes possible.

Toutefois, comme des considérations trds importantes de politigue intérieure
et de sécurité militaire sont en Jou dens cette affaire, vous comprendrez que
notre Gouvernement n'ait pas pn se permettre de lui donner une trés grande
publicite.
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Il y & lieu & présent de considérer que tout nouveau reterd serait plus
nuisible quiutile. D'une part, le soi-disant représentant du Gouvernement des
Moluques du Sud en Hollande (M. Je Nikijuluv), entratné par de faux espolrs
d'aide internationale, essaie sans cesse .de susciter des menifestations
sensationnelles. Cet homme est encouragé‘par 1tappul répréhensible et douteux
que lul apportent certains secteurs de l'opinion publigue de Hollande, tandis
que le Gouvernement des Pays-Bas, pour des raisons de politique intérisure,
ssmble~t~11, s'est Jusqu'i présent sbetenu de prendre des nesuyrso efficaces pour
mettre fin é ses activites,

Dlautre part, il nous parvient des.iles controlées par les auntoritdés des
Moluques du Sud, des renseignements de plus en plus nombreux sur les actes de
terreur et d'intimiaation que commettent lee forces ermées des exaKNIL contre
la population. o

Avec llaide de la Mission de la Croix-Rouge indonésfenne qui a réussi & se
rendre dans 1'1le-de Ceram, un dernier effort sere accompli, par llentiemige du
" cher de la Mission fraternelle, M. A. Kallole, pour decﬂder les reoelles &
recourir & des négociations pacifiques.

De méume qulauparavant, je suis sensible aujourd'hui-a l'empressement avec
lsquel votre Commission offre de nous epporter son concours gartout et chaque
fois qu'elle le pourre et Je ne menqueral pas, dens tous les cas ol ‘cela ne
portera préjudice & notre statut, é'avoir recours & vos suggestiohs et & vos
précleux avis.,

Veuillez agréer, etc,

(signé) M. Moh. Roem
Ministre des Affaires
étrangires

Une pléce Jointe : Compte rendu
des €évanements

Au Président de le Commission des
Nations Unies pour 1'Indonésie.
HOtel des Indes,

Ddakarta
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ANNEXE

© COMPTE RENDU DES EVENEMENTS

3

25 avril - Proclametion de la "Republik Malelu Selatan" (Manuhuby - Wairisal
avec Soumokil dans la coulisse).

26 avril - Téléradiogiamme du Gouvernement de 1'Etat a4'Indondsie Timur
(Indonésie orlentale) au Couvernement des Btets-Unie d'Indonésie,
d'aprés lequel une "Republik Maluhu Selatan” & &+s rroclamée,
républigue coupée de toutes relations administratives avec N.I.T.
ot R.I.S.

27 avril - Avec 1l'assentiment du Gouvernsment des Etats-Unis d'Indonésie, une
mission est formée par des notebles indonésiens 4 'Amboire
oM. Putuhena, Pelleupessy, Rehatte ot Leimena, chargés de se rendre
& Amboine pour y étudior un réglement pacifigue de 1'incident des
iolugues du Sud.,

28 avril - M, Lelmena, chef de le Mission d*Amboine correspond per radio ayec
le soi-disant Gouvernement des Molugues du Sud. ‘

loexr mai =~ Ia Mission Ieimsna (& boré de la corvette Hang Tuah des Etats-Unis
d'Indonésie) pénétre dans le port d'Amboine. Le soi-disant Gouver-
neusnt de Maluku Selatan cependant rvefuse de recevolr le Mission,

Voir messages et pices Jointes, annexe N°® 2 (Note : Loraque la

nouvelle de la "Proclametion” slest répandue, des personnes origl-

naires des Moluques ot résidant en dehors de leur pays natal ont
adopté des résolutions dans toute 1'Indonésle désapprouvent la
proclamation de la "Republik Maluku Selatan" et marguant leur oppo-
sition & son égard, déclerent lour loyauté et leur appui envers 1e

Gouvernsment dee Etate-Unis d'Indondsie et invitant ce dernier a

prendre des mesures approprides).

Note : Nous extrayons du rapport de M. leimena le pessege sulvant
Pendent son passegs & Amboine, la liission s'est entretenue
ave¢ un grand nombre de personnes dignes de foi qui ont assigtd
avx événements, avant, pendant et aprés la proclemation de la
"Republik Meiuku Selaten" indépendante et souveraine et qui
ont réussi & s'échapper per la suite. Aprés enqusSte et examen
épprofordi, la iMission a ebouti aux conclusions suivantes

2. la proclametion de la "Republik Malulu Selatan" ne découle pas
de la volontd vopulaire de la population des Holugues du sud

mais a finl par stre imposde & cette population & la suite dss
Pressions que les forces armées de la KNIL qui se trouwvaient &
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* Amboine {"vérets verts"), ont exercées sur-le Dewan Maluku
Selatan (Conseil des Molugues du Sud), en proférent des menaces
3 son éperd au cas oh il se refuserait & lancer la proclamation
dictée ynar sux., -

»

" b, “Ainei, la proclamation, gue 1ton. prétendait foniée sur le drolt

de llbre disposition du peuple, &'sst révélde nigtre en fait

‘gquiune affalre des forces deé la KNIL (bérets verts) qui se
trouvaient &' Amboine & ce moment, ' o

6. Ceos forces de 1a'ENIL exercent un rdgne de terXeur contre tous
ceux qul n'acceptent pas leiirs objectife ou qui-ne se conforment
_pes & leur point de vue.

" d. .les populations, tent dans 1'%1e d'Amboine qit'eux alentours,

vivent dans un’'état perpétuel de crainte:
K - . RO ot

>

12-13 julh - Une conférence maluku; yéunie & Semsrene, 5 18quells‘participent des ..

personneés originaives dé Maluku venues de toute 1'Indonésie, adopte
une résolutipn déclarant notamment que la populationtde Haluku
Sélatan forme pertie {ntégrainte de la natlon indonésienne et ne peut
on Stre séperée ; olle prorose au nom du peuplé des’Molugues

"dtappuyer la Mission fraternelle envoyde’ &ux Molugues du Sud.

Dens 1'intervalle, ‘du cBté néerlendeis,” e Commendant des forces
armées néerlendaises statlonnées dans ls Negere. Indonésia Timur, le

- ‘colonel Schotborgh, est envoys 3 Amboine ‘pour donner dux troupes se

30 guin <

5 Juillet -

© tvouvant &-Arboine weme, environ 2:000 Lémmes, 'I'instruction de

—egter Gans leurs casernes., Sa mission &chouve cependent ; il con-
tribue au contraire & amener les couleurs néorlondeises et & hisser

" le "drapeau mationdl dee Molugues’ dii 'Sud™ dang les casernes mili-

]

taires ot est raccompagné per 16s "membres du Gouvernement de la
+ Republik Maluku Selatan”, Sop attituds ne''peut qu'encourager les

rqbelles}dape.leqr'aventﬁre'irréfléchie." “
B . w ot s .."\

I Mission fretérnglle est formée. "

- Révérend Siahaya, Ministre du culte de Surebeye;.

Révérend Sepulets de Macassar, ‘
. e e e
M. J. Fernendus de Djekeata, premier meitre dans la KNTL,

‘M. J. Tenesale de DJjerarta, ¢t enfin .

if. A, Xeilola de Magsleng, er qualité do chef de la‘Mission,

(Un avion de-la iigne Malayan.Airways'est affréxé<pa® l'entremise
de la société Royel Dutch Shell pour emmener le hission & Amboine).

Ia Mission freternelle envole un radiogramme & Amboine indiquent
qu'elle se rend par un avion de la Melayan Airweys & Amboine et .
demandant & y Stre regue. Elle regoit la réponss suivente ¢ "Pas
d'objection & ce que vous veniez". En raison des circonstences,
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cependant, 1l'avicn de la Malayan Airweys ne peut &tre emvoyd &
Amboine. Les efforts entrepris en vue dtobtenir un avion ™neutre”
pour remplir cette wission ne réussissent pas, si bien que la
Mission doit renoncer & son projet. '

13 Juillet - Des forces ATPRT de’barq,uent sur 1tfle de Buru et occupent la ville

de Namlea. Des forces de 1'ex-KNIL ("bérets verts") qui se trou-
vulent dens 1'Ile pour le compts de la "Rpublik Maluku Selatan”
capitulent. Une wission qui comprend des membres de ll'ex-ENWIL est
envoyde de Buru dens 1'$le de Ceram, en qualité de parlementaires )
pour persuader leé\"bé'rets verts" et autres membres de 1vex-KNIL
de rechercher un reéglement pacificue. Les memwbres de ce groupe
sont assassinds par les "birets verts".

2k Juillet - La Mission fratermelle envole wn radiogremme & Awboine s congu

comme sult : "Pagsage avion Malayan Irways interrompu cer compa-
gnle a annulé acéc‘n'd, Mlesion peut voyager par KEM mais KPM
demande garantie que bateau et équipage solent protéads pendant
gejour & Ambolne. Veuillez rdpondrs pour que noug poursuivions
négociations avec KPM et adcidions date départ et arrivde a
Amboine", , R .
Malgrd llexistence de communications t€léphoniques avec Awboine,
il ne parvient pas de réponse explicite; on regolt le message sui-

vant : "Veuillez attendre", & la suite duguel lss communications radloe-

. phoniquea son't. intexrompues, .

‘.25 Jui'llet-Le prdtendu Gouvernement de Maiuku Selatan envoie un message & la

Commission des Natlons Unies pour 1t'Indondmis demandant son inter-
ventlon,

27 Juiliet- La Migsion fraternelle envole un radiogranme congu comme sult ¢

"KFM attend réponse, veulllez communiguer aussitdt que possibls",
Bilen que les communications par radio solent possibles, aucune
re'ponse ne parvient. A la fin de Julllet, M. Rehatte (qui faisait
partie de la premiére mission) est ncmmé chef régicnal das Moluques
du Sud, en rdsidence dans la commune de Piru dans 1'{le de Ceram.
A la fin dtaoit une wission de la’ Croix-Rouge indonésienne accom~
pagnée d'un représentent de la Croix<Rouge intermationale se rend
dens les Molugques du Sud. ILa mlssion de la Croix-Rouge indond-
slenne ccwprensit M. A, Kailola (chef de la Mission fraternslle).
Ce dernier ¢tait chavgd de rejoindre M. Rehatta, chef rdgional des
Molugques du Sud, dleesayer de se mettre en rapport avec la popu-

lation dfAmboine wéme et, de concert amc M . Rghatta, de gtefforcer
de persuader cette population dtarriver i un reglement pacifique,
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Message de M. .Leimene. dé-Macésear-, 2h-8¥r11.:1950 " -

Gouvernement des Moluques éu Sud, Amboine.

Notre frére Pellaupesay, M. Putubiens, M. Reliette et moi-méme partons aujour-
d‘*hui pour.Amboine sur la corveité Fen ) Tuah. Nous nous présentons comme fils
des Nolugues et venons de notre rropre initiative comme envoyés du Gouvernement
de R.I.S. pour Studier et régler pacifiquement l'affaire des Molugues du Sud

" qui 2 provogué des inguéindes permi les habitants des Molugues résident en
dehors de ce territoire. Is bateau ne contient aque nous quatrs. I1 arrivera
probablement le ler mai au metin, ltheure d'entrée dans le port devant Stre
communigquée du belteau. Pour gagner du temps, Je vous prie, en tant que Gouver-
nement de Maluku Selatan de monter & bord du bateau pour entamer immédiatement
¢oB8 pourparlers. Que Dieu bdnises nos conversations et gue le Salnt-Esprit soit
avec nous tous, pour le bien de notre pays et fe notye peuple.

M. lLeimena

.

Réﬁonse du i'Gc‘."\uverne*ruant des'Moluaues du Sud” a'Amboine

4Amboins,
le ler mai 1950
Trés Honorables Fréres,

Etent donné que le point de vue du Gouvernement de le "Républik Melsku Selatan"
exposé dens son télégramme du 29 avreil 1950, N° 932/RAE, et gqus la décision du
Consell des chefs du Départernent de l'aséministration publiqus, dont coplees sont
Jointes & la yrésente communiceticn, sont irrévocables ; nove regrettons d'!étre
dans l'obligation de rejeter toute discussion officislie (répétez discussion
officielle ) qul serait entreprise contrairement aux conditions stipulées dans
le télégraure et la décision mentionnés ci-dessus.

Au nom du Gouvernement Maluku Selaten,
Lo Chef du Deénertement des affaires
étrangtres,

(signé) A. Weairisal

Au trés Honorable Frére,
Il Ieimina
A bord du navire de guerre Hang Tush

Deux piéces Jointes (une piéce en annexe)
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Anneye 2 le lottre de M. A. Wairisel

Décision de la réunion du Conseil des Chefs des Départements de l'administration
publique de la "Republik Maluku Selatan" concernent lee conditione qui doivent

A

6tre observées avant toute discusBich avec la délégation de RIS (séance du 28

evril 1950) ‘ e

l. Ies personnes chergées do particiver aux discussions doivent former une
délégation du Gouverrewent de lz RIS et Stre pourvues d'un mendat.

2.. le Couvernzment ds la Répu‘biic},ue Maluicw Selatan doit recevoir une invitation
- du Gouveracuent de 1 IUS cu de sa délégation en vus des discussions &
entraprendcs, , : :

3¢ Ler discuy_seio"o:- ont lien an +ermitoire neutre {un betesu hollandais ou
anfoicar) sous leoe auwspices de la Coumission des Netions Unies pour
- I'Tuconesie. ‘ '

L., 1a Dé1égeticn du.Gou{ernemen't de Maluku Selatan doit Strs considérée comme

une délégation d’Etat souverain et indépendant et Golt 8tre traitée comme
tolle.

Au nom du Gouvernement de Maluku Selatan
Ie Chef du Département des affaires .
générales

(s1gné) A. Wairisel
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ANNEXE 2

Cople du télégramme d'Amboine, 29 avril 1950

- Secret =
M. Ieimina, & bord Corvette Hang Tuah

332/RAH. Venant comme fils de Maluku vous pe devrie:s pes arriver sur un
bateau de guerre de la RIS. S1 vous venez ccmme délégation de la RIS vous
dovez venir avec la Comnission dee Netions UnZes sur un bateau eméricain ou
hollandais. ’

Couvernement de Maluku Selatan

Pour copie conforme

(aigné) A. Vailrisal,
.o ,Chef des affaires générales.

-
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ANNEXE XIII

LETTRE EN DATE DU 25 @GPTEMBRE 1950 ATRESSEE AU MINISTRE
DES AFFAIRES ETRANGERPS DYINDONESIE, SE REFERANT A NGUVEAU
A LU0FFRE D'ASSISTANCE FORMULEE PAR LA COMMISSION DANS

. LP*AFFAIRE DES MOLUQUES DU SUD.

No. : UNCI/1052 T HBtel des Indes
Lo S Djakerte,
25 septembre 1950,

Monsieur le Ministre,

: Par lettre en date du 23 septembre vous avez blen voulu rdpondre & 1&.ew.....
lettre que la Commission a adressde le 4 aolit & M. Hatta et dans laquelle elle
lui faisait part de son ddsir de contribuer par tous les moyons possidbles au
réglement de la question d'Amboine.

La Commission a pris connaissance avec intdrét des précisions figurant
dans votre lettre au sujlet des wesures que le Gouvernemwsnt indondsien & prilses
Jusqu'd prdeent pour arriver & un riglement pacifigue de ce probléme. En outre,
la Commission noete avec satisfaction, dens le dernier paragraphe de votre lettre,
que vous Stes prét & recourir aux avie st aux suggestions de la Commission,

Comme vous le savez, la Commission a entrepris trés récemment we ins-
pection des zones de rassswblement des Pays-Bas & Java ; & cette occasion elle
#test rendue dans un certain nowbre de camps du personnel de lv'ex-KNIL, parmi
lesquels se trouvaient des Amboinais, La Commission a &t vivement frappbe
dtapprendre que, dans le cas ou des opérations militaires seraiert entreprises
contre Amboine, l'annonce de ces opdrations aurait vraisembleblement pour
effet de créer de graves pertubations varmi le personnel amboinais de l'ex-KNIL
et pourrait éventusllement donner 1lieu & effusion de seng et & des pertes en
vies humaines. Cette perspective renforce 1topinion de la Commission selon
laguelle, dans l'intérét de tous, y compris la population civile et pacifique
d'Awboine, 1l convient d'étudier tous les woyens possibles pour régler le pro=
bléme d'Amwboine sans effusion de sang.

Sachant cgmbien votre Gouvernement est ddsireux d'dtudier toutes les

possibilités de réglement Lic.’“que et convaincue que cee possibilitde ntont
pas encore §t§ &puisdes, la Commission estime, en vous priant de blen vouloir

examiner cette proposition, qutil serait possible d'obtenir des rdsultats
appréciables sl elle se rendait & Amboine, sur un navire affrdté & cet effet, "
8l elle essayalt de se mettre en rapport avec les personnes qui détiennent
1'autorité et les ddcidait & engager des ndgociations avec votre Gouvernement

sur la base des conditions que votre Gouvernement serait prét & formuler.
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La Commission souscrit entierement a l'opinion exprimée dans votyre
lettre selun laguelle on doit wainitenant considerer que, dans cette .affaire,
tout nouveau retard serait plus nuisible qu’utile ; elle est préte, si votre
Gouvernement ddcide dtaccepter cette offre, & se rendre a Agbolne dans le
plus bref ddlai possible., Etant donne 1tintdrét qutil y a & agir rapidement,
la Commission serait Yeconnalseante & votre Goyvernement, de lui faire:connaitre
sa décision ls. plus 0t possible. : AR

Veuillez agrder, etc...
(Sigad) T. VAKEHAM CUTTS
_Président -

4

M. Moh. Roem, . . , S
Minietre des affaires etrnnseres, S - te et
Ministara desd affaires enLangeres, L : co IR
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IETTRE EN DATE DU 30 SEPTEMBRE 1950 ADRESSEE PAR LE MINISTRE DES

AFFAIRES ETRANGERES DtINDONESIE A IA CQMISSION EN REPONSE A IA

LETTRE DE CETTE DERNIERE DU 25 SEPTEMBRE 1950 REIATIVE A LtOFERE
D'ASSISTANCE FORMULEE -PAR IA COMMISSION' DANS LYAFFAIRE IES MOLUQUES DU SUD.

Republik Indon€sia it 0 Diakarta - ~
. 30 septeumbre 1950,

No. : 012530 o

Monsieur le Préaldent,

Jde vous remercie de ltoffre de bons offlces que vous formulez dans votre
lottre du 25 septembre 1950, UNCI/1052.

Jo puls vous donner l'assurance ,due nous- aurions eu recours & vos bons
offices si nous avions pu espdrer des rédsultats: satisfalsants. Mais, comme vous
le savez, notre Gouvernement, pour réglexr cette affaire, stest dée lo ddbut wis
en rapport Stroit avec d'éminentes pereonnalites emboinalses, toutes dignes. de
fol et Jouisesant 4tune excellente reputation et d'un grand prestige varmi les
Amboinais et les Indondsiens en géndral. Les noms de ces personnes, par exemple
M. Leimena, membre de la premidre miesion et le Révérend SJahaJa, membre de la
Mission fraternelle, ont §t€ proposés et acceptés par des congrés dvAmboinais
venant de régions diverses.

Ces congres, tout en expriwmant ltespolr que le Gouvernement prendra
toutes les mesures et dpuisera toutes les possibilités permettant d'éviter toute
effusion de sang, n'ont Jamals demandd que le Gouvernement sollicite ou accepte
une Intervention dtune tierce partie.

Je suis certain que la raison de cette omiseion n'est pas.qutune telle
possibilitd leur ait dchappé. Mais, connaissant la psychologie dus Amboinais
de la K.N.I.L., qui sont en failt les seuls auteurs de la rébellion & Amboine,
et de ceux qui en dehors d'Amboine ont refusé de reJjoindre les forces armdes
de la République, 1ls ne pensent pas que cette intervention serait profitable.

En fait, si les rebelles et leurs partisans consideraient cette démarche
comme un encouragement, l'intervention pourrait entrainer des consdquences
ddsastreuses.,
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Les rebellee ne manq_uera.ient pas de 8o sentir encouragés si votre
Commission, qui a §té crdde en raison du différend neerlando-indoneaien et
en vue de ltacdcord qul y & wié fin, intervenait dans la presente alfaire = -
qui ntest naturelleuent nullement compaxa’ble & 13affaire neerlando-indonesienne -
et donnailt ainsi 1?1mpreesion que laur cas ae trouve porte sir’ le ‘plan
internatiopral.

Espdrant que vous comprendrez notre position, Je pais vous donner
1'agsurance que notre Gouvernewent apprécie plus que Jamais 1Y intérdt constant
que vous manifestez powr wos afiaires.

e o oE cemocimurTel .. (8tgné) -MOBAMED ROEM - -
. ..n . . . . Minlstre deg effaires étranseres

o . o (S LI b

" pwPrdetdent T T TR P .
de. la Commission: des Nations Unies T S S A O
pour, Lt Indonesie,“ N

B’étel des Indes, _J&r_t .

R R OO A N a0 RS . AN

S e . L e, - BN . . DN N - < -
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ANNEXE XV

ot

- IETTRE 'EN DATE DU 5 OCTOBRE 1950 ADRESSEE PAR I® HAUT ..

CQMMISSAIRE IES PAYS-BAS A IA CCMMISSION ET DEMANDANT -
A CETTE DERNIERE D*INTERVENIR POUR GBTENIR IA .CESSATION ~ .
* 'DES HOSTILITES DANS LES MOLUQUES DU SUD s

D,Je.karta W
5 octobre 1950.

Monsieur le Prdsident,

. Comme suite sux conversations officiesuses qui ont eu lieu entre
les membres de votre Ccmﬁission et moi-méme et des membres du Haut Commissariat
au sujet des répercussions possidbles des mwesures militaires dans les Moluques
du Sud sur le moral et la discipline des soldats amboinais dans les camps des
Pays-Bas en Indondsie » J'al lthomneur, au now de mon Gouvernsment, de vous
demander officiellement par la prdsente de bien vouloir faire en sorte Que la
Commission des Nations Unles pour 1tIndondeie empi&ie ‘immédlatement tous les
moyens dont elle dispose pour obtenir la cessation des hostilitds dans les
Molugues du Sud.

Veuillez agrder, 6tce..

(eign€) A. Th. Lamping

Au Président
de la Commission des Nations Unies

pour 1tIndondsie,
D,Iakarta P '
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ANNEXE XVI

LETTRE EN DATE DU 6 OCTOBBE'19SO ATRESSEE PAR IA COMMISSION
AU MINISTRE DES AFFAIRES EWRANGERES D*INDONESIE AU SUJET DE
LYAFFATRE DES MOLUQUES DU SUD.

No. : UNCI/1106 Hotel des Indes
Djakarta
6 octobre 1950.

Monsisur le Ministre,

Par lettre en date du L aolit 1950, adressde & M. Mohammad Hatta
qui dtait alors premier Ministre et Minlstre des affaires etrangeres de la
République dne Wtats-Uhis d'Indonesie, la Conmission des Nations Unies pour .
1tIndonésie a exprime ltespoir que le Couvernement indendsien powrrait bien-
£t aboutir & un réglement pacifique et satisfaisant de l'enssmble du probléme
des Moluquea du Sud. Dans cetts lettre, la Commiseion a soulignd qu'elle
dtait ddsireuse de préter toute ltessistance en son pouvoir, et, le cas dchéent,
dtoffrir ses bons offices dans les conditlicons que le Gouvernement des EtatEthis
d'Indondsie Jugerait opportunes, .

Le 12 septembre, cette offrs a &té portee & titre personnel & la
comnaigsance 4u premier Ministre actuel de la Republique d'Indondsie, M.Mohammed
Natsix, par le president de la Commission, qui a formule en outre une Proposie
tion précise tendant a ce que ls Commission ge rende & Amboine pour dtudier
les possibilitds de négozier wun réglement.

Au sujet de la lettre, en date du k4 aciit, adressde par la Commission '
3 M, Hatte, vous avez bien voulu, par une letire en date du 23 =eptembre,
exprimer votre gratitude & la Comuission pour 1¥intdrdt qutelle a manifeste
8 1*dgard du probldme des Moluques du Sud, et luil avez fait part du ddsir
qu*a le Gouvernement de la République d“Indonesie de recourir aux suggestions
et jau avis de la Comwission dans tous les cas ol cela ne porterait pas
prédjudice au statut du Gouvernement.

le 25 septembre, le président de la Cormission vous a adressd wne
nouvelle lettre, dans laquelle il expriwait ltavis qutil serait possible
dtobtenir des resultats appréciables 81 la Cowmission se rendait & Amboins
sur un navire affrdté & cet e?feo, pour essayer dfentrer en rapport Javec les
personnes ddtenant ltautoritd et les persueder dlentreprendre des negociations
avec votre Gouvernsement eux conditions gque votre Gouvernement serait prvt a
formuler. La Commission stest dgalement declares préte, dtant donné 1?intdrét
au'il y a & agir rapidemenu, 4 se rendre & Amboine dans le plus bref délei
possible au cas ol son offre serait acceptée .
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Le 30 septemdbre, vous avez fait savolr a la Commission, en réponge &
ga lettre du 25 septembre, que de ltavis du Gouvernement de la République
d*Indonésie 1ltintervention de la Ccumission ne serait dfaucune utilité et
qu'au contraire elle constituerait un encouragement pour les rebslles dtAmboins.

Vers le ler oatobre; la Commiseion a apprie officieusement que
M. Leimena §t-1t parti rdcemment pour les Molugues du Sud et que des opdrations
militaires cciive Awboine avaient commence. -

La Commission a reconnu la ndcessitd atdviter que toute publicitd soit
donnde & ces’ §vénements car 1l aurait Pu en résulter des troubles dans les
cemps militaires de Java ot le persomnel amboinais de 1vex-KNIL se trouve cane
tonné. Clest pourquoi la Commiseion stest abastenue pour le moment de toute

) P .
mesure, & l¥exception ds le démarche qufelle a faite BUDres de vous pour vous
demender confirmation des- rapports officisux, demsnde & laquelle vous avez
blen voulu donnér patisfaction. Cependant, étent dornd la publication récente
de télégrammes dchangds le 5 octobre entre le premier Ministre des Pays-Bas et
celul de 1'Indondsie, ainsi que de divers autres rapports concernant les opd-
rations actuelles dans les Molugues, du Sud, .1la consigne.de silence que stest
imposée-la Coumlsgion cesse d'étre applicable.. .

Le 5 octobre la Commission a requ du Haut Commissaire des Pays-Bas en
Indonésie une’lettre dont cople nous a &td transmise le mswe Jour, invitant :
officiellement la Commisslon, au nom du Gouvernement des Pays-Bas, 3 employer
tous les moyens a_ea disposition pour obtenir une cessation des hostilitds
dans les Molugues du.Sud. ‘ ‘

Coume elle le fait observer dens sa.lettre du 4 aoflit & M. Hetta, la-
Coumission se prdoccupé, pour des considdretions humenitaires, d'dviter toute
effusion de sang, particulidrement parmi le population civile et pacifique
des Molugues du Sud. - En vertu de son mandat, la Commission & également cere
taines fonctions é'exercer en ce qui concerne la démobilisation et le rapatrie
went du personnel apboinais de 1'ex-KNIL se trouvant actuellsment & Java,
fonctions sur lesquelles les opdrations wilitaires actuellement en cours &
Auboine pourraient avoir d'importantes répercussions. Pour ces raisone ot
tout en se rendant compte que,le.Gouvernement de la Rdvublique d!Tndondsie est
chargé en dernier ressort de ddterminer les moyens & employer pour rdsoudre le
probléme des Molugues du Sud et pour rdtablir ltordre et la 1galité cans ces
fles, la Commission eatime qu'elle doit une Fols de plus stadressar & votre

. i

Gouvernement ‘dans cette affaire. .

Tant dans votrs lettrs du 23 septembre & la Commission que dans -
la réponse .de M. Natsir au td1égramme de M. Drees du 5 octobre, 1l est prdcisd
qutavant le ddclenchement des opdrations militaixos & Amboine, le Gouvernement
indondsien avait tudid tous les wmoyens possibles dtaboutir & un réglement .

pacifique. .'A cet dgard, la Commission estime gutelle dolt rappeler le rejet .
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par le Gouvernement indondsien de son offre de béns offices qui reste valable
depuls le 4 aolit et dont llacceptation aurait pu faciliter ls réglement pacie-
figue du probléme. ' '

La Commission des Nations Unies pour 1'Indondsie fait appel en consd-
quence au Gouvernement de la République dtTndondsie pour que ce dernier mette
fin aux opérations militeires en cours dans les Molugues du Sud et quvil dtudie,
ufz2 au proint ol en sont les dvinements, la possibilitd dtun rdglement pacifique,
en acceptant lvoffre de tons offices de la Commiseion. S . .

Vouillez agréer, stco..

(signd) Paul BIHIN
Prdsident.
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ANNEXE XVII

IETTRE EN DATE DU 9 OCTOBRE 1950 ADRESSEE PAR LE MINISTRE

IES AFFAIRES ETRANGERES D*INDONESIE A IA CQMMISSION EN

REPONSE A LA IETTRE DE CETTE DERNIERE DU 6 OCTCBRE AU SUWJET
_ DES OPERATIONS MILITAIRES DANS LES MOLUQUES DU SUD

KEMENTERTAN LUAR NEGERI v . Dpekarte
Republik_;ndoneeia ' ) ‘le 9 octobrs 1950.

No. ¢ 013743

Monsieur le Prdsident,

Par lettre en date du 6 octobre 1950, vous avez invité le Gouvernement
de la Républizue 4° Indonésie & mettre fin aux opdrations militaires en cours
dans les Molu quee au Sud et & oontinuer & ftudier la possibilitd dtun reglement
pacifique en adceptant ltoffre de bons offices de la Commission.

Le Gouvernement de la République d'Indondsie a toujours apprécid lven-
pressement aveg laguel la Commission a offert ses bons offices dans cette affalre
et a etudié trés attentivement votre derniex agpel qui, nous ne ltignorons pas,
est motivé par un ddsir sincdre de contribuer & un reglement satisfalsant de ce

regrottable incident.

Comme vous le mentionnez dans votre lettre, le Gouvernement de lg
Republique d'Indoneeie est charge en dernier ressort de ddterminer les moyens
& employer pour resoudre le probleme des Moluques du Sud et pour rdtablir
1tordre et la legalite dans ces {les. Cette affaire, que nous n'avons pes
voulue, nous a &td imposde, comme vous ne l!'ignorez pas, parce que les autoritds
nderlandaises ont omis de stacquitter de leurs res“onsabilites en ce qui concerne
la discipline & maintenir parmi les troupes relevant de leur autorite. A la
sulte d'un long examen et aprea avoir dtudid plusieurs autres moyens dventuels
d!arriver & un réglement de ce probleme, le Gouvernement de la Républigue dtIne
donesia est parvenu malgre lul a la conclusion gu'une opération militaire en vue
de rdoccuper Ambolne dtait devenue ndcessaire,

Le Gouvernement de la République dtIndondsie a exprimé alors le regret
de ne pas etre en mesure d'accepter 1toffre des bons offices de le Commission
et vous avez t€ informé de ces ddcisions par ma lettre du 30 septembre. Ccmme
Je 1tai mentionnd dans ma lettre, le Gouvernement astimait qu*une interventlion de
la Commission aurait peu de chance dtaboutir & des résultats -ddcisifs et cons- -
titueralt au contraire un ancouragement pour les rebelles en leur donnant l'ime
pression que leur affaire dtalt portée sur le plan international. De plus vous
comprendrez sans aucun doute guten acceptant lvoffre des bons offices de la
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Commission, le Gouvernement erderait 1timpression qutil ntest pas en mesure de
stacquitter de ses responsabilités sans une aide du dehors.

Clest pourquol le Gouvernement de la Républigue dtIndondsie & estind
qutil ne pouvalt pas dane 11dtat actuel des choses accepter lvoffre des bons
offices de la Commission et powr les wémes raisons le Gouvernement se voit
dens ltobligation de rejeter dgalement votre dernidre offre.

. Je suis heureux de vous fazre connaftre que les opfrations wilitaires
3 Amboine se poursuivent d'une manisre satisfaisante et que les forces A.P.R.I,
ont solgneusement veilld & assurer le sdcuritd de le population civile. Les
forces A.P.R.I. sont parvenues Jusqu‘& vpresent & occuper ltenssmble de la
partis nord de 1'1le ol elles ont 6t bien accueillies par la population. Au
fur et & mesure que les opférations se ddroulent, 11 devient dvident qutAmboine
glest trouvd pendant les six derniers mois entre les maine d'une dlctature
wilitaire terroriste, dirigde par des éldments des forces de 1tex-KNIL. Le
repport de M, Leimera qui est récemment revenu dfAmboine e largement confirmé
1topinion du Gouvernement selon lequel la prétendue "République des Molugques
du Sud" nta llappuil dtaucun é1fment de le population et gutil sera faclle,
lorsque llautoritd du Gouvernement aure §té rétablie, dtarriver & un rdglement
durabls et satisfalsant du probléme relatif au statut des Moluques.

Nous avons toutes les reisons diespérer que les opdrations milltaires
dtAwboine se termimeront bientdt par un guccés. Une fois ce rdsultat obtenu, le
Gouvernement de la Républigue d!Indondsie rdalisera son projet dtaccorder un
degrd approprid dtautonomie & la Province des Molugues. Nous serons dgalement
heureux, & ce moment, dfentamer ipmédiatement des pourparlers avec la Commission
des Nations Unies pour 1l'Indondsie afin dtétudier les moyene permettant dtaccé-
1érer la ddmobllisation et le rapatriement & Awboine des troupes aswboinalses

de 1tex-KNIL qui se trouvent actuellement & Java.

Voulllez agrdor, etC... \

(signé) Moh. Rum
Ministre des affagres
d4rangdres

Au Prédsident

de la Commisaion dss Nations Unles
pour 1l'Indonésie,

Hotel des Indes, Djakarta.

S g gee - -y





