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Proyecto de reglamento sobre explotacion
de recursos minerales en la Zona

Informe de la Presidencia sobre los resultados de la segunda
reunion de un grupo de trabajo de composicion abierta del
Consejo respecto de la elaboracion y negociacion de las
disposiciones financieras de un contrato con arreglo al
articulo 13, parrafo 1, del anexo III de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y a la seccion 8 del
anexo del Acuerdo relativo a la Aplicacion de la Parte XI de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 10 de diciembre de 1982

I. Introduccion y antecedentes

1.  Enlaprimera parte del 25° periodo de sesiones de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos, en vista de las recomendaciones del grupo de trabajo de
composicion abierta del Consejo respecto de la elaboracion y negociacion de las
disposiciones financieras de un contrato con arreglo al articulo 13, parrafo 1, del
anexo III de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y a la
seccion 8 del anexo del Acuerdo relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de
1982, el Consejo decidié convocar, preferentemente antes de la segunda parte del
periodo de sesiones, una segunda reunion del grupo de trabajo a fin de seguir
avanzando en la labor relativa al mecanismo de pago.

2. Enrespuesta a la solicitud del Consejo, el Massachusetts Institute of Technology
elaboré un informe que incluia tres opciones con distintas tasas de regalia. El
Presidente también prepardé una nota informativa sobre la base del informe y las
deliberaciones del grupo de trabajo en su primera reunidn, teniendo en cuenta la
naturaleza del mecanismo de pago, en particular para asegurar que la tasa de pago
maximizara los beneficios para la Autoridad, garantizando la viabilidad comercial de
la explotacion minera, y un factor o factores desencadenantes de un examen del
mecanismo de pago. El mandato del grupo de trabajo también incluia un examen de
los aspectos ambientales y de los modelos econémicos y el calendario para otros
recursos aparte de los nddulos polimetalicos.
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3. La segunda reunion del grupo de trabajo se celebro los dias 11 y 12 de julio de
2019, inmediatamente antes de la segunda parte del periodo de sesiones del Consejo,
en julio, y estuvo abierta a todos los interesados®. El 11 de julio se aprobé el orden
del dia de la reunidn, sin enmiendas.

II. Examen de las opciones

4.  Los debates se centraron en las siguientes opciones para el mecanismo de pago
y las tasas de pago asociadas que se ajustan a los objetivos y principios del acuerdo y
de la Convencion.

a) Un mecanismo basado solo en regalias ad valorem de tasa fija;
b)  Un mecanismo basado solo en regalias ad valorem de dos fases;

c¢) Un sistema combinado de regalias ad valorem y participaciéon en los
beneficios.

5. Varios participantes expresaron su preferencia por un sistema ad valorem
solamente, mientras que muchas también expresaron flexibilidad respecto de la
eleccion del modelo, siempre que se garantizara que generara suficientes beneficios
para la Autoridad. Algunas delegaciones expresaron el deseo de mantener abiertas las
tres opciones.

6. Los participantes expresaron un apoyo similar al mecanismo ad valorem de tasa
fija (una fase) frente al mecanismo basado solo en regalias ad valorem de dos fases.
También se sefialaron otras opciones, como un sistema ad valorem progresivo que
incluiria diferentes tasas segun los cambios en los precios de mercado de los
minerales. Varios participantes expresaron su interés en seguir explorando esta opcion,
mientras que otros mencionaron la complejidad que podria entrafiar un sistema asi.
También se citd un estudio en marcha sobre los efectos de la produccion de minerales
de la Zona en las economias de los Estados en desarrollo productores terrestres.

7. El Grupo de Trabajo también tomoé nota de la informacidén proporcionada en
nombre del Grupo de los Estados de Africa de que en las reuniones del Consejo se
presentaria una propuesta de sistema de pago.

8.  Algunos delegados expresaron la opinidn de que las tasas de regalias propuestas
del 2 % y luego del 6 % (sin incluir el fondo de indemnizacién ambiental) eran
demasiado bajas, mientras que otras delegaciones se reservaron su posicion para
seguir examinando el modelo econdmico.

9.  Varios contratistas sefialaron que, en su opinidn, se habia seguido un proceso
justo y transparente para alcanzar las tasas de regalias propuestas y que las tasas eran
necesarias para alentar a las empresas que se iniciaban en la explotaciéon minera
comercial.

10. Numerosas delegaciones plantearon la cuestion de seguir examinando los
supuestos importantes del modelo, en particular los relativos a las tasas del impuesto
sobre la renta de las sociedades, los precios de los metales, y la exencion de las
regalias y otros gastos de los pagos de impuestos en los Estados patrocinadores.

[N

Los documentos de antecedentes para la reunidn, incluidos los informes del Massachusetts
Institute of Technology titulados Financial regimes for polymetallic nodule mining: a
comparison of four economic models y Report to the International Seabed Authority on the
development of an economic model and system of payments for the exploitation of polymetallic
nodules in the Area, pueden consultarse en https://www.isa.org.jm/document/open-ended-ad-
hoc-working-group-council-2019.
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Examen

11. Hubo acuerdo general sobre la necesidad de que hubiera un mecanismo de
examen que lograse el equilibrio adecuado entre, por una parte, la capacidad de la
Autoridad para ajustar el modelo tras un periodo de aplicacion y, por otra, la necesidad
de los contratistas en cuanto a la previsibilidad. El grupo consider6 que seria
necesario seguir debatiendo el mecanismo de examen.

Aspectos ambientales del modelo

12. También hubo acuerdo sobre la necesidad de establecer un fondo ambiental de
indemnizacién que cubriese cualquier responsabilidad ambiental que no estuviese
contemplada en otros mecanismos. Se sefialdé que el fondo debia disponer de recursos
suficientes para cubrir los dafios causados al medio marino que no estuvieran
cubiertos por seguros y garantias de desempefio ambiental. También se planted la
cuestion de si seria mas apropiado que los contratistas pagaran una cantidad fija en
lugar de una cantidad basada en el valor de los minerales extraidos. En cuanto al
tamafio del fondo, el debate gird en torno a un cargo anual del 1% y un tope de 500
millones de doélares y una propuesta de cambiar el 1% por una cantidad fija y reducir
el tope a 100 millones. El grupo de trabajo decidié volver a examinar la cuestion de
las contribuciones al fondo en una etapa posterior. También se sugiri6 la posibilidad
de reembolsar la totalidad o una parte del fondo a los contratistas como incentivo para
el desempefio ambiental o transferir una parte del fondo a la Autoridad. También se
sefiald que el proyecto de articulo 55 del proyecto de reglamento sobre explotacion
de recursos minerales en la Zona (ISBA/25/C/WP.1) incluia fines no compensatorios
conexos, que tal vez seria mejor abordar mediante un mecanismo diferente.

Otros recursos minerales: modelos economicos y calendario

13. El grupo de trabajo opind que, en la etapa actual, la atencion deberia centrarse
en la finalizacién del modelo financiero para los nddulos polimetalicos y que seria
mas apropiado volver a examinar los demas tipos de recursos minerales en una etapa
posterior.

Informe de la Presidencia para el 25° periodo de sesiones
del Consejo

14. El grupo de trabajo de composicion abierta recomendd al Consejo:

a)  Convocar una tercera reunion del grupo de trabajo para seguir avanzando,
entre otras cosas, en la labor relativa al mecanismo de pago en el caso de los nédulos
polimetalicos y, en la medida de lo posible, iniciar la labor sobre otros recursos
minerales;

b)  Si asi se decide, pedir a la secretaria que desarrolle un nuevo modelo que
incluya una regalia ad valorem progresiva para examinarlo en su préoxima reunion,
que se convocara preferentemente antes del proximo periodo de sesiones del Consejo,
que se celebrara en 2020.
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