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  لجنة وضع المرأة 
 لدورة الرابعة والخمسونا
  ٢٠١٠ مارس/ آذار١٢-١

  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 
ــالمرأة     ــع المعـــني بـ ــالمي الرابـ ــؤتمر العـ ــائج المـ ــة نتـ متابعـ
والدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامـة       

ة بــين الجنــسين المــساوا: ٢٠٠٠المــرأة عــام ”المعنونــة 
: “والتنميـــة والـــسلام في القـــرن الحـــادي والعـــشرين 

تنفيذ الأهـداف الاسـتراتيجية والإجـراءات الواجـب        
اتخاذها في مجالات الاهتمام الحاسمـة واتخـاذ مزيـد مـن            

ــادرات ــراءات والمبـ ــذ: الإجـ ــتعراض تنفيـ إعـــلان  اسـ
ــدورة     ــال الــ ــائج أعمــ ــيجين ونتــ ــل بــ ــهاج عمــ ومنــ

شرين ومــساهمتها في تــشكيل الاســتثنائية الثالثــة والعــ
     لأهداف الإنمائية للألفية اتنفيذ  فيالمنظور الجنساني 

بيان مقدم من منظمة أنصار حقوق الإنسان، وهي منظمـة غـير حكوميـة                
 ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

  
 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقـا للفقـرتين       

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

 
  

  *  E/CN.6/2010/1.  
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  البيان    
الإعلانـــــات إلى الانتقـــــال مـــــن : كفالـــــة حقـــــوق الإنـــــسان الخاصـــــة بـــــالمرأة    

  والتفعيل التنفيذ
ــة وضــع المــرأة المــؤتمر الــدولي الرابــع   ١٩٩٥في عــام   - ١ ــالمرأة، استــضافت لجن  في  المعــني ب

المنـدوبون  المـرأة إلى المـساواة، والتنميـة والـسلام، أكـد            وإلى جانب مناقشة احتياجـات      . بيجين
على الحاجة إلى النهوض الحقيقي بتمتع المـرأة بحقـوق الإنـسان الخاصـة بهـا، ويعكـس كـل مـن                      

  .الأولوية ، هذه المسائل ذات)١( الختامية، وإعلان ومنهاج عمل بيجينالوثائق
إعـلان ومنـهاج   إقـرار  ا علـى   عام ـ١٥، ستحتفل اللجنة بمرور     ٢٠١٠مارس  /وفي آذار   - ٢

وهـذا الاسـتعراض الـذي      . لهمـا  الأعـضاء لمدى تنفيذ الـدول     ستجري استعراضاً   عمل بيجين، و  
لمزيد من المعايير والمراسـيم بـشأن الحاجـة إلى    إصدار ا عاما ليس وقتا لمجرد     ١٥يجرى بعد مرور    

و وقت لتقييم مدى فعاليـة       ه وإنماضمن للمرأة تمتعها بالكامل بحقوق الإنسان الخاصة بها؛         أن يُ 
الخـبرات وأفـضل الممارسـات،      تـشاطر   تنفيذ الدول الأطراف لإعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين، و           

 نمـوذج    خطوة صـوب تـوفير     وسيعمل هذا البيان بمثابة   . والوقوف على مشاكل التنفيذ وحلولها    
 في مجـالين    للطريقة التي ينبغي بها إجراء الاستعراض، وسيقيم تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بـيجين            

 مـع تقـديم أمثلـة علـى التنفيـذ      - البـشر والعمالـة  بالاتجـار    وهما   -لهما أهمية خاصة للمرأة اليوم      
  .منهما الفعال في كل مجال

  
  مكافحة الاتجار بالنساء    

المؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة،         انعقاد  الخمسة عشر التي مضت منذ      الأعوام  خلال    - ٣
في المقـام    لإعلان ومنـهاج عمـل بـيجين بمكافحـة الاتجـار بالبـشر               ر تنفيذها في إطا قامت الدول   

 عــن طريــق تعزيــز الــوعي بالمــشكلة فيمــا بــين ســكانها، وعــن طريــق اعتمــاد تــشريعات     الأول
لا يــزال يمثــل مــشكلة خطــيرة علــى الــصعيد بالبــشر إلا أن الاتجــار . )٢( بالبــشرمناهــضة للاتجــار

 بالولايات المتحدة أن عدد الأشخاص الذين يجـري الاتجـار بهـم             وتقدر وزارة الخارجية  . العالمي

__________ 
منـشورات الأمـم المتحـدة،       (١٩٩٥سـبتمبر   / أيلـول  ١٥-٤تقرير المؤتمر العالمي الرابع المعـني بـالمرأة، بـيجين،             )١(  

  .، المرفقان الأول والثاني١، الفصل الأول، القرار )A.96.IV.13رقم المبيع 
والوثـائق الختاميـة للـدورة الاسـتثنائية        “ استعراض تنفيذ منهاج عمل بـيجين     ”انظر تقرير الأمين العام المعنون        )٢(  

ــة   ــة العامــة المعنون ــرأة عــام  ”للجمعي ــسلام في القــرن الحــادي    : ٢٠٠٠الم ــة وال المــساواة بــين الجنــسين والتنمي
انظـر  .  المرفق٥٣٤، الفقرة ٢٠٠٤ديسمبر /ول كانون الأ  ٦ المؤرخة   .Corr.1 و E/CN.6/2005/2“ والعشرين

ــيجين    ” ــهاج عمــل ب ــذ إعــلان ومن ــة بتنفي ــادرات الأخــرى الكفيل ــة  “ المب ــة العام ــرار الجمعي ــؤرخ S-23/3ق  الم
  .١٥ و ١٣، المرفق، الفقرتين ٢٠٠٠يونيه /حزيران ١٠
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، وتقـــدر منظمـــة العمـــل الدوليـــة عـــدد )٣(في أنحـــاء العـــالم ســـنويا يـــصل إلى مليـــوني شـــخص 
) العمـل القـسري والـسخرة والاسـترقاق الجنـسي التجـاري           بما في ذلك    (الأشخاص المستعبدين   

ــات   ١٢,٣بنحــو  ــن الأوق ــون شــخص في أي وقــت م ــرادات ويجــني المتجــرون  . )٤( ملي ــن إي م
، وتعد كل دولة في العالم تقريبا إمـا دولـة           )٥(دولاربلايين   ٩قرب من   ت تجارتهم المحظورة سنويا  

حيـث يجـبرون علـى      (أو دولـة مقـصد      ) أو اختطـافهم  /حيث يجري توظيف الـضحايا و     (مصدر  
  .)٦(أو الاثنين معا) إرادتهم العمل رغما عن

ــام    - ٤ ــا أشــار الأمــين الع ــام وكم ــدول  ٢٠٠٥ في ع ــذ ، واجهــت ال ــة بتنفي  إعــلان القائم
ويرجـع  ،  بالبـشر  فعال في مجال الاتجار    تنفيذهما بشكل ومنهاج عمل بيجين صعوبات كبيرة في       

الهجـرة، والتمييـز،   / الجذرية، التي تتضمن الفقر، والتشردهعدم التصدي لأسبابإلى  أساسا  ذلك  
 وتتمثــل مــشكلة  ).٥٣٦ الفقــرة E/CN.6/2005/2 (والعنــف القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس  

ضحايا لاسـتغلالهم   دائما   الجذرية في أن المتجرين بالبشر سوف يجدون         للأسبابالتصدي   عدم
إحـدى  هـي   فييـت نـام     و. دامـت الأحـوال الخارجيـة لا تـزال تـضع المـرأة في موقـف ضـعف                  ما

ا بصياغة نهـج متعـدد      قامت حكومته إذ  البلدان التي كافحت بفعالية الأسباب الجذرية للاتجار،        
  . سواء عند المصدر أو عند المقصدتفضي إلى الاتجار الأوجه للتصدي لأوجه الضعف التي

ــمن       - ٥ ــفه ضـ ــة بوصـ ــل الدوليـ ــة العمـ ــه منظمـ ــارت إليـ ــامج أشـ ــار برنـ ــضل ”وفي إطـ أفـ
بوضــع مجموعــة شــاملة مــن الخــدمات المقــرر توفيرهــا   فييــت نــام ، قامــت كومــة “الممارســات

ــق ت   ــن طري ــسكان ع ــات       لل ــددة القطاع ــات متع ــالات والمنظم ــذلها الوك ــتي تب ــود ال ــسيق الجه ن
صــممت لتثقيــف النــساء والأطفــال إعلاميــة  توبــدأ البرنــامج بحمــلا. )٧(كافــة الأصــعدة علــى

 توزيـع المنـشورات، وإسـداء المـشورة         ت، وتـضمنت أنـشطة الحمـلا       بالبـشر  بشأن خطر الاتجار  
  . بتنظيمهانتديات المدرسية التي يقوم الطلبة، والمالمرجح تعرضها للخطرللفئات والأفراد 

__________ 
ــشر ”مكتــب التحقيقــات الاتحــادي،    )٣(   ــر اســتخباراتي : الاتجــار بالب ــران١٢، “تقري ــه ي/ حزي  يمكــن ٢٠٠٦وني

  .http://www.fbi.gov/page2/june06/human_trafficking061206.htm: الاطلاع عليه في الموقع
ــة، مكتــب رصــد ومكافحــة الاتجــار بالأشــخاص،       )٤(   ــة الأمريكي ــر المعــني بالاتجــار  ”انظــر وزارة الخارجي التقري

  .٨، الصفحة ٢٠٠٩يونيه /حزيران“ بالأشخاص
  )٥(  Howard B. Tolley, Jr.,"Human Trafficking", in Encyclopaedia of Human Rights, (David P. Forsythe ed.), 

New York, Oxford University Press, August 2009, Vol.2, P.494.  
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، البرنـامج العـالمي ضـد الاتجـار بالأشـخاص، وحـدة مناهـضة                     )٦(  

-١٧الـصفحات   ) ٢٠٠٦أبريـل   /نيـسان (،  “الاتجار بالأشـخاص، الاتجاهـات العالميـة      ” بالأشخاص،   الاتجار
  ).من إعداد كريستينا كانغاسبونتا (٢٠

منظمة العمل الدولية، البرنامج الدولي المعني بالقضاء علـى عمالـة الأطفـال، مـشروع ميكونـغ دون الإقليمـي             )٧(  
الممارسات المثبتة لمنع الاتجار بالبشر في منطقة ميكونـغ         : جهة التحدي لمكافحة الاتجار بالنساء والأطفال، موا    

  ).٢٠٠٨جنيف (الفرعية العظمى 
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ولم يقتصر برنامج حكومة فييت نام على أنـشطة التوعيـة، بـل مـضى في إجـراء تقيـيم                      - ٦
ــال       للاحتياجــات ــدعم التعليمــي للأطف ــديم ال ــة، وتق ــارات الوظيفي ــى المه ــساء عل ــدريب الن  وت

ــادة     ــالي لزيـ ــان المـ ــوفير الائتمـ ــر، وتـ ــين للخطـ ــالمعرضـ ــادالـ ــل  دخل وإيجـ ــرص العمـ ــساء ل فـ لنـ
  .وأسرهن الفقيرات

منظمــة العمــل الدوليــة هــذا البرنــامج ناجحــا  رغــم عــدم إعطــاء أرقــام محــددة، تعتــبر  و  - ٧
إذ : فيما يتعلق بكيفية تصميم الحكومات لبرامجها المعنية بمكافحة الاتجار بالبـشر          ويقدم توجيها   

تعليمــي والمــالي ومــا إلى ال(ينبغــي أن تكــون ذات طــابع شــامل، وأن تتــضمن خــدمات للــدعم  
المــرجح اهتمــام خــاص للنــساء والأطفــال  إلى جانــب أنــشطة إذكــاء الــوعي، مــع إيــلاء  ) ذلــك

يقتـرن بتـوفير   وفي حين أن هناك أهمية لإذكاء الوعي في حد ذاته، فلا بـد أن     . للخطرتعرضهم  
ى الاتجــار الخــدمات الــتي تــدعم الأفــراد الأكثــر ضــعفاً في المجتمــع مــن أجــل القــضاء الفعلــي عل ــ

  .بالبشر، إذ أن عدم وجود ضحايا محتملين لا يترك للمتجرين أحداً يستغلونه
  

  تعزيز القوة الاقتصادية للمرأة وفرص العمل المتاحة لها    
، بذلت الدول الأطـراف جهـودا   ١٩٩٥عمل بيجين في عام إعلان ومنهاج منذ إقرار     - ٨

. )٨( الاقتــصاديةااســتقلاليتهتعزيــز ل وحقيقيــة مــن أجــل زيــادة مــشاركة المــرأة في ســوق العم ــ 
 إحـصاءات  ٢٠٠٩منظمـة العمـل الدوليـة في عـام     أعدتـه  وبالرغم من هذه الجهود، قدم تقريـر    

ولا يــزال معــدل البطالــة لــدى . )٩(العمالــةفي مجــال تــبين بقــاء الفجــوات القائمــة بــين الجنــسين 
ــشاركة في         ــدلات الم ــارب مع ــال، ومــع تق ــدى الرج ــه ل ــى من ــساء أعل ــة لكــل   الن ــوة العامل الق

ــن ــزال الفجــوة    م ــساء والرجــال، لا ت ــةالن ــن   قائم ــرب م ــام   ٢٥، وهــي تقت ــة في ع  نقطــة مئوي
وحتى عند نجاح المرأة في دخول سوق العمل، فهي تواجه تمييزا سـواء في أوضـاع       . )١٠(٢٠٠٨

ــتي         ــى نحــو أكــبر مــن الرجــل أن تعمــل في القطاعــات ال العمــل وفي الأجــور حيــث يحتمــل عل
ــاج  لا ــساعة      تحت ــذي تكــسبه في ال ــزال الأجــر ال ــة، ولا ي إلى مهــارة أو القطاعــات غــير النظامي
في الوظـائف المقابلـة الـتي تتطلـب     العاملون  في المائة مما يكسبه الرجال ٨٥ إلى   ٨٠يزيد عن    لا

  .)١١(مستوى مقاربا من التعليم والتدريب والمهارات

__________ 
  .٢٠ المرفق، الفقرة S-23-3انظر قرار الجمعية العامة   )٨(  
جنيـف،  ) ٢٠٠٩مارس  /آذار(منظمة العمل الدولية، فريق اتجاهات العمالة، الاتجاهات العالمية لعمالة النساء             )٩(  

  .٢٠٠٩تب العمل الدولي مك
  .٩المرجع نفسه، الصفحة   )١٠(  
  .١٩-١٧ والصفحات من ١١المرجع نفسه، الصفحة   )١١(  
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فعـال للـبرامج في مجـال العمالـة هـي           التنفيـذ ال  الـتي تعتـرض     حد أهم المعوقـات     يتمثل أ و  - ٩
لم تـتمكن  أنه، بالرغم من اعتماد الحكومات لسياسات وبرامج مراعية للاعتبـارات الجنـسانية،             

الحكم على مدى فعاليتها وتصميمها على نحـو ملائـم حـسب مـا هـو مطلـوب                  من  الحكومات  
ــة   عــد ت و).٣٢٢  الفقــرةE/CN.6/2005/2( جمــع البيانــات وتقييمهــا عمليــات نظــرا لعــدم كفاي

لإيجاد فـرص    أمرا رئيسيا في تصميم سياسات وبرامج فعالة         هجمع البيانات وتقييمها هذ   أنشطة  
الأمـور الـتي تـنجح في تقلـيص         الوقوف علـى    لنساء نظرا لأن الحكومات غير قادرة على        عمل ل 

  .أوجه التباين بين الجنسين بدون تحديد أين تكمن أوجه التباين هذه وما الذي يسببها
ــدما أصــبحت في          - ١٠ ــدرس عن ــذا ال ــة ه ــسكو قيم ــة ســان فرانسي ــة ومقاطع ــت مدين وأثبت
لقــضاء علــى جميــع أشــكال ا أول وحــدة محليــة في العــالم تطبــق المبــادئ الــواردة في ١٩٩٨ عــام

  .)١٣( على المستوى المحلي)١٢(التمييز ضد المرأة
الجنـسانية في سـبع     لتباينـات   اوقدمت سان فرانسيسكو في إطار استخدامها لتحليلات          - ١١

إدارات تابعة للمدينة نموذجا ممتازا لاستخدام سـبل جمـع البيانـات وتحليلـها مـن أجـل الوقـوف                    
على التمييز ومعالجته عن طريق استخدام برامج وسياسات للعمالة مصممة خصيصا من أجـل               

ــات  ــرأة والأقلي ــة أولا   . الم ــسانية، قامــت إدارات المدين ــات الجن ــل التباين ــد وفي إطــار تحلي  بتحدي
، ثم بجمع البيانات والمعلومات الديموغرافية بشأن المـستفيدين مـن           التي ترغب في تحقيقها   النتائج  

الــسياسة أو مــن البرنــامج، ثم بــصياغة اســتراتيجيات موجهــة للوصــول إلى النتــائج المرغوبــة         
 وتــضمنت المرحلــة النهائيــة مــن العمليــة وضــع أولويــات      . باســتخدام نتــائج تحليــل البيانــات   

للاستراتيجيات المقترحة في إطار خطة عمل شاملة، ووضع آلية للرصـد للإشـراف علـى تنفيـذ                
وتحديد مـدى فعاليتـها وكفاءتهـا في المـساعدة في الوصـول إلى المـساواة والقـضاء               ”خطة العمل   
  .)١٤(“على التمييز

__________ 
  .٢٠٣٧٨، الرقم ١٢٤٩الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد   )١٢(  
دينـة ومقاطعـة   الإدارة المعنية بمركز المـرأة، م : ٩٨-١٢٨مدينة ومقاطعة سان فرانسيسكو، كاليفورنيا، الأمر رقم          )١٣(  

التطبيق المحلي لاتفاقية الأمم المتحدة     : سان فرانسيسكو، المساواة بين الجنسين في مدينة ومقاطعة سان فرانسيسكو         
  . http://www.sfgov.org/site/cosw_index.asp?id=10848للقـــضاء علـــى جميـــع أشـــكال التمييـــز ضـــد المـــرأة، انظـــر  

City and County of San Francisco, Cal., Ordinance 128-98; Dep’t On The Status Of Women, City And 

County Of San Francisco, Gender Equality In The City And County Of San Francisco: Local 

Implementation Of The United Nations Convention To Eliminate All Forms Of Discrimination Against 

Women (Cedaw) 1 (2009), http://www.sfgov.org/site/cosw_index.asp?id=10848.  
  .٥-٤المرجع نفسه، الصفحتان   )١٤(  
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بوضـع  التباين الجنـساني، أشـارت إدارة سـان فرانسيـسكو المعنيـة             تحليلات  وباستخدام    - ١٢
الإدارات المختارة التابعة للمدينة، بما في ذلك زيـادة نـسبة      داخل   تحقق إنجازات كبيرة     المرأة إلى 

 في المائـة علـى      ٣٩ في المائـة و      ٦٩ويـشكلون نـسبة     (والاحتفاظ بهن   توظيف النساء والأقليات    
نـة   سياسات للعمـل أكثـر مرو      ووضع) ٢٠٠٩فبراير  / حجم القوة العاملة في شباط     منالترتيب  

هنــاك مــا يزيــد عــن ثلثــي  (تــوازن بــين التزاماتهــا إزاء العمــل والأســرة  تحقيــق تــساعد المــرأة في 
. )١٥()الموظفين العاملين في إدارة البيئة ممـن يـشاركون في نـوع مـن بـرامج أوقـات العمـل المرنـة             

امج المرأة جمع البيانات وتحليلها بشأن أوجه النجـاح والفـشل لـبر       بوضع  وتواصل الإدارة المعنية    
الصادرة في إطار المرسوم المحلي لاتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،                  العمالة  
أوجه النجـاح الأوليـة الـتي ترتبـت علـى اسـتخدام سـان فرانسيـسكو لتحليـل                   بالنظر إلى   ولكن  

فاعليـة الجهـود الـتي    أن تزيـد بـشكل كـبير مـن       تـستطيع التباين الجنـساني، يبـدو أن الحكومـات         
تبذلها بشأن عمالة المرأة عن طريـق زيـادة اسـتخدام جمـع البيانـات وتحلـيلات التبـاين الجنـساني                      

توجـد حاجـة    المناهـضة للتمييـز في المجـالات الـتي          العمالـة   من أجل استهداف سياسات وبـرامج       
ويعزز جمع البيانات أيضا من الشفافية ويجعل من الممكن لكل من القطـاعين العـام               . ماسة إليها 

  .اص تحليل مدى فعالية البرنامجوالخ
  

  الاستنتاجات    
نظرا لمحدودية الحيز المتاح، جرى بالضرورة تـضييق نطـاق الاسـتعراض الـوارد في هـذا                   - ١٣

 لجنـة وضـع المـرأة في        المقـرر أن تجربـة    البيان بشكل كبير؛ وسـيكون بـالطبع نطـاق الاسـتعراض            
راض النموذجي يـساعد في التخطـيط   ومع ذلك، فهذا الاستع.  أوسع كثيرا٢٠١٠مارس  /آذار

جــراء لإ عامــا لأنــه يؤكــد علــى المكونــات الأساســية اللازمــة       ١٥للمناســبة الــسنوية لمــرور   
 تحديـد أهـم المجـالات المـستهدفة       والمنـدوبين أولا، ينبغـي للمـنظمين      . استعراضات شاملة وفعالـة   

 تعتــرض تمتــع المــرأة ، حيــث لا تــزال هنــاك عقبــات كــبيرة)والعمالــةبالبــشر مــن قبيــل الاتجــار (
الجهـود  المنـدوبون   قـيم   يوبعد تحديد المجالات المستهدفة، ينبغـي أن        . بحقوق الإنسان الخاصة بها   

الــتي بذلتــها الــدول في محاولــة تنفيــذ إعــلان ومنــهاج عمــل بــيجين في تلــك المجــالات، وكــذلك 
، ينبغـي أن  وبعـد تحديـد أوجـه القـصور تلـك     . حجم ونطـاق أوجـه القـصور المتبقيـة في التنفيـذ         

مـن قبيـل عـدم التـصدي للأسـباب الجذريـة أو عـدم               (التعرف علـى مـصادرها      المندوبون  يحاول  
وتبـادل المعلومـات والخـبرات حـتى يمكـن الوقـوف علـى الحلـول وأفـضل                  ) كفاية جمع البيانـات   

  . وتنفيذها مرة أخرى إلى الدول للنظر فيهاوردها الممارسات 

__________ 
  .٩-٨المرجع نفسه، الصفحتان   )١٥(  
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يعـد   المؤتمر العالمي الرابع المعني بـالمرأة،   انعقاد  عاما على  ١٥ وفي المناسبة السنوية لمرور     - ١٤
وكـان  .  بـالغ الأهميـة  االقيام باستعراض فعال يركز على تنفيذ إعلان ومنهاج عمـل بـيجين أمـر         

الـتي تـنص علـى      لمبـادئ   علـى ا  أمام الدول ما يكفي مـن الوقـت لإصـدار البيانـات والتأكيـدات               
كي تبـدأ الـدول العمـل في     الخاصة بها؛ وقد حان الآن الوقت    ضمان تمتع المرأة بحقوق الإنسان    

  .الأمور وتفي بوعودهاهذه 
  


