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  لجنة التنمية الاجتماعية
   التاسعة والأربعونةالدور

  ٢٠١١فبراير / شباط١٨-٩
  * المؤقت من جدول الأعمال٣البند 

متابعـــة مـــؤتمر القمـــة العـــالمي للتنميـــة  
ــة   ــة العامــ ــة ودورة الجمعيــ الاجتماعيــ

        الاستثنائية الرابعة والعشرين
  ديدة من أجل تنمية أفريقياالأبعاد الاجتماعية للشراكة الج    

    
  تقرير الأمين العام     

  

  موجز  
  للنظـر فيـه    ٢٠١٢/١١قرار المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي       ب عملاً هذا التقرير    يقدم  
 خلال الدورة التاسـعة والأربعـين للجنـة التنميـة الاجتماعيـة، مـع أخـذ قـرار الجمعيـة            ومناقشته

التنفيـذ  التقـدم المحـرز في      :  مـن أجـل تنميـة أفريقيـا        الـشركة الجديـدة   ”المعنون   ٦٢/١٧٩العامة  
ويعرض التقرير المبـادرات والأنـشطة الـتي يجـري تنفيـذها ويقـيم              . في الاعتبار “ والدعم الدولي 

 الـشراكة    برنـامج  لتحـديات الـتي تواجـه تنفيـذ أولويـات         ا بدراسـة ويختـتم   . أبعادها الاجتماعيـة  
 للاتحــاد الأفريقــي، ويقتــرح بعــض التوصــيات  ابعالتــ) يبــادن( تنميــة أفريقيــا  مــن أجــلالجديــدة
  . بالسياسات العامةالمتصلة

  
 
  

  *  E/CN.5/2011/1.  
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  مقدمة  - ألف  
ــدة    مــروربعــد  - ١ ــشراكة الجدي ــا  مــن أجــل  عــشر ســنوات علــى إطــلاق ال ــة أفريقي  ، تنمي
وفي حين اتـسم التقـدم المحـرز بـصفة عامـة بـالبطء       . زالت القارة تواجه تحديات إنمائية كبيرة      ما

 والهياكـل   الات الاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية      المج ـبالهشاشة أحيانا، فـإن     والتفاوت وحتى   
. )١( تشهد الآن تغييرات أساسية وتقدما كبيرا في فرادى البلـدان وعلـى صـعيد القـارة     الأساسية

 في المائـة في الفتـرة       ٦وقد نما اقتصاد أفريقيا بمعدل سنوي مثير للإعجاب بلـغ متوسـطه حـوالي               
، وبهـــذا يتواصـــل الأداء الاقتـــصادي الأقـــوى الـــذي شـــهدته المنطقـــة  ٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٦مـــن 
 هذه النهضة في النمو فـإن نـصيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي        بيد أنه برغم.)٢(العصور الحديثة  في

ــه في      ــان علي ــا ك ــل مم ــا زال أق ــلالإجمــالي م ــل       أوائ ــا قب ــرة م ــرن الماضــي، أي فت ــات الق  ثمانيني
  .)٣(الهيكلي التكيف

ل معدلات النمو العالية التي تحققت في السنوات الأخـيرة الـسابقة للأزمـة الماليـة               وبفض  - ٢
ــة و ــصادية العالمي ــر والمجــالات     ،الاقت ــرامج مكافحــة الفق  إلى جانــب الاســتثمارات الكــبيرة في ب

بيـد أن الأعـداد     . الاجتماعية الأخرى، انخفـضت نـسبة الـسكان الـذين يعيـشون في فقـر مـدقع                
 مليـون نـسمة   ٣٨٨ مليـون نـسمة إلى   ٢٩٦قراء ازدادت في واقع الأمر من  المطلقة للسكان الف  
ويعني هذا أنـه يجـب علـى الاقتـصادات الأفريقيـة أن تنمـو بمعـدلات أسـرع                   . خلال هذه الفترة  
 بفـرص العمـل وشـاملا       غنيـاً وفي نفس الوقت، يجب أن يكـون هـذا النمـو            . بكثير ولفترة ممتدة  

  .وموجها لمصلحة الفقراء
فقـــد ارتفـــع . قـــت مكاســـب ملحوظـــة أيـــضا في عـــدد مـــن المجـــالات الرئيـــسية  وتحق  - ٣

 ،ســبيل المثــال تمثيــل المــرأة في مراكــز صــنع القــرار والتكــافؤ بــين الجنــسين في التعلــيم           علــى
 ،وانخفـــضت معـــدلات وفيـــات الأطفـــال في بعـــض البلـــدان نتيجـــة لتعزيـــز جهـــود التحـــصين  

ام الناموســيات المعالجــة بمبيــدات الحــشرات اســتخدبــشكل واســع المنــاطق الــتي انتــشر فيهــا  وفي
 البلــدان الــتي ألغــت فيهــا الحكومــات رســوم القيــد بــالتعليم وشــهدت ؛ذات التكلفــة المنخفــضة

  .  معدلات القيد في المدارس والحضور ارتفاعا حادا ارتفاعالابتدائي
__________ 

تقييم مم المتحدة الإنمائي،    اللجنة الاقتصادية لأفريقيا والاتحاد الأفريقي ومصرف التنمية الأفريقي وبرنامج الأ           )١(  
  .٢٠١٠تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعام : التقدم المحرز في أفريقيا صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

ــا،         )٢(   ــصادية لأفريقي ــة الاقت ــة الأفريقــي واللجن ــصادي ومــصرف التنمي ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي منظمــة التع
بـاريس، منظمـة التعـاون والتنميـة       . (تعبئة الموارد العامـة والمعونـة     : ٢٠١٠فريقية لعام   التوقعات الاقتصادية الأ  
  ).٢٠١٠في الميدان الاقتصادي، 

  )٣(  Independent Evaluation Office of the International Monetary Fund (IMF) Evaluation Report: The IMF 

and Aid to Sub-Saharan Africa (Washington, D.C., 2007).  
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  وهـي الآن تـسعى لتحقيـق أهـداف         ، في الخـروج مـن التراعـات       عدد من البلـدان   ونجح    - ٤
كمــا أن . التنميـة الــشاملة والمـستدامة، مــستندة إلى جهـود أكــبر في مجـال بنــاء الـسلام وتعزيــزه     

ــاقص بفــضل     ــارة مــستمر في التن ــادةالتهمــيش الق ــى    الحــادة فيزي  التجــارة وســبل الحــصول عل
. نترنـت لإاب الاتـصال تكنولوجيا الاتصالات نتيجة لثـورة الهواتـف النقالـة والتحـسن الكـبير في                

 منتجـاتهم الزراعيـة بفـضل        لتـرويج  دور مزارعي الريـف الوصـول إلى أسـواق جديـدة          بمقصار  و
 المزيـد مـن الحيويـة لـدى أصـحاب          عـن بـث    أيـضا    أسـفرت  الـتي    ،هذه التكنولوجيـات الجديـدة    

وتتضافر هذه المكاسب لحفز النمـو والمـساهمة في إحـداث تحـسينات      . الأعمال التجارية الخاصة  
  . لسكانله الاجتماعي والاقتصادي واسعة النطاق على صعيد الرفا

 الأزمـــات العالميـــة سلـــسلة بفعـــل عـــرض لمخـــاطر تهـــذه المكاســـب زأن تعزيـــورغـــم   - ٥
 بما فيها الأزمة الماليـة والاقتـصادية وارتفـاع أسـعار الغـذاء والطاقـة وآثـاره                  ،حدثت مؤخرا  التي

ية العالمية بصورة أفـضل      من التغلب على الأزمة الاقتصاد      المنطقة  تمكنت فقدالممتدة حتى الآن،    
وتعـــود المرونـــة المتزايـــدة الـــتي أبـــدتها أفريقيـــا أمـــام   . الـــسابقةممـــا حـــدث بالنـــسبة للأزمـــات  

 ،التحــديات إلى عــدة أســباب منــها الأســعار المرتفعــة للــسلع الأساســية قبــل بــدء الأزمــة     هــذه
 بينـها ومـع قـارة        وتوسع تجارة البلـدان الأفريقيـة فيمـا        ،وارتفاع الإنتاجية على مستوى المصانع    

لتــزام لـيس فقــط بحمايــة  لإ وا، وتحــسن الحوكمـة علــى الــصعيدين الـسياسي والاقتــصادي  ،آسـيا 
أصبح هناك عدد أكـبر مـن البلـدان الـتي تعمـل      و.  في القطاعات الاجتماعية بل وزيادته   الإنفاق

رية أكثـر   على إيجاد مناخ سياساتي مستقر وخال من التقلبات، الأمر الذي يجعل البيئة الاستثما            
،  في المجــالات المتــسمة بــوفرة فــرص العمــل جاذبيــة للمــستثمرين مــن القطــاعين الخــاص والعــام 

 ذلك، فـإن ارتفـاع الـدخل الحقيقـي          وعلاوة على . )٤(الزراعة والهياكل الأساسية والتعدين    مثل
   .)٥(يعمل على حفز الطلب المحلي وتعزيزه

 العظمــى غالبيــةال ت المجــالات، مــا زالــومــع ذلــك، وبــالرغم مــن التقــدم المحــرز في هــذه  - ٦
ــا  مــن  مــن دولارات الولايــات المتحــدة   دولار١,٢٥ علــى أقــل مــن  تعــيشالــسكان في أفريقي

إنهـا    بـل  ،هود الحد مـن الفقـر      عائقا رئيسيا لج    فحسب تشكلفالتراعات لا   .  في اليوم  الأمريكية
.  علــى نــوع الجــنسالعنــف الجنــسي والعنــف القــائمبحــذوة  في بعــض البلــدان مــا زالــت تــؤجج

 للبـذور زال فقراء الريف يعانون الأمرين لتحسين إنتاجية مـزارعهم نظـرا للتكلفـة المرتفعـة            وما
 السبل المتاحة للحـصول علـى الائتمـان والخـدمات الإرشـادية             وقلةوفيرة الغلة والأسمدة الجيدة     

__________ 
  )٤(  McKinsey Global Institute, Lions on the move: The progress and potential of African economies, 

(McKinsey and Company, 2010).  
  )٥(  IMF, Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa: Back to High Growth? (Washington, 

D.C., 2010).  
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لـتي طـرأت مـؤخرا      ومـا زال الـدعم الـدولي لـصغار المـزارعين متـدنيا رغـم الزيـادة ا                 . والأسواق
 الوصـول   يعـانون مـن محدوديـة فـرص        ولا يـزال الملايـين       .على تـدفقات المـساعدة لهـذا القطـاع        

 الآثـار   ومـا زالـت   . المدارس والرعاية الصحية الأولية والمياه النقية ومرافق الـصرف الـصحي           إلى
ــاخ   ــتغير المن ــستمرة ل ــشكل خطــير الم ــراء تهــدد ب ــساء والف ، ســبل عــيش الفق ــات  ولا ســيما الن ئ

 دون مـشاركة العديـد مـن النـاس في أنـشطة          أيـضا  وتحول التفاوتات الأفقية والمكانيـة    . المهمشة
  . اقتصادية مربحة

فريقـي  لأوأدت الأزمة المالية والاقتصادية إلى انخفاض معدل نمو الناتج المحلي الإجمـالي ا              - ٧
ــة في عــام   ٤,٩إلى  ــة في عــام   ١,٦ وإلى ٢٠٠٨في المائ ــع أن التوقعــات  . )٦(٢٠٠٩في المائ وم
 ٢٠١٠في المائـة في عـام    ٥,٠  و٤,٣ إلى تعـافي نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي ليبلـغ مـا بـين                  تشير
 مقترنـا بخلـق فـرص      هـذا التعـافي     يكـون  ألا مـن المتوقـع      ه، إلا أن  ٢٠١١في المائة في عام      ٥,٥ و

. فـاض الـدخل الفـردي   اء انخ رفاه المـواطنين مـن جـرّ     أيضا وفي العديد من البلدان تضرر    . العمل
 وهــي عتبــة النمــو ،في المائــة ٣ بلــدا نــسبة ٢٣تجــاوزت معــدلات الرفــاه في ، ٢٠٠٧في عــام و

 ،٢٠٠٩ولكن بحلول عـام     . تعتبر الحد الأدنى المطلوب لكفالة تحقيق خفض ملموس للفقر         التي
. ان هذا المعـدل إلى خمـسة بلـد        حققتانخفض عدد بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى التي         

 فمـن المتوقـع   ٢٠١٠في المائـة في عـام    ٣ نمـو يتجـاوز   عدد البلدان التي سـوف تحقـق معـدل      أما  
  . )٧(يبلغ سبعة بلدان ألا
  

  أفريقيا إنشاء وكالة التخطيط والتنسيق التابعة للشراكة الجديدة من أجل تنمية  -ثانيا   
 تحقيـق المزيـد مـن       تمكنت البلـدان الأفريقيـة مـن وضـع نفـسها علـى المـسار المـؤدي إلى                   - ٨

 بـشكل  الاقتصادية وإيجـاد مجتمعـات ديمقراطيـة      و  الاجتماعية النواتج الإيجابية على صعيد التنمية    
وجاء ذلك نتيجة لاستمرار القادة الأفريقيين في الإصرار على اتباع مـسار لتنميـة القـارة             . أكبر

ــضع  ــاً في     ي ــصادياً واجتماعي ــارة اقت ــة الق ــسية عــن تنمي ــسؤولية الرئي ــدي الم ــدان أي ــرادى البل .  ف
 خارجيـاً وخاصـة سياسـات توافـق         ةإنه من العسير تفادي الوقوع في السياسات المدفوع ـ        ورغم

 التابعـة    مبـادرة نيبـاد    فـإن  التي كبدت القارة تكلفة اقتصادية واجتماعية باهظـة،          ،آراء واشنطن 
تنميــة القــارة  أجــرت التــشخيص الــصحيح للعوائــق الرئيــسية الــتي تقــف أمــام للاتحــاد الأفريقــي

ومــن هــذه .  لهـذه التحــديات المتعــددة الأوجـه  موثوقيــةواحتياجاتهـا، وهــي تطـرح حلــولاً ذات   
 وتعزيـــز المـــساواة ، ودعـــم جهـــود القـــضاء علـــى الفقـــر ، المـــسلحةالتراعـــات خفـــض الحلـــول

__________ 
تعزيـز النمـو المـستدام    : ٢٠١٠ التقرير الاقتصادي عن أفريقيا لعام: ة الاقتصادية لأفريقيا والاتحاد الأفريقي   اللجن  )٦(  

 ).٢٠١٠أديس أبابا، اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، . (أفريقيا الرفيع المستوى لخفض البطالة في

  ).E.10.II.C.2 مم المتحدة، رقم المبيعمنشورات الأ (.٢٠١٠الحالة الاقتصادية العالمية والتوقعات في عام   )٧(  
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 ، والنـهوض بـصغار المـزارعين      ،الجنسين، وزيادة الانفاق الاجتماعي علـى التعلـيم والـصحة          بين
يــؤثر بيــد أن توافــق آراء واشــنطن مــا زال .  الإقليمــي التكامــلوتعزيــز ، لــتغير المنــاخوالتــصدي

 التحليل الاقتـصادي ورسـم الـسياسات في المنطقـة بـسبب ضـيق الحيـز الـسياساتي           تأثيرا قويا في  
  . السياساتيةشروطيات نقص المعونة والمو
 ناعـة بـأن علـى البلـدان    قالوكان أحد أهم عوامل نجاح مبـادرة نيبـاد هـو الوصـول إلى        - ٩

 بـين تعبئـة المـوارد مـن المـصادر المحليـة مـن جهـة والمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة                       توازن أن   الأفريقية
وبـسبب هـذا التوافـق    . والإعفاء من الديون ورأس المال الخاص والتحـويلات مـن جهـة أخـرى         

ــشأن تطلعــات القــارة في   ــة مجــالالأفريقــي في الآراء ب ــاك  ، التنمي ــ كــان هن  مــن أصــحاب  مدع
المصلحة الرئيسيين، الأمر الذي تدلل عليه الالتزامات التي صدرت عن منظومـة الأمـم المتحـدة                
ومجموعة البلدان الثمانية ومجموعة العشرين والقطاع الخاص والمجتمع المدني والمنظمات الخيريـة            

ــي      ــاد الأفريق ــة للاتح ــاد التابع ــادرة نيب ــامج مب ــدعم برن ــك . ل ــع ذل ــف لم ،وم ــات  بعــض ات لجه
لــين إيغلــز بمــضاعفة المعونــة إلى أفريقيــا  غ، وخاصــة الالتــزام الــصادر عــن مــؤتمر  بعــد بالتزاماتهــا

  .٢٠١٠بحلول عام 
 على أداء دوره بـصورة متماسـكة وفعالـة          اًولضمان أن يكون هذا الجسم القاري قادر        - ١٠

ي لمجلـس رؤسـاء الـدول       في دعم التنمية الاجتماعية والاقتصادية، قرر مؤتمر قمة الاتحاد الأفريق ـ         
، إدمـاج مبـادرة     ٢٠١٠فبرايـر   / في دورته العادية الرابعة عشرة المعقودة في شـباط         ،والحكومات

 في إطـار مبـادرة    نيباد في هياكل وعمليات الاتحاد الأفريقي، وإنشاء وكالة للتخطيط والتنـسيق            
شــرع فيهــا في  نيبــاد كهيئــة فنيــة تابعــة للاتحــاد الأفريقــي، متوجــاً بــذلك عمليــة كــان قــد           

 الوكالـة   ى هناك أمل متجدد في أن تتصد      ،وعلى الرغم من تأخر هذا الإدماج     . )٨(٢٠٠٣ عام
لأوجه القصور التي لازمت عمليات التنفيـذ لفتـرة طويلـة وأن تعجـل بتحقيـق تطلعـات القـارة                    

اد ومبادرة نيباد التابعـة للاتح ـ    .  الاقتصادي المنشود  - في إحداث التحول السياسي والاجتماعي    
 الــبرامج والمــشاريع القاريــة  تنفيــذالأفريقــي تتمتــع الآن بولايــة واضــحة تــشمل تيــسير وتنــسيق 

 وإجـراء   ، لـدعم تنفيـذ هـذه الأنـشطة        الـشركاء ، وتعبئـة المـوارد وحفـز         ذات الأولوية  والإقليمية
 والاضـطلاع بالـدعوة     ، تنفيذ البرامج والمشاريع   وتقييم ورصد   ،وتنسيق البحوث وإدارة المعرفة   

  . الأساسية  ومبادئها وقيمهاورسالتهاناصرة رؤية المبادرة لم
 ولا سـيما اللجنـة   ، الذي تلقته الوكالة من منظومة الأمم المتحـدة     التقني وبفضل الدعم   - ١١

هامهـا الأساسـية وأنـشطتها    ترتيب الأولويات المتعلقـة بم     عملت على إعادة     ،الاقتصادية لأفريقيا 
ــة    بح وإعــادة تعريفهــا، الموضــوعية ــستة التالي الزراعــة والأمــن  : يــث تتمحــور حــول المجــالات ال
__________ 

  ).١٤-د (٢٨٣القرار   )٨(  
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 والتنميـة   تغـير المنـاخ وإدارة المـوارد الطبيعيـة        والتكامل الإقليمي والهياكل الأساسـية؛      والغذائي؛  
الحوكمة الاقتصادية والمؤسـسية؛ والقـضايا المـشتركة بـين القطاعـات والمتـصلة ببنـاء                و؛  البشرية

وهــذه المجــالات مترابطــة .  وتكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالاتالقــدرات والــشؤون الجنــسانية
 وسوف يسهم النجاح في تنفيـذها في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        بعضاومعضدة لبعضها   

  . في المنطقة
القاريــة الإنمائيــة وإذا أريــد للوكالــة أن تكــون فعالــة ينبغــي مواصــلة تعمــيم الأولويــات   - ١٢

ــترا  ــة في الاسـ ــة دونتيجياتوالإقليميـ ــة  الإنمائيـ ــة والوطنيـ ــارب  .  الإقليميـ ــرت التجـ ــد أظهـ فقـ
 الــتي تقودهــا عــادة تلــكن أنجــح الــبرامج الإنمائيــة هــي أأفريقيــا وخارجهــا بــصورة منتظمــة  في

وفي حالـة الـبرامج الـتي تـستهدف تطـوير شـبكات             . تمسك بزمامها على نطـاق واسـع      البلدان و 
اعــات الاقتــصادية الإقليميــة الطاقــة، تــضطلع الجمالطــرق الإقليميــة وأحــواض الميــاه وشــبكات  

ــدور ــة       .  حاســمب ــصادية الإقليمي ــدرات هــذه الجماعــات الاقت ــهوض بق ــد مــن الن ــه لا ب ــد أن بي
 وتزويـدها بـالموارد المطلوبـة حـتى تـتمكن مـن النجـاح في تنفيـذ                  والمؤسسات الوطنية أفريقيا   في

 والمـــوارد التقنيـــة تقـــديم المـــساعدة وعلـــى الـــشركاء الإنمـــائيين الاســـتمرار في. أولويـــات نيبـــاد
  . للمساعدة في حفز هذه الجهود الإقليمية والوطنية

  
  ة في القطاعات الاجتماعية والزراعالتقدم المحرز  - ثالثا  
  إيجاد مناخ ملائم للنمو المستدام  -ألف   

ــل       - ١٣ ــا تتمث ــصادية في أفريقي ــة والاقت ــة الاجتماعي ــا زالــت التحــديات الــتي تواجــه التنمي  م
الافتقار إلى الموارد المالية والبشرية وضيق الحيز المتاح لصنع السياسات والتراعـات والعوائـق               في

ومـا زال العديـد     .  في القطاعات الحاسمة مثل الزراعة والطاقة والنقل       الاستثمارالجغرافية ونقص   
 قلـصت   علـى الآثـار المـدمرة لـسياسات التكيـف الهيكلـي الـتي               أيـضا  من البلدان يحـاول التغلـب     

ــدم            الإنفــاق العــام في التعلــيم والــصحة والزراعــة بــصورة قاســية وألغــت إعانــات كانــت تق
 تـرتبط بقـضايا الحوكمـة        متعاظمـة   لمـؤثرات   أيـضا   هـذه البلـدان    وخضعت. قطاعات حيوية  إلى

وكان التقدم المحـرز في التـصدي لهـذه التحـديات أسـرع في        . السياسية والاقتصادية وتغير المناخ   
 تعزيـز التحـول   تي تمكنت من تحقيق معدلات أسرع للنمو المستدام الـشامل المنـصف و            البلدان ال 

ــة   ــصادات الوطني ــي للاقت ــدرات والممارســات   . الهيكل ــدهاوكــان لتحــسين الق ــال   في وتوطي مج
ــة   المعــززة للنمــو نفــس القــدر مــن الأهميــة في تعميــق   الحوكمــة مــساهمة الاســتراتيجيات الإنمائي

وفي حــين إن وجــود . في مكافحــة الفقــر وتعزيــز التحــول الاقتــصاديالمراعيــة لمــصلحة الفقــراء 
 بالضرورة تحقيق النمو والتنمية إلا أنه يغير بالفعل حيـاة الفقـراء إلى              يسبقالحوكمة الرشيدة لا    

الأحسن من خلال توفير المناخ المؤاتي للاستثمارات في الأعمال التجارية العامـة والخاصـة الـتي                 
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  الحيويــةقطاعــاتالمــل وإلى رفــع مــستوى القــدرات لإدارة ورصــد تــؤدي إلى خلــق فــرص الع
  . ستغلال الموارد وتعزيز الاستثمارات في القطاعات الاجتماعيةلا
وبناء على ما تقدم، ولتعزيـز زخـم النمـو غـير المـسبوق الـذي شـهدته أفريقيـا والمـضي                 - ١٤

كــز برنــامج نيبــاد علــى أهميــة  ير، في أفريقيــا المــستدامينقــدماً في تحــسين جهــود النمــو والتنميــة
تحسين المناخ لجـذب المـستثمرين المحلـيين والأجانـب علـى الـسواء، وتعزيـز الحوكمـة الـسياسية                    

 استعراضـات دوريـة     تجـرى و.  التراعات  نشوب  إلى جانب المحافظة على السلم ومنع      والمؤسسية
الأفريقيــة لاســتعراض  وتنفيــذ الــبرامج الإنمائيــة في ســياق الآليــة المؤســسيةللحوكمــة الــسياسية و
  .  المتفق عليها بصفة متبادلة،الرصد الذاتيالمعنية بالأقران، أداة أفريقيا 

ونـتج عـن    . وفي البلدان التي ساد فيها السلم والاستقرار السياسي، كان التقدم مطـرداً             - ١٥
ــضرورية للحوكمــة           ــشاء الهياكــل ال ــوى لإن ــائم أق ــاء دع ــستدام إرس ــشامل والم ــو ال ــك النم ذل

ففـي العقـد الماضـي كـان اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة          . ولهذا الأمر أهمية حاسمة لأفريقيا    . يدةالرش
وأفضى نمـو التجـارة فيمـا بـين         . هو المحرك الرئيسي لتسريع وتيرة النمو في مختلف مناطق القارة         

 بــروز أقطــاب جديــدة للنمــو وخاصــة الــصين والهنــد والبرازيــل،   غــذّاهبلــدان الجنــوب، الــذي 
بيد أنه لكي تتمكن البلدان الأفريقية من جني الثمـار       . سيع الحيز المالي للعديد من البلدان     تو إلى

المرتبطة بالطفرة الكبيرة في أسعار السلع الأساسية وتترجمها إلى رفاه مستدام للمـواطن العـادي               
 وممارسـات   ، الـتي تركـز علـى خلـق العمالـة          سياسـات الاقتـصاد الكلـي     ينبغي لها أن تمازج بـين       

. الحوكمة التي تعزز التوزيع الأكثر إنصافاً لفوائد النمو والحد من الفساد في إدارة الشأن العـام               
ــة مــن اســتغلال المــوارد       ــرادات المتأتي وكــل هــذا يتطلــب إيجــاد مؤســسات عامــة تــستخدم الإي

  .الطبيعية بكفاءة وحنكة لأغراض تحقيق التنمية المستدامة
يقيــا المعــروف بــسوء اســتغلال المــوارد علــى نحــو  وعلــى عكــس الــسجل التــاريخي لأفر  - ١٦

 هنــاك ،)٩( التراعــات وتقــويض أي فــرص للــسلام الــدائم والتنميــة المــستدامةنــشوبأفــضى إلى 
الآن أمل متجدد بأن الدفعة القوية التي تقف وراءهـا مبـادرة نيبـاد سـعياً إلى تحـسين مـستويات          

 مـن   وارد أفريقيـا وتحقيـق أقـصى قـدر        لم ـالحوكمة السياسية والمؤسسية ستفضي إلى إدارة أفضل        
وسـيؤدي هـذا بـدوره    . الفائدة من هذه الثروة بتحسين مستويات المعيشة للملايين من سـكانها  

 في  إلى تعزيز فرص بلوغ الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً بما فيها الأهداف الإنمائيـة للألفيـة               
  .٢٠١٥ بحلول عام أفريقيا

  

__________ 
  .A/52/871-S/1998/318انظر   )٩(  
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  قر والجوعالقضاء على الف  -باء   
مـن بلـد    التقـدم المحـرز   تبـاين بذلت جهـود كـبيرة للقـضاء علـى الفقـر في أفريقيـا رغـم                 - ١٧
لفقـر في   ا خفض   صرانح ،ففي حين شهد عدد من البلدان نموا قويا للناتج المحلي الإجمالي          . لآخر

 بلدان قليلة، الأمر الذي يسلط الـضوء علـى وجـود اختلافـات كـبيرة بـين البلـدان فيمـا يتـصل                      
 فقبل اندلاع الأزمة الاقتصادية العالميـة في      . )١٠(بقدرتها على ترجمة النمو إلى خفض لحدة الفقر       

، كانت معدلات النمو القوية نسبيا هـي بـصورة عامـة المحـرك الرئيـسي للحـد مـن                  ٢٠٠٨عام  
وتــشير تقــديرات البنــك الــدولي إلى أن معــدلات الفقــر   . الفقــر المــدقع في العديــد مــن البلــدان  

ــا جنــوب الــصحراء الكــبرى مــن   انخفــضت ــة في عــام ٥٨ في أفريقي   في٥١ إلى ١٩٩٠ في المائ
 ٢٩٦ ، على الرغم من أن العدد المطلق للفقـراء ارتفـع في واقـع الأمـر مـن                 ٢٠٠٥المائة في عام    
ويقــدر البنــك الــدولي أيــضا أن عــدد الأشــخاص  .  مليــون خــلال هــذه الفتــرة٣٨٨مليــون إلى 

 دولار في اليــوم ارتفــع نتيجــة للأزمــة الاقتــصادية العالميــة ١,٢٥الــذين يعيــشون علــى أقــل مــن 
أن هـذه    ولـو  .)١١(٢٠٠٩ ملايين شخص في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى في عـام            ٧بنحو  

 في أفريقيـا جنـوب الـصحراء         لكـان مـن المتوقـع لنـسبة مـن يعـانون مـن الفقـر                ،الأزمة لم تحدث  
 وإلى ٢٠١٥  في المائــة في عــام٣٦ إلى ١٩٩٠ في المائــة في عــام ٥٨ أن تــنخفض مــن الكــبرى

ير إلى أنـه بفعـل الأزمـة سـوف تـزداد نـسبة              شبيد أن التقديرات ت   . ٢٠٢٠ في المائة في عام      ٣٠
ــراء ــصل الفق ــام  ٣٨ إلى  كــثيرا لت ــة في ع ــنخفض إلى ٢٠١٥ في المائ ــل أن ت ــة في ٣٣  قب  في المائ

  .)١٢(٢٠٢٠ عام
 جنــوب الــصحراء الكــبرى محــور تركيــز  وفي حــين ظــل بــطء وتــيرة التقــدم في أفريقيــا   - ١٨

 إلى حـد     فـإن جهـود القـضاء علـى الفقـر في شمـال أفريقيـا كانـت متينـة                   ،المجتمع الدولي الإنمائي  
عـداد  الأعـدلات و الم مـن خفـض كـل مـن      تـونس والجزائـر ومـصر والمغـرب      فقـد تمكنـت   . كبير

كل تحــديا  مــا زال الفقــر يــش  ،ومــع ذلــك .  الــذين يعيــشون في فقــر مــدقع   المطلقــة للــسكان 
 تقيـيم التقـدم المحـرز في الـسودان والجماهيريـة العربيـة       أكثر في حين أنه من الصعب      ،جيبوتي في

  .الليبية بسبب الافتقار إلى البيانات الرسمية عن الفقر

__________ 
  )١٠(  A.K. Fosu. “Inequality, income and poverty: comparative global evidence”, Social Science Quarterly, 

vol.91, Issue 5, (December 2010).  

  )١١(  M, Ravallion, “The crisis and the world’s poorest”, Development Outreach: Growing out of crisis. 

(Washington D.C., World Bank Institute, 2009).  
  )١٢(  World Bank and IMF. Global Monitoring Report 2010: The MDGs after the crisis. (Washington, D.C., 

World Bank, 2010).  
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 فــإن الفقــر آخــذ ،)١٣(٢٠١٠ووفقــا لتقريــر الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لأفريقيــا لعــام    - ١٩
النمو القوي الذي سبق اندلاع الأزمة الاقتصادية العالمية والتحـسن          التناقص في القارة بفعل      في

 الأخـرى   الجهـود الرئيـسية   ومن  .  وتوقف التراعات في بعض البلدان     الحوكمةالكبير في قدرات    
 مخصــصات المعونــة لمــصلحة الخــدمات الاجتماعيــة،  تحويــلالــتي تــسهم في خفــض حــدة الفقــر  

لفقــراء، والزيـادة في تحويـل الــدخل،   ل ساسـية الموجهـة  الأ علــى الخـدمات   العـام وزيـادة الإنفـاق  
 ، الأخـرى الـضعيفة ومشاريع الخـدمات الاجتماعيـة الـتي تـستهدف النـساء والأطفـال والفئـات           

  .)١٤(والمعاشات التقاعدية المخصصة لكبار السن ومشاريع ضمان العمالة
مـستويات  مـن   تخفـض أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى     لكـي  فوبناء علـى مـا تقـدم،       - ٢٠

في دخـل الفـرد علـى مـدى     مـستمر   حقيقـي   إيجـابي الفقر بصورة كبيرة، لا بد من إحـداث نمـو      
لحمايــة الاجتماعيــة ا تراعــات وتعزيــزلا وســوف يقتــضي الأمــر أيــضا خفــض . قــدينعقــد أو ع

ويجـب أن يكـون النمـو       . في التعليم والصحة والزراعـة والهياكـل الأساسـية        ضخ الاستثمارات   و
يجـب  و. ل وسريعا بما يكفي لإخراج أعداد كـبيرة مـن النـاس مـن حالـة الفقـر                 غنيا بفرص العم  
 موزعة توزيعا واسعا لأن الفشل في الحد مـن تفاوتـات الـدخل      أيضا النمو هذا   أن تكون فوائد  

وعلاوة علـى   . ن من ترجمة معدلات النمو العالية إلى خفض ملموس لمستويات الفقر          قد لا يمكّ  
وتتبـادل الخـبرات   وف يـستوجب أن تـتعلم البلـدان مـن التجربـة       فـإن الحـد مـن الفقـر س ـ       ذلك،

وفي حـين أن المــساعدة المقدمـة مــن   .  الممارســات أفـضل ، ومـن ثم تعمــل علـى تعزيــز  والمعـارف 
 تكـون المعونـة   ألا، ينبغي   بنجاح  تمثل دعما كبيرا لتعزيز وتنفيذ المشاريع الإنمائية       الجهات المانحة 

ويجــب إعطــاء أولويــة قــصوى لاستكــشاف مــصادر   . فقــرهــي المحــرك لجهــود القــضاء علــى ال  
 وتلـك هـي  .  للتمويل بما يشمل تعبئة المـوارد المحليـة وجـذب الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر             جديدة

  . المبادئ والقيم التي أوجزها برنامج نيباد
ــديرات      - ٢١ ــشير تقـ ــالجوع، تـ ــصل بـ ــا يتـ ــكوفيمـ ــن   البنـ ــبيرا مـ ــزءا كـ ــدولي إلى أن جـ  الـ
 التغذيـة بـسبب أزمـة ارتفـاع أسـعار           نقـص صا الـذين أصـبحوا يعـانون مـن          مليـون شخ ـ   ٦٣ الـ

ــذاء ــالمي   الغ ــاق ع ــى نط ــالف في عل ــصحراء    ٢٠٠٨-٢٠٠٧ رةت ــوب ال ــا جن ــشون في أفريقي  يعي
 مليـون شـخص الجـدد الـذين         ٤١,٣ نـسبة كـبيرة مـن الــ          تعـيش  ذلـك،    وعلاوة علـى   .الكبرى

ــانون مــن   ــة نقــصأصــبحوا يع ــالمي  التغذي ــصعيد الع ــى ال ــة    عل ــصادية العالمي ــة الاقت نتيجــة للأزم
وعليه فإن مستويات الجوع وسوء التغذية مـا زالـت        . أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى أيضا     في

__________ 
  . تقييم التقدم المحرز في أفريقيا صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية: ة الاقتصادية لأفريقيا وآخروناللجن  )١٣(  
التحـول الهيكلـي والـسياسة    : محاربـة الفقـر وعـدم المـساواة    : معهد الأمم المتحـدة لبحـوث التنميـة الاجتماعيـة        )١٤(  

  ).٢٠١٠جنيف،  (الاجتماعية والسياسات
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 بل إن المعهد الدولي لبحوث سياسـات الغـذاء قـدر         . في مختلف أرجاء المنطقة    تحديا رئيسيا تمثل  
ات للفقــر هــي مــن بــين أن منطقــة أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى مــا زالــت تــشهد مــستوي 

، وهــو مؤشــر مــرجح يتــألف  ٢٠١٠ ووفقــا للمؤشــر العــالمي للجــوع لعــام  .الأعلــى في العــالم
 ونـسبة حـدوث نقـص الـوزن لـدى الأطفـال             ،معدلات وفيات الأطفال دون سن الخامـسة       من

 لم تتمكن سوى تـونس وغانـا مـن تخفـيض            ، ونسبة السكان ناقصي التغذية    ،دون سن الخامسة  
في المائــة  ٥٧ و ٥٨ وذلــك بنــسبتيمــا المحــرزة في إطــار المعــدل العــالمي للجــوع، مجمــوع نقاطه
بيــق أيــضا تقـدما ملحوظــا في تخفــيض نقاطهمــا  امولا وإثيوبيــا وموزوحققــت أنغ ـ. علـى التــوالي 

ومـع ذلـك فـإن التقـدم المحـرز بـصفة عامـة لخفـض مـستويات الفقـر مـا زال                       . ١٩٩٠عـام    منذ
اســتمرار التراعــات، وارتفــاع أســعار الغــذاء والأزمــة       ناتجــة عــن   كــبيرةيتعــرض لــصعوبات 

نغـو الديمقراطيـة وإريتريـا      و ما زالت بلدان مثـل جمهوريـة الك        ،ولهذا السبب . الاقتصادية العالمية 
  .  عالية وفقا للمؤشراً تسجل نقاطيوتشاد وبوروند

  
  التعليم والصحة  - جيم  

ــيص الف     - ٢٢ ــسي لتقل ــل رئي ــيم عام ــز التحــول الاجتمــاعي   إن الاســتثمار في التعل ــر وتعزي ق
. وهو أيضا حيوي لإيجاد مجتمعات أكثر شمـولا       . الطويلوالنمو الاقتصادي المستمر على المدى      

تمثـل في الرغبـة في تحـسين الآفـاق          توتبعا لذلك، فـإن إحـدى الركـائز الأساسـية لبرنـامج نيبـاد               
د العاملـة الأفريقيـة مهيـأة      الاجتماعية والاقتصادية لجميـع أفـراد المجتمـع، وضـمان أن تكـون الي ـ             

ولذا تعمد البلدان الأفريقية إلى توسـيع سـبل         . بصورة أفضل للمنافسة في اقتصاد المعرفة العالمي      
 وخاصــة علــى ،الحــصول علــى التعلــيم للنــساء والفتيــات والفئــات الأخــرى المحرومــة اجتماعيــا 

سـب في توسـيع الطبقـة       وتـسهم هـذه المكا    .  وتحـسين نوعيـة التعلـيم      ،مستوى التعلـيم الابتـدائي    
 للمزيـد مـن   العامـة الوسطى لأفريقيا، وهـي فئـة تطالـب بـصورة متزايـدة بإخـضاع المؤسـسات               

ويعــني .  ذات مــستوى جيــداجتماعيــة وبتعمــيم الوصــول إلى منــافع عامــة وخــدمات  المــساءلة
 تحققـت   ولـئن . وقـدرة شـرائية أكـبر     ارتفاع مستويات التعلـيم كـذلك يـدا عاملـة أكثـر تعليمـا               

 وتحــسين مــستويات الإلمــام ، فــإن أهــداف تعمــيم التعلــيم الابتــدائي، المكاســب الملحوظــةبعــض
 عصية علـى التحقيـق       مع ذلك   وتوسيع نطاق التعليم للطفولة المبكرة لا تزال       ،بالقراءة والكتابة 
  . في بعض البلدان

 خمــس قــد أصــبح الموعــد المحــدد لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى بعــدالآن، وو  - ٢٣
 فإن الاهتمام بتحقيق المزيد من المكاسب في التعليم اكتـسب زخمـا إضـافيا علـى                 ،سنوات فقط 

، التزمـت الحكومـات الأفريقيـة    ٢٠٠٥فمنذ عـام  . الصعيدين الإقليمي والدولي على حد سواء    
في الدورة العادية الخامـسة لاجتمـاع رؤسـاء دول وحكومـات الاتحـاد الأفريقـي الـتي انعقـدت                  
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  بلـدان  بيـد أن عـشرة    .  في المائة مـن الإنفـاق الحكـومي للتعلـيم          ٢٠ بتخصيص   ،٢٠٠٥ عام في
  .)١٥(فر معلومات بشأنها، أوفت بهذا الالتزاما التي تتو٤٦فقط، من مجموع البلدان الـ 

، ارتفـع المعـدل الإجمـالي للقيـد بالمرحلـة      ٢٠٠١ومنذ بـدء تنفيـذ مبـادرة نيبـاد في عـام             - ٢٤
 في المائة، بيد أن هذا الارتفاع صـاحبه ارتفـاع في نـسبة التلاميـذ إلى     ١٠ الابتدائية بما يزيد عن 

 وفي العقـد الأخـير،      .)١٦(المعلمين، الأمر الذي يشكل ظـاهرة قـد تلحـق الـضرر بنوعيـة التعلـيم               
سجلت بلدان مثل بوركينا فاسو وإثيوبيا وموزامبيق وروانـدا وأوغنـدا مكاسـب هـي مـن بـين                 

ومـع ذلـك، لم تـصادف جهـود تحـسين فـرص الالتحـاق بـالتعليم                  .)١٧(الأكثر إثـارة للإعجـاب    
 في  ٤٣,٣فقـد بلـغ المعـدل الإجمـالي للقيـد بالمرحلـة الثانويـة               . الثانوي نفس القـدر مـن النجـاح       

ولكـن بحلـول   . ٢٠٠١ في المائـة مقارنـة بعـام    ٦,٨، أي مـا يمثـل زيـادة بنـسبة     ٢٠٠٤المائـة في  
 في  ٢ في المائة، أي بنقـصان قـدره         ٣٨,١ثانوية إلى   ، تراجع معدل القيد بالمرحلة ال     ٢٠٠٧عام  

 وإلى جانب ذلك، لم يكـن مـن الـسهل المحافظـة علـى               .)١٨(٢٠٠١المائة عما كان عليه في عام       
  .معدلات إبقاء الفتيات في المدارس بعد انتهاء مرحلة التعليم الابتدائي

مجال القيـد بالمـدارس     وشهدت أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى تقدما أكثر انتظاما في            - ٢٥
 في ١٢إذ ارتفـع المعـدل الإجمـالي للقيـد بالمرحلـة الأوليـة بمـا يقـارب         . مما سـجلته القـارة ككـل     

، فيما ارتفع القيد بالمرحلـة الثانويـة بـصورة منتظمـة، رغـم أنـه ظـل دون             ٢٠٠١المائة منذ عام    
مــستوى التعلــيم ويظــل احتمــال تــضرر ). ٢٠٠٧ في المائــة في عــام ٣٦,٥( في المائــة ٤٠نــسبة 

 في المائـة تقريبـا لتـصل    ٢واردا مع ارتفاع نسبة التلاميذ إلى المعلمين في المرحلـة الأوليـة بمقـدار        
ــام  ٤٦,١إلى  ــة في ع ــة في حاجــة إلى   .)١٩(٢٠٠٧ في المائ ــم  ١,٢ والحــق أن المنطق ــون معل  ملي

ليونـسكو   وكمـا لاحظـت منظمـة ا       .)٢٠(مؤهل إضافي لضمان تحقيق بيئة تعليمية جيدة للجميع       
أيضا، فإن احتمالات بقاء البالغين الـشباب في بعـض بلـدان أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى                    

__________ 
  )١٥(  African Monitor. Development Support Monitor 2010: Making MDGs Attainable and Their Outcomes 

Sustainable, (Cape Town, South Africa, 2010).  
  )١٦(  African Development Bank, Group, Data Portal, 27 October 2010. Available from 

http://afdbdp.porgnoz.com .  
الـسبل المؤديـة إلى   : ، الثـروة الحقيقيـة للأمـم     ٢٠١٠تقرير التنمية البشرية لعـام      تحدة الإنمائي،   برنامج الأمم الم    )١٧(  

  ).٢٠١٠نيويورك، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، (التنمية البشرية 
  .بوابة بيانات مجموعة مصرف التنمية الأفريقي  )١٨(  
  . المرجع نفسه  )١٩(  
الوصـول  : ٢٠١٠التعليم للجميـع، تقريـر الرصـد العـالمي لعـام            علوم والثقافة،   منظمة الأمم المتحدة للتربية وال      )٢٠(  

  ). ٢٠١٠أوكسفورد، مطبعة جامعة أوكسفورد،  (إلى المهمشين
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وقـد يتعـرض معظـم    .  في المائة٤٠أميين حتى بعد حصولهم على خمس سنوات من التعليم تبلغ     
مــا أحــرز مــن تقــدم في مجــال التعلــيم في المنطقــة إلى التقــويض مــن جــراء الــضغوط الناجمــة عــن  

يعــرض نوعيــة التعلــيم إلى المزيــد مــن المخــاطر، مــع احتمــال أن   الماليــة والاقتــصادية، ممــاالأزمــة
 في المائة مقارنـة بالإنفـاق   ١٠تفضي الخسارة في الإيرادات الحقيقة والممكنة إلى تخفيض بمقدار          
  . المخصص لكل تلميذ في المرحلة الابتدائية في الفترة السابقة للأزمة

 معـــدلات القيـــد في المـــدارس والحـــضور، أبرمـــت مبـــادرة نيبـــاد وإلى جانـــب تحـــسين  - ٢٦
شــراكات مــع شــتى وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الخيريــة ومجموعــات أخــرى، بهــدف    

ومــن هــذه الــبرامج برنــامج التغذيــة المدرســية      . تحــسين الأمــن الغــذائي والتغــذوي للأطفــال    
مج الأغذيـة العـالمي مـع نيبـاد، والبنـك           بالمنتجات المحلية، الذي جاء نتيجة شراكات أبرمها برنا       

الدولي، والشراكة من أجـل نمـاء الطفـل، لـدعم الحكومـات الأفريقيـة في وضـع بـرامج التغذيـة                      
المدرسية وتنفيذها وتطويرهـا، وهـي بـرامج تـشمل مجـالات التعلـيم والتغذيـة والـصحة وتمكـين              

ــا وأوغنــدا ب   . المــرأة تــوفير وجبــات لأطفــال  وتقــوم بلــدان مثــل مــلاوي وكــوت ديفــوار وكيني
. المدارس تستخدم فيها سلع منتجة محليا من خـلال برنـامج التغذيـة المدرسـية بالمنتجـات المحليـة          

وبما أن المزارعين المحليين يقومون بتوفير السلع الزراعية الـضرورية، فـإن هـذا النـوع مـن بـرامج                    
  .لزراعة المحليةالتغذية المدرسية يساهم في جهود القضاء على الفقر من خلال دعم ا

ــة الــصحية يــشكل تحــديا       - ٢٧ ــزال الافتقــار إلى ســبل الحــصول علــى خــدمات الرعاي ولا ي
ــسيا  كــان هنــاك طبيبــان فحــسب لكــل     ٢٠٠٩ إلى عــام ٢٠٠٠ففــي الفتــرة مــن عــام    . رئي
 ١٠ ٠٠٠ أســرَّة في المستــشفيات لكــل  ٩وبالمثــل كــان هنــاك  .  شــخص في أفريقيــا١٠ ٠٠٠

ــذل  . شــخص ــصحية والكــوادر     غــير أن جهــودا تب ــق ال ــز ســبل الوصــول إلى المراف ــا لتعزي حالي
 في المائـة مـن الإنفـاق الحكـومي في      ٨,٧الصحية، وارتفع الإنفاق على الصحة في المتوسط من         

وخـــصص اثنـــان وعـــشرون بلـــدا نفقـــات . ٢٠٠٧ في المائـــة في عـــام ١٠,٢ إلى ٢٠٠١عـــام 
ــام     ــاق علـــى الـــصحة في عـ ــالمي للإنفـ ــو ٢٠٠٧تـــساوي المتوســـط العـ ــة، ١٠,٨، وهـ  في المائـ

  . تتجاوزه أو
ولا يزال العبء الذي تخلفه المستويات المرتفعة للوفيات النفاسية والأطفـال، وفـيروس               - ٢٨

الإيـدز، والـسل، والملاريـا، يبطـئ وتـيرة التنميـة في أفريقيـا نتيجـة لـنقص                   /نقص المناعة البـشرية   
وفي حـين نجحـت   .  الـصحية الأوليـة  الاستثمار في صحة الأم والطفل، وتقديم خـدمات الرعايـة    

ــدان  ــدة بل ــا         أع ــات الملاري ــاتج عــن وفي ــة، بوجــه خــاص، في خفــض العــبء المرضــي الن فريقي
. والوفيات النفاسية والأطفال، فإن مستويات هذه الوفيات لا تزال مرتفعة بصورة غير مقبولـة             

 في  ٥٢ا يقـارب    الإيـدز والـسل والملاريـا مـسؤولة عم ـ        /ويقدر أن فيروس نقص المناعـة البـشرية       
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 في المائـة مـن وفيـات     ١٨ إلى   ١٦المائة من وفيات النساء ممن هن في سن الإنجاب، بينما تُعزى            
ورغم أن هذه الأرقـام مـا زالـت مرتفعـة بـصورة مزعجـة إلا أنهـا                  . الأطفال إلى الملاريا وحدها   

يـا انخفاضـا في    من أكثر البلـدان الموبـوءة بالملار    ١٠فقد شهدت   . يجب ألا تحجب التقدم المحرز    
 إلى  ٥٠أعداد الحالات الجديدة، مفضية إلى انخفاض ملموس في وفيات الأطفـال بلغـت نـسبته                

فعلــى ســبيل المثــال، .  هــذه النتــائج الإيجابيــة إلى توزيــع الناموســيات ى وتعــز.)٢١( في المائــة٨٠
 ٢٠٠٩ وفي عـام  ، مليون ناموسية مـن جميـع المـصادر   ٣٨,١ تم توزيع  ٢٠٠٨يقدر أنه في عام     

 مليـون   ٢٢,٥وزعت البرامج التي دعمهـا الـصندوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والملاريـا والـسل                  
ويقوم الـصندوق العـالمي حاليـا بتـوفير العلاجـات المـضادة للفيروسـات العكوسـة إلى                  . ناموسية
  . مليون شخص في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى١,٩
ز تنفيـذ أولويـات مبـادرة نيبـاد في مجـال            ويجري بذل جهـود أخـرى حاليـا لزيـادة تعزي ـ            - ٢٩

وينصبّ التركز بصورة متزايدة على العمل نحـو الوفـاء بالتزامـات            . الصحة وخطة عمل مابوتو   
أخرى في المجال الصحي تم التعهد بها على الصعيد العالمي، مثل برنامج العمل الذي تم الاتفـاق             

نهاج عمل بيجين، والبيـان الـوزاري بـشأن         عليه في المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، وإعلان وم       
 ٢٠٠٩الصحة العامة على الـصعيد العـالمي الـذي اعتمـده الاسـتعراض الـوزاري الـسنوي لعـام              

حملـة التعجيـل بالحـد مـن        وتجدر الإشارة بـصفة خاصـة إلى        . للمجلس الاقتصادي والاجتماعي  
، تحـت شـعار   ٢٠٠٩مايو عام /يار التي أطلقها الاتحاد الأفريقي في أ       في أفريقيا  النفاسيةوفيات  ال
ــع  ” ــدة للجمي ــود تحــسين صــحة  : الوصــول إلى خــدمات جي ــدة والمول ــل الوال . “ وصــحة الطف

وتـسعى الحملــة إلى تعزيــز القيــادة الــسياسية والتزامهــا علـى الــصعيد الــوطني للحــد مــن وفيــات   
ورفـع  الأمهات والأطفـال، وتهـدف إلى اسـتحداث إجـراءات مـن خـلال تعبئـة المـوارد المحليـة،                     

مستوى الوعي والمحافظة عليه، وإيجاد استجابة مناسبة علـى كـل مـن الـصعيد العـالمي والقـاري                   
والأمل معقود على أن تستنسخ بقية أجزء القارة أفضل ممارسـات البلـدان             . والإقليمي والوطني 

التي خفـضت الوفيـات النفاسـية بدرجـة كـبيرة عـن طريـق التبـادل والزيـارات بـين العـاملين في                        
  . قل الصحيالح
ويجري استكمال هذه الجهود الإقليمية وتعزيزها مـن خـلال الجهـود الرئيـسية المبذولـة          - ٣٠

، أطلقـت الأمـم المتحـدة الاسـتراتيجية العالميـة           ٢٠١٠سـبتمبر /ففـي أيلـول   . على الصعيد العالمي  
لـــصحة المـــرأة والطفـــل بالـــشراكة مـــع الحكومـــات، والقطـــاع الخـــاص، والمنظمـــات المتعـــددة 

وتــأتي الحملــة في إطــار  . راف، والمنظمــات الخيريــة، والمجتمــع المــدني ومنظمــات البحــوث  الأطــ
جهود متجددة ومتضافرة يجري الاضطلاع بها علـى الـصعيد العـالمي بغـرض التعجيـل بمـساعي                  

__________ 
  ). ٢٠١٠جنيف،  (،الابتكار والأثر: ٢٠١٠الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا،   )٢١(  
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 بليـون  ٤٠وعنـد إطـلاق الحملـة، تعهـدت الأطـراف الفاعلـة بمـنح         . تحسين صحة الأم والطفـل    
ومن بين الـشركاء في هـذه       . رد لتحسين صحة ورفاه الأم والطفل     دولار أمريكي في شكل موا    

الاســتراتيجية العالميــة منظمــات صــحية دوليــة رئيــسية مــن قبيــل مؤســسة بيــل وميلنــدا غيــتس،   
والتحالف العالمي لتوفير اللقاحات والتحصين، والـصندوق العـالمي، وتـشارك هـذه الجهـات في             

 أكثـر كفـاءة وترشـيد الخـدمات والجهـود لتغطـي       الاستراتيجية لكفالة تخصيص المـوارد بـصورة      
  . طائفة واسعة من الاحتياجات الصحية

ورغم التقدم الكبير الذي تحقـق في التـصدي للتحـديات الـصحية المتعـددة الـتي تواجـه                     - ٣١
ــة      ــسية ماثل ــاك تحــديات رئي ــت هن ــا زال ــة، م ــستمر    . المنطق ــاع الم ــذه التحــديات الارتف ــن ه وم

ية ووفيات المواليـد، والـنقص في الكـوادر الـصحية، والعـبء المتنـامي               لمستويات الوفيات النفاس  
وخـص وزراء الـصحة الأفريقيـون بالـذكر ارتفـاع           . الذي تخلفه الأمراض المعديـة وغـير المعديـة        

قيمة ما يدفعه الفرد من ماله الخاص للصحة بوصفه معوقا رئيسيا أمام بلـوغ الغايـات الـصحية                  
ــا ووســطها والجنــوب   . )٢٢(للأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  وتــصل هــذه التكــاليف في شــرق أفريقي

وإلى جانـب ذلـك، تجـددت الـدعوات         .  في المائة من مجموع النفقات الصحية      ٤٨الأفريقي إلى   
ــى الفــرص والتحــديات المرتبطــة         ــاه عل ــز الانتب ــة لتركي ــدعوة الإقليمي ــشطة ال لتوســيع نطــاق أن

ث تحــول إيجــابي في تقــديم خــدمات الرعايــة بالاســتفادة مــن الحلــول المــستندة إلى الأدلــة لإحــدا
الصحية، إذا أرادت البلدان الأفريقية التعجيل بتنفيذ خطة عمل مابوتو بالإضـافة إلى الأهـداف          

  .الإنمائية للألفية
  

  المسائل الجنسانية  -دال   
تواصل البلدان الأفريقية اتخاذ تدابير محددة لتحسين سبل وصـول النـساء والفتيـات إلى            - ٣٢
عليم والتدريب، ومشاركتهن في العلم والتكنولوجيا والقـوى العاملـة، عـلاوة علـى مـا تقـوم             الت

بـه في ســبيل إنهـاء جميــع أشــكال العنـف والتمييــز ضــد المـرأة بغــرض تعزيــز فـرص تحقيــق النمــو      
ومع ذلـك، فـإن مـا تحقـق مـن مكاسـب للنـساء والفتيـات                 . الاقتصادي المطرد والتصدي للفقر   

فالنــساء مــا زلــن متخلفــات عــن ركــب نظــرائهن    . تج تحــسّن ســوق العمــل يتــرجم إلى نــوا لم
الرجـال مـن جميــع الـشرائح العمريــة فيمـا يتـصل بالمــشاركة في سـوق العمــل الرسمـي، كمــا أن        
نــسبة تمثيلــهن في القطــاع غــير الرسمــي والعمالــة الهــشة مرتفعــة ارتفاعــا مفرطــا وغــير متناســب   

  . أعدادهن مع

__________ 
  )٢٢(  Fiftieth East, Central and Southern African Health Community Conference of Health Ministers’, 

Kampala, 15-19 February 2010, resolution ECSA/HMC50/R1. Health insurance and financing.  
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ساواة بين الجنسين وتمكـين المـرأة زخمـا مـستمرا في المنطقـة لـيس           ويكتسي الاهتمام بالم    - ٣٣
فقط مـن خـلال تنفيـذ برنـامج مبـادرة نيبـاد بـل وأيـضا مـن خـلال تعهـدات إضـافية مـن قبيـل                             

ــا   الإعـــلان الرسمـــي  ــساواة بـــين الجنـــسين في أفريقيـ ــدول  بـــشأن المـ ــاء الـ ــده رؤسـ الـــذي اعتمـ
، والبروتوكــول الملحــق بالميثــاق  ٢٠٠٤ام فريقــي عــاء بالاتحــاد الأوالحكومــات للــدول الأعــض 

وفي الـسنوات  . الأفريقي لحقوق الإنـسان والـشعوب بـشأن حقـوق الإنـسان للمـرأة في أفريقيـا             
الأخــيرة جــدا حظــي حــق المــرأة في الرعايــة الــصحية الأوليــة بعنايــة متزايــدة، اعتبــارا لــدوره في  

وتـشجع حملـة   .  في تنميـة أي بلـد     تحسين حياة المرأة واعترافا بالـدور المحـوري لـصحة الأمهـات           
 أفريقيـا الحكومـات الأفريقيـة علـى     التعجيل بخفض الوفيـات النفاسـية في  بشأن الاتحاد الأفريقي   

صميم سياسات تعالج الممارسـات الثقافيـة والتقليديـة الـتي تحـط مـن قـدر المـرأة، وعلـى تعزيـز                       ت
ــوقهن الزوجي ــ     ــات، وحق ــساء والفتي ــساوية للن ــة المت ــرص التعليمي ــستقلة الف ــة الم  .)٢٣(ة والإنجابي

ويجري تشجيع البلدان الأفريقيـة علـى اعتمـاد حالـة الـصحة النفاسـية وصـحة الطفـل مؤشـرين                
  . )٢٤(رئيسيين على وجود نظام صحي يؤدي مهامه بصورة سليمة

وشــكل عــدم وجــود البيانــات بــصورة كافيــة عائقــا كــبيرا أمــام تــسريع وتــيرة تحقيــق      - ٣٤
فعـدم القـدرة علـى تقيـيم أداء الحكومـات      .  المنطقة علـى مـدى الـسنين     المساواة بين الجنسين في   

بصورة دقيقـة يجعـل مـن العـسير مـساءلتها بـشأن تنفيـذ الالتزامـات الإقليميـة والدوليـة الخاصـة                      
واستجابة لذلك، وضعت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا الـدليل الأفريقـي للجنـسانية            . بوضع المرأة 

ويتقـصّى الـدليل حالـة المـرأة في أفريقيـا           . ة بأفريقيا تعالج هـذه المـسألة      والتنمية ليكون آلية مختص   
مقارنة بحالة الرجل إضـافة إلى وضـع المـرأة فيمـا يتـصل بالعناصـر ذات الطـابع النـوعي الخاصـة                       
بالسبل المتاحة لنهوض المرأة اجتماعيا وقدراتها الاجتماعية، والفرص الاقتصادية المتاحة للمـرأة            

لــها ومــشاركتها في مراكــز صــنع القــرارات العامــة وفي المجتمــع المــدني، ويــسلط   إلى جانــب تمثي
  . أيضا الضوء على العناية التي توليها الحكومات لحقوق المرأة تحديدا

 بلـدا عـن الـدليل الأفريقـي للجنـسانية           ١٢وأظهرت نتـائج دراسـة تجريبيـة أجريـت في             - ٣٥
تحقـق التقـدم الأكثـر إيجابيـة والأبعـد أثـرا في مجـالي               فقـد   . والتنمية أن التقدم المحرز كان متفاوتا     

ــيم         ــى التعل ــذي طــرأ في مجــال تعمــيم الحــصول عل ــع التحــسن ال ــصحة، وخاصــة م ــيم وال التعل
وفي مجال حقوق المـرأة، وعلـى الـرغم مـن أن الـدليل يظهـر           . الابتدائي وتحسين صحة الأمهات   

ت الـصلة بـذلك، فـإن المواقـف      تحسنا متـسقا فيمـا يتـصل بالتـصديق علـى الـصكوك الدوليـة ذا               
__________ 

صحيفة وقائع عن حملة الاتحاد الأفريقي بشأن التعجيل بخفض الوفيـات           ،  )٢٠٠٩(مفوضية الاتحاد الأفريقي      )٢٣(  
  . www.african-union.orgويمكن الاطلاع عليها في الموقع .  أفريقياالنفاسية في

ويمكـن  . “الرسائل الرئيسية عن مؤتمر القمة    ”. ، وثائق مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي الخامس عشر       )٢٠١٠(الاتحاد الأفريقي     )٢٤(  
  .http://www.africa-union.org/root/au/conferences/2010/july/summit/15thsummit.html: الاطلاع عليها في الموقع
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وإلى جانـب ذلـك،   . الضارة ما زالت تؤثر في التطبيق الفعال لأحكامها علـى الـصعيد القطـري     
ــزال تعــاني مــن نقــص        ــسانية، حيثمــا وجــدت، لا ت ــة بالمــسائل الجن ــإن معظــم الأجهــزة المعني ف

. حقـوق المـرأة   الموظفين والتمويل، الأمر الـذي يعيـق التنفيـذ الكامـل والرصـد الفعـال لإعمـال                  
وأظهرت الحكومات التي كانت موضع تقييم أنها أحرزت تقدما ملحوظا في إصـلاح القـوانين               

ويجــري الاعتــراف بــصورة متزايــدة في مختلــف أنحــاء  . الوطنيــة لحمايــة المــرأة مــن العنــف المــترلي
ا القارة بضرورة إخراج العنف المترلي من نطاق الخصوصية الـذي كـان يحـيط بـه واعتبـاره شـأن         

وبالمثـل،  . )٢٥( بلـدا قـوانين في هـذا الـصدد         ١٤فقـد سـنَّ مـا يقـارب         . يتصل بالتمييز ضد المرأة   
ــسياسي للمــرأة مــن خــلال فــرض        ــل ال ــذل جهــودا لتحــسين التمثي ــدان تب فــرغم أن بعــض البل
الحصص وما شابهها من سياسات العمـل الإيجـابي، لا تـزال المواقـف والتـصورات الـسالبة تجـاه                    

  .لسياسة تعيق مشاركتها الكاملةدور المرأة في ا
، ٢٠١٠أكتـوبر   /في تشرين الأول  ) ٢٠٢٠-٢٠١٠(ومع إطلاق عقد المرأة الأفريقية        - ٣٦

ولكـن  . تواصل البلدان الأفريقية سعيها الحثيث لتحقيق المساواة بـين الجنـسين في جميـع المنـاطق               
للمـــسائل لتحقيـــق هـــذه الأهـــداف، ينبغـــي للحكومـــات أن تكفـــل انتـــهاج ميزنـــة تـــستجيب 

  .الجنسانية وتمتنع عن إيقاف البرامج الاجتماعية التي يستفيد منها النساء والأطفال
  

  تنمية الزراعية الشاملة لأفريقيابرنامج ال  -هاء   
في الوقت الذي لا يزال معظم البلدان ضعيفا أمام الزيادات الحـادة في الأسـعار العالميـة       - ٣٧

وعلى الـرغم مـن انحـسار أثـر     . فريقيا تبقى هشةألتغذوي في للغذاء، فإن حالة الأمن الغذائي وا     
، ظلـت الأسـعار المتوسـطة    ٢٠٠٨-٢٠٠٧الارتفاع في أسـعار الغـذاء الـذي حـدث في الفتـرة             

 في ٤٠ إلى ١٥للقمح والحبوب مرتفعة، ومن المتوقع أن تبقـى مرتفعـة بالقيمـة الحقيقيـة بنـسبة        
وأثـرت  . )٢٦(٢٠٠٦-١٩٩٧ة بأسـعار الفتـرة      المائة على مدى السنوات العـشر القادمـة مقارن ـ        

 التقدم المحـرز    ، اتسمت وتيرة  وبالتالي. هذه الأسعار المرتفعة تأثيرا غير متناسب في حياة الفقراء        
وقـد بلغـت فـاتورة الـواردات الغذائيـة          .  بـالبطء   تخفيف حـدة الفقـر والجـوع وتـسريع النمـو           في

 وانخفاض مستويات الإنتاجيـة الزراعيـة    بليون دولار سنويا، ومن الواضح أن ركود    ٣٣للقارة  
 الزراعـة    قطـاع  ويعتبر ادخار هذه الموارد الكـبيرة واسـتثمارها في        . ما زالا يكلفان القارة الكثير    

زالـت    ذلـك، مـا  وعـلاوة علـى  . والقطاعات الاجتماعيـة إحـدى الأولويـات الرئيـسية للمنطقـة          
__________ 

في أفريقيــا والــدروس قيــاس عــدم المــساواة : ٢٠٠٩تقريــر المــرأة الأفريقيــة لعــام اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا،   )٢٥(  
  ).٢٠١٠أديس أبابا،  (المستفادة من الدليل الأفريقي للجنسانية والتنمية،

التوقعـات الزراعيـة    : منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة                 )٢٦(  
  ).٢٠١٠قتصادي، باريس، منظمة التعاون والتنمية في الميدان الا (،٢٠١٩‐٢٠١٠للفترة 



E/CN.5/2011/4  
 

10-64906 17 
 

 والتحـول  ليـة مـن النمـو الاقتـصادي    الجهود المبذولة لجعل الزراعة أساسا لتحقيـق مـستويات عا     
ــي  ــستدامالهيكل ــزال.  ضــعيفةينالم ــيرة     ولا ي ــطء وت ــة وب ــة الهياكــل الأساســية الريفي  عــدم كفاي

  .سلع الزراعية ووصولها إلى الأسواق المحلية والدولية الحرة للركةالحتطويرها يعيقان 
ل زراعة الحيـازات  وتعزى أوجه القصور هذه إلى استمرار وجود ثغرات كبيرة في تموي           - ٣٨

ومــا زال العديــد مــن الحكومــات الأفريقيــة عــاجزا عــن الوفــاء بتعهــد خطــة مــابوتو    . الــصغيرة
 في المائة مـن الميزانيـات الوطنيـة كحـد أدنى للقطـاع الزراعـي ولتحقيـق        ١٠القاضي بتخصيص  

ة ولكــي يــتم تنــشيط الزراعــة الأفريقي ــ.  في المائــة٦معــدل نمــو ســنوي في الزراعــة لا يقــل عــن  
 لا بـد مـن الوفـاء بالتعهـدات الدوليـة الخاصـة بتقـديم المعونـة الزراعيـة وخاصـة التعهـد                        ،بنجاح

 بليون دولار، والتعهد الـصادر مـن   ٢٢الصادر من مبادرة لاكويلا بشأن الأمن الغذائي بتقديم  
ة  بليون دولار، والتعهد الصادر من المفوضـية الأوروبي ـ        ٣,٥الولايات المتحدة الأمريكية برصد     

ويجــب أن تــضاف هــذه الجهــود العالميــة إلى المبلــغ الــذي   . )٢٧( بليــون دولار٣,٨بتقــديم مبلــغ 
رصـــده الاتحـــاد الأوروبي لتطـــوير الزراعـــة في أفريقيـــا جنـــوب الـــصحراء الكـــبرى، البـــالغ         

مليون دولار سنوياً، ويجب ضمان أن تستمر هذه الجهود لتنفيذ برنامج التنمية الزراعيـة               ٨٠٠
  . يقياالشاملة لأفر

وبالإضــافة إلى الجهــود الوطنيــة والإقليميــة، يجــري تقــديم قــدر كــبير مــن المــساعدة            - ٣٩
المخصــصة لتطــوير الزراعــة إلى البلــدان الأفريقيــة مــن خــلال الــشراكات الاســتراتيجية للزراعــة  

وقــد تعهــد مــؤتمر القمــة العــالمي حــول الأمــن الغــذائي الــذي نظمتــه منظمــة   . والأمــن الغــذائي
 بالاســتثمار في الزراعــة الأفريقيــة مــن خــلال برنــامج التنميــة ٢٠٠٦والزراعــة في عــام الأغذيــة 

ويقوم عـدد متزايـد مـن المـستثمرين الـدوليين بالاسـتثمار في الزراعـة                . الزراعية الشاملة لأفريقيا  
ورغـم أن هـذه الحيـازات تنطـوي         . عن طريق حيازة مساحات شاسـعة مـن الأراضـي الزراعيـة           

 نمو الناتج المحلي الإجمالي والإيرادات الحكوميـة، وتطـوير الهياكـل الأساسـية،         على إمكانية دعم    
وخلق الوظائف، فهناك أيضا تخوفات مشروعة من أن حيازة مساحات شاسـعة مـن الأراضـي                
علــى هــذا النحــو قــد تقــوّض فــرص حــصول الفقــراء مــن مزارعــي الريــف والفئــات المهمــشة      

ولهـذا فمـن الأهميـة بمكـان       . )٢٨(راضي الرعي والأخشاب  الأخرى على الموارد من قبيل المياه وأ      
أن تتم حيازة الأراضي بصورة شفافة وأن لا تضار حقوق الأراضي المحلية والعرفية للمـزارعين               

__________ 
  )٢٧(  The Montpellier Panel. Africa and Europe: Partnerships for Agricultural Development (London, 

Imperial College, 2010).  
  )٢٨(  L. Cotula, S. Vermeulen, R. Leonard and J. Keeley. Land grab or development opportunity? 

Agricultural investment and international land deals in Africa. (London/Rome. International Institute 

for Environment and Development, FAO and International Fund for Agricultural Development, 2009).  
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المحلــيين، وأن يــستفيد المزارعــون المحليــون مــن هــذه الاســتثمارات عــن طريــق التــدريب ونقــل     
 ويتوجب أيضا اتخاذ التحوطات الملائمـة لحمايـة         .التكنولوجيا والاستثمار في الهياكل الأساسية    

  . الأمن الغذائي المحلي
ورغم هذه التحديات، فإن هناك إمكانية حقيقية لتحقيق الأمن الغذائي والتغـذوي في               - ٤٠

أفريقيا، من خلال الثورة الأفريقية الخضراء وضخ اسـتثمارات كـبيرة لتطـوير زراعـة الحيـازات                  
دان الأفريقية، على المدى الطويل، من النجاح في الحد مـن الفقـر             وسوف تتمكن البل  . الصغيرة

المدقع وأوجه عدم الأمن الغذائي والتغـذوي، ومـن توسـيع نطـاق صـادرات الـسلع والمنتجـات                   
الزراعية إذا استمرت في التركيز علـى تنفيـذ برنـامج التنميـة الزراعيـة الـشاملة لأفريقيـا بوصـفه                     

 بلــدا حــتى الآن ٢٢وقــد قــام . لاقتــصادي الــذي تقــوده الزراعــةالنـهج الإقليمــي لتعزيــز النمــو ا 
ــا، وتوقيــع      ــة الــشاملة لأفريقي ــة الزراعي بعقــد اجتماعــات مائــدة مــستديرة بــشأن برنــامج التنمي

م خطط استثمارية، بينما كانت رواندا هي البلد الوحيد الذي فعل ذلـك قبـل               يصمتاتفاقات و 
ن هــذه البلــدان تم وضــع خطــط للاســتثمار في  وبالنــسبة لثمانيــة عــشر م ــ. ٢٠٠٩يوليــه /تمــوز

التنمية الغذائية واستعراضها من جهات مستقلة استنادا إلى الرؤية والمبـادئ الـواردة في اتفاقاتهـا      
ثيوبيا خطـوات لتعزيـز اسـتراتيجيتها للتـصنيع الـتي تقودهـا             إفعلى سبيل المثال، اتخذت     . الوطنية

اءمــة نهــج القطــاع الزراعــي لــديها مــع مقتــضيات التنميــة الزراعيــة، في حــين قامــت مــلاوي بمو
ــا   ــشاملة لأفريقي ــة ال ــة الزراعي ويجــب علــى البلــدان الآن مواءمــة برامجهــا   . ركــائز برنــامج التنمي

واستراتيجياتها الخاصة لتطوير الزراعة مع البرنامج لكي تحصل على التمويل الدولي مـن آليـات               
   .مثل البرنامج العالمي للزراعة والأمن الغذائي

وتجدر الإشارة إلى الدفعة الإضافية التي تلقاها تنفيذ هذا البرنامج وتنفيـذ قـرار الـدورة                 - ٤١
العادية الرابعة عشرة لمجلس رؤساء دول وحكومات الدول الأعضاء بالاتحاد الأفريقي القاضـي             
بضرورة أن تكون أفريقيا قـادرة في غـضون خمـس سـنوات علـى تغذيـة نفـسها، وأنـه لا يجـوز                        

انقـضاء هـذه الفتـرة أن يمـوت أي طفـل في أفريقيـا مـن جـرّاء الجـوع أو التجويـع أو سـوء                           بعد  
فقد اقترح الرئيس بينغو واموتاريكا شراكة استراتيجية جديدة مـن أجـل مبـادرة سـلة                . التغذية

وتؤكــد هــذه المبــادرة علــى دور الزراعــة والأمــن الغــذائي بوصــفهما منــصة    . الغــذاء الأفريقيــة
ق النمـو، بـدعم مـن الاسـتثمارات الاسـتراتيجية في تطـوير الهياكـل الأساسـية،            الانطلاق لتحقي ـ 

ــار       ــصالات وتخفيـــف آثـ ــات والاتـ ــا المعلومـ ــة وتكنولوجيـ ــل والطاقـ ــالات النقـ ــة في مجـ وخاصـ
  .المناخ تغيّر
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  تطوير الهياكل الأساسية والتجارة والتكامل الإقليمي  -رابعا   
ياكل الأساسية، بما في ذلك صـعوبة الحـصول علـى           إن استمرار الاختناقات في مجال اله       - ٤٢

وقـد قفـز الطلـب علـى        . خدمات الطاقة الحديثة، يعوق تنمية الإمكانات التي تزخر بهـا أفريقيـا           
نظـم وخــدمات الهياكـل الأساســية والخـدمات العامــة في أفريقيـا نتيجــة لتزايـد حركــة الــسكان      

. توسيع التكامل الاقتصادي الإقليمـي    والسلع والخدمات؛ والنمو السكاني السريع والتحضر؛ و      
وعليــه، فــإن أحــد أهــم أهــداف برنــامج النيبــاد لتطــوير الهياكــل الأساســية في أفريقيــا يتمثــل في  
تعزيز النمو وتحسين التنميـة البـشرية وخفـض الفقـر مـن خـلال تحـسين وتعزيـز سـبل الحـصول                       

ــة المتكام    ــة والقاري ــة في قطاعــات النقــل  علــى شــبكات وخــدمات الهياكــل الأساســية الإقليمي ل
  . )٢٩(والطاقة والمياه العابرة للحدود وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات

ويمكن لتطوير الهياكل الأساسية، إلى جانب توفيره اللبنـات الـضرورية لتحقيـق التقـدم              - ٤٣
الاقتصادي على المدى الطويل، أن يحدث آثارا عميقة مكمّلة للتنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة               

كمـا يمكـن لـه أن يحفـز التنميـة العريـضة القاعـدة، ويتـيح                 . ولتحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      
 في  ٣٢وفي حـين أن     . مزيدا من فرص العمـل، ويـشجع علـى نقـل التكنولوجيـا بطريقـة مجديـة                

 تعـزى إلى    ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٠المائة من نمو الناتج المحلي الإجمالي الذي أحرزته أفريقيا بين عامي            
الأساسية وما ارتـبط بهـا مـن إنفـاق حكـومي تمولـه هـذه الـسلع، فـإن الجـزء الأكـبر مـن                    السلع  

النمو، أي الثلـثين المتبقـيين، جـاء نتيجـة للتغـييرات الهيكليـة والتطـور الهائـل في قطاعـات النقـل                       
والاتصالات السلكية واللاسلكية والصناعات التحويلية إلى جانـب تعزيـز قطـاع تجـارة الجملـة             

ــا     . )٣٠(والتجزئــة ــة في مختلــف أنحــاء أفريقي ــال، كــان نمــو قطــاع الهواتــف النقال فعلــى ســبيل المث
ــضمام    ــة    ٣١٦مــذهلا، إذ شــهد القطــاع ان ــستفيدين مــن الخدم ــد إلى الم ــون مــشترك جدي  ملي

ــذ ــام  من ــاءة      . ٢٠٠٠ع ــة وإلى تحــسين كف ــن الوظــائف اللائق ــق الآلاف م ــك إلى خل وأدى ذل
  . الأسواق الداخلية

يق التوجيهي المعني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا أنـه لكـي يتحقـق                  ويقدر الفر   - ٤٤
 بليـون دولار في     ٥٢,٢التحول المنـشود للـهياكل الأساسـية لأفريقيـا، يجـب تـوفير مـا مجموعـه                  

السنة في شكل استثمارات عامة وخاصة، إضافة إلى المكاسب المتأتية على صـعيد الكفـاءة مـن                 
ومثَّل تحقيق هذا الهدف تحديا بيـد أن تعهـدات كـبيرة           .  منشآت النقل  تحسين العمليات وصيانة  

ويقدر الاتحاد المعني بالهياكل الأساسية لأفريقيا، وهو مجموعـة أنـشئت في مـؤتمر قمـة            . صدرت
__________ 

، وهو برنامج تندمج    ٢٠١٠يه  يول/أطلق القادة الأفريقيون برنامج تطوير الهياكل الأساسية في أفريقيا في تموز            )٢٩(  
 . في إطاره جميع المبادرات القارية الخاصة الهياكل الأساسية

  )٣٠(  Mckinsey Global Institute, Lions on the move .  
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، أن مجمــوع التعهــدات الخاصــة بالهياكــل ٢٠٠٥غلــين إيغلــز لمجموعــة البلــدان الثمانيــة في عــام 
 في المائـة عـن      ٥ بليون دولار، بارتفاع يـساوي       ٣٨,٤ بلغ   ٢٠٠٩م  الأساسية في أفريقيا في عا    
ومـــع ذلـــك فقـــد انخفـــضت . )٣١( بليـــون دولار٣٦,٦ البـــالغ ٢٠٠٨مجمـــوع تعهـــدات عـــام 

في )  بليــــون دولار١١,٤أي ( في المائـــة  ٢٣,٧الاســـتثمارات مـــن القطـــاع الخـــاص بنـــسبة      
سـة فقـد كـان للارتفـاع العـام في           ورغـم هـذه الانتكا    .  بسبب الأزمة المالية العالميـة     ٢٠٠٩ عام

ــدورات        ــا مفعــول معــاكس لل ــة مــن الاتحــاد المعــني بالهياكــل الأساســية لأفريقي التعهــدات المالي
  .الاقتصادية في البلدان التي لديها مشاريع كبيرة في مجال الهياكل الأساسية

الـصحراء  وتتسم الاستثمارات في قطاعي النقل والطاقـة بأهميـة بالغـة لأفريقيـا جنـوب                  - ٤٥
 في المائـة مـن الـسكان إلى سـبل الحـصول علـى               ٦٩الكبرى على وجه الخصوص، حيث يفتقـر        

ويقـدر كـذلك    . )٣٢( في المائة منهم على استخدام الكتل الأحيائية للطـبخ         ٨٠الكهرباء ويعتمد   
أن عدم توفر الطاقة بشكل كاف أو توفرها بصورة متقطعة يكلفان الاقتصاد الأفريقي ما بـين                 

والانقطــاع المتكــرر للتيــار الكهربــائي، . )٣٣( المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي ســنويا في٢ و ١
فوق أنـه يقـوض إمكانيـات نمـو القـارة، فهـو يعيـق القـضاء علـى الفقـر لأنـه يحـول دون إتاحـة                            
ــة            ــاه النقي ــصحة والمي ــيم وال ــديم خــدمات التعل ــل تق ــه ويعط ــن وتيرت ــل أو يبطــئ م ــرص العم ف

  .الصحية والمرافق
وقد تعهدت المؤسسات المالية الدولية والمصارف الإنمائية بزيادة التزاماتها المالية لـصالح              - ٤٦

وفي الـسنة   .  بليـون دولار علـى الأقـل في الـسنتين أو الـثلاث سـنوات المقبلـة                 ١٥أفريقيا بمقدار   
الماليــة الماضــية، ارتفــع إقــراض البنــك الــدولي إلى أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى المخــصص   

 ٢٠٠٢ بليـون دولار، وفي الفتـرة مـن          ٧,٥للهياكل الأساسية ارتفاعـا حـادا إلى مـا يزيـد عـن              
، قام مصرف التنميـة الأفريقـي وشـركاء إنمـائيون آخـرون بتمويـل مـشاريع إقليميـة                ٢٠٠٨إلى  

وسوف يؤدي اسـتمرار الاسـتثمارات بهـذا الحجـم         .  بليون دولار  ٥,٦للهياكل الأساسية بمبلغ    
 الفجوة التي تعاني منها أفريقيا في مجال الهياكل الأساسية، بـل سـوف يحـسن                ليس فقط إلى سد   

أيضا بشكل كبير الظروف الاجتماعية مـن خـلال إتاحـة الفـرص للوصـول إلى مـصادر الطاقـة                    
__________ 

  )٣١(  The Infrastructure Consortium for Africa. 2010. Annual Report 2009: Financial Commitments and 

Disbursements for infrastructure in Africa (Tunis, 2010).  
  )٣٢(  International Energy Agency, UNDP and UN Industrial Development Organization, Energy Poverty: 

How to make modern energy access universal? Special early excerpt of the World Energy Outlook 2010 

for the UN General Assembly on the Millennium Development Goals. (Paris, OECD/IEA, 2010).  
  )٣٣(  United Nations Office of the Special Adviser on Africa and NMEPAD-OECD-Africa Investment 

Initiative, Infrastructure in Africa, policy brief No. 2, October 2010.  
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وعلاوة على ذلك، سوف يدعم جهود تعزيـز التكامـل          . الجديدة والمياه النقية والمرافق الصحية    
عـض القيـود الـتي تفرضـها التفاوتـات المكانيـة في توزيـع وتـوفير                 الاجتماعي من خلال تخفيف ب    

  . المنافع والخدمات العامة
ــة           - ٤٧ ــصرف التنمي ــن م ــويلا م ــتي تلقــت تم ــسية ال ــية الرئي ــشاريع الهياكــل الأساس ــن م وم

الأفريقي والبنك الدولي خط أنابيـب الغـاز لغـرب أفريقيـا، وممـرات الطاقـة في منطقـة الجماعـة                     
ل غـرب أفريقيـا والجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي، وبرنـامج النقـل لاتحـاد                   الاقتصادية لـدو  

المغرب العربي، ومشاريع الميـاه العـابرة للحـدود، إضـافة إلى ممـرات النقـل الـتي تـربط بـين عـدة                        
وبالإضافة إلى ذلك، يجري حاليا تحويل دعم مالي بشروط تـساهلية وغـير تـساهلية مـن                 . بلدان

والـصين، الـتي تملـك أكثـر        . مشاريع للهياكل الأساسية في مختلف بقاع القارة      الصين والهند إلى    
 في المائة من حصة السوق، هي المـستثمر الثنـائي الرئيـسي في قطـاع الهياكـل الأساسـية         ٢٠من  

ومع ذلـك، فنظـرا للعـدد الكـبير مـن مـشاريع الهياكـل الأساسـية الإقليميـة الـتي                     . )٣٤(في أفريقيا 
نــاك حاجــة لتــضافر الجهــود لــسد الفجــوة التمويليــة الــتي تتــراوح بــين    توجــد قيــد الإعــداد، ه 

ــون دولار و  ٣١ ــون دولار ســنويا ٤٨بلي ــوارد     .  بلي ــذه الم ــى ه وســوف يتطلــب الحــصول عل
الضرورية حشد الدعم مـن الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص ومـن أسـواق رأس المـال                      

ــوارد مــن     ــدفقات الم ــادة ت ــة، بالإضــافة إلى زي ــدان    المحلي ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــدان منظم بل
  .)٣٥(الاقتصادي والصناديق السيادية من قبيل صناديق مجلس التعاون الخليجي

وتتيح هذه الاستثمارات الضخمة في مجال مـشاريع الهياكـل الأساسـية الإقليميـة خلـق                  - ٤٨
، الـصعوبات المرتبطـة     فرص عمل لائقة في وقت تتفاقم فيه، من جراء الأزمة الاقتصادية العالمية           

وتقـدر منظمـة العمـل الدوليـة        . بخلق فرص العمل اللائقة للقوة العاملة الأفريقية المتنامية الحجم        
 ١٤,٥، مقارنـة بــ     ٢٠١١ مليـون وظيفـة في عـام         ١,٤أن فجوة العمالة في أفريقيا سوف تبلغ        

اللاتينيـة ومنطقـة البحـر     مليون وظيفة في أمريكا ٢,٦مليون وظيفة في البلدان المتقدمة النمو و      
 مليـون وظيفـة في أوروبـا الوسـطى والـشرقية            ١,٩ مليون وظيفة في آسيا، و       ١,٧ الكاريبي، و 

وعليه، فمن شأن إعطاء دفعة قوية لتطوير الهياكـل         . )٣٦(وجمهوريات الاتحاد السوفياتي السابقة   
-٢٠١٠فتــرة خطــة العمــل الأفريقيــة لل”الأساســية والطاقــة علــى النحــو الــذي أشــارت إليــه   

__________ 
  )٣٤(  The Infrasturcture Consortium for Africa, Annual Report 2009.  
  )٣٥(  J. Gijon, SWF and infrastructure investment in Africa: Challenges and perspectives, NEPAD-OECD 

Africa Investment Initiative, Entebbe, Uganda, 10-11 December 2008. Available from: 

www.oecd.org/data oecd/31/36/41865534.pdf  

من أزمة إلى أخـرى؟ المعهـد الـدولي لدراسـات العمـل           ؛  ٢٠١٠تقرير عالم العمل لعام     منظمة العمل الدولية،     )٣٦(  
  ).٢٠١٠جنيف، (
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 للاتحـاد   الصادرة عن مبادرة نيبـاد    “  الدفع بخطى التكامل الإقليمي والقاري في أفريقيا       :٢٠١٥
الـشديد الـذي شـاب عمليـة إتاحـة فـرص العمـل خلـق                الـبطء     يـساعد في معالجـة     أن،  الأفريقي
  .القارة قبل الركود العالمي  فيفالوظائ
 غير مـسبوقة مـن التعـاون الإقليمـي     وعلى صعيد التكامل الإقليمي، سجلت مستويات   - ٤٩

ــة وتطــوير الهياكــل الأساســية    ــة التجــارة ع . )٣٧(في مجــالات التجــارة والطاق ــى وجــه  وفي حال ل
ــدان الأ   ــد، أعطــت البل ــدرة      التحدي ــز الق ــصدير، وتعزي ــوده الت ــذي يق ــة للنمــو ال ــة الأولوي فريقي

لمجـالات، يعـود بدرجـة    وتحقـق تقـدم كـبير في هـذه ا    . التنافسية، وتقليص الحواجز أمام التجـارة    
. كبيرة إلى نمو العلاقات التجارية بين بلدان الجنوب بالإضافة إلى التجارة مع البلـدان الـصناعية   

وتجــدر الإشــارة هنــا بوجــه خــاص إلى العلاقــات التجاريــة المتناميــة بــين الولايــات المتحــدة           
فعلــى مــدى . ة نيبــادالأمريكيــة وأفريقيــا، الــتي يجــري تنفيــذها بــصورة متزايــدة في إطــار مبــادر 

ــرص في         ــو والف ــانون النم ــسمى ق ــانون الأمريكــي الم ــضل الق ــشر الماضــية، تم، بف ــسنوات الع ال
 بليــون دولار مــن عائــدات التــصدير في ٣٠٠ ألــف فرصــة عمــل وتحقيــق ٣٠٠أفريقيــا، خلــق 

ومـن  .  بلدا من بلدان أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى المـستوفية لـشروط القـانون                ٣٨حوالي  
نح صادرات بلدان أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى معاملـة تفـضيلية في الوصـول إلى                  خلال م 

لـى الحـد مـن الفقـر عـن      الأسواق الأمريكية، يهدف القـانون، إلى مـساعدة البلـدان الأفريقيـة ع     
ة وإيجــاد فــرص العمــل، وتــسهيل إدمــاج القــارة في الاقتــصاد العــالمي، إضــافة إلى  طريــق التجــار

  . )٣٨(التي ظلت تكبل التجارة والاستثمار لفترة طويلةالتغلب على القيود 
وفي حين ظلت التجارة بين الولايات المتحدة الأمريكية وأفريقيا في معظمهـا محـصورة                - ٥٠

في النفط والمعادن، الأمر الذي لا يفيد سوى عدد قليل من البلدان الأفريقية، فـإن بعـض كبـار       
ويقـدر  . ريقيا، تمكنوا من تحقيق مكاسب لافتة للنظر      المستفيدين من قانون النمو والفرص في أف      

ــدفقات الاســتثمارات الموجهــة إلى       ــه خــلال أول ســنتين للمــصادقة علــى القــانون، قفــزت ت أن
قطاعات النسيج والملابس والأحذية في ليـسوتو بفـضل سـعي الـشركات الخاصـة إلى اسـتغلال                  

ذه الاسـتثمارات الجديـدة إلى زيـادة    وأفـضت ه ـ . المزايا التي تتيحها الشروط التفـضيلية للقـانون     

__________ 
تقيـيم التكامـل الإقليمـي في أفريقيـا،         نمية الأفريقي،   اللجنة الاقتصادية لأفريقيا والاتحاد الأفريقي ومصرف الت        )٣٧(  

  ).٢٠١٠اللجنة الاقتصادية لأفريقيا أديس أبابا،  (التقرير الرابع، تعزيز التجارة في ما بين البلدان الأفريقية،
  )٣٨(  “A decade of African-US trade under the African, Growth and Opportunity Act (AGOA): Challenges, 

opportunities and a framework for post-AGOA engagement”, document of the sixth ordinary session of 

the AU Conference of Ministers of Trade, Kigali, 29 October–2 November 2010. Available from 

www.africa-union.org. 
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وسـجلت مكاسـب مماثلـة      .  في المائة  ٣٦، أي بزيادة    ٤٥ ٠٠٠ إلى   ٢٩ ٠٠٠فرص العمل من    
  . على صعيد العمالة أيضا في كينيا وملاوي وسوازيلند

  
  الصعوبات التي تواجه تنفيذ أولويات برنامج مبادرة نيباد  -خامسا  

. ية العالمية في تنفيذ وتحقيق أولويات نيباد بطـرق متعـددة       أثرت الأزمة المالية والاقتصاد     - ٥١
فأولا، لم يؤثر انخفـاض أسـعار الـسلع الأساسـية بـشكل سـلبي في إيـرادات الحكومـة فحـسب،                      

وكــان لا بــد مــن تقلــيص الجهــود الراميــة إلى مواصــلة   . قــوض أيــضا الحيــز المــالي للبلــدان   بــل
 الأزمـة إلى ارتفـاع كـبير في تكلفـة التمويـل،             وثانيـا، أدت  . سياسات الاقتصاد الكلي التوسعية   

مما أدى إلى إبطاء الإقراض إلى البلدان الأفريقية واجتذاب الاسـتثمار إلى قطاعـات حيويـة مثـل             
وأثـر هـذا أيـضا في أسـعار الـصرف وأدى إلى      . التجارة والصناعة التحويلية واسـتخراج المـوارد      

اد مـن إضـعاف القـدرة التنافـسية للـصادرات       ارتفاع تكاليف الإنتاج والتجـارة، الأمـر الـذي ز         
. وثالثــا، أدى الركــود إلى حــدوث انخفــاض كــبير في الاســتثمار الأجــنبي المباشــر. )٣٩(الأفريقيــة

ورابعــا، تــسبب انخفــاض الطلــب علــى الــسلع الأساســية والمنتجــات الأفريقيــة في الــضغط علــى  
عـداد الفقـراء العـاملين واتـساع        العمالة والأجور في اتجاه خفضها، وهو تطور أسهم في زيادة أ          

ففي جنوب أفريقيا على سبيل المثال، بلـغ عـدد الوظـائف المفقـودة              . نطاق العمالة غير النظامية   
وخامـــسا، تـــضررت ســـبل عـــيش الأســـر المعيـــشية  . )٤٠(٢٠٠٩ وظيفـــة في عـــام ٩٠٠ ٠٠٠

 لفقــدان ونتيجــة. المعتمــدة علــى التحــويلات، وأنمــاط إنفاقهــا بــسبب انخفــاض قــدرتها الــشرائية
الوظائف في الاقتصادات الصناعية الرئيسية بـسبب الأزمـة، تـضررت تـدفقات التحـويلات إلى                
بعض البلدان الأفريقية، على الرغم مـن الـصمود الـذي أبدتـه تـدفقات التحـويلات إلى المنطقـة                   

  . )٤١(بصفة عامة
دان الأفريقيــة وإن تنفيــذ المــشاريع الإنمائيــة الكــبيرة أمــر مكلــف، ولا تملــك معظــم البلــ  - ٥٢

وللتغلب على هـذه المعوقـات، يتوجـب علـى          . الحيز المالي والسياساتي الضروري للاضطلاع به     
الحكومــات الأفريقيــة أن تــضاعف جهودهــا لتعبئــة المــوارد المحليــة بالإضــافة إلى عكــس مــسار    

نمائيـة  وفي حين بلغ حجم المـساعدة الإ      . تدفقات الموارد المتجهة نحو الاقتصادات المكتملة النمو      
، ٢٠٠٨ بليـون دولار في عـام        ٦٣الرسمية وصافي التدفقات الخاصة إلى أفريقيـا، كليهمـا معـا،            

__________ 
  )٣٩(  World Bank, Global Economic Prosepcts: Fiscal Headwinds and Recovery, Summer 2010.  
  )٤٠(  IMF. Regional Economic Outlook.  
  )٤١(  S. Mohapatra, D. Ratha and A. Silwal. “Outlook for remittance flows 2011-12” Migration and 

Development Brief 13, World BBank, 8 November 2010.  
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وعليـه،  . )٤٢( بليون دولار في نفس السنة     ٩٦تقدر تدفقات رأس المال غير المشروعة وحدها بـ         
فإن التصدي لهذه التحـديات سـوف يـضمن ألا تكـون تنميـة أفريقيـا وفقـا للـشروط الأفريقيـة                      

وينبغي أن تحظى تعبئـة المـوارد المحليـة بالأهميـة القـصوى في              . نة بالمساهمات الأجنبية وحدها   رهي
  . تمهيد الطريق أمام أفريقيا

ــة، وخاصــة        - ٥٣ ــدان المانحــة بتعهــداتها بــشأن المعون ــة بمكــان أيــضا أن تفــي البل ومــن الأهمي
ة علـى مجابهـة الـصدمات       التعهدات التي تستهدف القطاعات الإنتاجية ومساعدة البلـدان الفقـير         

بيـد أن الانكمـاش الاقتـصادي الـذي نـتج عـن الأزمـة            . التي خلفتـها الأزمـة الاقتـصادية العالميـة        
المالية والاقتصادية العالمية أدى إلى تخفيض مـستمر للقيمـة الدولاريـة الحاليـة للتعهـدات المقدمـة                  

ــة مــن  فقبــل الأزمــة، كــان مــن المفتــرض لإجمــالي التعهــدات    . إلى أفريقيــا أن يرفــع قيمــة المعون
أما الآن، فتبلـغ قيمـة      . ٢٠١٠ بليون دولار في عام      ١٣٠ إلى   ٢٠٠٤بليون دولار في عام      ٨٠

ــو    ــسها نحـ ــدات نفـ ــذه التعهـ ــام  ١٢١هـ ــدولارات عـ ــون دولار بـ ــافة إلى . ٢٠٠٤ بليـ وبالإضـ
ــا أن تح       ــع له ــتي لا يتوق ــدان المانحــة ال ــاك عــدد مــن البل قــق التخفيــضات الناجمــة عــن الأداء، هن

 مليـون دولار بقيمـة      ١٢؛ ويعني هذا بالنسبة لأفريقيا تخفيضا بما يزيد عن          ٢٠١٠لعام   أهدافها
  . )٤٣(المعونة المتوقعة

ويــتعين أن تكفــل البلــدان الأفريقيــة أيــضا تــوفير المــوارد الكافيــة للمؤســسات الإنمائيــة     - ٥٤
ولهـذا الـسبب،    . الح العـام  الإقليمية ودون الإقليميـة والوطنيـة، وأن تخـدم هـذه المؤسـسات الـص              

يتسم تعزيز مفوضية الاتحاد الأفريقي وجماعاتها الاقتـصادية الإقليميـة بأهميـة حاسمـة، كمـا ورد                  
إطـار البرنـامج   : تعزيز التعاون بـين الاتحـاد الأفريقـي ومنظمـة الأمـم المتحـدة         ”في البيان المعنون    

التنـسيق الإقليمـي لوكـالات الأمـم        وينبغـي لآليـة     . )٤٤(“العشري لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي    
المتحدة ومنظماتها العاملة في أفريقيا لدعم الاتحاد الأفريقـي وبرنـامج نيبـاد التـابع لـه أن تـستمر              

وتعزيـز اتـساق الـسياسات      مـن القـدرات     في المساعدة على تغطية احتياجات مؤسسات أفريقيا        
  . وتواؤم أنشطة منظومة الأمم المتحدة

يتوجب على القادة الأفريقيين أيضا أن يتحلوا بـإرادة سياسـية لا تلـين              وأخيرا، سوف     - ٥٥
لكفالة أن يفي برنامج نيباد التابع للاتحاد الأفريقي بالآمال المعقودة عليـه، وأن يحقـق مـا يزخـر             

  .به من إمكانيات
__________ 

  )٤٢(  African Monitor, Development Support Monitor 2010: Making MDG’s Attainable and Their Outcomes 

Sustainable. 

  )٤٣(  AfDB and OECD, African Economic Outlook 2010.  
  )٤٤(  A/61/630المرفق ،.  


