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I. ВВЕДЕНИЕ 

A. • Мандат, источники и методология 

1. Настоящее исследование представлено'во исполнение резолюции 1983/31 Экономического 
и Социального Совета от 27 мая 1983 года. В этой резолюции, принятой по рекомендации 
Комиссии по правам человека в резолюции 1983/14-, к Генеральному секретарю была обращена 
просьба провести всестороннее аналитическое исследование по праву на участие населения 
в его различных формах как важному фактору полного осуществления всех прав человека. 
Совет,просил далее Генерального секретаря при подготовке этого исследования принять во 
внимание работу по разработке понятия и практики участия населения, которая проводится 
соответствующими органами Организации Объединенных Наций, специализированными учрежде
ниями и другими компетентными органами, а также мнения, высказанные на тридцать девятой 
сессии. Комиссии, и такие мнения, в частности, по соответствующему национальному опыту, 
которые могут быть представлены правительствами в ответ на резолюцию 37./55 Генеральной 
Ассамблеи и резолюцию 1983/31 Экономического и Социального Совета, и представить пред
варительное исследование Комиссии на ее сороковой сессии и окончательное исследование -
на ее сорок первой сессии. 

2. В соответствии с резолюцией 1983/31 Совета предварительное исследование 
(E/CN.4/1984/12. .-и Add.l) было представлено Комиссии на ее сороковой сессии. В своем 
решении 1984/131 Совет, приняв к сведению резолюцию 1984/15 Комиссии, попросил Генераль
ного секретаря подготовить окончательный доклад в соответствии с общим планом, содержав
шимся в предварительном докладе, а такие учесть мнения,'высказанные в ходе обсуждений' на 
сороковой сессии Комиссии. 

3. Среди многочисленных мероприятий,предшествовавших этому мандату,которые,в широком 
смысле этого слова, начали осуществляться в начале текущего Десятилетия развития, сле
дует отметить, в частности, что в своей резолюции 34/152 от 17 декабря 1979 г. Генераль
ная Ассамблея среди прочего просила Генерального секретаря организовать международный 
семинар для сравнения политики, учреядений и опыта государств-членов в области обеспече
ния участия всех слоев общества в их экономическом и социальном развитии и представить 
доклад о результатах этого семинара Генеральной Ассамблее на ое тридцать седьмой сессии. 
В своей резолюции 37/55 от 3 декабря 1982 г. Генеральная Ассамблея''с признательностью 
приняла к сведению доклад об этом семинаре (А/37/442')', состоявшемся в Любляне, Югосла
вия, с 17 по 25 мая 1982 г., и просила Комиссию по правам человека рассмотреть на своей 
тридцать девятой сессии вопрос о массовом участии в его различных формах как ваяном фак
торе развития и осуществления прав человека, принимая во внимание, в частности, резуль
таты работы Семинара,и представить Генеральной Ассамблее через Экономический и Социаль
ный Совет соответствующие предложения для более полного осуществления прав человека. 
В ответ на эту просьбу Комиссия в своей резолюции 1983/14, одобренной Советом, просила 
Генерального секретаря провести настоящее исследование. В своей резолюции 38/24 от 
22 ноября 1983 г. Генеральная Ассамблея, в частности, приняла к сведению решения Ко<~ 
миссии и постановила продолжить на своей сороковой сессии рассмотрение этого вопроса. 

4. В соответствии с директивами Комиссии источниками,которыми пользовался Генеральный 
секретарь, являлись презде всего сообщения и замечания правительств по национальному 
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опыту и по проблеме в целом, содержавшиеся в отчетах об обсуждениях в Генеральной Ассамб
лее и Комиссии \J vs. письменных ответах, полученных в соответствии с резолюцией 37/55 
Генеральной Ассамблеи и резолюцией 1983/31 Совета. Ответы от перечисленных нине пра
вительств уже опубликованы в документах А,/33/338 и Add.l и 4, E/CN.4/1984/12 и Add.l:' 
Австралия, Австрия, Бельгия, Ватикан, Германская;,Демократическая Республика, Федератив
ная Республика Германии, Дания, Зимбабве, Индия, Ливийская Арабская Джамахирия, Мексика,. 
Нидерланды,,...Новая Зеландия, Соединенное Королевство .Великобритании и Северной Ирландии, 
Таиланд, Финляндия, Югославия. Ответы следующих правительств, полученные после опубли
кования, вышеупомянутых документов,воспроизведены в добавлении .к настоящему исследованию; 
Дания, Канада,. Кипр, КУба, Руанда и Союз Советских Социалистических Республик. 

5. Б соответствии с резолюцией 1983/31 Совета Генеральный секретарь использовал также 
информацию, полученную от различных органов Организации Объединенных Наций", специализи
рованных учреддрний и других компетентных органов, об' дх деятельности, связанной с кон
цепцией, и практикой массового участия. , Такая информация, подробно или в виде кратких 
отчетов изложенная в документах А/38/338 и Add.l и2 и E/CN.4/1984/12, была получена от 
следующих организаций и учреждений; Департамент ООН по международным, экономическим и 
социальным вопросам, Центр Организации Объединенных Наций по социальному развитию и гу
манитарным вопросам, . Центр ..Организации Объединенных.'Наций по населенным пунктам (Хабитат), 
Мирозая продовольственная.программа, Программа Организации Объединенных Наций по окружаю-, 
щей среде,. Фонд Организации Объединелных Наций для деятельности в области народонаселения, 
МФЦД, ЮНЙДО, Научно-исследовательский институт социального развития при Организации 
Объединенных Наций, ПРООН, Добровольцы Организации Объединенных Наций, Экономическая . 
комиссия для Латинской Америки, Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого 
океана, Международная организация трз̂ да, Международный банк реконструкции и развития, 
Всемирная организация здравоохранения, ФАО, ЮНЕСКО, .Международный союз электросвязи, Ко
миссия европейских сообществ, Организация американских государств. 

6. Ответы следующих организаций, полученные после опубликования вышеупомянутых доку
ментов, воспроизведены в добавлении к настоящему исследованию; Департамент Организации 
Объединенных Наций по техническому сотрудничеству в целях развития, Центр Организации 
Объединенных Наций по соядиалвяпму разпитшо и гуманитарным вопросам, Экономическая комиссия 
для Африки, Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде,. Программа раз
вития Организации Объединенных Наций, Международная организация труда, Международный 
банк реконструкции:'и развития, Международный союз электросвязи.. 

7. .. -В .качестве дополнительных источников Генеральный секретарь использовал доклады и 
документы различных семинаров и симпозиумов, проводившихся в рамках Организации Объеди
ненных :Наций, многочисленные исследования и доклады, подготовленные отдельными, подраз
делениями Секретариата Организации Объединенных Наций, в частности Центром ООН .по со
циальному развитию .и гуманитарным вопросам и Научно-исследовательским институтом соци
ального развития ,при Организации Объединенных Наций (НИИСР), специализированными учреж
дениями, в частности МОТ, ЮНЕСКО и ФАО, а также работы признанных ученых. 

\J CM.'"A/C.3/57/SE.27-29, 42 и 49,• E/CN.4/1983/SR. 17-20 "„ 31: Е/СЕГ.4/l984/SE. 15-19, 
41 и 42. 
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8. Генеральный секретарь в соответствии с п.океланиямк Комиссии•стремился как монно 
более, полно учитывать различия социально-экономических и правовых систем и многообра
зие форм политики и учреждений массового участия в соответствии с национальными потреб
ностями, условиями и задачами. . Справочные материалы по странам, включенные в настоя
щее исследование в качестве иллюстративного материала,не являются исчерпывающими, 
й наконец удалось избежать дублирования многочисленных подробных исследований, прове
денных в рамках системы Организации Объединенных Наций, по техническим аспектам участия 
населения в развитии и по проблемам участия, затрагивающим права некоторых категорий 
лиц, таких, как женщины, коренное население и трудящиеся-мигранты. В соответствующих 
резолюциях и обсуждениях было высказано мнение о.том, что главной задачей исследования 
является прежде всего анализ взаимосвязи между массовым участием и содействием осущест
влению прав человека в их совокупности, а также анализ массового участия как права в 
контексте прав человека в целом. 

•̂ * : • концепция массового участия 

"'*• Развитие- этой, .концепции в Организации Объединенных Наций 

3. Вряд ли моино найти в международных правовых документах общеприемлемое определение 
права на массовое участие в. масштабах всего мира. Тем не менее устремления и проблемы, 
заложенные в этой концепции, всегда рассматривались во всех человеческих сообществах 
как имеющие первостепенное значение 2/. 

10. Отдельные аспекты массового участия упоминаются в различных статьях Всеобщей декла
рации прав человека 1948 года, Международного пакта об экономических, социальных и куль
турных правах (в частности, в статьях 1,.-8-и 15) и Мезздународного пакта о гражданских и 
политических правах (особенно в статьях 1, 18, 19, 21, 22, 25 и 27). 

11. Различные элементы массового участия, относящиеся прежде всего к свободе ассоциации 
и свободе профсоюзов, содержатся в ряде конвенций МОТ (например, в конвенциях № 11 1921 го
да; W 87 1948 года; if 98 1949 года, ft0 141 1975 года). 
12. Право народа на самоопределение, тесно связанное с понятием права на массовое • 
участие, признано в различных документах Организации Объединенных Наций, в частности 
в резолюциях Генеральной Ассамблеи 1514 (XV) и 1803'(XVII) и статье 1, общей для этих 
двух пактов. 

13. Тем не менее ни в одном из вышеупомянутых документов не содержится четко выраженной 
всеобщей 'концепции права на массовое участие. 

14. В истоическом плане концепция "массового участия" постепенно обретала все более 
отчетливые контуры только в рамках стратегии экономического и социального развития. 

2/ См. E/CN.4/1984/12, пункт 3°, E/CN.4/1984/SR.18, пункт 93- (Япония). 
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Эта концепция складывалась, в частности, на основе программ или планов развития сооб
ществ, поощряемых Организацией Объединенных Наций с монйнта ее создания 3/. На осно
ве динамики развития сообществ возникла общая концепция массового участия наряду с но
выми подходами и стратегиями развития 4/. Так,' в статье 5 Декларации социального 
прогресса и развития признается, что "социальный прогресс и развитие требуют полного 
использования людских ресурсов, включая, в частности;.:., с)" активное участие всех эле
ментов общества в индивидуальном порядке или через ассоциации в определении и осущест
влении общих целей развития в условиях полного уважения основных свобод, закрепленных 
во Всеобщей деклараций прав человека". 

15. В соответствии с Международной стратегией развития на второе-Десятилетие развития 
Организации Объединенных Наций Генеральная Ассамблея рекомендовала правительствам на-'-' 
править'-'свои'усилия на обеспечение активного участия всех слоев населения в осуществле
нии задач Десятилетия 5/. Ассамблея рекомендовала международному сообществу оказывать в 
ходе Десятилетия поддержку развивающимся странам, которые приняли меры по обеспечению 
активного и демократического участия населения в процессе развития б/. Экономический 
и Социальный Совет принял з 1975 г. резолюцию 1929 (LVTIl), озаглавленную "Участие на
селения и его практические последствия для развития", з которой он рекомендовал прави
тельствам государств-членов "использовать, участие населения в качестве основной полити
ческой мэры в национальной стратегии развития" (пункт 4 (а)). 

16." В контексте Международной стратегии-развития на третье Десятилетие развития Орга
низации Объединенных Наций Генеральная Ассамблея подчеркнула, что следует обеспечивать' 
эффективное участие всего населения на всех этапах-процесса развития т/. 

17. Недавно на глобальную концепцию массового участия, примоняемзпо к процессу развития, 
но распространяющуюся также и на другие -области, равно как и на взаимосвязь -между этой 
концепцией и содействием осуществлению прав человека, было обращено внимание в резолю
циях 37/55 и 38/24 Генеральной Ассамблеи и в резолюциях 1983/14 и 1984/15 Комиссии. 
В резолюции 1983/14 Комиссии, одобренной Советом, содержится подтверждение "права" на 
массовое участие. 

3/ Массовое участие было определено как "истоическое явление" (А/37/442, 
пункт 5)°» как "механизм, который существовал практически с момента появления поли
тических сообществ" (E/CN..4/1984/SR.15! пункт 59 - Югославия); и как "столь же ста
рый вопрос, как и отделение правящей власти от управляемых" (Доклад о мировом социальном, 
положении, издание Организации Объединенных Наций, в продаке пОДПР"М'7827ТТ.2," стр7—188 X ." 

4/ Cf.Marshall Wolfe, "Participation in economic development" Assignment Children, 
No. 59/60, 1962, UNICEF, p. 84? Popular Participation as a Strategy for Promoting Commu
nity-level Action and National Development (United Nations publication, Sales No. E.81.IU2), 
chap. I. 

5/ Резолюция 2626 (XXV) Генеральной Ассамблеи, пункты 78-84. 
6/ Резолюция 3176 (XXVIII) Генеральной Ассамблеи. 
7/ Резолюция 35/56, приложение,'• пункт 51 . 
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2. Концептуальные подходы 

18. Трудности в .разработке всеобщего определения или подхода объясняются многообразием 
опыта, условий, потребностей и устремлений различных стран 8/. •• В-Организации 
Объединенных Наций часто подчеркивается право каждого народа определя'гь свою политкгсу 
и принимать меры, направленные на расширение участия населения, которые он считает 
наиболее подходящими .для его политическим, экономических, социальных и культурных 
условий и устремлений з/. 

19. Другая трудность в разработке-.определения вызвана быстро меняющимся в настоящее 
время социально-экономических, культурным и политическим положением каждого народа 1_0/. 

20. ..Некоторые систе?«1ы,,как представляется, основываются на формулах, предусматриваю
щих консультации;или.участие в прибылях. Такие консультации могут'проводиться перио
дически или ОТ; случаях к с.яучаю и относиться к более или менее обйирным областям.. 
Инициатива в проведении,, консультаций принадлежит органам политической или экономической 
власти, а иногда, при определенных условиях, заинтересованным группам всего населе
ния 1J_/. 

21... В других подходах делается упор на местные.инициативы, которые поддерживаются, 
но не направляются государственными органами власти, предусматривающие создание по
стоянных структур участия в целях наиболее целесообразного использования имеющихся 
ресурсов, управления ими наиболее оптимальным образом и равного распределения выгод 
от этого управления 12/. 

Д/ E/CM.4/1983/SR.-18, пункт 22, и E/CN.4/1984/SR.15, пункт 59 (Югославия);-
А/37/442, пункт 4; TCD/sSM;.82/2, пункт 3; Массовое участие как стратегия ..., 
op. cit. • 

9/ E/CN.4/1984/SR.17, пункт 26 (Перу)5 E/CN.4/1984/SR.17, пункт 17 (Междуна
родная, федерация менщин-юристов); •• ;ri'CD/SEM.82/2, пункт 91 • 

10/ ESCAPE Report of workshop on social problems of low-income urban groups: 
Some legal approaches, Bengkok, February 1981 (SD/bTSPUG/9), p.15; UNICEF, "Popular-
participation of men and women for the benefit of children" (document prepared for 
the International Seminar on Popular Participation, 17-25 May 1982, Ljubljana), p.); 
TCD/SEM.02/2, para. 93. 

JUL/ Peter5"Oakley and-David Marsden, Approaches to participation in rural 
development, ILO, Geneva, 1984> pp. 17 et seq'., regard this formula essentially 
Latin •America;; "Popular., participation in development",.. Community Development '.' 
Journal; Oxford, vol. 8, No. 3, 1573; Uma Lele, The design of rural developments 
Baltimore, John Hopkins University Press, 1975; F.A.N. Lisk, "Popular participation 
in basic-'rieeti' orientated development planning", Labour and Society; Geneva; vol. 6, 
Ho. 1, 198.I; Хабитат: Конференция Организации Объединенных Нации по населенным 
пунктам, Рекомендации в отношений национальных действий (A/C0MF.70/s)s пункт 28; 
Popular Participation as a Strategy ..., op.cit. 

.'•12/ См. E/CN.4/1984/SR.17, P:""-a, .22 (Baha'i International Community)' on the. 
concept of community development and local organization; Peter Oakley and David 
Marsden, op. cit., pp. 22-25 and authors quoted therein; Alistair T. White, 
"Why community participation? A discussion of the argument", in Assignment Children, 
No. 59/60, UNICEF, 1982, pp. 17 and 18. 
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22. С другой соороны, политика в области участия преследует цель создания нового типа 
социального координирования, характеризующегося постепенным вовлечением всего населе
ния в процесс принятия решений по всем вопросам, затрагивающим его благосостояние л. 
развитие (A/38/338/Add.3, Ливийская Арабская Джамахирия). -

23. Массовое участие.иногда определяется как всеобъемлющая система-, опирающаяся на 
самоуправление трудящихся на всех уровнях и во всех областях политической, экономи
ческой и социальной жизни, основой которой является общественное владение средствами 
производства (E/CN.4/1984/12, приложение, Югославия). 

24. Многие развивающиеся страны создали различные институты, такие, например, как 
система "Панчаяти Радж" (А/38/338, пункты 21-23) в Индии, селения '!джаама" в Танза
нии JJ3/» институты харамбии (местные мероприятия,развития своими, силами) в Кении, 
готонг районг в..Индонезии и аль т'авон (местные кооперативы развития) в Йемене ;, . 
7E/CN."5/Т93377,, пункт 12), которые учитывают традиции и особые проблемы этих стран. 

25. Несмотря на различие подходов, международное сообщество, как представляется, при
ходит к общему согласию в отношении концепции участия, которое достигнуто, в частности, 
в некоторых международных организациях, занимающихся вопросами развития. Это широко 
разделяемые.взгляды можно было бы кратко охарактеризовать следующим.образом;. 

a) : .Массовое участие можно рассматривать в. самом щироком,смысле, как."вовлечение 
граждан в государственные дела на различных административных и. политических уровнях 
принятия решений, а также их вовлечение в такое участие различными способами, т.е. 
от голосования до участия в деятельности организаций, определяющих их производствен
ную деятельность, начиная от промышленных предприятий и компаний и кончая государствен
ными учреждениями и сельскими кооперативами" J_4/. Цель этих усилий по обеспечению 
участия-состоит..4;в...т.'ом-.,.: ч.тобы:2"объедин'ить .свои усилия' и любые другие' ресурсы, которые 
народ решит объединить для достижения целей, которые он перед собой ставит" JJ5/'. 

b) Массовое участие является основным средством содействия развитию и обеспе
чения осуществлениях всех прав человека 16/. Это само по себе является также целью, 

Y3/ Popular Participation in Decision Making for Development. (United Nations 
publication, Sales No. :E.75,IV.10.) ̂. p..41.. 

Ы/ Доклад о мировом социальном по л олений (.издание Организации Объединенных На
ций, в продаже под N°-R. 82.IV.2), стр. 188. 

• 15/ Report of the АСС Task-Force on Rural Development, Rome, 26 January i$j8l 

(UWI0/62 (c> Ext.), пункт 9, цитируется в документе E/CN.5/1983/7, пункт 29. 
J6/ См. E/CN.4/1984/12, приложение, пункт .32"(Югославия).;' А/38/338/Add. 1, 

пункт 50 (Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии) °, Осуществление 
экономических, социальных и культурных прав; исследование проблем, характера мер н 
достигсекпй (издание Организации Объединенных. Наций, в продаже под F R.75.XIV..2), 
пункт 122. 
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которая отвечает основным устремлениям человека JJ/. Как сказано, например, в Коко™ 
йокскои декларации", человек испытывает глубокую социальную потребность участвовать 
в определении основ собственного существования и вносить определенный вклад в форми
рование будущего мира (А/С.2/292, стр. 5). Удовлетворение этой потребности является 
важным аспектом человеческого достоинства _]8/. 

c) Только само население, о котором идет речь, действующее в условиях полной 
свободы и полного осознания реального положения дел, должно выразить свои пожелания 
и сформулировать основные принципы, касающиеся участия (E/CN.4/1984/SR.17, para. 17}.;. 
в демократическом обществе компетентные органы власти на всех уровнях в; свою очередь 
несут ответственность за-представление всей необходимой информации и содействие раз
витию структур участия с учетом общих интересов. 

d) Механизм участия должен действовать при максимальном уважении прав челове
ка, без какой-либо дискриминации, с уделением особого внимания группам, которые до 
этого времени были отстранены от подлинного участия Jj?/. 

е.)- В горизонталь-ном направлении этот термин-включает,в-себя участие в.о всех ....... 
секторах государственной, иизни страны и относится ко всем аспектам социальной,- полива-
ческой, экономической и культурной деятельности, затрагивающей индивидуума 20/.. 

f) В вертикальном направлении эта концепция относится ко всем стадиям процесса 
развития и, в частности, к следующим основным этапам 2\J i 

i) принятие решений, касающихся развития, что означает, что ро.отвзт.зтвузд-
щие лица принимают активное участие в выявлении,- отборе,-, .планировании*; 
разработке, формулировании и принятии проектов; 

ii) выполнение принятых решений и оценка программ развития и 

•iii) равное распределение:выгод, получаемых в результате .развития. 

. •--. -:г.--_17/ .--См. Е/СЫ.:4/-1984/12, пункт 26 (ЮНФПА); TCD/SEM.82/2-, пункт/9» А/37/442, 
пункт" '10.' 

_18/ Populorum progressio, 2б March 1967, Mos. 33-42, и Redemptor nominis, 
-4'-March 1979, quoted,- и: .E/CM.4/1984/12, annex, paras. 9 and 10; ESCAP, Report of 
workshop on social problems of low-income' urban groups ..., o.p.cit.;; 'p. 42. 

1J9/ UNRISD/79/C.14 (1979), pp. 5':and 8; TCD/SEM.82/2,' para 10; Popular 
Participation in Decision Making for Development (United Nations publication, 
Sales 1-Jo. E.75.IV.10), pp. 5 and 6. 

20/ E/CN.4/1984/SR.42, para. 2 (Canada); E/CN.4A983/SR.17, para. 52 (France). 
21/ E/CN.4/1984/12, пункт 28 (Фонд Организации Объединенных Наций для деятель

ности з области народонаселения); E/CN.4/1984/12, пункт 33 (Международный фонд сель
скохозяйственного развития); резолюция 34/152 Генеральной Ассамблеи. 
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•II. МАССОВОЕ УЧАСТИЕ КАК ВАЖНЫЙ ФАКТОР РАЗВИТИЯ 

26. Важное значение массового участия а процессе развития з контексте соблюдения 
прав человека признано зо многих международных документах и резолюциях Генеральной 
Ассамблеи и Экономического и Социального Совета 1/. Оно также является постоянной 
темой многочисленных исследований Организации Объединенных Наций 2/, деклараций и 
планов действии многих всемирных конференций,•состоявшихся под эгидой Организации 
Объединенных Наций э 70-х годах по таким проблемам, .как население, питание, жилище, 
окружающая среда,, гсенщины и занятость 3/. В своей резолюции 37/55 Генеральная 
Ассамблея просила Комиссию по правам человека изучить вопрос о массовом участии 
как важном факторе развития. 

27. С учетом всех:дэтих деклараций, и в частности резолюции 37/55, в настоящее иссле
дование включен раздел, посвященный этой теме.. Это соответствует главной задаче- ..•. 
исследования, определенной в резолюции 1983/14 Комиссии, которая состоит в том, чтобы 
рассмотреть вопрос о массовом.участии как важном факторе осуществления прав человека. 
В настоящее время все больше признается тот факт, что экономическое и социальное, 
развитие тесно связано с содействием осуществлению прав человека 4/. 

А. Массовое, участие и развитие сельских районов 

28. На международном семинаре по вопросу о массовом участии, организованном в Любля
не в 1982 г., было о:тмеченр, . что почти во всех развивающихся странах большинство 
населения проживает.в сельской местности. Тем не менее указывалось на то, что 

\J Воззвание Тегеранской конференции, пункт 5 (Права человека: Сборник междуна
родных договоров Организации Объединенных Наций (издание Организации Объединенных На
ций, в продаже под номером R.83.XIV.1, стр. 19); Декларация социального прогресса 
и развития, резолюция 2542 (XXIV) Генеральной Ассамблеи, статья 5; Международная 
стратегия развития на второе Десятилетие развития Организации Объединенных Наций, 
резолюция 2626 (XXV) Генеральной Ассамблеи, пункты 78 и 84; Международная стратегия 
развития на третье Десятилетие Организации Объединенных Наций, резолюция 35/56 Гене
ральной Ассамблеи. 

2_/ Например % Участие населения в принятии решений в области развития 
(издание Организации Объединенных Наций, в продаже под номером R.75.IV.10); Осуществле
ние экономических, социальных и культурных прав; исследование проблем, характера мер 
и достижений (издание Организации Объединенных Наций7~в~~продаже под номером £.75.XIV.2), 
Е/ОТ.4/1334, пункты"230-252; E/CN.5/1983/7. 

3/ См. доклад Генерального секретаря, в котором содержится анализ общих элемен
тов решений всемирных конференций, состоявшихся в 70-х годах (E/6056/AcLcLl), особенно 
раздел Е главы IV,-озаглавленной "Участие в процессе развития", пункты 62-64. 

4/ См., например, E/CN.4ДЗЗ4. 
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практически зачастую широкие слои сельского населения оставались за пределами процесса 
развития и получали от него лишь второстепенные выгоды - "подачки", поскольку с бед
ным сельским населением не советовались при разработке решений по вопросам развития 5/. 

29. Лишь относительно недавно получил признание тот факт, что имевшие место труднос
ти были вызваны, в частности "игнорированием человеческого фактора" и что необходимо 
предпринимать усилия, направленные на поощрение массового участия сельского населения, 
которое, .не .вовлекалось в процесс развития б/. Так, на Всемирной конференции ФАО 
по аграрной реформе и развитию сельских районов, состоявшейся в Риме в 1979 г., отме
чалось,, что стратегия развития сельской местности может быть продуктивной только 
в том случае, если сельское население, особенно слои, находящиеся в наименее выгодном 
положении, будет активно привлечено и организовано на самом низком уровне к разра
ботке политики и программ, равно как и к созданию административных, социальных и 
экономических учреждений, включая кооперативы' и другие формы добровольных организаций,, 
предназначенных для их осуществления и оценки 7/. 

30. После этой Конференции ФАО разработала подход к решению проблем бедности,, основы
вающийся на двух главных принципах; во всех програ.чмах долина ставиться цель дости
жения справедливого массового участия; бенефяциариями всех программ или проектов 
на местном уровне в конечном итоге доляна быть сельская беднота ( A/3°/3.38/Add,l, 
пункт 100 и далее), 

31. В целях расширения участия сельского населения, на местном уровне Конференция п о , 
аграрной реформе и развитию сельских районов рекомендовала правительствам, в частности, 
устранять все препятствия на пути к свободному объединению сельских жителей в органи
зации по их усмотрению; поощрять создание автономных федераций - местных', региональ
ных и национальных, - ассоциаций крестьян и трудящихся и сельских кооперативов; 
содействовать более тесному сотрудничеству между органами развития сельских 
районов и организациями,, представляющими бекефициариев и предоставлять сельским 
организациям возможность участвовать на местном уровне в, выявлении, осуществлении и 

5/ Доклад Генерального секретаря о Международном семинаре по массовому участию 
(А/377442), пункт 36; ifInquiry into participa Ion - a research approach" (ТШЕ18В/79/С.14) 
by Andrew Pearse. ,and Matthias Stiefel, Geneva, May 1.979> PP« 28 and' ,2,9; 
Массовое участие как стратегия содействия развитию на общем и национальном уровне 
' (издание. Организации Объединенных Наций, в продаже под № ^.Ol.IV.f), пункты .34-42. 

б/ ,. ,Cf. Peter Oakley and David Marsden, op. clt., pp. 5 .e_L_S£3.v 

7/ "Jorld Conference on Agrarian Reform, and Rural Development, Rome, 12-20 July 
1979у ^CARTLD/REP, p. 10, III; "Key principles for operational QuidrHina^ in the imple-
mentntion of -the AG ...l.; progr.-;:r:.io of actlony JAOj, .Rone, 11 Аесе;лЪ or 19e0;"r:ha Rodents' 
Charterer 'A10 Аес1',;';':гЫс:л of Principles Auc Pro. р-мгяао of „Arbion of 'the ¥са\Ы Conference 
on At.'.xa.rian Reform and Aural Aeveio'pr.eni;!, IA.0, Ao;--ie, 1901. 
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оценке проектов в целях развитая в/. В этой связи иногда указывалось на то, что "хотя 
для изменения такого рода эксплуатации и нигдеты необходимо проявить решительную 
политическую волю, ничего нельзя добиться, если и до тех пор,пока не будут созданы 
самостоятельные организации сельской бедноты, представляющие собой силу, способную 
противостоять давлению со стороны торговцев, фермеров н ростовщиков (Е/СШ.4/l9Q3/SH.17 j 
пункт 77). 

32. В некоторых странах в соответствии с политикой в области развития поощряется 
участие населения в развитии сельских районов путем создания кооперативов и других 
добровольных ассоциаций. Среди соответствующих ответов правительств можно было 
бы привести в качестве примера ответ Индии, касающийся "Пакчая ти-Рада" (А/38/338, 
пункта 21-24), отает Мексики, касавшийся кооперативов, "еядадос" (А/зв/ЗЗВ/Add.l, 
пункт 40),а также Таиланда ( А/ЗП/ЗЗВ/Айс1.1? пункт 48) и Зимбабве ( A/38/338/Aud.l, 
пункт 68,' А/ЗЯ/ЗЗв/Add.^. пункты 3 и 4). 

33. В этой связи следует сослаться на Конвенции 141 и Рекомендацию 149 МОТ по 
вопросу об организациях трудящихся сельских районов 1975 г., принятые з 1975 году. 

34. Чтобы свободные организации сельского населения работали плодотворно,необходимо 
проводить соответствующую деятельность, направленную на воспитание и информирование 
этих групп. Так, Всемирный банк, начиная с 70-х годов, создал сначала'в Индии, 
а затем в Бангладеш, Индонезии, Непале, Пакистане, Шрк Ланке, на Филиппинах, в Таи
ланде и совсем недавно в Восточной и Западной Африке систему профессиональной подготов
ки и организации поездок в целях распространения сельскохозяйственных знаний 
(А/38/5ЗВ/Add.l., пункты 116 и 117) 9/. 

35- Международная организация труда организует встречи, ознакомительные поездки 
и курсы профессиональной подготовки, а также готовит или переводит справочные посо
бия .ц учебники .для удовлетворения потребностей организаций трудящихся сельских райо
нов во многих развивающихся странах1,' включая организации, в работе которых принимают 
участие бедные слои сельского населения (JV С1«4/19я5/Ю/Add.l). 

В. Массовое участие и развитие городсккх__р̂ айо_но_в 

36. Конференция Организации Объединенных Наций по населенным пунктам, состоявшаяся 
в 1976 г. В.Ванкувере (Канада), прилита к выводу, что большое число стран сталкивает
ся с проблемами,'возникающими з результате быотрых темпов урбанизации, .ведущих к 
перенаселению, загрязнению окружающей среды, ухудшению условий лизни и психологичес
кому напряжению в столичных районах. Эти проблемы требуют мобилизации необходимых 
ресурсов для нахождения решений посредством эффективного участия всего населения 

_3/ :¥CAlffiD/BEP.A., (i), '(хх), (iii)', (iv), 

9/ В соответствии с этой системой единственный сотрудник по вопросам развития 
сельских районов консультирует ряд групп, которые передают полученные знания другим 
группам, и созданная таким образом сеть информации охватывает от 500 до 1 2Q0 семей. 
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в планировании, строительстве и рациональном управлении населенными пунктами 10/. Кон
ференция, в..частности, рекомендовала создавать эффективные каналы связи между граждана
ми и административным-аппаратом городских агломератов Jj/. 

37. Исследование деятельности по обновлению городов, проведенное в Соединенных 
Штатах,..позволяет сделать вывод о том, например, что программы, разрабатываемые 
местными планирующими органами в целях создания условий для возвращения в центральную 
часть городов жителей пригорода ,встречают сопротивление со стороны самих жителей 
центра города. Тем не менее з тех случаях, когда сами жители принимали участие 
в местном планировании, результаты оказывались намного более положительными 12/. 

38. Интересные эксперименты были проведены в ряде крупных городов в Нидерландах,в которых 
детальные проекты.обновления некоторых окраинных кварталов разрабатывались муницйпаль-; 
ными служащими в сотрудничестве с представителями организаций жителей (E/C¥,4/1984/12," 

приложение, пункт 26). 

39. Во многих.городах политика мобилизации, организации, взаимопомощи и самоуправле
ния охватывает, в„частности, отсталое городское население, состоящее зачастую из 
гностранных переселенцев и мигрантов из сельской местности и сконцентрированное 
з районах трущоб ("g.-?̂.M9."' "виллас мизериа", "пабласьенос", "пуэблос хованес" или 
"барриадас"). В таких агломератах массовое участие является чрезвычайно важным 
фактором.в том, что касается жилищных вопросов, создания новых рабочих мест и развития 
служб коммунальных услуг 13/. Например, некоторые мероприятия по развитию городских 
районов, проводившиеся Всемирным банком в 1972-1976 гг., были направлены на то, 
чтобы, поощрять бедных людей строить на свободных землях собственными силами дома, 
к которым подводились водопровод, канализация и необходимая инфраструктура с целью 
обеспечения городских жителей с низкими доходами приемлемыми жилищами за счет мобили
зации частных сбережений и строительства собственными силами (A./38/338/Add.l, пункт 107). 

40. В некоторых крупных городах в промышленно развитых странах была учреждена долж
ность омбудсмена, выступающего в качестве посредника между жителями и государственны
ми властями. В его компетенцию входит, например, оказание помощи в поисках жилья 
и в случае тяжбы с администрацией по поводу толкования законов, налогов или разрешений 
на строительство. В,полномочия омбудсмена обычно входит предоставление консультаций, 
расследование, посредничество, представление рекомендаций административным властям 
и в некоторых случаях вмешательство в судопроизводство 14/ . 

10/ Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хаби-
тат), Ванкувер, 31 мая - 11 июня 1976 г. (издание Организации Объединенных Наций в про
даже под номером Е.76.IV.7), глава I, Декларация принципов. 

11/ Там же, рекомендация Е.5 (с), стр. 93. 

12/- James G> Wilson, "Planning and politics? Citizen participation in urban renewal; 
Urban.Renewals The Record and the Controversy, Cambridge, Massachusetts, M.I.T.Press,1966. 

13_/ -"Participations Occasional paper7', Debaters1 comments on "Inquiry into parti-. 
oipation-1 a-research approach" by Andrew Pearse and Matthias Stiefel, с «implied and edited 
by ;.Selina':G;ohen? ;U!ffiISD, Participation programme, October 19^0, p. 107'. '" .-.:.... 

14/ "Human rights in the urban environment", UNESCO, 1983>(Report of•the Symposium 
on human rights in the urban environment, Paris, 8-11 December 1980), pp. 115-126 
(Ombudsman, Zurich) and pp. 127-131 (Ombudsman, Paris). 
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С. Участие отсталых или находящихся в неблагоприятных условиях групп населения 
в процессе развития 

41 - Как отмечается в статье 5 Декларации социального прогресса и развития,- полное 
использование людских ресурсов подразумевает "необходимость обеспечения; находящимся в 
неблагоприятных условиях или отсталым слоям населения равных возможностей социального 
и экономического развития в целях создания эффективного интегрированного общества". 

* " Женщины, 

42... -,аачаету*э. ооращается внимание на тесную взаимосвязь нейду продвижением аеншин и ут
верждением их достоинств и прав, с одной стороны, и расширением их участия в процессе 
развития, с другой стороны. 

43, . Право.; женщин, принимать участие наравне с мужчинами, в ведении государственных дел . • 
прямо признано в Конвенции .о политических правах-женщин,- которая вступила в силу в 
1954 году -J5/» Позднее, провозглашая Декларацию ..о. ликвидации дискриминации в отно
шении женщин 1_б/ к принимая Конвенцию о ликвидацвд-i,.всех, форм дискриминации в отношении 
ленщин от. 1,3: декабря 1979 г. 17/, а такие другие документы, Генеральная Ассамблея вира--
зилах-убеждение в том, что полное развитие страны* .--благосостояние мира и дело мира тре
буют максимального участия гсенщин наравне с мунчннами во всех областях политической, 
экономической, социальной и культурной кизни„ 

44» На нескольких конференциях к правительствам .стран-членов Организации Объединен
ных -Наций был обращен :приэыв улучшить положение женщин,...особенно тех, кто находится 
в' наименее благоприятном положении, таких, как ксенщииьг. сельских районов; содейство
вать более глубокому пониманию имя их фактической потенциальной роли в обществе и 
предоставлять им разные возможности образования и равные возможности активного участия 
в развитии страны 18/. 

15/ Резолюция о^0(VIi)Генеральной Ассамблеи от .20 декабря 1952 года. 
J_o/ -Резолюция 22бЗ (XXIl) от 7- ноября 1967 г. Генеральной Ассамблеи, абзацы 5, 

б и 3 преамбулы-
_1_7_/ Резолюция 34/1"С Генеральной Ассамблеи. 

.,:;! 1_8/;-.--См,. з частности; Доклад Всемирной конференции в рамках Международного 
года; ненщи-ны-; Мексика,; •••I.9 июня^ш2_^юл^Т_975_^г. (издание Организации Объединенных Наций, 
в продаае под Й° 1ГГТ5ТзТ,Т] во, .многих местах; Доклад Всемирной конференции в рамках 
Десятилетня аенщины ООН; равенство, развитие и мир, Копенгаген, 14-30 июля 1980 г. 
(издание Организации Объединенных Наций,в продаже под номером R.80.IV.3 и corrigendum), 
главе. I, раздел А к эс многих местах; а также Доклад Всемирной конференции Организации 
Объединенных Наций по народонаселению, Бухарест, 19-30 августа 1974 г. '(издание Орга
низации Объединенных Наций,в пр'одале под ie° li.75.X'nT37T -пункт 14(hJ,H во многих местах? 
Доклад Всемирной продовольственной конференции, Рим, 5-1-6 ноября 1974 г ."(издание Орга
низации Объединенных Наций,в продаже под IP 75 Л1.~1.3) 7"1зомногих местах; Доклад 
Всемирной конференции по аграрной реформе ираззитию сельской местности, Рим, 12-20 июля 
1979 г. ~^Ш1Ш1)/11Ш), Б о многих местах/, Доклад Конференции Организации Объединенных 
Наций по науке и технике в целях развития,_8ена., 20̂ зТ~а1вгуу'т"а~*1979~г> (издание Органи
зации Объединенных Наций, в продаже под if П.79.1.2ТУ^ во многих местах. 



Е/СЖ.4/1985/10 
page 13 

45. Большое число стран приняли меры и программы, направленные на содействие призна~ 
нйю'женщин в-качестве активных и полноправных членов общества. 

46. В Индии, например, Национальный комитет женщин под председательством премьер-
министра рекомендует центральному правительству и правительствам штатов шаги, которые 
необходимо предпринять с целью вовлечения гсенщин в процессе развития и устранения 
экономической и социальной несправедливости к дискриминации (А/38/338, пункт 29). 

47. В Зимбабве Министерство общинного развития и по делам кенщин прилагает усилия 
с тем, чтобы устранить правовые, культурные и политические барьеры участия женщин й 
мобилизовать население для участия в проектах развития с особым упором на массовое 
участие в процессах принятия решений (А/38/338/АСМ,1, пункт 58). 

48. В некоторых странах организациям женщин предоставляется помощь по государственной 
линии, часто в форме субсидий на осуществление их деятельности 19/. 

49. Оценка прогресса, достигнутого в достижении целей интеграции и активного участия 
я-сенщин в'6 всех^областях и на всех этапах процесса развития будет проведена в 1985 г. 
в рамках Всемирной конференции, которую Генеральная Ассамблея постановила созвать 
в ознаменование окончания Десятилетия леящины Организации Объединенных Наций 2.0/. 

2. Молодежь 

50. В резолюции 34/151 Генеральная Ассамблея постановила провозгласить 1985.^"Между
народным годом' молод'езки: участие, развитие, мир"21/. Программа мер и мероприятий, 
разработанная в этих целях, предусматривает участие молодели на национальном и суб
национальном уровнях, а такхсе определение первоочередных задач на национальном уровне 
с целью содействовать активному участий молодез:си в процессе разработки политики и 
принятия решений, связанных с развитием 2_2_/. 

19/ См. A/38/338/Add,4 (Федеративная Республика Германии); Е/'ПТ.4/198^/ю/Айд.,1 
(Канада). 

20/ Резолюция 35/136 от 11 декабря 1930 года. 
2Л_/ По этому вопросу см. такие; Семинар по вопросу о роли молодежи в содействии 

развитию и защите прав человека, Белград, Югославия, 1970 гТ (ST/lYiO/KR./39), 
пункты 16-19, 92 и во многих местах; Доклад семинара по вопросу о молодежи и правах 
человека, Сан-Рено (Италия), Т"973 "F7 (ST7TAo7'HR/47) ? ~~и многочисленные резолюции 
Генеральной Ассамблеи, в которых подчеркивается необходимость использовать энергию, 
энтузиазм и творческие возможности молодежи (32/134, 33/7, 34/151, 35/126, 36/28, 
37/48,-.38/22). 

, 2 2 / А/36/215, пункты 27-29; А/38/З38/А<3с} Л , пункт 77 (Департамент по междуна
родным экономическим и социальным вопросам). 
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51. На региональных собраниях, организованных Центром по социальному развитию и 
гуманитарным вопросам в сотрудничестве с региональными комиссиями. Организации Объе
диненных Наций, состоявшихся в 1983 г. в Африке, Азии, Европе, Латинской Америке и 
на Блигснем Востоке был сделан вывод о том, что необходимо признать вакность и преиму
щества участия молодежи в качестве ответственных членов общества на всех уровнях, де
ятельности 23/. 

52. В ответах правительств излагаются различные методы, направленные на расширение 
/участия молодели в процессе развития, например г создание молодежных групп, про
граммы профессионад&ного-обучения, спортивного развщмш и отдыха .(A/38/358/A<34r;is,пункт 60 
Зимбабве), а такие добровольные слунбы молодели одновременно .со школьной системой . 
(A/4J8/.5;J8/Acld.4, .пункт,-.13, Федеративная Республика Германии). 

.3, • . -.Лица покилого возраста 

53. Как отмечалось в исследовании, проведенном ЮНЕСКО 24/, 

"В возрастающем числе стран- ... благодаря увеличении? продолаительности.. 
• киэни,• зачастую сопровождающемуся.ослаблением традиционных семейных и,социальных 
- структур и;'.вступлением, в-• активную-гиизнь новых возрастных.групп населения., особую 
остроту приобретает проблема ненузсности и обездоленности, с которой сталкивают
ся лица пожилого возраста в некоторых слоях общества". 

54. Именно-ж; свете возрастающей изоляции лиц пожилого возраста Генеральная Ассамблея 
постановила в 1973 г.'..созвать Всемирную ассамблею по проблемам старения в.качестве 
форума для разработки международной программы действий, направленной, в частности, 
на обеспечение возможностей для лиц позшгого возраста вносить свой вклад в националь
ное развитие 25/. 

55. В Декларации принципов 26/, принятое на этой Ассамблее, в частности, провозгла
шено следующее: 

Вклад стареющих в духовную, культурную и социально-экономическую область явля
ется ценным для общества и долнен поэтому.получать признание и.поощряться 
в дальнейшем (принцип (е)); 

лица покилого возраста долины быть активными, участниками,„разработки и_-осуществле
ния-направлений политики, включая те, которые их особенно затрагивают (принцип (l)). 

56,. Всемирная ассамблея пришла к выводу, в частности, о том, что следует поощрять 
участие пойидых в развитии медицинского обслуживания и функционирования системы.чздра-
зоохранения (рекомендация 9)? включать их в процессы принятия решений на правитёльст-
'вейнбм'-й Других уровнях; в .политической, социальной^ культурной и. образовательной 
областях (рекомендация 28), следует облегчать участие лиц пожилого возраста в эконо
мической зхизни (рекомендация 37). 

23/ Social Development Newsletter, 'il° 19» июль-декабрь 1983 г., стр. 30-35. 
24/ Thinking Ahead, UNESCO, 1977, p.264. 
25/ Резолюции 33/52 и 35/129. 
26/ Report of the World Assembly on Aging, Vienna, 26 July - 6 August 1982 

(издание Организации Объединенных Наций, в продаже под i? II,82.1.16). 
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57. В резолюции 37/51 Генеральная Ассамблея одобрила МеЕдународный план действий по 
проблемам старения, принятый Всемирной Ассамблеей на основе консенсуса 27/. 

,4. Инвалиды 

58. В 1976 г. Генеральная Ассамблея провозгласила 1931 г. "Международным,годом инва
лидов" 23/, и к этому названию впоследствии были добавлены путем давления слова 
"Полное участие и равенство" 29/. Всемирная программа дейстзиа, принятая в рамках 
этого Года, основана на принципах равных возможностей и полного участия инвалидов в раз
витии, их обществ.(Л/37/351/Ad.d.l й Corral, приложение, раздел VIII). Период 1983-
1992 годоз был провозглашен Десятилетием инвалидов Организации Объединенных Наций с 
целью осуществления Программы действий 30/. 

:59. Что касается мер, осуществляемых на национальном уровне, в докладе Генерального 
секретаря указывалось., что почти все государства пересмотрели законодательные полояе-
ния, касающиеся инвалидов, что ряд государств принял новые законодательные и админи
стративные меры в целях ликвидации дискриминационной практики в отношении инвалидов, 
что участие организаций инвалидов в законодательной деятельности постепенно расширя
ется и что. многие страны начали проводить кампании по информации, направленные на 
углубление понимания общественностью проблем инвалидов и подготовку почвы-для их пол
ного интегрирования и участия (E/CN,5/1.983/13, пункты 10 и 12-15). 

27/ См. также резолюцию 1983/21 от 26 мая 1983 г. Экономического и Социального 
Совета и записку Генерального секретаря о проделанной работе по проблемам старения 
(Е/(Ж.5/1983/12).. " ~ -

28/ Резолюция 31/123 Генеральной Ассамблеи от 1б декабря 1976 года. 
29/ Резолюция 33/170 от 20 декабря 1973 года и 34/154 от 17 декабря 1979 года 

Генеральной Ассамблеи. 
30/ Резолюция 37/53 от 3 декабря 1932 года. 
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III. ВЗАИМОСВЯЗЬ МЕЖДУ МАССОВЫЙ УЧАСТИЕМ И СОДЕЙСТВИЕМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

60. Взаимосвязь меэду массовым участием и содействием осуществлению прав человека 
носит 'слонный характер. В настоящем исследовании будут затронуты лишь некоторые 
ванные аспекты этой взаимосвязи в том, что касается; а) права на самоопределение; 
b) различных грапданских и политических прав и с) различных экономических, социаль
ных и культурных прав. 

61. Для болыдей ясности эта тема подразделена на- права и группы прав; однако при 
этом необходимо не забывать о неделимости всех прав;ч5Ловека, что 'часто• подчеркийается 
Генеральной Ассамблеей. Было бы целесообразно с самого начала подчеркнуть, что взаимо
связь: мёхсду массовым, участием и-правами чёдове-кдг-В:::€олкшй-нс'тве''.случдав-,носит взаимный 
характер;' соблюдение некоторых прав является необходимым"условием расширения подлин
ного, участия;,:: и наоборот, чем шире участие, тем более глубоко понимание основных прав 
и тем больше потребность в создании-'-'Институционных гарантий, направленных на их защиту. 

А. Взаимосвязь мезкду массовый участием и правом на самоопределение 

62. Организация Объединенных Наций^"особенно в статье 1, общей для двух Пактов, 
и резолюциях 1514 (XV) и 1803 (Х¥И) подчеркнула, что право, на: самоопределение, рас
сматриваемое с политической, экономической, социальной, и..культурной точек зрения, явля
ется основополагающим. Неоднократно, как на Генеральной Ассамблее, так и в Комиссии, 
право на самоопределение было определено как необходимое условие эффективного.осущест
вления всех прав человека \J. 

63. Не проводя глубокого анализа права на самоопределение как такового, которое было 
предметом тщательных исследований Организации Объединенных Наций 2/'-, в настоящем до
кументе рассматриваются некоторые взаимосвязи мегтду массовым-,.участием л - самоопределением. 

64. Как подчеркивается з некоторых ответах 3/,-.эти взаимосвязи являются весьма.тес
ными и раскрываются'на различных этапах процесса самоопределения. 

1/ См.,например, резолюцию 32/14 Генеральной Ассамблеи; E/CN.A/SR.IJSS*, 
пункт 10. 

2/ А. Кристеску, Право народов на самоопределение; Историческое и современное 
развитие на основе документов Организации Об'ъёдиненныхНа.ций (издание Организации 
Объединенных Наций, з продаже под I? Й.80.Х1У. 3); Э. Грос Эспьель, Право на самоопре
деление; осуществление -резолюций Организации Объединенных Наций(издание Организации 
'Объединенных Наций., з продавец под Р ii.'(L),^-iM.';?}. 

З/ См. документ Л/ЗО/'ЗЗв/йсМ.! (Соединенное Королевство Великобритании, 
Зимбабве) и A/38/333/Add.2 (Австралия). 
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65. В отношении периода, предшествующего осуществлению права на самоопределение, 
в подпункте (b) статьи 76 Устава Организаций Объединенных Наций, касающегося междуна
родной системы опеки, в качестве одной из основных задач Системы указывается содей
ствие прогрессивному развитию.населения территории под опекой в направлении к- самоуправ
лению, "как это монет оказаться подходящим.., имея в виду свободно зыраз;сенное желание 
этих народов". В отношении несамоуправляющихся территорий, подпункт (b) статьи 73 Устава 
Организации Объединенных Наций гласит,что страны-члены,которые несут ответственность'-' 
за управление ими,принимают на себя обязательство развивать самоуправление и учитывать 
долш-шм образом политические стремления этих народов. 

66. В соответствии со статьей 87 Устава жители территорий под опекой могут подавать 
петиции Генеральной Ассамблее и Совету по Опеке. Также в Плане действий в целях 
полного осуществления Декларации о предоставлении независимости колониальным странам 
и народам (резолюция 35/118 Генеральной Ассамблеи, приложение) содержится просьба к 
Специальному 'комитету по вопросу о ходе осуществления Декларации, продолжать изучение 
мнений, выражаемых в устной или письменной форме народами колониальных территорий, а 
такие представителями неправительственных организаций и отдельными лицами, осведом
ленными о положении в этих территориях (пункт 17 (d)). Таким образом индивидуальные 
лица и органы, о которых идет речь, также имеют возможность принять участие в 
международном наблюдении, направленном на проведение оценки и ускорения прогресса в 
области самоопределения. 

67. Участие заинтересованных сторон в фактическом процессе самоопределения является 
темой целого ряда резолюций и обычной практики Генеральной Ассамблеи. Еще в 
1952 г. в резолюции 637 А (VII) Генеральная Ассамблея' рекомендовала государствам-
членам облегчать пользование правом на самоопределение народов несамоуправляющихся 
территорий с учетом свободно выраженной воли заинтересованных народов, причем воля 
народов должна быть выявлена при помощи плебисцита или других признанных демократичес
ких способов, по возможности под руководством Организации Объединенных Нации. 

68. В резолюции 1541 (XV) Генеральной Ассамблеи предусматриваются три пути осуществле
ния права на самоопределение населением какой-либо несамоуправляющейся территории. 
Эта территория может; стать суверенным независимым государством; вступить в свободный 
союз с независимым государством; или.слиться с независимым государством. Во всех 
случаях воля народа должна быть выражена путем понятных и демократических методов, 
беспристрастно применённых и основанных на всеобщем избирательном праве взрослого на
селения. Организация''Объединенных Наций имеет право, когда она посчитает это необ
ходимым, осуществлять надзор за применением этих методов. 

69. На практике процедура самоопределения осуществляется самыми различными путями. 
Часто предпочтение отдавалось референдуму, основанному на всеобщем избирательном праве 
взрослого населения, проводившемуся в некоторых случаях под наблюдением миссий Орга
низации Объединенных Наций. Так, например, было в Камеруне, Того, Руанде и Бурунди. 
На некоторых территориях, таких, например, как Доминика в 1979 г., появления народа 
были косвенно выражены путем голосования в местном парламенте и затем колониальные 
власти их одобрили £/.. Народы некоторых других территорий, таких, как, например, 
Западный Иран, осуществили свое право на самоопределение в соответствии со -специаль
ными методами консультаций. 

„ -, 4/ ?>arbook on Human Eight s f or 1977-1973 (United Nations publication, Sale,3~lTo. E.81.XLY.1;, pp. 199 and 200. 
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70. Сразу не после завоевания политической независимости народы, о которых идет 
речь, должны продолжать принимать участие в осуществлении права на самоопределение, 
поскольку независимость, зо всех ее проявлениях» мо:<:ет подвергаться нападкам, 
и поэтому ее нео0ход*шо постоянно укрэплтть и защищать. Правительство Австралии 
убеждено, что осуществление права.' на 'самоопределение после колониального периода-
"это протекающий, в ..настоящее время процесс, требующий уважения к принципу кассового 
участия в демократических процессах и препде всего з периодически проводимых свобод
ных-, и справедливых выборах, как это предусмотрено статьей 25 Неадународног.о пакта о.. граж
данских и по-детических правах" (A/30/338/AC1.&.2)V ' "" • . .,. 

71 . Постоянное участие граждан после приобретения независимости в.-:равноя степени 
необходимо и на экономическом уровне» Правительство Зимбабве подчеркивает это 
следующим образом; "При получении независимости к большинству перешла только поли
тическая, власть. Экономическая власть осталась в руках немногих лип,, .которое 
контролируют большую часть' средств производства ... для удовлетворения, чаяний широких 
слоев населения необходимо было установить новый социально-экономический порядок 
(A/38/338/Add.lj пункт 54'). '"Одним из основных аспектов этого* нового порядка 
является массовое участие в экономической деятельности,, влияющей на-его существование. 

72. . Этот краткий обзор подтверждает,'что эффективный•вкдаьд- народа в осуществление 
своего права на самоопределение путем демократических методов,. включающих массовое 
участие, дает возможность преодолеть препятствия и политические трудности 5/. 

В. В заимо с вя з ь я ere ду jyia с с о вым участием и некоторыми гражданскими и 

1.. Свобода вырааения мнения и • распределения н̂фо'омяцчи 

73. В статье 19 Всеобщей декларации прав человека к Международного. пакта о граждан
ских и политических правах признается1'п-гаво-на свободу беспрепятственно придерживать
ся своих убеждений'и свободу искать,;-получать и распространять . информацию и идей' 
любыми средствами и независимо От4государственных границ устно, письменно или"' ., !' 
посредством печати, или художественных форм выражения, или иными способами по своему 
выбору. Государства-участники'Устава ЮНЕСКО., веря "в .свободные искания.. объективной 
истины и свободный обмен идей'и''знаний", .подтвердили свою решимость "развивать"и 
умножать сношения между своими народами в .целях взаимного понимания и приобретения 
более точных и ясных понятий о гссизни каждого из них", б/. 

74. Существует тесная существенная взаимосвязь ме>лду свободой выражения мнения и 
распространением информации, 'с одной стороны, и массовым участием, с другой стороны. 
Само побуждение к участию в государственных делах моггет развиваться лишь путем 
распространения соответствующей информации и идей, касающихся достоинства человеческой 

5/ См о третий абзац- преамбулы Всеобще" декларации прав человека. 
б/ См. такке доклад Many Voices, One World,Международной исследовательской 

комиссии mo;.изучению вопросов информации ЮНЗСКО (Пари-х, ЮНЕСКО, 1930 г.), властности, 
анализ' различных элементов свободы выражения мнения и распространения информации.,. . 
часть III, глава 1. 
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личности в е г о сообществе и его основных прав человека. Такое пробуждение в редких 
случаях происходит стихийное Для этого необходимы определенные стимулы извне 
общины. Это особенно относится, к небольшим изолированным сельским общинам в разви
вающихся странах 7/. .. . , 

75. В этой связи можно отметить, что одним из видов деятельности, осуществляемых 
при поддержке ПРООН в целях пробуждения сознания бедняков и мобилизации средств 
и ресурсов, необходимых.для расширения массового участия, являются аудиотеки или 
"звуковые библиотеки" в Мали. Эти аудиотеки предназначены в основном для неграмот
ных. Кассеты записываются на месте на родном языке при участии населения и изменяют 
обычные книги. "Библиотеки" в деревнях не только позволяют проводить обмен тради
ционными знаниями самим населением на самом низком .уровне,, но и являются средством 
массового обучения путем передачи как традиционной, так современной информации, 
касающейся развития 8_/. 

76. После создания учреждений и методов участия их необходимо укреплять и направлять 
их деятельность-путем, регулярного обеспечения правдивой информацией, касающейся' 
государственных проблем, и. политики, Массовое участие требует, в качестве необходи
мого условия, удовлетворительного уровня или искренности правительства и предоставления 
доступа к административной информации на местном,национальном или региональном' 
уровнях. ..В. этом отношении некоторые правительства сообщили о принятии в последнее 
время законов, которые значительно расширили доступ граждан к административной инфор
мации.: .Это, например, имело.место в Австрии (закон о федеральных министерствах 
1973 года), (А/з8/3'38/Айй.2, пункт 4) и Нидерландах (Закон о гласности действий 
правительства 1978 года), (E/cjF»4/l -984/12, приложение, пункт 21). Одним из первых 
примеров такого рода законодательных положений был закон о свободе распространения 
информации (1966 г») в Соединенных Штатах, который был изменен и расширен в 1974 году. 

77. Информацию, касающуюся государственных дел, следует распространять на всех уровнях 
общества, и во всех общинах. Информацию, имеющую местное значение, следует распро
странять между общинами и внутри каждой -общины 9./» В этой связи высказывается мнение, 
что группы меньшинств должны иметь возможность высказывать.'свои различные взгляды, 
поскольку ограничение свободы высказывания таких мнений может мешать динамическому 
развитию общества и желаемым изменениям и возрождению национальной жизни V0/. 

7/ Информацию по этим вопросам см.9например, Popular participation in decision
making for development,(United Fations publication, Sales No.E.75»IV.10), PP-38-53. 

8/ Данные, представленные ПРООН, см. E/CN.4/l984/l0/Ada.l. 
Э_/ Семинар по правам человека в развивающихся странах (ST/TAO/HR/36):, 

пункт 105. 
10/ Peter Janibrek, Participation as_a imma£i_rî it__а̂ -<̂ _а£_̂  ̂ ^J^SEJ^H^EHL? 

of human rights, (UNESCOdivision of"Tta'an~"Ri"ghts''"and Р"ё'асё7 I98TF, "p. 49• 
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Свобода-выражения мнения и тзасяроетранения информации подразумевает, что различные 
средства массовой информации:-,: с помощью.КОТОРЫХ ЭТИ мнения могут передаваться, 
доляны иметься в наличии и быть доступными, а граждане должны иметь право свободного 
выбора. Это право монет быть далее истолковано как право» препятствующее государ---, 
ству налагать предварительные ограничения на передачу новостей и выражение мнений 11А 

78. В развивающихся странах распространение информация связано с болыянмк трудностями 
из-за недостаточно высокого уровня технических средств связи, неграмотности; а также 
нехватки финансовых средств и- опыта. Необходимость развития информационных мощностей 
в развивающихся'странах и улучшения взаимного обмена информацией и идеями подчерки
валась ЮНЕСКО 12/. 

79. Одной из целен движения за массовое участие в развивающихся странах является, 
несомненно, содействие внедрению недотюгсетоящих средств распространения информации, 
приспособленных к местным условиям. Согласно сообщениям, например, в Боливии, 
Ботсване, Индии, Китае, Мали, Мексике, Перу., Сенегале, Таиланде, Танзании и Филиппинах-
общины начинают более широко использовать такие средства информации, как настенные 
газеты, плакаты, местные радиопередатчики, передвгшные информационные группы и магни
тофоны 13/. 

80. Если массовое участие не может расширяться без обмены, идеями и информацией, 
с другой стороны, го движение за массовое участие через - свои различные группировки 
и ассоциации играет важную роль в стимулировании потока информации между правитель
ством и'" управляемыми, а такке между всеми-общинами. По мере.того, как люди все 
больше осознают свои права и хотят создавать свое будущее, они требуют-более полной, 
информации о государственных делах и ее бо-льшей достоверности. Аналогичная тенденция 
отмечается з некоторой степени в отношении информации,, передаваемой' промышленными и 
коммерческими предприятиями своим владельцам акций, рабочим к общественности в целом. 

81. Двинекие за массовое участие, кооме того,, в значительное мере,„способствует 
увеличению' и улучшению потока информации, -начиная от самых низов до директивных орга
нов во всей политической, экономической и культурной деятельности. 

2. СвобоДа;-;ми-пных_ собрания и ассоциаций 14/ 

82. Стремление к участию проявляется .ппетсдз всего в проведении собраний как больших, 
так и маленьких, которые, как правило, ведут к созданию более постоянных группировок 
и ассоциаций. 

11/ См., например, Хернак Сайта Круз, Иселедование о днекримкнацин^ja_^бластн 
политических прав (издание Организации Объединенных Наций, в'продаже под-f бЗ.Х1¥.2). 

j_2/ Many Voices, One World» 

jjy ITiidoj part II, chap»!, sect.5. 

14/ информацию по этим вопросам см., например, в докладе Семинара по вопросу о 
свободе ассоциации, Лондон,18 июня - 1 июля 1963 г. (ST/TAO/HE/32), И В ряде иссле
дований 'МОТ и докладов, включая ILQ Principles, Standards and Procedures concerning 
Freedom of Association, (Geneva^ T L 0 ? 197b177 ai'1'-L Guy Gaire, Libertё syndicale et 
developgement economique (Geneva, ILO, 1976)* 
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83. Право на свободу собраний, очевидно, осуществляется в возрастающих масштабах 
.в современном.мире. Представляется, что организованные демонстрации чаще, чем з 
прошлом,, используются з качестве средства получения поддерзхки различных движений 
и выражения настроения народных масс 2.5/. 

84. Роль политических партий и аналогичных политических групп в содействии осу-: 
ществленшо прав человека была рассмотрена на Семинаре по национальным и местный орга
низациям, .занимающимся поощрением и защитой прав человека (ST/HR/SEROA/2), 
состоявшемся в.Женеве с 18 по 29 сентября 1978 г., а также в некоторых докладах'и '• • 
исследованиях Организации Объединенных Наций 16/. Было отмечено, например, что 
политические партии независимо от того, находятся ля они у власти, могут оказывать 
помощь в проведении реформ, направленных на содействие осуществлению прав человека. 
Партии при любом режиме находятся в исключительном положении; позволяющем им претво
рять надежды в конкретные предложения в соответствии с чаяниями народов. Политичес
кие партии могут также являться важным звеном в процессе образования, благодаря кото
рому широкие массы начинают осознавать свои права и обязанности. 

35. Важная роль организаций работодателей и рабочих в содействии осуществлению прав 
человека в областях занятости и труда, в развитии гармоничных трудовых отношений и 
содействия развитию, полностью признана в мекдународных документах, особенно МОТ 17/, 
и рассматривалась на международных Форумах' 18/. 

86. Деятельность профсоюзов приобретает различные формы в зависимости от различий 
в социально-экономических и политических системах. Эта деятельность может включать 
в себя, например 19/; участие в контроле за промышленной деятельностью в целях 

15/ См. А/з8/зз8/А&с1.2 (Новая Зеландия) и E/CIT.A/I984/12приложение,пункт 21 (Нидер
ланды), Общее признание значения организованных д©ис*;.страгл1Й показано на примере новой 
конституции Нидерландов ..которая вступила в силу 17 февраля 1933г. и в которой свобода 
демонстраций прямо устанавливается в качестве основного права, помимо таких тради
ционных прав, как свобода собрание к свобода ассоциаций. 

16/ См.,например, доклад Семинара по правам человека в развивающихся странах, 
Дакар, Сенегал, 8-22 февраля 1966 г.""TST/TAOTHRT^S?пункты 153-169» и доклад Семинара . 
по вопросам об участии в местном управлении как средстве обеспечения прав человека, 
Будапешт, Венгрия, 14-27 июня 1966 71 1Щ^Ш/Ш/Т6), пункты 55, 76, 90 и 114. 

jj/ См., в частности, статью 3 Международного пакта об экономических, 
социальных и культурных правах, статью 22 Международного пакта о гражданских и 
политических правах, к конвенции МОТ Ш3 1 Г, 34, 87, 91, 94» 98, 135, 149 = 

18/ См., например, доклады различных семинаров Организации Объединенных. 
Наций по правам человека, ST/TA0/HR./21, пункты 158-159, ST/TAO/HR/25» пункты 
170-179; ST/TAO/HR/26, пункт 69»' 

ST/ТАОДш/Зб, • -пункты 66 и 67. 
\Э/ См., например, ST/TA0/lffi/31? пункт 118,и ответы Германской Демократической 

Республики ( Е/СЕ".4/1984A2/Addо1, пункт 6), Соединенное Королевство Великобритании 
и Северной Ирландии ( А/38/338/Addol, пункт 51), Австрия (A/38/338/Add.2, пункты 10-11) 
и Бельгия (A/38/338/Add «2т пункт 27). 
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обеспечения соблюдения прав рабочих; предоставление некоторых социальных услуг; 
разработку коллективных трудовых соглашений путем проведения коллективных переговоров, 
что является гибким методом ПРИНЯТИЯ законов, приобретающим все большее значение; 
участие з урегулировании трудовых конфликтов и участие в разработке политики развития 
и социального законодательства» 

37. Органы ИОТs занимающиеся установкой норм.,, а. такзе те органы, которым поручено 
осуществление трудовых, .норм, в частности Комитет экспертов по применению конвенций 
и рекомендаций ЙОТ и Комитет по свободе, объединения Административного совета МОТ, 
разработали основные принципы, касающиеся, з частности 20/: признания права, на 
создание организаций; создания организаций без предварительного на то разрешения; 
создания организаций трудящихся и работодателей по их собственному усмотрению; 
управления, деятельности и программ или организаций; федераций, конфедераций и меж
дународных Филиалов организаций; роспуска и приостановления деятельности организации; 
защиты от дискриминации в отношении профсоюзов; права на ведение коллективных пере
говоров и прав профсоюзов и гражданских свобод» 

88. Важным :фактором в развитии профсоюзов в некоторых странах, как представляется, 
является увеличение участия яенщин в профсоюзных организациях,, Хотя на мезздународном 
уровне еще не проводилось сравнения участия гсенщин з профсоюзах по регионам, странам 
или профессиям, количество женщин - членов профсоюза, по-видимому, удвоилось или увели
чилось далее в четыре раза в некоторых странах на некоторых предприятиях, где преобла
дает -женский- труд 21/. 

89- С другое стороны, представляется,, что свобода ассоциаций -либо в форме трудовых 
союзов, кооперативов, общестз взаимопомощи или других ассоциации - по-прежнему требует 
укрепления, особенно для масс бедного сельского и городского населения» которые, по-
видимому, больше .всего нуждаются в объединении. 

90..;..:.Как подчеркивалось, например, на состоявшемся недавно симпозиуме ЮНЕСКО по 
правам человека., в городских районах 22/ создание ассоциаций отсталого бедного 
городского населения имеет очень большое значение. Такие ассоциации выполняют 
целый ряд Функций;; они служат проводниками культурного самовыражения и органами-
посредниками-., кете ду государственными властями и гражданами, а также оказывают помощь 
в тех • случаях', когда государственные планы социального обеспечения являются недостаточ
ными Л 

20/ См., например, МОТ — Принципы, HopMbt_js_ процедуры ... 
21 / -Women at Work, Number one, 1934? ILO, Geneva» 
_22/ Report of the S.ymposium on i ..Human Rights in Urban Areas,'• .UffiSSCO, 

Paris, December 1980, {!&гЗЩС<Ш.&Сг[/9), р.17. * 
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91. Что касается бедного сельского населения, то как МОТ 23/, так и' ФАО 24/, в 
своих исследованиях, опубликованных в конце 70-х годов, выразили обеспокоенность 
по поводу того» что большинство бедных сельских тружеников, особенно з различных 
развивающихся странах недостаточно организованы или но организованы вообще. 
В случаях, когда свобода ассоциации признается законом, она не всегда находила 
эффективное применение через посредство постановлений и процедур обращения за 
помощью 2_5 / . 

92о В сообщениях, полученных от правительств некоторых развивающихся стран, 
признается важность проблемы участия сельского населения и отмечаются недавно пред
принятые усилия з целях развития сельских ассоциаций. Например, в Индии- прави
тельственные программы были переориентированы на цели вовлечения и оказания поддержки 
организационному массовому участию посредством создания различных ассоциации' в райках 
системы Панчаяти-Радн (А/38/338, пункты 21-24). В Мексике участие фермеров осущест
вляется через посредство ассоциаций производителей, кооперативов еджидос и других 
организаций, объединяющих свои усилия для содействия комплексному развитию сельских-
районов (A/38/338/ACICLI, пункт 40). Правительство Таиланда в проведении текущей 
политики развития сельских районов поощряет людей на решение своих проблем,в пределах 
возможного, методом самопомощи (A/38/338/Add.l, пункты 48-49). Хотя вначале население 
с трудом приспосабливалось к новому подходу участия, правительство сообщает, что 
эти трудности были постепенно преодоленыs и население качало чувствовать себя участни
ком разработки политики развития сельских районов.'•••• 

93. В последние годы отмечалась тенденция к увеличении количества и диверсификации 
роли добровольных ассоциаций» Помимо традиционных группировок, таких, как полити
ческие партии, профсоюзы и религиозные общины, в настоящее время существуют новые, 
зачастую динамические формы организаций, занимающихся вопросами конкретных условий 
или комплексом проблем, как,например: яенекие организации, группы молодеет, ассо
циации лиц пожилого возраста, организации коренного населения, группы охраны 
окружающей среды, союзы потребителей и т.д. 2б/. 

3. Право принимать участие з ведении государственных дел 

94. Право на массовое участие в контексте статьи 21 Всеобщей декларации означает, 
что юридические и политические структуры должны предоставлять возможность гразкданам 
свободно и активно участвовать в разработке конституционных основ политического 
сообщества, определении рамок и целей различных институтов, в выборе своих руково
дителей и управлении государством. 

95. Участие в ведении государственных дел путем прямого голосования всех граждан 
как постоянного процесса по образцу древнегреческой демократии существует в некоторых 
странах, особенно в небольших политических объединениях, таких, как некоторые швейцар
ские кантоны с их Дандсгемайидом. Однако проведение народного референдума предус
матривается в конституциях ряда стран в отношении некоторых вопросов государственной 

2_3_/ IIO document ACRD IX/1979/Ш. 
24/ Bernard Tan Uck» Participation of the poor in rural organizations, РАО 

Rome, 1979. 
25/ Ibid., p. 62. 
26/ Среди правительств, сообщивших о таких ассоциациях в своих ответах 

(А/з87з38 и Add. 1-4 и E/civT.4/1984/12) были? Индия, Югославия, Соединенное Коро
левство, Бельгия, Новая Зеландия и Федеративная Республика Германии. 
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политики и в соответствии с различными конкретными условиями 27/'= Хотя право 
на проведение референдума» как правило,- предоставляется исполнительным или^законо
дательным властям, в соответствии с юрксдикцяями некоторых стран референдумы могут 
проводиться по .инициативе.населения, как это имеет место в Швейцарии» 

96о В конституции большинства стран предусмотрено непрямое участие путем выборов 
представителей в исполнительные и/или законодательные органы на различных уровнях ' 
правительства» 

97. В некоторых странах были приняты различные мэры, включая принятие законов и 
правил... направленные на обеспечение того, чтобы состав.законодательных органов отражал 
социальную структуру общества и таким образом гарантировал участие всех слоев насе
ления в принятии политических решений. Например,'в Германской Демократической Респуб
лике . 65% депутатов., избранных з Народную палату, являются рабочими и служащими,' 10,4% 
фермерами сельскохозяйственных кооперативов и 24,5% - представителями интеллигенции^ 
(E/CF.4/1984/l2/Ad.&.l, пункт 14). В другом политическом контексте., в соответствии 
с Конституцией Индии определенное количество мест в Федеральном парламенте принадлежит; 
представителям отдельных находящихся з неблагоприятном положении социальных групп. 

93. Помимо официальных конституционных рамок основной проблемой всех политических 
систем является содействие установлению подлинных связей мекду правительством и управ
ляемыми и как можно более полная и постоянная отчетность правительства перед народом, 
которым оно управляет. Как было отмечено.в исследовании НЙЙСР (НИИСР/79/С14)', 
какими бы прогрессивными ни были конституционные гарантии, истинный уровень политичес
кого участия мояет.ограничиваться факторами, относящимися к сельскому или этническому 
происхождению, социально-экономическому классу, религиозным верованиям или другими 
условиями. В некоторых обществах, как отмечается в исследовании НИИСР, традиционные 
формы политических консультаций вышли из употребления и не заменены современными ме
тодами участия. 

99- Правительство Ливийской Арабское Джамахирии заявляет в своем ответе, что̂  ее 
система предусматривает полную передачу власти народу, осуществляктцегу контроль за всеми 
политическими, а также экономическими, социальными и культурными делами через Всеобщий 
народный конгресс,народные комитеты, профсоюзы и другие организации(А/з8/338/Мс1.3»пункт 1). 

100. В целях улучшения связей между правительством и гражданами законодательство некото
рых стран, например Кубы (E/CK.4/1985/10/A-&6L.I) ;ттэебует, чтобы члены представительных 
органов периодически и систематически отчитывались о своей деятельности перед избира-' 
телями. В некоторых странах предусматривается возможность отзыва избранных должност
ных лиц или членов законодательных органов, по крайней мере на местном уровне 28/. 

27/ См., например, A/38/338/Ad&.4, пункт 2 (Федеративная Республика Германии). 
28/ Доклад семинара по вопросу об участии в местном управлении как средстве , ;.. 

обеспечения прав человека (Будапешт, 1966 г.) ST/TA0/HR/26 И соответствующие справоч
ные документы ; Е/СМ.Ь./\985/ю/Аdel«1 (USSR). 
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101. Зачастую могут проводиться по усмотрению правительства консультации с отдельными 
группами и слоями общества по различным аспектам государственной политики, включая 
планы развития ,29/. Такие консультации во многом различаются по охвату обсрхдаемых 
проблем, числу лиц, участвующих в диспуте, и их влиянию на политику правительства. 
Правительство Мексики сообщает о ь.роьедуний важных консультации в 1983 г. по предло
женному плану развития через посредство "народных форумов", которые помогли устано
вить первоочередные национальные задачи и привели к расширению каналов связи с пра
вительством (д/38/338/Add.1, пункты 17-25). 

102. В планах развития Индии также делается упор на проведение всеобъемлющих консуль
таций с народом в целом и с различными группами, такими, как панчаяты, муниципалите
тами и местными органами при подготовке мер по развитию (А/38/338, пункты 10—12) ..." 

103. В ряде стран представители заинтересованных групп являются членами консультатив
ных органов общественности, занимающихся такими вопросами, как, например, продвижение 
женщин, охрана окружающей среды, проблемы потребителей, или более узкими вопросами 30/. 
Все в большем числе случаев, по-видимому, консультации с этими органами предпринятая 
решения являются необходимым условием, предписанным законом. 

104. Для расширения массового участия, помимо консультаций, проводимых правительством, 
соответствующее население должно иметь право, и его необходимо поощрять к этому, вы
ступать с инициативой в отношении предложений и политики. В некоторых конституцион
ных системах уже давно гарантируется право на подачу петиций 3_l/. Хотя вначале пети
ции рассматривались правительством по его усмотрению, в настоящее время во все большем 
числе стран власти обязаны в соответствии с законом давать по ним заключения 32/. 
Это право осуществляется не только отдельными лицами, но все чаще разного рода Добро
вольными ассоциациями, зачастую путем проведения кампаний с использованием петиций, 
полученных от множества людей, публикаций памфлетов и периодических изданий, общест
венных манифестаций и демонстраций ЗЗ/. Право на проведение референдумов по иници
ативе населения, которое существует в законодательстве Швейцарии и некоторых других 
стран, упоминалось выше в этом разделе, 

105. Другой метод проведения политики с самого низкого до самого высокого уровня со
стоит в выдвижении предложений представителями различных групп в отношении государст
венных консультативных органов 34/. 

29/ См., например, А/38/338,-пункты: 10—12 (Индия), A/38/338/Aud.1 (Мексика) и 
А/38/338/А<3.С3..2 (Новая Зеландия), Ёу СЕ. 4/19 83/12, приложение, пункт 24 (Нидерланды) . 

30/ См., например, Е/(Ж.4/1984/12, приложение, пункт 24 (Нидерланды). 

3J/ См.. А/38/338/Лаа..2, пункт 3 (Австрия, Основной закон 1867 г.), А/38/338/ 
Add.4, пункт 2 (Федеративная Республика Германии, Основной закон). 

32/ См., например, S/CTL4/1984/12/Aud.l, пункт 12 (Германская Демократическая 
Республика).. 

33/ Например, E/CN.4/1984/12, приложение, пункт 19 (Нидерланды). 

34/ См., например, А/38/338/Ай3.2 (Новая Зеландия) и Е/(Ж.4/1984/12, приложе
ние (Нидерланды). 
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106. Важную роль в поощрении населения к полному использованию этих каналов связи с 
правительством выполняют различные органы к ассоциации, включая- политические партии, 
рабочие профсоюзы, религиозные движения,' женские 'организации, группы молодежи, изби
рателей, лиги, гуманитарные ассоциации, сельскохозяйственные кооперативы и ассоциа
ции,, а также растущее число других заинтересованных: групп населения. Правительство 
Новой Зеландии, например, сообщает, что группы, проявляющие большой интерес,'такие, 
как федерация фермеров, "фактически являются партнерами" правительства, и их деятель
ность становится "дополнительным рычагом в процессе управления" (А/38/338/М3.2, 
стр.. 18.). В.Зимбабве особо поощряется создание добровольны;' ассоциаций, ''таких',как 
группы женщин и сельские кооперативы с целью содействия активной демократии', на мест
ном и национальном уровнях (А/Зв/ЗЗЗ/Add.l), В СССР Закон о трудовых коллективах 
предоставляет таким органам широкие полномочия обсукдать и принимать 'решения по госу
дарственным делам (E/C?T,4/l985/lO/Add,l), в -частности, консультироваться'с Советами 
народных депутатов и местными советами; право вносит.., предложения в Совет народных 
депутатов и местные советы; выдвигать кандидатов з различные' государственные органы 
и суды и заслушивать доклады отдельных депутатов и судей, 

107. Некоторые правительства приняли меры, надавленные на децентрализацию процесса 
принятия решений и расширение полномочий местных-органов 35/. Местный уровень,-., а 
именно город, село, район, община или квартал представляет собой рамки, в которых 
наибольшее число лиц могли бы принимать в г-и'вни страны самое непосредственное и кон--•• 
структивное уч стие путём "организации общественных собраний, объединения-для совмести-
ной практической деятельности и совместного рассмотрения и оценки достигнутых резуль
татов, поскольку зачастую мехду ответственными должностными лицами на национальном 
уровне и народом существует значительная социальная дистанция Зб/. 

108. Правительство Югославии сообщает, что принцип социалистического самоуправления .'• 
в стране (a-atogestiony золотыми буквами вписан в Конституцию к постоянно применяется-' 
в сфере политики так тле, как и во всех областях социально-экономических отношений. 
Создана сеть институтов самоуправления, которая включает всех людей- з управление тру
довыми ассоциациями, местными общинами, а такие центральными политическими и экономи
ческими органами. Самоуправление не дублирует государственной власти и не вступает 
с ней в противоречие. Опыт Югославки доказывает, что эти две концепции взаимосвя
заны, и задача состоит в том, чтобы каждый человек-был в центре внимания при приня
тии решений политического характера, в то время как политическая власть сама по себе 
становится коллективной (E/CN,4/1984/12, приложение, пункты 42-45). 

35/ См., например, E/CN.4/1984/SR.17, пункт 36 (фракция); E/CN.4/l984/SR.18s 
пункт ТОО .(Руанда); A/C.3/37/SR.29, пункт 23 (Бангладеш); А/ЗЗ/338/Add.l, пункт 25 
(Мексика); А/38/338, пункт 14 (индия); A/38/338/Add,4, пункт 4-(Федеративная Рес
публика Германии) ; A/38/338/Add.2 (Новая Зеландия); Е/СЕГ, 5/1983/7. -

§§/ Массовое участие в принятии решений, касающихся развития, глава II, стр. б 
и далее. 
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С• Взаимосвязь между массовым участием и некоторыми экономическими, 
социальными и культурными правами 

.̂•• ••:.- Драва, касающиеся занятости и трудя. 
' 37/ 

109. В докладе о мировом социальном положении, опубликованном в 1982 г."~ , подчер
кивалось, что участие граждан в организации их труда и в получении создаваемых им 
прибылей возросло з последнее десятилетие, несмотря на то, что экономический спад и 
рост безработицы временно оказали негативное влияние на деятельность профсоюзов. 
В долгосрочном плане участие населения в принятии решений, касающихся их работы, обт-: 
легчается благодаря прогрессу, -достигнутому в области информации и образованиями 
ослаблению традиционных форм власти работодателей над своими служащими. На семи
наре в Любляне был сделан вывод- о том, что участие трудящихся в организации предпри
ятий способствует повышению its чувства собственного достоинства., и в то же Бремя со-
действз̂ ет процессу развития (А/37/442, пункты 50 и 51). 
110. Как часто подчеркивалось МОТ, полное осуществление свобод профсоюзов представ- .' 
ля@т собой чрезвычайно важный фактор в обеспечении эффективного участия трудящихся . 
в принятии решений,-- затрагивающих их трзщозую жизнь. 38/. Функции профсоюзов ста-, 
новятся все более разнообразными и могут включать в себя J39/; разработку проектов . 
трудовых коллективных соглашений; участие в контроле или далее управлении промышлен
ной деятельностью; участие в процедурах разрешения трудовых конфликтов; управление 
некоторыми социальными службами и участие в разработке политики в области развития 
и социального законодательства. 

111. Одной из, важных форм участия,' которая сзществз̂ ет во все большем числе стран и 
регулируется законом или применяется на практике, является ведение коллективных пе
реговоров -об условиях труда между предпринимателями или организациями предпринимате
лей, с одной-, стороны, и одним или более представителями профсоюзов, с другой сторо
ны, не только ,с целью разрешения трудовых конфликтов, но также, и для координирова
ния .интересов ;и целей социальных партнеров практически во всех областях трудовой 
жизни 4_0_/. --• 

37/ Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под I? Я.82.17.2, гла
ва XI, стр. 162-164. См.в этой связи с целом недавние отчеты МОТ о политике занятости 
(доклад 71 (1), шестьдесят девятая сессия,.1983 год) и по свободе ассоциаций и.кол
лективного ведения переговоров (Общий комитет экспертов по применению конвеций и ре
комендаций, доклад III (4В), шестьдесят девятая сессия, 1983 г.) и ответы МОТ 
(д/38/338/Add.l и E/C!Nr.4/l985/lO/Add.l). ' 

38/ См., например, ILO, Freedom of association and collective bargaining 
(Report III (4B)8 1983). 

' 39/ См., например, А/ЗЗ/338/Add.l, пункт 51 (Соединенное Королевство); 
A/38/338/Add.2, пункты 10 и 11 (Австрия) и пункт 27 (Бельгия); A/38/338/Add.4, 
пункты 7-9 (Федеративная Республика Германии). 

• 40/ 1Ь0, Employment policy (Report VI (l), p. 12); A/38/338/Add.2, пунк
ты 4-12 (Австрия) и пункты 29-31 (Бельгия)... 
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112. Организации, признанные в качестве- ПОЛНОМОЧНЫЕ, могут быть образованы посредст
вом двусторонних или трехсторонних соглашении, на основе установленной практики или 
на основании статутных положений, обязывающих предпринимателя признавать одну или 
более организаций, отвечающих определенным условиям. .Законодательства некоторых 
стран представляют исключительное право вести переговоры от имени отдельных катего
рий трудящихся лишь организациям, представляющим определенный процент, либо абсо
лютное, либо относительное большинство трудящихся, работающих в отрасли, о которой 
идет речь 41/. 

113. Такие переговоры могут вести к заключению трудовых коллективных соглашений, 
определяющих как индивидуальные, так и коллективные отношения между предпринимате
лями и трудящимися. Эти соглашения могут касаться одного предприятия сектора или . 
одной или более отраслей деятельности. Их действие монет быть распространено на 
оснований''-соответствующего акта, изданного компетентным государственным органом 
власти, в качестве обязательны;: правовых положений на всех предпринимателей и тру- ' 
дящихся в данной отрасли экономики или соответствующей профессии, и даже на тех, 
кто не -язлястся членом полномочной организации, подписавшей эти соглашения. В 
большинстве случаев они относятся к установлению уровня заработной платы, но в бо
лее широком смысле касаются вопросов условий труда, защиты рабочих от неблагопри
ятных последствий, принятия'мер по рационализации и экономическому кризису, а так
же "вопросов здоровья, гигиены и гуманизации рабочих мест. 

114. Обзор структур участия, встречающихся в различных странах на уровне отдель
ных предприятий, указывает на существование трех основных форм 42/. 

115. В ряде стран созданы рабочие советы или комитеты либо на добровольной основе',. 
либо путем введения законодательства или в соответствии с национальными соглашени
ями'. Их сфера компетенции весьма различна, начиная от права быть информированны
ми о делах Предприятия и давать свои созеты и кончая правом принимать участие в 
контроле, а в некоторых случаях - управлении определенными видами деятельности пред
приятия, о' котором идет речь. Их полномочия распространяются прежде всего на об
ласти, касающиеся занятости, условий труда., кадровой политики, а в некоторых случа
ях - экономического развития предприятия, а также на некоторые социальные и культур
ные области, имеющие к ним отношение 43/'. 

..,!!..".41/ ;IL0, Freedom of association and collective bargaining- (Report III (4b), 
1983)s paras. 286.et seq. 

42/ Этот вопрос подробно рассматривался-на-международном-уровне в исследова-''' 
нии Workers' participation in decisions within undertakings, ЙОТ, Тренева, 1981 год. 
См. также исследования, опубликованные Пеждународным институтом исследований в- облас
ти трудовой деятельности в Serie de recherche, "Participation-des travailleurs a' 
la gestion des enterprises" , }•? 30 (Польша); i? 32 (Федеративная Республика Герма
нии) ; i? 34 (Франция); i'.1 35 (Испания); 1? 58 (Соединенное Королевство);- 1? 67 .(Ав
стралия) . • 

43/ МОТ, Участие трудящихся ..., стр. 137-154, passim. В Австрии, например, 
все компании с числом сотрудников свыше пяти человек обязаны создавать рабочие со
веты, члены которых избираются. Более подробную информацию об их полномочиях см. 
в к/Ъ&/ЪЪВ/кМ.2} пункт 5. Подобная ситуация сложилась в Бельгии, где на кавдем 
предприятии, насчитывающем приблизительно 100 рабочих, создается совет предприятия, 
имеющий право получать информацию, консультации и принимать участие в управлении и 
контроле (А/38/338/Айй.1г пункты 3-12). 
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116. При наличии систем управления, совместного принятия решений или совместного 
управления 44/ представители трудящихся являются полноправными членами контрольных 
органов или совета директоров предприятия, на котором они работают. Эффективность 
их участия различна в зависимости от процента голосов, поданных за представителей 
рабочих, и з соответствии с самыми различными социально-экономическими и культурными 
факторами. 

117. В системе самоуправления 45/ права, касающиеся управления предприятием, полг 
ностыо передаются рабочим. Рабочие осуществляют свое право принимать решения в 
соответствии с процедурами по своему усмотрению; в рамках общих собрании персонала 
или других форм прямого участия (например, референдума) или косвенно, через по
средство избираемых органов, таких, как рабочие советы. В принципе, органы само
управления принимают основные решения, касающиеся планирований, инвестирования, 
финансирования и, з. частности, назначения должностных лиц. 

118. Имеются факты, свидетельствующие о том, что при этих формах рабочего участия 
в некоторых случаях возникают трудности, поскольку рабочие предпочитают сохранять 
дистанцию от руководителей и иметь полную свободу выступать против решений 46/. 

119. В Югославии, где самоуправление на основа социалистической собственности на 
средства производства'зафиксирозано в Конституции в качеотвэ одного из основных прав; 
человека-, этот принцип осуществляется в форме ассоциированных организаций трудящихся, 
пользующихся полной автономией на правовом, экономическом и техническом уровнях. 
В этом .контексте рабочие сами принимают решения во всех областях планирования, произ
водства, финансирования и использования прибылей и координируют свои действия с персо
налом других предприятий, занятых производственной' деятельностью. В этой стране 
более 5,8 млн. рабочих, занятых з государственном секторе, и 3 млн. рабочих в част
ном секторе принимают участие в системе самоуправления (Е/(Ж.4/1984/12;si.приложение, 
пункты 46-48). 

120. В СССР Закон о трудовых, .коллективах и повышении их роли в управлении предприя- : 
тиями, учрезздениями и организациями вступил в силу 1 августа 1983 г.-после проведе
ния активных консультаций с населением. В соответствии'с этим законом рабочие: 
коллективы осуществляют широкие полномочия в политической,'экономической и общест-1 
венной жизни страны на основе системы социалистической собственности на средства 
производства и централизованного планирования. В областях занятости и труда, 
так же как и в любой другой области, рабочие коллективы рассматривают вопросы, 
представленные им Советами народных депутатов, я они имеют право вносить предлохсе-
ния .по экономическому и социальному развитию в местные советы народных депута
тов (E/CN.4/l985/lO/Add.l). .'.": 

44/ ILO, Workers' participation ,.., pp. 83-128, passim. См. также 
" La contribution cooperative aux problemes de la participation, du controle oircrier 
et de I'autogestion", in A. Antoni, Autogestion et socialisme, No. 41-42, 
июнь-сентябрь 1978 г., Second international conference on self-management, p. 247* 

45/ ILO, Workers' participation ..., pp. 49-75; E/CW.4/1984/12, приложе
ние (Югославия). 

46/ См., например,E/CJT.4/1985/10/Add.l (Кипр). 
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2. Право'на социальное обеспечение 

^21. В докладе о мирозом социальном положении отмечалось, чтд'в ряде стран в 
'1982 году произошло расширение госудаиствеыных систем социального обеспечения, ко
торые во многих случаях носят централизованный характер 47/. 

122. В некоторых ответах тем не менее, как это представляется, указывается на то, 
что в' последнее время имела место; тенденция к расширению участия бенефициариев. 
В Федеративной Республике Германии, например, представители нанимателей и 'служащих 
участвуют в разработке политики, в контрольных органах каждой программы страхования. 
Группы действий, составленные из получателей пособий системы социального.обеспечения, 
пытались в течение последних лет оказывать большее воздействие на разработку,и совер
шенствование законов в этой области (A/38/333/Add,4, пункты''ТО .И 11).'' На Кипре ... 
Министерство труда и социального обеспечения постоянно проводит консультации с комис
сиями, состоящими из представителей соответствующих партнеров (правительство., пред
приниматели, служащие) при разработке новых мер в этой области (Е/СЯЯ.4/19б5/10/Да.а.,.1). 

123. В некоторых странах, особенно в странах с централизованно планируемой экономи
кой, таких, как СССР 48/, ваккую. роль в социальном обеспечении ..играют профсоюзы, 
несущие ответственность за административное и финансовое.управление государственным 
социальным обеспечением. 

124. В очень многих странах государственные пособия по социальному.обеспечению до
полняются услугами, предоставляемыми неправительственными организациями взаимо
помощи, такими, как общества Красного Креста, благотворительные организации и 
церкви 49/. . 

" 3. Право на жилье ' 

125. Поощрение массового участия з отношении, права на жилье и создания населенных 
пунктов может осуществляться в форме мер поощрения консультации между владельцами 
и жильцами, по разработке условий найма, проектам улучшения жилищных условий, в ко
торых принимают участие соответствующие лица, а такие по материальному стимулировав 
нию строительства.методом самопомощи. 

126. Например, в законе Франции от 22 июня 1982 года 50/ предусматривается заклю
чение коллективных соглашений о снижении квартирной.платы между владельцами и жиль
цами. Действие этих соглашений может распространяться на весь сектpp..арендной 
площади или на те сектора, в отношении которых эти соглашения были заключены, как 
это имеет место с коллективными соглашениями, заключаемыми в трудовой сфере. 

47/ издание Организации Объединенных Наций, в продаже под W Е.82.17.2, 
стр. 49 и 50. 

. 48/, Доклад 'Генерального секретаря о национальных учреждениях, занимающихся 
поощрением и защитой прав -человека (А/38/416), пункт 144. 

4jV Proceedings of the International Conference of Ministers Responsible for 
Social*Welfare, Иву York, 1968 ('United. Nations publication, Sales.Jp. :R.69.IY.4).$ 
Доклад Генерального секретаря ."Кш-Шонадькыо учреждения, нанимающиеся' поощрением-'• и 
защитой прав человека" (А/Зб/440, пункты 182-18971 A*7c73/37/SR.28, пункт 39 
(Пакистан). 

50/ L. Despouy, ,!Ье droit des citoyens de participer au processus de prise 
de decision" , Collogue sur la notion de democratic ••- Recueil des documents. 
Council of Europe" Strasbourg, 1983, AS/Coll7bimocratie/(34)4," P. 7. 
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127. В Индии проекты развития сельских районов, финансируемые совместно центральным 
правительством к местным населением, предусматривают поощрение массового участия з 
строительстве и содержании общинных домов, огородов, дорог и тротуаров(А/38/338, 
пункт 23). 
128. В качала 70-х годов была осознана необходимость в обеспечении городских жителей 
с низким доходом доступными им по средствам жильем и инфраструктурой путем мобилиза
ции частных накоплений и строительства методом самопокощи. Поэтому Всемирный банк 
провел переоценку своей стратегии в области кредитования градостроительства; две 
трети операций Балка по развитии городских районов на период 1972-1976 годов,общее 
число которых составляло 38, осуществлялось в виде проектов "подготовки строитель
ных площадок и оказания услуг", направленных на содс-йствке строительству бедняками 
своих собственных домов на свободных строительных площадках, которые обеспечены ос
новными коммуникациями. (А/ЗЗ/338/Add..l, пункт 107). 

129. Центр Организации Объединенных -Наций по населенекпым пунктам (Хабитат) недавно 
приступил к осуществлению программы, направленной на содействие участию общин в 
обеспечении жильем жителей городов развивающихся стран, имеющих низкие доходы. 
Программа включает в себя проведение курсов профессиональной подготовки, организуе
мых в рамках существующих строительных площадок и планов предоставления услуг, а 
также в рамках по обновлению проектов скватерских поселений (А/38/338, пункт 47). 

4.'•'"•'" • Охрана окружающей среды 
130. В 1975 г. в исследовании Массовое участие в принятии решений в областк разви
тия 51/'подчеркивалось, что охрана окружающей среды является областью, в которой 
участие граждан в ряде развивающихся стран происходит все чаще и чаще в качестве 
средства побуждения Парламента к принятию законов по охране окружающей среды и 
предъявлению судебных исков против лиц, виновных- в загрязнении окружающей среды и 
промышленных катастрофах. 
131. С момента создания Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде 
предпринимаются усилия по привлечению местного населения к участию в эксперименталь
ных проектах, проводимых в рамках этой Программы, в сотрудничестве с заинтересован
ными учреждениями и правительствами, направленные на нахождение надлежащих подходов 
к управлению окружающей средой (А/38/338, пункт 46). ''"' 

132. В Федеративной Республике Германии, например, участие в этой области обычно вклю
чает в себя заблаговременное оповещение населения о проектах, которые могут оказы
вать пагубное воздействие на окружающую среду', с тем чтобы оно могло высказать свои 
возражения и оговорки ('A/38/338/Add./;, пункт 20). 
133. Департамент по окружающей среде Индии разработал программы поощрения массового 
участия в охране'-окружающей среды, в частности; а) создание системы информации 
по окружающей среде для сбора и распространения соответствующих сведений;., 
b) программы более глубокого ознакомления общественности с проблемами; окружающей' 
среды и' стимулирования ее к участию ..в. этой области. Предлагается также., создать -. 
службу, состоящую из бывших военнослужащих с целью ускорения процесса восстановления 
повреждений экосистем в сотрудничестве с местными общинами (А/38/338, пункт 27). 

51/ United Nations publication. Sales So. E.75.IT.10. 



E/CN. 4/1985/Ю 
page 32 

5. Право на охрану здоровья 

134. Как подчеркивалось ка Семинаре з.Любляне ,{к/37/442, пункт 27} в-большинстве: 
стран отмечается тенденция к чрезмерной концентрации ресурсов здравоохранения; в крупя
ных городских районах 52/. Пйан^рсла^па з области сд:;'.сохранения к принятие реше
ний крайне редко охватывают общины шщ,медицинских работников местного уровня. 
Однако в некоторых странах принимаются меры для поощрения участия местных общин.: 

135. В.Бельгии, например, субсидируются многие мероприятия для образования в области 
здравоохранения на местном уровне. Решения, принимаемые на этом уровне, оказывают 
влияние на.решения, принимаемые на более высоком уровне,. Кроме того, информация и 
мероприятия для'образования з области здравоохранения преследуют своей целью побу
дить Население принять большую ответственность за устранение привычек, наносящих 
вред'здоровью (табак, алкоголь, наркотики и т.д.) (А/ЗЗ/ЗЗб/АсШ.,?., пункты 38 и 39). 

136.. В Индии программы ..здравоохранения предусматривают эффективное участие, местных 
общин с уделением особого, внимания роли женщин з развитии здравоохранения в рамках 
семьи. Центральное правительство предложило правительствам штатов создать в казэдом 
селении комитет по здравоохранению в качестве центра, координирующего деятельность, 
касающуюся...'здравоохранения и благополучия семьи (l/38/338, пункт 25). 

137. В Зимбабве массовое участие такие поощряется путем децентрализации здравоохра
нения. Комитеты по вопросам здравоохранения были созданы в большинстве районных 
советов, а з некоторых случаях на уровне деревень (A/38/333/Add'.l, пункты 65-67). 

138. В большинстве.'программ ВОЗ акцент делается на стимулирование общины для опре
деления своих потребностей в области здравоохранения, принятия решений по вопросам 
оказания медицинской. поыЪщи., осуществления мероприятий в области первичной-медицин
ской помощи и -получении благ от здравоохранения на справедливой основе 
(Е/ (Ж.4/1984/12, пункт 47). 

°* Право,.на образование 

139. Часто.подчеркивается, что массовое- участие не мокет расширяться до тех пор, 
пока индивидуумы не осознают и не научатся осуществлять свои личные свободы, • :> 
гармонически сочетая их с потребностями общины. Роль воспитателей на всех уровнях 
состоит з том, чтобы обеспечить выполнение этих условий 53/. 

140. Именно В; семье, а затем в начальной школе детей впервые учат правилам общест
венного поведения и гражданского образования, которые ориентируют их на.; участие в 
в лизни общины. Эта первоначальная подготовка оказывает главное и, возмояно, 
решающее влияние на процесс массового участия. 

"52/ В этой связи см. такие ответ Зимбабве (A/38/338/Add.l, пункты• 65 и 67-)ч: 
53/ См,, например, UNESCO, Second Medium-term Plan '(1984-1989), 

(4XC/4"Approved); резолюция 4XC/2/02; ; см. такие мероприятия MOT (A/38/338/Add.l, 
пункт 95) и Всемирного банка (A/38./338/Add.l, пункты 110 и 111) в области образования. 
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141. Обучение грамотности играет зажную роль, - которой придается первостепенное 
значение Б программах ЮНЕСКО,- в оказании помощи по созданию условий для наиболее 
широкого участия индивидуумов и групп:лиц в зхизни общества, членами которого они яв
ляются 54/. На Семинаре з Любляне,однако было признано, что независимо от того,имеют ли 
или не имеют люди обычных навыков чтения и письма, они могут участвовать в диалоге 
по проблемам их общины 55/ и что участие в обсуждениях и управлении рабочей сферой 
также является ванным сродством •'воспитания 56/.' ";Ряд участников Семинара 55/ под
черкнули, что существуют три вида обучения молодых людей и взрослых, которые могли бы 
эффективно способствовать расширению массового участия; обучение политических и эко
номических руководителей, с тем чтобы они могли принять массовое участие; обучение 
различных секторов общины, особенно но охваченных ранее групп, в целях осознания 
ими прсшнуществ: участия как средства ускорения развития, а тайа.е разработке, путай, 
обеспечивающих эффективность этого обучения и изучения конкретных вопросов в целях 
понимания к возможного решения проблемы общины 56/. 

142. Доступ к этим различным видам обучения должен быть открыт для всех на разной 
основе. ЮНЕСКО утвердила программу 57/, предусматривающую меры по борьбе с дискри
минацией в области образования и различные аспекты демократизации образования, а 
также- программы конкретных мероприятий по обеспечению подлинного равенства возмозх-
ностей для получения образования непривилегированными группами. Эти мероприятия 
касаются в основном и пре::сде всего девушек и кекщин, которые, несмотря на достигну
тый прогресс;, представлены значительно мэньше, чем мужчины, на самых высоких уровнях 
системы образования, а также в сфере науки и техники. Они направлены также на удов
летворение потребностей населения сельских районов, в которых количество учебных 
заведений и качество обучения находятся, как правило, не неудовлетворительном уровне,. 

143. На мировом уровне продолжает существовать фактическое неравенство между груп
пой промышленнс развитых стран, обладающей необходимыми ресурсами для обеспечения 
образования всего населения, и развивающимися странами, из которых лишь две трети, 
по-видимому, могли бы иметь средства для обучения всех детей, достигших школьного 
Еозраста 58/. 

144» Если образование играет важнейшую роль для расширения массового участия, то, 
с другой стороны, одна из форм участия, которая в настоящее время получает все более 
широкое распространение, касается подготовки и осуществления учебных программ, а 
также управления учебными заведениями. В этих областях, по мнению ЮНЕСКО, необ
ходимо обратить внимание "на широкое обсуждение этого вопроса, з которое долины быть ; 

54/ UNESCO, Second Medium-term Flan (1984-1989), пункт 2027. 
55/ Report of the Ljubljana Seminar (TCH/SEM.82/2), пункт 23. 
56/ Ibid. См. такие ответ Дании (E/CN.4/l985/lO/Aoia.l). 
57/ IMESCO. Second Medium-terra Plan (1984-1989), пункты 2034-2074; Choisir 

l'espoif, THESCO, 1984» p. ?-7. 
_58/ Доклад о мировом социальном положении. 1982 г. (издание Организации 

Объединенных Наций, Б продаже под № R,82.IV.2}', стр. 112 и 113. 
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вовлечены все заинтересованные стороны; ученые, учителя и родители, но такие в 
более широком смысле представители различных социальных групп и общин, деятельность 
которых в различных секторах экономики и общественной жизни.в разной степени связана 
с развитием образования" 59/» 
145. В Бельгии, например, такое участие обеспечивается' "в школах посредством Совета 
учащихся, который имеет право контроля и до некоторой степени несет ответственность 
за управление делами школы. Возможность принимать участие в управлении предоставля
ется также обучающему персоналу различного уровня как административного, так и препода
вательского ( А/38/3'38/АГМ , 2;, пункт 49) 60,/. 

146. В Федеративной Республике Германии родители имеют гарантируемое Конституцией 
и широкое узаконенное право участил з управлении учебно-подготовительными заведё-' 
инями, и правительство оказывает поддержку деятельности родительских групп на мест
ном уровне (А/38/338/Аас1.45 пункт 13). 

7. Право па участке в культурной жизни 

147. В соответствии ео;'статьей Э Декларации ЮНЕСКО о расе и расовых предрассудках, 
право на всестороннее1 развитие предполагает равный доступ к' средствам прогресса и 
полного расцвета личности й'коллектива в атмосфере' уважения ценностей национальной 
и мировой культуры. Б'соответствии о заседанием ЮНЕСКО по культурным правам как 
правам человека, право на участие з культурной жизни' включает в себя каждому чело
веку предоставление возможности пользоваться средствами развития личности путем 
прямого участия в создании Человеческих ценностей и таким образом нести ответствен
ность на его положение 61/. 

148. Пункт -4 (§) рекомендации ЮНЕСКО по участию зеего народа в культурной жизни и 
его вкладе в'культуру гласит, что необходимо защищать все формы культурного выраже-
ния отсталых групп и культурных'Меньшинств, такие, как;• "национальные или регио
нальные языки, диалекты,' народное'искусство и традиций, как прошлые, так и совре
менные, и культурное наследие сельской местности так же, как и культуру других 
социальных групп" §2/. 

149. В Мексике, например,: штаты1' % 'Муниципалитеты должны консультироваться с'отдель
ными слоями населения, в частности коренного населения, группами'в отношении мето
дов и областей осуществления программ к деятельнбети, которые могли бы повлиять на 
их'культурные потребности (л/38/338/Add ..1, пункты 44 и 45). 

59/ UNESCO, Second Medium-term Plan (1984-1989), пункт- 4002••;• см. также 
P. Jarnbrek, oj>. cit.-, sect. 6.3. 

60/ См. также А/38/3 38/А о. d. 2 (Австрия), пункты 15-18. . 
Qlf Cultural righto as human rights, Studies and documents on cultural policies, 

No. 3/ Paris, UNESCO, 19705 p. 111. 
°2/' Pleccrdsof. the General .Conference, nineteenth session,'-.Nairobi, 

26 October - 30 Noveafcer 1976, vol,- I, annex I, /'•• ••.•'"• ' 
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63/ • 150. В соответствии с рекомендацией ЮНЕСКО о статусе художников— участие художников 
в принятии решений, касающихся качества жизни? должно быть гарантировано, а организа-
ции, представляющие художников, должны приглашаться к участию в разработке политики 
развития культуры и определения условий их работы (раздел III,. пункты 3 и 4-)., 

' ' 64/ 
15'. Наконец, рекомендация ЮНЕСКО о статусе ученых-исследователей^^ признает право 
всех граждан иметь равный доступ и возможности по осуществлению научной карьеры в 
на'учнбм-' обществе' и'право ученых-исследователей свободно выражать свое мнение в отно
шении' Отдельных 'человеческих, социальных и экологических проектов и в качестве край
ней меры отказываться' от" участия в этих проектах, исходя из соображений своей совести. 

63/ Ibid.., Twenty-first session, Belgrade, 2Ъ September - 28 OctoberТ9ВГГ, 
vol. 1, annex I. 

64/ ...Ibid.,, Eighteenth session, Paris.. 17 October ~ 2p AWember 1.974. vcl. 1, 
chap. X, 40. 
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.ЗТ. ВОПРОСЫ, КАСАЮЩЕЕСЯ 'МАССОВОГО УЧАСТИЯ КАК ПРАВА НА НАЦИОНАЛЬНОМ 
И ЖЖДУНАР.ОДНОМ УРОВНЯХ ' •,.....-

152. В соответствии с 'общим планом, одобренным Комиссией (Е/СН.4/1984/12)5 в конце 
этого исследования будет рассмотрен вопрос о том, можно ли говорить о существовании 
или разработке права на массовое участие а) на национальном уровне и Ъ) на между
народном уровне. 

153. При чтении нижеследующего анализа следует учитывать попытку создания синкрети
ческого концептуального подхода'к массовому участию, изложенного в -разделе''Б 'введения 
к настоящему исследованию Общая "концепция", которая была таким образом'в предвари
тельном порядке изложена в общих чертах, не обязательно совпадает с возможным "правом" 
на массовое з̂ частие, поскольку соответствующие национальные или международные право
вые положения могут отражать лишь отдельные аспекты этого понятия. Но этот концеп
туальный подход з?ем не менее является полезным для определения того, в какой степени 
лежащие в его основе устремления могут быть приняты на нормативном уровне. 

А. Вопрос.о праве на массовое участие в национальном законодательстве 
и практике 

154. Письменные ответы правительств и их заявления, сделанные в ходе прений, свидетель
ствуют, по-видимому, о том, что в очень небольшом числе стран массовое участие прямо 
признается в качестве права в глобальных рамках. Наиболее точный ответ на этот воп
рос был}несомненно дан Югославией 1_/, где федеральной конституцией прямо гарантирует
ся право на самоуправление, в соответствии с которым каждый рабочий на равной основе 
принимает решения по вопросам его работы, условий труда и получения доходов, его 
собственных интересов и интересов его общины и принципов, регулирующих развитие общест
ва в контексте социалистического владения средствами производства. Правительство 
Югославии считает определенное таким образом самоуправление нерушимым и неотъемлемым 
правом человека и основным социально-экономическим и политическим институтом страны 
(Е/СЖ,4/1984/12, приложение, пункты 41-43). 

1 55. • Правительства некоторых других стран в краткой форме заявили о ходе прений, что 
массовое участие без оговорок является в их странах правом, гарантированным консти
туцией 2/. 

156. В соответствии с имеющейся информацией представляется, что массовое участие за
частую не гарантировано в глобальных рамках з качестве права в законодательстве. 

1/ Конституция Югославии 1974 г., преамбула, основные принципы, раздел II. г 
См. Е/GIT,4/l984/l2? приложение, пункты 42-48. 

2/ См., например: Белорусская ССР ГА/С« 575T/SR. 29, пункт "18'): Конго 
(S/CN.4/1983/SR.20, пункт 61); Филиппины (E/CN.4/19B3/SR.18,. пункт 37).' 
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157. -Однако тот факт, что этот термин .не употребляется в законе, не обязательно озна
чает отсутствие этого .права. Как явствует из отдельных ответов, широкое право на' мас
совое участие в некоторых областях можно было бы вывести из правового контекста в 
целом, который, по-видимому, основан прежде всего на концепции участия 3/. 

158. Кроме того,, во многих странах несмотря на то, что общий термин "массовое участие" 
.не употребляется в законе, проявлениям этого принципа, очевидно, можно было бы придать 
.•статус прав в. широком спектре.сфер экономической, 'социальной и политической жиз,н.и, 
например -в том, что касается прав профсоюзов, коллективного ведения переговоров, сове-
...тон̂  предприятий и членства в кооперативах и других .ассоциациях. Ответы, как представ
ляется, отражают растущую тенденцию признания участия как права в одной или более из 
этих областей. 

159. Следует провести более подробное исследование законов и практики стран, а также 
сфер деятельности, с тем чтобы получить более полное представление о том, в какой мере 
право на участие устанавливается и получает развитие' на национальном уровне. 

B.j- Вопрос о праве на массовое .участие на. международном уровне 

•160. В отдельных положениях международных документов делаются ссылки на глобальную'' 
концепцию-участия, но она прямо не устанавливается в качестве закона: так, например, 
в статье-13 пункта 1 Международногр пакта... об экономических, социальных и культурных 
•правах говорится о том, что образование даст возможность всем людям "принимать актив
ное участие в свободном обществе" (по-французски "jouer un role utile dans une 
seciet6 libre"). 

161. Во многих международных конвенциях, как представляется, признаются конкретные 
.аспекты участия в качестве права, В этой связи делаются ссылки, например 4/, на 
статью 1, общую для двух Конвенций о праве на самоопределение, и следующие статьи Меж
дународного пакта об экономических, социальных и культурных правах: статьи 8 (црава 
профсоюзов), 13 (право на образование) и 15 (право принимать участие в культурной жиз
ни) . Следует упомянуть различные статьи Международного пакта о гражданских и полити
ческих правах, например, статьи 18 (свобода мысли, совести и религии), 19 ('право бес
препятственно придерживаться своих мнений,свободно выражать свои мнения и'распростра
нять информацию, 21 (право на мирные со.брания), 23 (права, касающиеся семьи)-, 25 (пра
во принимать участие в ведении государственных дел) и 27 (права членов меньшинств). 

3/ См. например, A/jS/jJB/A&d.J (Ливийская Арабская Джамахирия) и 
Б/ОН.4A984/12/Add. 1, пункт 3 (Германская Демократическая Республика). См. также 
E/CK.4/1984/SE.19, пункт 6. "" 

4_/ В ответе Югославии рассматриваются многие положения'Конвенции Организации 
Объединенных Наций о правах человека (Е/ОВГ.4/1984/12, приложение). 
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162. Следует упомянуть также некоторые другие конвенции, принятые под эгидой'Организа
ции Объединенных Наций, такие,, как Международная конвенция о ликвидации всех форм 
расовой дискриминации, и в частности пункт 1 (е) статьи 2 и статью 5. 

163. В отношении специализированных учреждений системы Организации Объединенных Наций 
во многих конвенциях МОТ 5/ запрашивается этот вопрос,, начиная с Устава Организации, 
включая, филадельфийскую декларацию,. Делаются, в частности,: ссылки на конвенции № 11", 
8.7. и 98 о правах профсоюзов и коллективного ведения переговоров, 144, касающуюся трёх-
.. сторонних консультаций по международным трудовым стандартам, и 154 по -коллективному 
ведению переговоров. 'Можно было бы также упомянуть соответствующее положение конвен
ции № 1 22 о политике занятости, 142-0 развитии людских ресурсов и 155 - о гигиене и 
безопасности труда... • • •" " 

. 164. Иа соответствующих конвенций ЮНЕСКО можно было "бы сослаться,, например, на Конвен
цию против дискриминации в области образования I960 года, и в частности статьи '4 "и' 
5 (Ъ) и Сс). ' 
165. На регионально:м'-урота̂ ггнэт">'этж*|̂ ^ различ
ных статьях Европейской конвенции по правам человека и протоколов к ней, равно как и 
отдельных положениях Европейской' социальной хартии. В Американской конвенции по-пра
вам.человека 1969 года также содержится ряд соответствующих статей! В"Африканской ' 
.хартии по..правам человека'и народов содержится, помимо статей о свободе собраний,' 
ассоциаций и информации, а также права на политическое'участие,'статья 29, касающаяся 
права человека "укреплять социальную и национальную солидарность" и "сохранять и 
укреплять позитивные африканские культурные ценности... в духе терпимости,, диалога и 
консультаций" (пункты 4 и 7). 

• 166. Помимо, вышеупомянутых положений, следует также-учитывать большое количество декла
раций, рекомендаций и резолюций, принятых в системе Организации' Объединенных Наций.' 
В-частности, пункт 5 Воззвания Тегеранской конференции: 

"... законы каждой страны должны предоставить каждому''гражданину независимо- от 
расы, языка, религии или политических убеждений свободу 'слова,'' информации,:'1 
совести и религии, а также право участвовать в политической,' экономической, 
культурной и социальной жизни своей страны". 

Это,несомненно, является наиболее четкой формулировкой глобального права на участие в 
международном документе, который затем был одобрен Генеральной Ассамблеей .в резолю
ции 2442 (XXIII),от 19 декабря 1968 года. 

З/ См. ответ МОТ, V3 p/3^A d d»ly пункты В? и 88. 
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167. He провозглашая массовое участие в качестве права, другие декларации и резолюции 
подчеркивают его важное значение,особенно в контексте развития. В Декларации социаль
ного прогресса и развития, принятой в 1969 году, в частности, провозглашается "принцип 
активного участия всех элементов общества индивидуально или через посредство ассоциаций 
в определении и достижении общих целей развития при полном уважении основных свобод, 
отраженных во Всеобщей декларации прав человека" (статья 5 (с)). Следует упомянуть 
многие резолюции Генеральной Ассамблеи, касающиеся стратегии развития, мирового соци
ального положения и различных методов содействия осуществлению прав человека, такие, 
как резолюции 2626 (ХХ\г), 3176 (XXVIIl) , 35Дб, 37/55, 39/144 и 39/145. Актуальны 
также различные рекомендации МОТ. 

168. Среди резолюций, принятых Организацией Объединенных Наций, в резолюции Комис*-
сии 1983/14 и резолюции Совета 1983/31, одобряющей ее, а также вышеупомянутом Воззва
нии Тегеранской конференции наиболее четко подтверждается существование глобального 
"права" на массовое участие б/. Авторы резолюций, которых поддержали большинство чле
нов Комиссии, выразили свое убеждение в том, что в свете национальных прав и практики 
и с учетом действующих международных документов массовое участие стало одним из основ
ных прав человека т/. Некоторые делегации, с другой стороны, высказывали мнение о том, 
что глобальное право на массовое участие не может быть экстраполировано от существую
щих документов по правам человека и что эта концепция является еще слишком неопреде
ленной, чтобы ее можно было признать в качестве права б/. 

169- Таким образом, по-видимому, имеются основания сделать вывод, что право на мас
совое участие как таковое в своем самом общем выражении, очевидно, прямо не установ
лено в международных документах, имеющих обязательную юридическую силу. С другой сто
роны, в ряде международных документов различного правового характера, содержатся эле
менты массового участия, а в некоторых из них даже провозглашается глобальное право 
на участие. 

б/ Эта резолюция была принята 42 голосами против 1, причем никто не воздержался, 
после раздельного голосования по словам "право на", которое было поддержано 27 голо
сами против 3 при 13 воздержавшихся. См. Экономический и Социальный Совет, 
Официальные отчеты, 1983 г..-Дополнение W 3 ГЕ/1983/13), пункт 108. 

7/ См., например, R/CN .A./±y0,3/s~B.,lC>, пункты 25 и 26 ^Югославия) и пункт 37 
('Филиппины) . 

8/ См, , например, при различии в аргументировании, E/CN.4/19-3/£R.31> 
пункт 37 и 38 ("Соединенное Королевство), пункт 39 ('Ирландия), пункт 44 (Австралия), 
пункт 74 (Федеративная Республика Германии) и пункт 76 (Соединенные Штаты Америки), 
и A/C,3/37/SFi«,49, пункт 41 fЯпония) и пункт 44 ('Соединенные Штаты Америки). 


