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AVANT-PROPOS

La lourdeur persistante et les fluctuations & court terme des prix
des prineipaux produits de base exportés par les pays africains ca ?sent
une inquletude grandissante. A sa premiére session, en septembre i962, 1%
Comité permanent du commerce de la Commission économique pour 1'Afrique
a charge le Secretalre exécutif de faire rapport & sa prochaine session -

sur les faits nouveaux intéressant la stabilisation des produits de base.m

. On se rend compte dans de nombreux milieux du caractere mondlal des
problémes de la stabilisation deés produits de base. Il est dit dans le
rapport d'une Réunion africaine sur la stabillsatlon des prodults de baae,
que la CilA et la FAO ont organiséé conaolntement en aofit 1961, (W/CN.14/205)
qu'une simple action au plan régional conslstant en une cooperatlon'dgs
pays d'Afrique n'aurait probablement guere ‘de aucces parce qu'il existe
d'autres exportations similaires ou- en uoncu‘rranca directo avac 1es prodhb—
tions africaines_qpitproviennent d'autres régions productrices’ primaires.’
Lés pays africains ne doivent pas, pour autant, renoncer 4 tenir une lignre
de oondulte commune dans toutes les instances internationales: qui’ s!oc—
cupent des problemes de stabilisation des prix des produits. de bage.

A cet égard, 1l'Afrique devrait saisir 1'occasion de la prochalne
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le developpement pour
présenter un point de wvue unique. Les partlclpants 4 cette Conference
étudieront, entre autres cheoes, les mesures & prendre pour stabiliser les’
marches des produits de base & des prix équitables st rémunérateurs et des

plans de stablllsatlon 3 un niveau suffisamment élevé des recettes de’ l'ex—

portation de ces produits.

Le présent document d'information pourra servir de point de depart pour

1'étude de ces questions par le Comité permanent du commeroe. Aprés avo.f
montré 1'aspect économique des échanges de prodults de base afrlcalns, nous
décrirons briévement les principaux faits 1ntervenus depuls un an qul aont

_intéressants pour la Stebilisation internstionale des prodults de base.

L R B
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A CHAPITRE - PRAMIER

LE COMMERCE AFRICATN DiS PRODUITS DE BASE -

1, . L'Afrique Occupe une place relativement imporféhté dons 1la prbductién
et le commerce mondiaux des produits primaires (voir Talloau I).. Elle ‘.”
vient en t8to dans les échangos diun certoin nombre de cos produits qomﬁe
le cacao, certaines graines oléagineuses ot huiles et le sisal. 1Ia

liste serait évidemment plus longue si las qualités de produits étaient plus
différenciées. Par e#emple, la part des exportations africaines de coton
et de céfé eét assez modeste mais celle des exportations de coton a fibres
extra—iongués et de café "Robusta" est, trés large. In outre, par rapport

" a 1’avant~guérre, la part.de 1'Afrique dans 1la production et 1'sxportation
mondialg.dfuﬁ grand nombre de produits tels que cuivre, plomb, zine, caout-
chouc, café et thé, s'est foritement accrue. ; A

2. Les exportations africaines de produits de base souffrent d'uhe.trés
grande instabilité (voir Tableau II). De fait, il semblerait, & certéinés
indices, que l'amplitude des fluctuations des valeurs unitaires est plus
forte pour les produits africains que pour Geux diautres'régions sous-—
développées'du monde, ce qui serait dfi en partie, & ce que ‘les exportations
africaines de produifs Primaires comprennent un-.assez important‘pourcentage

de denrééé agricoles dont 1'offre est. trés indlastique,

3. En fait de prix, 1l'évolution dans les dix derniéres années s été_ i
surtout caractérisée en Afrique par une regression notable des prixrmoyehs

des produits exportés et une tendance haussidre des prix mbyans das‘importéf
tions, De 1950-1952 3 1960~1962, la valoeur unitaire moyenne des expdrtatidﬁs g
baissé d'environ 13 pour 100. Mais 1'indice des_huantités-exportées a
augmenté de piéé de 75 pour 100, de sorte que les recettes ont, dans 1'en—
semble augmenté'd'environ 50 pour 100. L'augmentation-desrvolumeS‘exportés

a intéréssé‘la plupart.des produits. ILes exportations de bois tropicdau::

ont presque triplé dans los dix dernidres années ot celles de fruits, do cacao,
de thé et de café ont augmenté de 65 & 75 pour 100. Pour les prix, 1'évolu-
tion a été plus complexe : csux des minéraux et des fruits étaient légérement
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TABLEAU II

Variations en pourcentage des valeurs unitaires moyennes & 1'exportat10n
par rapport & l'annee précédente

(1958 = 100)

a
Année Afriqueé/ Reste du mondef/

Total Régions scus-développées

24
- 11

n

I HHEwWwmPppD D vuaiw N
i

1951
1952

1953 <
1954 - ‘
1955 -
1956
1957 o
1958
1959 e

(Y]

s

Hea b= W H oYy o

1961 %
1962 =

i
DWwHpMHEHE T i n

Source : Yearbook of International Trade Statistics, 1561.
Bulletin mensuel de statiztigue, octobre 1963.

a/  Non compris 1'Afrique du Sud.

plus élevés en 1960-1962 que dix ans plus t8t et ceux des fibres textiles

et des boissons beaucoup plus bas.

4% Le Tableau III donne des séries de prix intéressantes pour un certain

fnombre d'exportations de base importantes. Les prix indiqués sont géhérale-

mept les cours du marché libre, qui souvent, et en particulier pour le

‘sucre, n'intéresse qu'une petite partie des échanges mondiaux du produit

en cause., Deux des prix du tableau seuleient sont des surprix, celui du

café "Robusta" de Céte-d'Ivoire et celui du sucre tel qu'il résulte du

tCommonwealth Sugar Agreement (CSA).

D D'aprés ce tableau, les mouveuments des prix des divers produits entre

1961 et 1962 ont été assez largement diversifiés. Les prix des oranges,
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i
des aranhldes st de l'hulle d‘arachlde, du coton et du zinc ont été les
plus touches, avec des baisses de 14 a 19 pour 100 mais 1es prix du
cafe "prusta" du sucre, Gu tabac, de la laine, du 91831, du cuivre
et de l'étaln ont monté. Bien que 1es cours des produits de base sur'

',19§ marchés mondiaux alent amorcé récemment un mouvement de hausse, ceux
_h{de la plupart des prodults africains d'exportatlon restent plus bas % 
T_haqu_enﬁra’%950 et 1953. '



.~ une optique multilatérale des problémes des produits de base au plan mondial

5 o surmonter ces dlfflcultes.
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CHAPITRE TIT & - | ‘

MECANISAES INTERNATIONAUX PODR LA TABILISATION DES PRODUITS DE BASE

‘Hlstorlgu

b il Il existe, et cela pour un certaln nombre de proaults 1nteressant

les pays d'Afrique, des organes 1ntergouvernementaux qui ~'occupent dans

.~ qu'il s'agisse de consultations sur la stablllsatlon de cas pro&ults ou
de l'application des mesures de stabilisation. DlVerseS reunlons sur les
problémes économiques 1nternatlonaux gui se¢ sont tenues depuls la deuxiema
guorre mendiale ont soulignd l'importanco que la molution de ces
problémes présente pour le progrés economlque des pays en voie de develop~

pement.

—

T Depuls la Grande crlse econonlque de 1029 on n'a pas cessé de se
‘préoccuper du probleme de 1'organlsat10n du comuerce international des
produits de base. Des accords ont été conclus pour le blé (1933), le
...sucre (1937);, le thé (1933, 1936 et '1938), 1le caoutchouc’ (1934, 1936 et
,;1948) s de bois (1935), 1'étain (1931, 1933, 1934, 1937, 1938 et 1942) et
le café (1940) Bn plus de ces abcords 1nterrouVernementaux, les ‘produc-

. teurs ont également conclu des enténtes (en partlculler pour les mlneraux)
.. dans la période 1930-1240, : '

& .8 Cette offensive s'est ampllflée depuls la derniére guerre.. Plusieurs
 conférences 1ntergouvernementales ont ete Organisées et on a maintes fois

‘attiré 1'attention de l‘Assemblee generale des Nations Unies et du Conseil
‘économique et 3001a1 sur les dlfxlcultes du comuzerce international des

:prodults de ‘base et sur les nethodes qu1 pourrdlent contrlbuer & atténuer

9. En 1947, le Conseil économique et socigl créait la Commission -provi-
soire de ooordlnatlon des ententes internationales relatlves aux produits
de base pour faclllter les consultations 1ntergouvernementales sur les

problémes relatifs & ces produits. Cette Commission &tait chargée de convoquer
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des groupes d'étude des produits de base, de faire des recommandations
relatives & l'organisation de conférences, d@ négocisr dos accords de
bproduits et de coordonner les travaux des groupes d'étude et des conseils
responsables de l'adﬁinistration des accords conclus. La Coumission du
commerce international des produits de base (CCIPB); créée par le Conseil
économique et social en 1954, s'est tenus au courant deos faits nouveaux

et des probléies relatifs au commerce international des pfbduits de base,
notamment de 1'évolution des terumes de 1'échange et de 1'effet de cette

- évolution sur l'expansion économique des pays moins déveidppés. L'Organi-
sation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1'agriculture (FAO)
travaille dans le méme sens et a reservé une grande attention & la solution
~de ces probldmes, par 1'organu de son Comité des produits ot on collaboration
avec la CCIPB ¢t d'autros organismes des Nations Unios. Nous parlorons plus
loin des travaux du Fonds monétaire international (F..I) en matidre de
financement:compensato;re et de 1'Accord général sur les tarifs douaniers

et Je commefce (gaTT) .

10. Des accords internationaux de produits sont actuellement eﬂ:vigueur
pour le café, le blé, le sucre, l'étain et 1l'huile d'olive, chacun étant
administré par un Conseil international composé des couverneients partici—
pants. Un accord sur le cacao fait en ce momeunt l'objet de négociééions

& (Généve. Dans le cas d'un certain nombre de produits pour lésquéls it
n'existe pas d'accord intergouvernemental officiel, les problémes sont
souvent traités par un groupe d'étude. Ces groupes ont fait oceuvre utile
en encourageant l'uniformisation des statistiques et la norialisation des
qualités et en étudiant les renseignements sur divers aspects économigues
ot téchniques du comuwerce des produits en cause. Parfois, des ententes enire
sociétés privées, en particulier pour les minéraux ont une influence sta—

/
bilisante sur les prixlﬂ

1/ Wi les ententes privées ni les arrangements conclus Gans le cadre de
1'Organisation des pays exportateurs de pétrole (OPEC), ne feront l'objet
d'autres développements dans ce texte.



E/CN.14/STC/28
Page 9

Faits nouveaux : Accords de. produits

llaﬁ'Dans‘le domaine des consultations relatives & des produits particu-—
liers, l'un des événements les plus 1mportants des années 1962-1963, est

. la conelusion d'un accord de cing .ans sur le café. Cet accord est 1!abou~

- tissement de travaux. approiondis effectués depuis des années par le Groupe
.international d'étude du café; il remplace une série d'accords annuels entre
.les principaux producteurs pour régulariser le marché du café par le con-
tingentement, des exportations. Le dernier en date de ces accords s'ap-

pliquait & la campagne qui .s'est terminde le 30 septemore 1063.

12. L'Accord international sur le café prévoit des oontlngenta d'exﬁér—
tation de base dont 1a validité est de trois:ans’ et qui pourront &tre
révisés périodiquement d'aprés le total estimatif des importations mon-
diples.. . De plus, 1'accord limite les guantités que lesﬂpays consommateurs
-participants pourront acheter dans les pays non-membres.  Ce qui est peut=
&tre le plus. important pour la longue période, ce sont les mesures orga-

- niques prises pour accroftre la souplesse du systéme, notamment les aaua—
tements trimestriels des. contingents, 1'autorisation d'exporter hors-contin-
gent vers les !marchés nouveaux", dont la consoumation de café est faible,
les révisions par lo Conssil dos barémos do prix ot do la politique * '

des atocks, les aJustements des pollthues de production et la mise en

" oeuvre d'une a551stance pour alleger les charges de ces ajustements.

13._ LfAccord international . sur le blé est 1l'un des instruments internationaux
qui ont fait 1'objet de nouvelles négociations en 1962. Les dispositions

- de cet accord conclu en 1949 et revisé en 1953, 1956 et 1959, sont' trés
proches de celles des accords précédents. Elles fixent des prix maximaux

et mlnlmaux du blé BXyOPtS. Tant que le cours du warché demeure dans ces
llmltes, les pays partlclpants n' ont aucune obligation mais si ce. cours

tombe au dessous du niveau mlnlmal, les importateurs s'engagent & effectuer
une part determlnee de la totalité de leurs achats coumerciaux dans les pays
exportateurs membres. Pour le cas, au contraire, ol le cours dépasse la

”limlte maxlmale, les exportateurs s'engagent & fournir une quantité spécifide
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au prix maximal. Aux termes de il ccord, la totalité des ventes garantiea

est égale & la totalité des achats garantls.

G

14. Une Conference réunie par les Natlons Unies a Genéve a negoole un
nouvel Accord international sur 1'huile ‘d'olive pour remplacer l'aooord
préoedent qul a explre le 30 saptembre 1963. L'Accord a créé un Conseil
oléicole 1nternﬂt10na1 chargé de prendre des mesures visant & la stabili-
satlon et & 1l'expansion de la consommatlon mondiale de l'huile d'olive.

5 1 § prev01t notamment la oreatlon d'un Fonds de propagande pour des cam-
pagnes d‘lnformat¢on et de publlclte dex ‘tinées & augmenter la consommation.
I1 restera en vigueur gquatre ans 2t contlent une clzuse de reconduction pour

une année supplémentzire sous certaines conditions.’

15.' L'Accord 1nternatlona1 sur le sucre, 31gno en 1,53 ot rcmanié en 1958,
vise & regularlcer les echﬁnbes de sucre sur les marohes internationaux par
un systéme de oontlngentement des exportatlons. L'arrét des relations com-
merciales entrﬂ Cuba et les Jtats—Unls a modifié si radicalement la struc-
ture du commerce international du suore que les dlsp081tlons de 1'accord

sur les oontlnéants d’exportatlon sont devenues caduques a la fin de 1961.
“Le Conseil 1nternatlona1 du sucre a survécu et une conference doit ge réunir
 '& la fin de 1963 pour examinsr un protooole dont 1'objet est de reconduire

l'accord.

16. Le Commonwealth Sugar Agreement (Accord du Commonwealth sur le sucre)

a &té prolongé jugu'a la fin de 1970. Les conting=nts aux prlx negocles
W(o‘ést 4 dire les quantités de sucre achatées par 1'0ffice du sucre du
Royaume-Uni aux prix négooiés) ont été fixés pour 1963 a 5 pour 100 en sus
‘des contingents de base prévus par 1l'accord. Pour 1962, ils avalent été

fixés & 4,5 pour 100 en sus.

7. L'Accord :nternational sur 1'étain, ant:é en vigusur en 1:56 et révisé
en 1960 =t 1962, se caractérise par les opérations d'un stock régulateur

et la rézlementation des exportations en cas de nécessité. Le Conseil
international de 1l'étain a engagé. des consultations avec les .stats-Unis sur

la liquidation des stocks stratégiques de ce pays dont le montant représenterai-
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plus d'une année do consemmation mondiale. Les mtats—Unls ont accepte ces
consultations et ont donné 1'assurance gue l'ecoulement de ces surplus se

ferait progressivemsnt de manidre < ne pas perturber 1e marche.

18. La Groupe d'etude du cacao de la FAG poursuit depuis un certain temps .
des travaux preparatoLrab en vue d'un accord international. La Conférence
reunle par les Natlon Unies & Genéva en septembrewoctobre 1963 en vue de -
la conclu51on d'un acco“d n'a pas aboutl.l Le projet visait & stabiliser
le marche internaticnal du cacao non pas par le contingentement des "expor-
tatlons" mais par celui des "ventes", de maniére & agir plus directement
sur le marche. I1 prévoyait, en cutre, des mesures visant & maintenir la .,
produotlon dans un état d4'équilibre raisonna  le par rapport & la consom—
mation et & développer la consommatio 2.

19. Au milieu de 1962, le Ghana, la Nigéria, le Cameroun, la C8te—d!Ivoirs
et le Brésil ont constitué une Alliance des productsurs de cacao visant
notamment & développer la consommation mondiale de cacao et & encourége% 2
les membres & coopérer par l'application de procédurcs de commercialisation

des exportations plus systématiques.

Groupes d'étuds
20, Auoun des autres gloupes d’etude qui se sont »éunis 1'annde passée n'a

enviaagé la cenclucicn de nouveaux aeu,rds internationaux en bonne forme., .

Nous decrlronb briévenent ci-deusous 1&0 travaux des groupes d'étude en 1962,

qui 1nteress entl les pays africains.

1/  Bulletin a'information ds la BBC, 25 octobre 1963.

2/ A ce propos, nous devons mentionner que la International Cocoa T#ades
Federation; composéec des associations de consommateurs de cacao des.. .

“eing principavx paye coutcanmateurs de cacac \France, République féderale

- d'Allemagna, Payc—: 288, Royaume-Uni et stats-Unis), s'est opposée & 1la -
conclusion de liaccord sur le cacao. Elle.a estlme que la situat;pn i
n'était pas critique ot ave les perspectiveg Stsiant bonnes.
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2l. Les pays latino-américains producteurs de banancs ont recommandé,

a hne'réuniqn tenue en octobre 1962, la création, sous les auspices de la
FAC, d'un Groupe international d'étude de la banane pour examiner tous las
aspects de la producticn; de la commercialisation at de la conscmmation de
bananes. Le Groupe d'étude de la noix de coco de la FAQO, réuni en sepuembre
1963, a examiné les moyuns d'atténuer les effetis de la concurrence entre
1'huile de noix le cocec et d'autres huiles et d'éliminer les fortes vari-
ations de prix. Lo Comité international corsultatif du coton a studié la
situation générale du point de wvue statistique et a noté, en particulie:,
que la productiocn de coton longues fibres tendait & dépasser la demande;‘
Le Groups des cérdales ue ia FAD a étudieé les mesuvres 4 prendre sur lé'ﬁian
international en matidre de cérdales seccndaires, en tenant compte notamment
des possibilités de renplacement de certaines céréales par dlautres et ces
rapports entre les prix des céréales. Le Sous~Comitl consultatif des .
problémes économiques du riz de la FAOQ, qui a %enu sa septiéme session au
début de 1963, a rocommandé & cette occasion que ses membres fagesent rap—-
port sur leurs planc d'exportation ot d'importation de riz pour plusieurs
années. On envisage la création d'un Conseil africain de 1l'arachide. Un
projet d'accord établi par la Nigéria et le Sénégal - milieu de 1962 a
été soumis pour éiude aux pa. 5 africains exportateurs d'arachides. La 5
t8che principale du Conceil sora de définir une politique de vente iéé
arachides sur les marchés mondiaux de fagon & stabiliser les cours et de
- développer la vente de oz produit. De premiéres déma.ches sont faifés
aussi en vue de la création d'un groupe d!étude du jute, du kénaf et des
fibres apparentéss &4 la suits d'une réunion spéciale groupant 15 pays, con-
voquée par la FAQ ot la CRATO en décembre 1962. Ce CGroupe d'étude aurait '
pour tdche principale de rocharcher les moyene de promouvcir—durablement '

un meilleur équilibre ot un> stabilité plus grande de 1'industrie du jute.

©®

Le Groupe international &'ctude du caoutchouc a étudié la concurrence entre
le caoutchoue raturesl »t 1n reniihchous ayvnthétione. Le Groupe international
d'étude de la laine s'est réuni en 1962 pour la premidre fois depuis 19553

il a examiné les problémes com erciaux et la situation de la laine et des
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fibros synthetlmuuv concurrontes dans l'industrictt “tliv. Lo CGroupg
internutlonal d'étude du plomb et du zine a décidé en'i 53 an_vue db
stablliser les prix, de prendre des mesures de 1¢m1tat10n volontalre de 1la
productlon de ces métaux destinde 3 l'exportation; a sa sixidme 39831on3

en 1963, il s'est davantage occupé des problémes & long terme, en partl-
culier de l'ecoulement ultérieur dés stocks de ces métaux actuellement
détenus par divers pays; des pratigues de prix ot ‘des ententes de cqmmerci—
alisation. ‘

Mesures de pollthue commerciale de portée générale 1nteressant la stab111-

sation des prodults de base

22. On tend de plus en plus & aborder les problemes qui se posent aux

. producteurs primaires d=ns une perpactlve beaucoup plus large et cela,

. en partie, & cause du mouvement actuel vers lflntegratlon économique

. régionale. lLa créstion de la Comiaunauté économlque européenne, en parti--

culler, a obligé les producteurs agrlcoles de la zone tr0plcala et de la
zone temprérée & examiner dans leur ensemble les problémes uul ge posent
aux deux groupes.

23.%1g polithue agrlcole commune de la Communauté est entrée én vigueur
“10°30"JuNl it 1962, nssent1ellement, le sys eme; qui s'appligue maintenant
& tous les prodults agrlcoles (sauf les fruits, les légumee et'les vins),
vise & 1l'établissement ultérleur d'un niveau commun des prix dans l'ense:ible
du Marché commun, niveau qu sera maintenu au-dessus des cours du marchs
mondial par des préldv<ments variables sur les importations des pays tiers.
L'organisation du marché~communhpour les fruits ot légumes doit se faire

- principalement par la fixation pour chaque produit.ou groupe de produits

de normes (- su2llté uniformes. La prlncapale caractéristique des mesures
“de réglamentation du commerce des vins est la fixation de prix de seuilj
les importations a des prix 1nferleurs a ce seull pourront &tre soit. tempo—
rairement suspendues ou reqt*elntes- 501+ autor:sees sous reserve que le
prix d'achat dépasse le- nlveau mlnlmal fixé. La pollthue agrlcols comnune

‘sara etendue au rlZ at 1=z Cemmlss1on a proposé, dans le cas de ce prodult,
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un régime de prélévement analogﬁe & celui qui a été adoﬁté pour d'autres
céréales. Pour les huiles et les matiéres grasses la Commis: ion a publié
au milisu de 1963 une proposition de politique commune. Les huiles
provenant des Etats africains associés seront importées en franchise dang
le Marché commun européen. Les producteurs africains recevront une aide
financiére si les cours tombent au-dessous d'un certain minimum et béné--
ficieront d'une protection- spéciale qui leur garantira une certaine. préfé-

rence sur ls marché commun.

24. La nouvelle Convention d'association entre 18 pays africains et la
.Gommunaute économique européenne a &té signée & Yaoundé le 20 Juillet 196}-/
alle entrera en vigueur apres Sa ratification par los Itats do 1a Com—
munauté et au moins quinze Itats associés. Pendant la’période'quihquehﬁale
sur laquelle porte la Convention, la Communauté fournira aux pays intéres-—
sés une aide d'un montant global de 730 millions de dollars dont 230 mllllons
dollara seront affectés & divers s mesures qui permettront aux pays
associés de comnerclallser leurs produits & des prix mondiaux compétitifs
et non pas aux surprix dont ils bénéficiaient Jusqu'ici. Un calendrier
a été établi pour l'alignement des prix de tous les produits tropicaux
sur les cours mondiaux. Pour la noix de coco, le poivre, 1'huile de palme,
le coton, et la gomme arabique, cet alignement commencera pendant la cam—
pagne 1963-1964 et pour les oléagineux, le riz et le sucre dds 1la mise en
oeuvre d'une politique égfioolé COMMUNC POUr GOS produits. En ¢z qui
concerne le café, le répprodhemént des prix comiencera durant la campagne
1963~1964 et devra &tre achevé au plus tard en 1967-1968. Les produits
tropicaux su1Vants, ananas, noxx‘de coco, café, thé, poivre, vanille, clous
de girofle et noix de muscade, qui cohptant pour une part importante dans

les exportations des 3tats associés, seront admis en franchise dans les gix

;/ Cette Convention ne régle pas les relatlons entre la Communauté et les
territoires encore dépendants de 1la France et des Pays-Bas. Pour ces
derniers le Conseil statuera conformément & 1'Article 136 du Traité de

~ Rome. Les dispositions visant au maintien du régime d'association sont
mises au point actuellement.
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pays du Marché commun dés 1'entrée en vigueur de la nouvelle Convention.
Ala mama date, le tarif extérieur commun fixé pour ces produits sera

appliqué avec certaines réductions, aux importations des pays tiers.

25. Dans le courant de l'année, les parties contractantes & I'Aocérd
général sur les tarifs st le commerce (GATT) ont entamé de nouvelles con-
sultations et études sur les problémes agricoles soit pour des produits

_ partlcullers soit dans le cadre du Prosramme d'expansion des échanges mis
en oeuvre 3 a partir de rovembre 1958. Les groupes d'étude des céréales, de
la v1ande ot des produits tropicaux se sont réunis en 1963. Les deux
grandes commlsslons du GATT pour 1l'expansion du commerce internatioral,

la Gomm1531on II (politique agricole) et la Commission III (mesures propres

| a encouragar les échanges des pays en voie de développement), ont pour—

suivi et 1ntens1f1e recemment leurs travaux.

26. De plus, rn mai 1963, une Réunion ministérielle organisée par le GATT
a etudle un programme pour la libération effective et 1'expansion des
échanges des produits primaires et secondaires. A cette Réunion, un Pro-
gramme d'action précédemment soumis 3 1a Commission III, a &té adopted/

Il contient des clauses d'lmmcblllsatlon des barriéres tarifaires et non
tarifaires 3 l'importation des produits des pays moins développés, 1'é81li-
mination de restrictions gquantitatives aux importations en provenance des
pays moins-développéss L0nE280 on Lronchige do produits tropicaux, la'sup—
pression des droits do douane sur des produits pmimaires, la rédnetion ou
la supprescion des barriires t tarifaires aux oxportations de prodults finis
et deml—produitn des pays moins développés, la réduction progressive de la
taxation interne ¢t des droits sur les marchandises produites intégralement
ou en majeure partie par les pays sous-développés; le programme prévoit
enfin une procédure d'information sur les mesures d'application priBeB pax l

1/ A 1'except10n des ministres des Dtats membres de la Communaute écono-—
mique européenne, trnc Tas ministros des rays industrialisés ont ac-
cepté ce programmo.
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les pays. 1ndustrlallses-{ En cec qui concerne des produits particuliers,

les ministres ont décidé qu'il faudrait supprimer les droits de douane
sur le thé et les bois tropicaux. Cette décision sera appliquée le ler
Janvier 1964 par le Reyaume-Uni. et la Communauté économique européenne.

27+ A sa session de 1962, le Conseil économique et social avait invité le

Secrétaire général & charger un groupe d'experts de passer en revue l'acti-
vité des diverses organisations internationalss en ce qui concerne les :
problémes relatifs aux produiis de basc et les autres probl émes touchant
les échanges commerciaux des pays en voie de développement. Ce groupe a
tenu sa premiére réunion en février 1963 et, en mai 1963, a soumis son

rapport=, qui comprenait les quatre propositions suivantes entre”igsquelles
il laiss=it le choix & : B

i) Création d'une institution spécialisée entidrement nouvelle, une
Organisation internationale du commerce des Nations Unies dont
tous les pays du monde feraient partie.

ii) Utilisation plus complete et plus constructive par les gouverne-—
ments des institutiors disponibles en poursuivant 1'évolution du
GATT dans la voie ol il s'est déja engagé et en réorganisant.les
travaux du Conseil st de ltAgsehlée générale.
iii) Révision positive de la struciure du GATT, indépendamment d'auiraes
modificatiors du dispositif des Nations Unies en général. !
'lV)

. Btablissement d'un organismec permanent ouvert & tous les membres
des Nations Unies, assisté d'un comité permanent représentatif et

d'un organe oxéeutif compétent qui ferait partie du Secrétariat
des Nations Unics.

G
réunion des ministres ~ Comité d'action, Groupe de travail sur lss pré=
férences et Comité sur 1a cadro juridigue st *net?intisingl du GATT pour

les pays moins développés ~ ont commencé leurs travaux.

2/ VNations Unies, 3I/3756.
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28. Enfin, mentionnons les études entreprises sur3le€ﬁﬁds§iﬁiiitéé“éﬁép-
plication d'un régime de financemant compensatoire pour atténuer les

effets défavorables des rortes fluctuations des recettes d'exportation des
pays en voie de développement. La CCIPB a examiné des propositions tendant
‘:é_crégr un fonds d'assurance pour le développement, applicable sux recetics
d'oxportation,soit pour l'ensomble des produits soit pour des produits
particﬁliera. De plus, au début de 1963, le FMI a décidé -d'étendre 1'as-
slatance compensatoire en assouplissant les droits de tirage qui‘‘sont a

la d15p031t10n de ses membres en cas de fléchissement temporalre de leurs

recettes d'exportation.

29.. A sa dixiéme session en 1962, la CCIPB a recommandé qu'un groupe de
travail technique Soit chargé d'examiner deux plan l-visantfnbn*ﬁ"la'sta;
bi isation des prix des produits exportés mais & celle des recettes d'ex—
portation et de rechercher jusqu'a quel point un systéme de financement
compensatoire pourrait. reutraliser la baisse prolongée des recettes d'ei-
portation des pays exportateurs de produits primaires et la dégradaticr
de leurs termes de 1'échange. Le rapport du Groupe a-été présenté a'la
CCIFB & sa onziéme session, en mai 196}2/ Dans:son rapport la Commission
a estimé qu'en ralaon des mesures prlses par le FMI et des difficultés de
l'appllcatlon des technlques de financement compensat01re aux fluctuatlons
a 1ong terme, elle ne pouvait recommander & l'approbatlon des gouvernements
aucun des deux plans examlnes par le Groupe. Le rapport de la CGIP
notamment ses conc1u91ons sur les mesures de flnancement compensatoire des
fluctuatlons des recettes d’exportatlon, a ete approuvé par le Conseil
eoonomique et social & sa trente—51x1eme sesuion, tenue en Julllet—aoﬁt
1963. :

;/=?Projet de création d'un Fonds d'assurance pour le developpement formulé
par le Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies, et projet d'un
Fonds de stabilisation 1nternat10nal, présenté par un groupe d'experts
gouvernementaux convoqué par 1'Organisation des utats amerlcains. j

Nations Unies, 3/CN.13/56.
Nations Unies, 3/3763.

L e
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Confarence des Natlons Unles sur le commerce et le développement

30. En 1962, l'Assemblee .générale des Nations Unies, a &té amenée ‘par
1l'évidente nécessité de mesures internationales urgentes pour atténuer
ﬁ 1éa,prob15mas commerciaux des pays én voie de développement & décider, &
sa dix-septiéme sescion, la convocation d'une Conférence des Nations Uniés
sur le commerce =t le développsment£{ qui traitsra de tout 1l'ensemble des
problémes commerciaux que rencontrent les pays en voie de.dév910ppeméﬁf.

A sa trente-sixiéme session, en juillet-aofit 1963, le Conseil é¢dnomiau?
et social a décidé, & 1l'unanimité, que la Conférence se tiendrait du 23

mars au 15 juin 1964.

31. . Un Comité préparatoire a été chargé des arrangements nécessaires.’ Il

a tenu deux sessions, en février 1963 et én mai-juin 1963. Au cours de

la premiére, il a mi$§ au point un ordre du jour provisdire de la Conférsnce
et au cours de la deuxidme il a étudié en détail les principales rubrigues

de cet ordre du jour. Il s'est intéressé en particulier aux problémes inter—
nationaux relatifs aux produits de base, aux échanges de produits manu~
facturea 2t de demi-produits, a la c¢réation d'un dispositif’ approprie‘ !

pour resoudre ces. problemes.—

32, 3n ce qui‘concerne les problemps relatifs aux prodults de base, le
‘Comité préparatoire =z examiné les mesures et 1n1t1at1ves destlnees a gli-
“liner les obstacles =u commerce des prodults prlmalres, a developper cé
commerce et & stabilissr l&s marches de produits prlmalres. Les partlci~=
pants ont mentionné & pluSﬂeurs reprlses les obJectlfs a poursuivre par

le mbyen de mesures de stablllsatlon, et notamment ceux qul con51stent i b

$ fhe

1) A ellmlner le caractere 1ncerta1n de l'activité économique et du
développement des pays exportateurs de produits primaires, qui
est dfi aux fluctuations exces.ives des échanges et.des prix de

-ces produits, -

1/ Résolution 1785 (XVII)
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Fin 3i) A proRouvoir l'adoptlon de prlx stables,‘equitables et ramuné—
ratsurs et, de ce fait, & amellorer les ravsnus g;,lg-nygqau de

vie des’ producteurs-

iii) A fournlr les elém;nts de prévision et une assurance concernant
' le nlveau des recettes d'exportatlon qQui sontriessentiels pour

assurer une saine planlflcatlon du développement.

iv) A améliorer les possibilités de coordonner les programmes
nationaux de production et avorlser alnsi les condltlons d'ex—

‘panslon du commerce:

33. De nombreux participants se sont 1nteresses 2 la formule de 1l'organi-
sation des marchés internationaux, bien que d'autres aient exprimé des
doutes quant 3 l'opportunité et & 1a possibilité d'appliquer cette formule.
De tels marchés offraisnt aux producteurs primaires des garartios concarnant
les prix et, si possible, les quantités de produits qu'ils peuvent vendre
sur les marchés mondiaux par une organisation appropriée des marchés, dus-
sent-ils s'imposer & cet effet une certaine discipline en ce qui concerne
le volume et la qualité de leur production. L'organisation des marchés
internationaux dans la Zone franc a été citée en exemple d'un systéme

qui pourrait 8tre institué sur le plan mondial. L'organisation de marchés
internationaux s'appliquerait non ras & tous les produits dé base mais
seulement & ceux qui risqueraient de souffrir des conditions du marché

libre-

34. Certains représentants ont signalé les inconvénients que présentent,
pour certains pays, les accords portant sur un seul produit, en vertu
desquels les contingents 3 l'exportation sont basés sur les niveaux de
production actuels ou ceux des années récentes. D'autres ont mentionné
les avantages qu'offriraient des accords portant sur des produits mul~
tiples, qui prendraient en considération les répercussions probables que

les arrangemsnts concernant ua article pourraient avoir sur les autras.
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b
35, Les études qui seront soumises & la Conférence des Nations Unies sur ‘
le commerce =t le développement et les résultats des travaux de cette :
Conférence, pourront &tre le point de départ d'études complétes des pro-
blémes permanents de produits de base et de mesures systématiques diverses
visant & résoudre ces problémes. Les mesures et les mécanismes que la
Conférence arrétera auront sans aucun doute une profonde incidence sur le
développemsnt économique des pays africains. Pour eux, cette Conférence
représente une occasion exceptionnelle de participer & la détermination
délicate mais indispensable des politiques internationales qui contribueraien

2 résoudre les difficultés du commerce des produits de base.





