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TI. CONSIDERATICNS GENERALES SUR LA NOTIONW DE
NSECTEUR SOCIALY ET METHODOLOGIE

Ao Considérations générales

Les ecrédits affectés aux principaux posiss du "secteur gocial™,
comme la santé et 1'enseignement, relévent, dans leg comptabilités na-

tionales, des "dépenses de 1'administration”,

Dans un Etat moderne, ils exigent wun préldvement important sur le
tevenu national, prélévement qui est partiellement ristournéd aux contri—
buables sous forme de services rendus gratuitement, ce qui leur confare

wn certain caractére de "transfert.

Dlod le terme de "charges sociales', appliqué aux dépenses corres-
-.pondantesy terme’équivoque desns la mesure ou il semble indiguer que ces
dépenses ne sont légitimées gue par des considérations morales et philo-

sophigues et ne laissent aucune esperance de "yrentabilité économigque'.

‘Org gi un péré'de famille ne se soucie pas de savolr guel profit
direct il tirera de 1'éducation donnée A ses enfahts, 1'Etet, lui, entend
bien que les investissements sociaux, si généreuse que soit.leur.inspiration,
deviennent é-longue Schéance, un facteur d'impulsion économigue. L'es~
4imation de leur "rentabilité" est un probldme complexe qui se situe’en
. dehors de ce rapporit, et auguel les &conomistes sont encore loin d'avoir
apporté des solutions précises. D'ailleurs, cetlie notion de "uentalité"
devient de plus en plus relative dans un monde ol le progrés va souvent
plus vite gque 1l'amortissement.  Hais surtout, & partir du momeht ol une
cerizine "éthigue"a 418 &lue, 1'investissement social qui en découle ne

trouve-t-il pas en elley; sa pius haute jusﬁifioatioa?

I1 n'en reste pas molps que dans un pays neuf’ qui amorce seuleméent
son developpement les prelevemcnts ) destlnatlon sociale presentent un
'caractere d'auuant plus Lourd que le revenu natlonal est encore falble et

gue les offets ne s'en feront sentir qu'd plus ou moins long terme.

Ces propos valent surtout pour las investissements conOerngnt la

santé ot 1'éducation dont le carqutere de “subventlons" est ev1dent.
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Une place spéeiale doit 2tre faite &,ilﬁaﬁiﬁa%,dﬂuhe;partgfé 1temploi -

d'sutre part.

T1 y'a, certos, ‘une conception sogiale de l'habi%at qui darns, un
pays comme la Tunisie, tend & faire dispafaitre.les inégalités crianteés
dans. les conditiong de vie et & restaurer la dignité'd‘exisﬁencé_de_cer—
-Fains citoyens, et $é‘substitue dans le'doméine-dé_lafconstrudtion, éﬂla

noticn du seul profit.

Mais l'investiscement est suivi, de pfééﬁationé,'totaleméﬂt‘ou par-
“tiellement compensairices, exigées des bénéficiaires, et gqui luiLdonne
caractere de simple avance. - Son o8té social vient du fait gu'est ¢eartée
‘toute idée de béndfice ou de spéoulation - ot de la notlon d'habitation
populaire des réalisations., Il faut souligner, 4’ ailieurs, que. la‘GOﬂS*
tructlon d'habitaition provogue des effolts de developpement dans d autres
secteurs euV1nﬂu aingi s 1ntegrer dlreotemcnt & l‘act1v1te economlque

‘globale. 

Plus particuliérement'encore, est la place de l'emploi dans la
notion de secteur social., L'objectif du "plein .emploi! résulie 3 1a Tois

giey purement économique et dTuhe»conceytion de pro-

(1\

d'une certaine firatd
‘moticn et de sécurité de 1l'homme, La Tonetion de 1f@mploi'est de créer
un travail immédiatement. productif, & 1'inverse des investisscmenis 3
caractere éducaiif ou sanitaire, dont les offets portent seulement & long
termeos ﬁais le but de 1l'emploi, par l'intermédiaire du salaire est ausei
de permettre & 1l'homme, st d'une fagon plus large au groupe social, de
subsister dans des conditions décentes, Par son premier aspect; 1'emplod
.est une.des”%ariabies”obie“*i“eﬂ de la 51tua+1on ecunomlquo totale, par
le.se¢ond, il wépond & ua souci qui reldve du "secteur soclal" .Son
intégration'dan les p rsp T*veﬁ glchales est donc pluo intime encore

que celle des autres aszpects de ce sectour.

Ces congidérations ne sont pas purement formelle% : elles gerviront
3 éclairer les distinctions qui ont é14é Lntro duites dans la reoherche d'une
méthodologie, en vue de l'intégration des divers compartiments du secteur

social daneg l'ensemble de ls planification Sconomique tunisienne.
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B, Methoaologlp'f

Au.p01 t de Tue. meuhodologlque, l'etabllsaement des prev161ons ing-

crites dans les perspectives décemnales a sulvi “rois demarches succesives.

Planification de la produciion des bhiens de consommation

- Plenification de Ia-proauctlon des gervices sociaux

Planification de 1s'produﬂt10n de. Bieﬁs'drinveétissemen%é

On n entr@ra paa, 101 dans le detall du prOOeusus adopte dans chaqub
CaS. Il Sufflra de dlre que les trav uxX relatlfs 8 la planlflcatlon &e 1la’
prodvc+1on dos banS de coasommatlon etabllssanﬁ des preV131ons de 1& con—”ﬁﬂ
sommation flnale et de la consommation intermédiaire ont ete effectues S o

partir de- donnees eXlstantes - comptabilité: natlonale er 1957, groupes de

consomnateurs, popu$st10n- “Tes projections’ necessal¢es (demographlebscff
revenusﬁetc.) ont &té ensuite opdrées ainsi que les prévisionsg intersec~ '~

torielles ¢tablics pour 1'année 1957

Par contre; la planificatien dé-la production: deg. services sodlaux -
a fait 1'tobjet -de prévisions,-non.mn=faﬂ@tion-des donnéeSTOU-prcjeotions
relatives vat Wa comsommatlon finale, - nais - en- fonetion.d'une.estimation

dlrecte.m~
Cette seplgfdifférenceJde‘méthodeg illustre bien les propos énoncés dans
1'introduction et dégageant le caracteére spéeifique du secteur soclial dans.

uns entreprise moderne de planification. Les prévisions @u:sggﬁeuy social

sont moins induites 3 nartir des faits existants gque déduites 3 partir

d'ObJuLtlfS dﬂ nrlnclpe.

PRI

Engore a-t=il &té&. ﬂecessalrg pou“ +en1r comptp de 1a dlvorslte de .
nature de ces services {enseignement, santé, emplol,{habLta+) d'lntrodulr
entre eux des distinctions secondsires., Les uns,conmne l'engeignemnent el
la Santéééﬁant des services sociaux gratuits et constituant des achats
obligateircs des ménages, les autres, aysnt un caractere de services ré-
tribuéds ou &tant &troitement imbrigués dans les structures économiques
(exp. 1iemploijvoir ci-dessus). Ceux-ci ont fait l'objet d'une méthods
dtévaluation 5ssez semblable & celle qui avait été& appliquée & la projec—

tion de 1l'lensemble de la consommation.
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Par contre la valeour des serviccs comme 1'&ducation naticnale ou la
9 T T . . -

santé a &+ déterminée, Gonvoﬂtlonnﬁllenent en fonetion d'wn dquilibre &

attelndre eritie deux fﬁctouTSa

- Des obaectlfs a priorl _

- Le 00ut e fonctlonnbment decoulpnt deb 1ﬂvastlssangnts

néceseaires pour attalndre ces obgectlfs.

Ces pr301510ns methodologlques, qui soulmgnent davantage enoorc 1a
spéoificité du secteur socialy ayant &té apportens,-on pcut\examlﬂer.les
conditions 'dfinsertion de chaque7"bfanéhe'de ce seécteur dans la planifi-
oatioh‘écoﬁomiqué” S : ‘

Auparavaﬂt9 11 sera 51gn1flcat1f d‘lndlouar que 1e montant total dos
1nvestﬂssements prevus dans 1a persoectlve' pour la~ perlodc 1962 ?1 8 eleve

au tltrP du Secteur soclal a's

- Enselgnement—formation des cadTeS weossconvens. . . 8].831,000_dinars
- Bducation de base~jeunesss et sport [ARRERTECLINS 12.845.00Q |
- Sante publlque seceasiinicaurooataateaasanas 8, OOO%OOO .

- Havitat U PP ' 172,500.000

soit 3 281 176, 000 ﬁlna?s

alors quezles-investissements_globaux pour l'ensemble des secteurs,
a'élevent 3.
896 000.000 dlnars.;

Le=secteur&socialiéb&ﬂxbemdgnc,é,luiﬂaeul”pléé de 31,5 pour 100 de
1'effort global d'investissement. Encore;, n'awt-on pag inclus dans ¢e. - o'
caleul, en raison de leur cavactdre directoment éconcmique, des inves—

tisscments créateurs d'emploi. .
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PLANIPICATION ECOHQMIQUE B A

?ﬂ&hbpréa&s@ra-d‘abordﬁquejleS”ﬂQmsi&éwatiﬁﬁéhrelatives-é{ceﬁté.inté-

gration déhom&eronﬁrlammadre.&érGeﬁquécﬁfeﬂtendahﬁbitmmllémént pﬁr

3i le développement de 1'education esf un objectif essentiél“&ﬁﬁé;_
domalne soclal pour des raisons phllosqphlques et morales (declaration
des droits de 1'hommc, egalltes des chances,etc.} 11 ne. l'est pas moins
dens la mesure ol il condltlonne, en partle, le developpement economlque

global. I1 est devenu banal de ﬁlre que l'absence de chercheurs, de

fechniciens, d'anamateurs, dldgents do malfrlsegg Vere; ttvriers quali-
fles,”constltue n - lgoulot d'e%ranglement", ‘oBstaole au deoollage econo-

miques il exfensionsdui-systéme s00lE

- frdernenédisr: gux déficierolks: en cadries; 11 n'est: pagleiseuly Dans‘tous

" Tespaysy &ujourd'hul, mais’surtout dans los pays-qu1=ont;depgros$$§$@§d

demment 1gt moyen fendamental

- en resgources: hunaines qualiﬁiées;wapparaisséntjdes@méYethdompiéﬁeﬂﬁaires

de "formation" qui s'adressent tant aux jeunes qutaux'a adultes, Clestidone

cette noﬁlon de,”formatlon”élargle que, 1@ plan tunlslen a. entendu

1ntegrer. , 7 1»-'¢;thw
Dés‘aﬁant i*§a5p%i6ﬁ5'?agsipefspéofiﬁeé'd%d%ﬁnalés; Ié;Sﬂcré%ariat
d'Etat é l‘Educatlon natlonale avalt estlme neoassalre d'etabllr um

plannlng de cr01ssance du systeme educatlf

Les travaux de planlflcatlon ut111serent 1es donnees essentlelles
degagees par ca plannlng, mazs P les 1nf1echlssant er’ fonctloﬂ 4% 1'in-

Hervention dé novuvesix. éléments et des 1mperat1fs globaux ‘de . 1“ecenomle.

- kRemdre conpatlb;e 1e flnancement global de 1a "formatlon" aveo
" 1'ensemble des ressources prevues

RS Harmon1sar les prlorltes educatlves avee celles du,plan
économique.

. _-U: -
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Toutef01s, .eomme il a ete ig@iq@é?deq§_pogﬁu§ats'de briﬁcipe com—

manderent les optlons-gﬂ’

fé)' assurer 18 80 1ar1Sﬁthn pr;malre totale ) la b&se én 1966

b)) tenlr campte dp 1‘est1matiqn des bes

Sur ces basea, 1!'ntegration de la format'on a con@erne les p01nts

SulvantS“

1., Betermlnatlon des b9591ns |
2,$‘ Adaptatlon de" 1a fnrmatlon aux bes01ns

’3;_ Formatlans d'appolnt

" 1. Determlnatlon des besalns

’ }relatlves

-fmatlfs“gmﬂcwdres au eours de la decennle.' Ge traVﬁll abou"t a 1!etabliém

‘.i? tr01s 1lstas de b”S@lﬂS correspondanﬁs aux - trmls gmandes cate~

,ﬁgorias;de'cadres 8

- ‘Gadres A ou Gadres superleurs de formatlon un1vers;ta1re ex.
. equlvalente, ; : '

s '-Cadres B ou dadres noyens d.e formatlon secqndalre ou

’ equlvalenteo . s | )
- :Gﬂdres c ou.qures e base formes par l'enselgnement moyen,

les Gentres de formatlon professlonnelle ou les enselgnenents
‘de nlveau,analegue,

™ ‘Adaptatlon de 1% formatlon aux b6301ns

atlons sul-

N :;Qnex, s-oes besalis‘préclses, un oertain nombre d'op
fireht £ d & ord 1es @tats de 068 cesolns eri cadres furent rapproches
desg perspectlves de formatlon, étalilies precedemmen% par l'Educatlon

nationalé. ' Ces. porSpectlves furent 1ntegrbes au.plan en tenant compte

de tous les éléments nouVGauz depuls les premleres etudes entreprlses.
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La productlon en cadres est fonction des effectifs probales du
nombre d'enfants sortant du premler degre St coddsnt’ a0 second degré,
des taux de passage d'une classe a 1a classe superleure et des redou— B

blements ou des. deperdltlons par defalllance ou exclu51on, de la prow

poriion de succds &ux exaﬁens. BN T nﬁ[ v .

Sl on les regroupe d'apres 1es granaes branches d'act1v1tes et type

de formatlon, ces besolns s‘établlsSent globalement comme sult R

Be501ns on cadres supdrisures.ou.cadres & 3..... e

;"- Personnel enselgnant ProfeEBeUTS ceossonssvossens 5{990
- Jadres techniques : ingénieurs pour le secteur- _

public et pour 17industrie cesessssscsssrsccscnsan 2.250
- '”Ingenleurs agrlcoles‘.,;;...........,..,..........’ ; "946T
- " “Gadres sanitaires : medeclns, pharmacle, etc FPUEEIEEER B s BRI
- _Personnel administratif superleur Cieeeeididianesien Y LR
= - Avocatsy COMMETrCe,; DANGUES deessessviomsmeionareis i 450

TOTAL - *10.730

Besoins en cadres moyens ou Cadres B s .,

- Personnel enseignant : instituteurs RLTEUTI i
' 1nstructeurs, monlteurs shednssaevensrseresesnsaesr 134300
~ . Bhployés de buresu pour 1"administration publique w
et pour les entreprises: Privées sveseesacevceiesas o 8,900 .
-~ - Cadres moyens' tedhniques pour - lé-secteur publio,- el
les 1ndustr1es et 1'artisanat soevvcecanaicoeciness 24.700
- Cadres moyens pour lfagrlculture et la peche reanw “i;640:
- Personnel sanitaire : 1nf1rm1eres, et Waseaeavaes ‘ ":1.850”

: TOTAL, e = 483390¢

\
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BBSOlnS en cadres dg base ou oadres O

~¢3”5Employes de bureau DOUT . l'admlﬂlstratlon et leg- o
.entreprises 1ndustrlelles ou commerclalles:....,,.¢ .f21‘BOO¢

- _',Personnel ouvrier technlque pour 1es admlnls— I
trations techniques, les industriss et 1'artlsanat 63.700“, . 

- Agriculture et pdche ¢ moniteurs, 1nstructeurs ot
- .agents des coopératives sarerrsrrassaseaisedinasann

- Personnel sanltalre s alde—lnflrmleres, eto ....a..“

Dlvers .lpl,c.ll..O..p'.'..‘.Bt.l.ll’.lll!QllﬂﬂiﬂlO.-__

: ?Tt‘ TOTAL

II est bien: précisé que- 1l'ensemble de ces pfé?iéidns concernent des
he501ns nouveaux et que- 088 - dlvers personnels d01vent g'ajouter numeri—

quement aux effectlfs deaa en’” place en 1961.

.............

que poss1bleL

Mals cette productlon d01t &tre également congue de fagon 4 répondre
aux besoins en spécialistes. Diol 1'1mpqrtange‘d,unenoqggntaﬁlqn,'géap@gﬁal

aux ex1gences de l'economle.'

Le plan 1nd1que donc; ensulte, les ventllatlons necessazree., I1 a
admis qu e proportlon allant de 37 45 Pour 100 des effectifs des
classes termlnales du 1er degre pOurront acceder a l'en501gnement du
28me degre. ‘ ' '

—;ﬁf—1/5 de-cetb - effectlf sera dirlgeg alors, Vers 1'ense1gnement -
. moyen (5 années), : :

et w23 vers I'enselgnemant scoondaire (6 annees) les coefficients
' B partir de 67-68, seront respectivement de 30 et 70 pour 100,
A 1l'intériesur de ces deux types d‘enseignements, l'orientation vers

les diverses sections se fera de la fagon suivante :
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Pour 1*enselgnemenﬁ mqyen s_ o : . ) ) L )

-

~ Pour l'ensezgnemeﬁt secondalre f

'g_20 pour 10C des, effectlfs'seront dlrlges Vers la sectlon
Mgenerale.rr

{1:20 pour 100 des efxeotlons seront dlrlgeg vers la section
’ comr‘zeﬁrclaleo S . L

SIS

60 pour 100 des effectlfs ‘Seront dlrlges vers” 1a fection
1ndustrlelle TR e o

b . v

1/5 dans 1es sections et ecoles normales pour la formatlon
deg instituteurs.

2/5 dans Tes sections lettres, mathématiques ot éciences
débouchant sur:l'enseignement supérieur. .

gl/S;dans les sections techniques. ..

1/5 dans les seotiohs sconomiques.

‘Polir~1! enselgnement supéricur

:Les p0351b111tes de formatlon de cadres purent egalement 3tre

calculees S partlr de la productlon prev181ble en dlplomes de l'enseigne—

ment secon&alre.

Ces prev131ons determlnerent la polzthue d'orlentatlon

et d'attributiom des bourses dlétudes au sein des Sommission competentes.

[ . - . i

Des estlmatlons analogues furent offectuees en ce qu1 concerne 1s

“

productlon de cadres par 1‘ nselgnement agrlcole et par les 1n3t1tut10ns

speulullsees relevantde departenents technlques autres que I'Educatlon

natlonale.

A 1a sulte de ces leerses operatlons, il a ete constate qu! tun défieit

etalt prev151ble en fln &e decennle, plus ou m01ns 1mportant selon 1es

%YPGS de formamlons.:“*

3. Formatlon d'aPP01nt R

A ce stﬂde se plaCe une nouvelle demarche duAplan g l'etabllgsement

o TPty

d un programme de creatlons d‘ensblgnoments parallelus ou de formatlons

dfapp01nt en vue de palller les deflclts qu avalt falt ressortlr pour'

certains types de formatlon la‘comparalson des b9501ns en cadres avec 1es

eduiel T o L

prévisions de production.



B/CN.14/50P/13
Page 12

a) Pour la formation supplementalre gn cadres moyens, le plan g’
U prévu le eveloppement dtécoles speclallsees9 telles gue les
ecoles d'agrloulture, les ecoles de 1la sante publlque. il =
animé la création de nouvelles 1nst1tut10ns, comme 1' ecole de
,,secretar;at etuae comptabilité, 1'école de la- formation des
cadres de la coopération. Il a prévu une gcole du Eﬁtiménf
ingéréde dans un "complexe'! gui comprendralt egalement 1la for—
'matlon d'agents et d'ad301nts—techn1ques pour led Mines ot les

'laborat01res.

. LYintérat de ld plupart de ces . institutions est, ou sora, de
Y 5 C $
pouvoir recueillir ‘des "défaillants" de 1'eénseignement normal

et de los réadapter & des fonctions socialement utiles.

Par.ailj}_eurs9 afin dTélargir 1la fofmatioﬁ deé.cadres de Base

4 tous les secteurs et de ia mettreigpigoptapﬁ d;recﬁ:aveclya
'profession, le plan a apporté un soin particulier a 1Fétablis—
semenﬁ d'lun pro~ramme de crcatlonﬂ de c@ntres de formaﬁlon
'professionnelle pour 1es adultes ot au dﬂvcloppement de

l'apprentlssage._

b)“ Pour la formation d'um supplément de cadres supérieurs, le plan
- & recommandb 10 formatlon aﬁccleree de certaines catégories
7 d‘agents 3 sous—lngonleurs, technlclens d'fun nlveau 1nterme—
diaire entre la formatlon des lycées ot la formatlon univer-

gitaire.

11 bonvient_de'signalef,“par ailleurs, que toutes ces étuﬁes-ont 6té

‘effectudes selon une optique précise, celle de faire disparaltre progressi-~

vement les disparités régionales existant dans les pourcentages de scola—

risation et 1'implantation des institutions de‘fqrmatiqn.,'p’esﬁ ainsi que
1= "planlflcatlon de 1fense1gnoment“ esd deVQnue un chapitre du plan
economlquo general, chap1tre—cle pulsque les resultats ohtenus en maﬁlere
- de formatlon oondltlonneront en grande partle le succes de 1'ensemble des
ontreprlses economlques. Ia formatlon apparalt donc gomme un “secteur

social stratégique", de la planlflcatlon.
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V-En11961=le budget’annuel de fonctionnéement QénsaCréwé la'formatibn,

=‘representyra 25, 6 pour. 100 LG budget général de 1'Btat."

En appenulce aux problémes d'intégration de la "formation", il con-
vient’ de soullgner gqu'une.place” partioullere a-été faite & l'éducation de

'base, a la. Jeunesse et aux gports, dans T & planlflcetlon.=

I educatlon de base est apparue Gonmea une aax111a1re nun negllgnable
&e la fo*matzon ou du perfectlonnement de certalnp travaxlleurs. Par
alllﬂurs, elle aide" EY ensenble de la populﬂtlon a prendre une plus nette

conscience des problémes ﬂa+1onaux

Pour les aduvltes, l‘ﬂbgectlf est de doter le DaYS;. depuls les grandes

‘villes jusquiaux centres ruraux, de foyers d'éducation generale populalre.
Des maisons du peuple sont appelées & grouper tous les efforss de forma-
tion générals entrepris par les divers secrétariats d'Ztet aux organisa-

“tions nationzles.

Un investissement de 1.220,000 dinars a été consacré eu plani =

L'éducation des jeunes et des enfants constitue un domaihe important
pour 1'équilibre'mora1 du pays. Il s'agit de leur donner une ocoupation' ‘ 'E
salnu, en dehorp des heures = travall ou. de scolarlte9 a1n51 qu une ior—

matlon generale, qul puisse ulterleuremonu proflter a 1'effort collectlf.

La OT@&thﬂ de 165 Jardlnb d'enfants, u "un oout total de 9290, OOO dinar
a été 1nscr1t dans 1a perspectlve? de NGme que celle d‘une clnquantdlne
do malsOﬂs de 3eunes, correspondamt & wun 1nvebtlssement de 2. 500 OOO dlnarv
des Centras de colonles de vacancqu des lieux de camp, des auberges de
Juunesse? Aoivent ‘&tre implantis sur tout le territoiré nmtlonal

(1 135 000 dlnﬂrs d'lnvestlsshments)

Un en&eﬁble ccﬂerent d‘1n5u1tut10ns et ﬂe conutructlons ﬁestznees a
favorlsmr le amvelopp man+ du swort, a &té arrete ¢ développement de
1!'Institut national de sports, création d'uwn complexe olympique, qui-

affirmera ls vocation africaine de la Tunisie en matidre aportive;,




:-.‘B/Gﬂ lA/SBT—‘/13
Page 14

amenagements de-stades, plsclnes}etc., de fagon 5 restnurer gt & moder—

-t

nlser les 1mstallat10ns exigtantes pt‘ fmeﬁtre an piace une infrestruciure

nouvelle suffisante. .

3=0n‘péu%'dire-Que les réalisafinns danche=séctour da ltéducaﬁioﬁ'de

base du 1a JuuHGSSe et ‘desl'sports’ ont ete PORSld@IdeS commb prlorltalres

4 uj'rltes tunlalcnrﬂs, pulsquu'sul 1°s ? mllllons de dlnars

d'lnveqtls%cment qul dolvont 1eur Btre con5acrus au cours de la ducennle,

il &09 500 ont at@ 1nscr1ts dcs le premler pl A, frlennal
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ITI. L'INTEGRATION DE LA SANTH DANS LA
2 ' PLANIFIC ATTON ECONCHMIQUE
Lia santo pvovoque une 1ncltat10n é‘agiré ello permet 1'épp1ibatidn
des forces au travall avec le max1mum d’efflvmclt T‘11@ agt donc q)urce _
de productivité, FElls procure au351 dcs doononies flnales a lsa pu;ssance

publique,.il-y g donc 1nté;et.econom1que ) Cthe-lmplantatlon. R

S Ces: 1iaisorig. ont été mises en svidence par les "pcrspeotlves
décennales! qu1 soullgnent 1‘1mportance "prlnordlale que revet 1& sante ‘"

dens le davaloppemont soclal, economlque ot 1ntellﬂctuel d‘un pays"

Mais de mime que l'ensel ement et lq formatlon de cadres 1‘1nte T B
q .gner 3

tionidans le plan du programme de_sante publlque‘a été opsrée a_partxr

d‘objabtifs?systématiquement et -préalablement fixés, qui ont été ajustés

aux possibilités financidres. . .-

Ces obgecﬁlfs sont 1ag sulvants i

- .Creatlon dtun nombre determlne de lits, en foactlon de 1'%volu~
tion démographique, de fagon que la capaclte hospltallere passe
de 12,000 3 17 000 11ts, dtiei 1971

- "'Developpembnt 3 travers tout le’ pays a'un réssau d‘lﬂstltutlons
. .ganitaires de fagon-e tendre vers un équilibre régiondl et &
matire 1es soins & la portee duAmalado

- Etabllssement d‘un provramme de med901ne prGVentlvb.

En vue de réaliser ces obgectlfs la perspect1Ve provu de doter le
pays d'une lnfrastructure hospltaller sulesante, equlllbree, donc plus

efflcace._'

Chs VU gouvernormt eat appelo 8 dlSPCSLT d!un hopltal reglonml,

1ncluant toutes les 1901p11n00 mbdloﬂlms.

Des hopitaux auxiliaires sont implantés en fonction de-la densité . ... .©

démographique de la région.

Des dispensaires:polyvalents et ruraux, aingi gue des groupes fixes
at . 1t1nerants de protectlon naterﬂalle at lnfaﬂtlle, completeront ‘ce-réseau,
Jusqu aux niveaux deg petltes un;tbs terrltorlales. Des lavoratoires re—

gionaux sont prévus.
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A 1'échelon national, la perepecfive e 1nscr1t ltex ten51on des
établissements spéeialigés, avec la cféqtion‘a Tunis et a Sfax, d»un:
hopital epu01a1 pour enpanusg ‘ainsi que llagrandlssemen des ilfferents

laboratoires et des hosplces,ee vieillards. - ;',‘"_- Co -

Cet effort se¢ résume dans les chiffres suivantes s

ST -fj e o e Siﬁﬁétionlenfl971

4'""H8pitaﬁi-c n%raux,;regionéux o e s
_’e't aqulla.:LI'eS Ce s ais el p'o sresasessorresnse o . 10'561 lits

- Etabllssements speclallsee ..,.a,,«..o.u.w{ _3,040._1;ts .
V?'—{i =D1spensa1res'...,,..........,...........a.,; ' 359. 1ifs':’
f.L'}Centree de formation maternells et 7_ :; | ..': . | L
" infantile ..o.t....u......w....,...aﬁ«;k{jm*ﬁ716&85 SLigge s o
- ' Hygid¥ne scolaire et universitaire'....lou.l) -'.14fgr0ﬁ§ee mobiles
- Hospices de vieillerds ‘.......,;.a?,,f,aaanfn 1.100 1lits -
- ?harmacie ~centrale et laboratoires y;--13;.  : 17'ﬁnifés”

Perallélement, de mu1tiplos"campagnes sanitaiTes sont ehtreprises
perlodlquement en vue de lutter contre certaines maladies endenlquee,

comme le trachbéme, la teigne, etc.'ou de prevenlr i'evontucllc epldemles.

Signalons gpécialement, la creation'd'un' centre antl-cancereux et
a'un centre de transfusion sanguine.

Le pré-plan de trois ans a entend adriousement ls réalisation de ses
perspectives. Pour la ssule période triennale 1962-1964, le montant-des
investissements insorits s eleve a 3. 040 6868, 106 dlnzrs, pour les uravaux en
cours et leg progets nﬁuvoaux, elors que 1e totul des 1nvest1ssemonts

pour la décennie s'éldve, ainsi qu'on 1'a precedenment lndeUbg a
8.000.000 dinars.

On doit enfin souligner 1'intérdt qu'attachent les autorités
tunisiennes & 1'amellorat10n des conditions de nutr1t10n° cellee—cl sont
Gtroiténent lides & 1'edsor de- certelns eecteurs econonlques ot & certalns

agpacts du deVeloppement done etr01tement dépendantes de la planlflcaﬁlon.;
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Elles sont en effet fsﬁﬁfi&ﬁ 3

v Lt
. G g

—;?_Hﬂe 1! amelloratlon Ge 1! elevatlon qyalltatlve et de la régularité
o a6 la productlon agrlcole

~ de 1'elevat10n du niveau de vie ¥4. .
- v 'de ld répartition équitadble des revenus . ..
- des prixgpar sulte Qe la réforme de Cortaines Strustures

. Hcomnerclales, reforme que la perspectlve decennale n'ta pas
negllge de prevozrg

Une mission de 1'UNICEF sult, par allleurs, avec v1gllences, ces

problémes mutrltlonels.
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TV, L'INTEGRATION DE L'HABITAT BANS L4
PLANIFICATION ELQHOMIQUE

L importance dit probleme de 1‘hab1tat dans 1 1nfrastructure du pays
etalt diautant plis grande en Tunlsle que 14 51ﬁuat10n, au lendemaan de
1*1ndependance, Ialssalt Fort & gésirer et que 1es he801ns futurs, an
forction de la situatiofh demographlque ot de 1'état de vetuste du patrl—rw

moine 1mm0blller, 1nposaleht ur. effort con51derable.u - m: L

On estimalt, en 1961 que 1'ensemble des 1ogements 1nsolubres etalt
¢e 370.000. Pour 1971 Lles besoins résultant de 1'établissement de nou-..

veaux ménages etalent estlmes 4 120.000 logements.

Différentes formes d'aides étatiques avaient §%é prévues (prime,
garantie d'intéréts, pr%ts}eto.) pour inciter & la construction., Mais il
demeurait que l'sffort initial d'investissement dépassait encore les pos-

sibilitée financidres d'une grande partie de la population.

Lz construction étatique, & partir de normes unifiées par des bureaux
d'études, et 1l'institution &'un systdme de location-vente, s'imposalent

done pour faire face aux besoins de plus de 45 pour 100 de la population,

Lz standardisation de ces constructions, leur répartition territo-
rizle, leur &chelonnement dans le temps, les conditions d'affectation des
locaux, sont apparus comme autant de problimes qui devaient &tre pensés
et bermes de ﬁplanification-économique". D'zutant que le réle moteur de
1'Etat en ce domaine pourrait avoir, par le jeu des effets d'incidence et
dfaccumulation, une influence bénéfique sur d'autres secteurs. L'esprit
social de 1'thabitat débouchalt donc naturellemont gur 1'aspect economlque

et la planlflcatlon d'ensenble.

L'estimation des besoins immédiats a é%é faite sur la base de deux
enguétes par sondages effectudes par le Secrétariat d'Etat aux Travaux
publics, dans certaines délégétiohsset a donné, on 1l'a vu, wm total de
370.000 logemenfsg.compfe tenu des besoins futurs, 490.000 logements
étaient ainsi, & construire. L'effort entrepris dds 1958, devait donc

»

2tre accéléré.
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- Les perspéct1Ves decennales ont arrete un programme qul comporte L

fji." La constructlon de 130 OOO logements populalres, effort qui

-hrjnla constltge 1ia cle de voute du plaﬂ de redressementlen matidre

e 'haﬂi%ét._ Il v1se a assurer a 1ogement decent sux travailleurs
é faible revenu, petlts fellahs,‘ouvrlers agrlcoles, main- '
d‘oeuvre non SpuClallsee, etc.' Le proget de oes 1ogements a été
‘gongu de- faqon 3 tedir oompte du cllmat et ‘de 1! utlllsatlon
maxima des materlaux locaux de constructlon. 1 d01£ aboutlr
3 la suppression la plus rapide ‘des taudis et 'des. gourbis, et

_favoriser l'adAptatlon des beneflclalres au nlveau de vie plus

iifeleve, vers lequel tend Justement 1‘oeuvre de planification

globale.

"Uite"digaine de "maisons-types" différentes selon leur loczliga—
“tiony ont 6té choisies, d'un cofit unitaire moyen de 500 dinars

par logement. Les 1ogcments urbalns, a consﬁrumre d‘lcl 1971,
: s'él3vent & 60. OOO9 s0it un colit de 36 000.000 dinars; les
5 svinvestissements pour les. logements Turaux se montsront & .-

. _._._.42 000.000.dinars,

'ﬂiiiy¥éuf'éjouter 8 ¢Ges cﬁiffres 19.500.000 dinars pour les dé-

penses de voierie ot d'urbanisme,

2. Les coopératives ouvridres ds logement

Leur but est de permettre aux ouvriers, ayant un revenu anhuel
compris entre 250 ot 600 dinars par an, de hénéficiser d'ﬁn
iogement dont le colit unitaire s'éldve & 1.050 dinars.. Le
faible intérét oonsenti et 1'amortissemsnt sur 30 ans confirent
leur caractére social & ces congtructions @ 24.000.10gemenfs

sont prévug au cours de la ddcennie.

3. Les congtructions privées

On touche 1&,comme on le signalait en introduction, & un type
d'activité qui, confinaht au secteur social, est naturelliement .

impligué dans le développement économigue général. L'Etat
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' 501t 25 OOO pour 1a decennle.l.f Y

_tunlslen a adopte toute une. serle de mesurss tehdant & héter

' la nette reprlse de la oonstructlon prlveo, oonstatee depuis

) 1958 (Vente & credlt de terralns & batlr, prlses a construc-
' 't1on,'eXonerat1ons flscales) Gette reprlse doit aboutlr i

1 constructlon de 2 500 habltatlons partlculleres par an,

L‘ensemble des 1nvest155ements prevus pour 1'habitat dans 1e cadre

des pergpectives se résume ainsi s

Ao

Logements populaires (130,000).

I‘_ Ha‘bltat I"L'L'C‘al l;ll‘lﬂnﬂot.'...“ﬂllﬂo'ﬂﬂl.

— Ha‘blta’t ur-baln .‘..‘...'.:.I‘b..lllﬂll.l.“'.

- VOiel‘ie, Urbanisme $ 38 SR CATE S NSNS D

7 Constructions PriVES seessesssiscoiioionas

Logements OUVIiOrs seeveonssvnsanssvsvnnane

IR

42.000.000 dinars
©36.000,000 d&inars

19.500.000 dinars

97.500,000 dinars
;50.000,000 jdinars

25.000.000 dinars

TOTAL

172,500,000 dinars
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V. L'INTEGRATION DE L'EMPLOT DiWs Ta' ™7
:nPLﬂNEFIGATION ECONOMIQUE ' -

Oh-& 31gnale, eh 1ntroduct10n, la place pnrtlcullbre qu occupe
S vemplot’ en tant qu 16T6eht au secﬁeur sooial'. Cette partlcularlte va

ressortir clairement & 1'examen des” ‘conditions” d‘lntugratlon de 1'emp101

cidans la. planification eqqnomlque.-

Le probléme de 1'emploi s 1mpose, en effet, SUX Soucis des planlfl—

jcateurs, soug différents aspects.

En premler lleu9 11 n'y a d'emplols valables que s 1ls sont appllqués
3 des travaux productlfs, or' cette appllcatlon utile est rendue dlfflCllc,
ey 1'enoadrement des ressourc =} humalnes n est pas suzflsamment dense.

- Une populatlon illétrée ou non quallflee ne peut etre consecree qu 3 des
tPavaux de bnse, vite ' epulses, et gqui prennent de plus en plus le caran

tére d'un prétexte & "secours" et d'un palliatif au chomage degulse. On

“ra souligné, & juste titre, que l'apparition. des tadres . auxidiffércnts

niveauxyjous un réle de-"multiplicateur™ &'emplois utilesl. Le problime

de:1*emploi peut donc &ire envisagé sous 1'anile de la’ formation.

En second lieu, un état de chémage aigu, comme celul qui'exféféit
en Tunisie en 1958 (150\&-2001000nch3meUrs) posait deme 1'imhddiat des
‘pyoblémes~humains~et sociatixy auxguels il  convenait de’stattaguer.  Enfin
dens un pays qui.peut dégager d'importantes ressources.humaines;.l’examen
~de leur mellleure exploitation, leur répartition.entre les points dlap-
Cplication sectoriels,,agricultureg_industriejetb;g le choix des techiti-

ques usant des rapports plus ou moins grands entre capital et main- -

Hd oeuvre, sont autant de questlons, N caractere speclflqucment yqonomlquc,
N posees au planlflcateur & la recherche des mellleures sourges de rlchesses.
mlD autant qu une sztuatlon de sous emp101 n'ineits .pas a ia produat1v1te.
“EA1n51 1@5 dlvers obgectlfs que ce plenlflcateur beut Be flxer, formatlon,
'Tpromotlon, developpement harmonleux9 app“ralssent en. partlculler a, travers
les problemes de l'emp101, comne étroitemcnt depbndqmts._;@flntegyaﬁlgn

de 1'emploi dans la planification atteint ici, un caractire de synthése.
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On 2 vu comment la planlflcatlon avalt aborde lc probleme de la for-
mation par rapport Y l‘emp101‘* determlnatlon des” b6301ns, calcul des
effectifs formés par 1'Education natlonal en 10 ans, création de forma-
tion d app01nt pour combler les déficits degagesg ot surtout ad@ptatlon

‘des eﬂselgnements aux diverScs technlquos.

Une des prlorltes fondamentales, oonferees par les perspectlves a4~

‘gennales, l'a été en plein emploi.

E'La situation éocialé imposéit une telle priorifé; Il convenalt de
remédier le plus vite possible au chomage qui tenalt dans 1a migére une
partie 1mpcrtante de la populaﬁion active. Déja -avant l'adoptlon de la
planificafion, le Gouvernement tunisien avait mis en oeuvre uﬁivastevpro—
'gramme'en vue ‘de résorber le chémage en tenant compte de 1'importance de
‘la capscitd de travail 1nemployee et de 1! urgence de nombreux fravaux

Cagricoles.

Des nombreux chantibrs, dits de "lutte contre le sous développement”
furent Ouverts en vueg d‘utlllser la maln—d‘0cuvrb dlsponlbl et d'executer
les travaux de conServatlon deﬂ caux et du sol, de reb01scnent d assainis—

sement &'hydraullque.

S Ces travaux, que 1es se%v1ces technlques, ont la charge d'etudler
recevalent l‘approhatloﬂ du Secriétariat d'Etat au plan, en fonctlon de
”leur 1nturet du nombre de Journees de travail procurees,utc.? il .appar-
tsnait aux gouverneurs des reg;oas de proceder aux rocrutements, g 1l'or—
-_ganlsatlon ut au palement des ouvrlers. La rémunération était en partle

¢

en nature.

_ Ces chantlbrs ont permis de supprimer prathuement le chdmage. ! L&
.planlflcatlon s donec repris la formule: ce que permetitait 1‘1mportance des
travaux qui restaient a4 effectuer en matidre de reboisements dfassainls#
sement, de conservation des eaux et des Sols, lais la difficulté était
dlagesurer la permanence des. emplois, une fois ces travaux de mige en.

valeur achevés.
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11 etalt donc 1ndlspensable que la planification’ &coromigue: élargit
le prdbleme de l'emplo:l.9 en 1‘1ntegrant & 1'ensenble dtun: developpemont,

C‘est pourqu01,'apres av01r flxe oomme obgectlf global le pleln

emplol, elle & retenu comme obaectlf sectorlel l‘augmentatlon progr9381ve-¥5-

ot

du nlveau de l'emp101._

fwTou¢efols,‘1a:meth0de-sﬁiviehimpose quelque commentaires.

On- ne s'est pas laigsé eﬂfermer, 3 priori, dans- “le problime du ch01x
entre’ 1ndusﬁr1es a coefflclent plus ou moins capitalistique. Clest apres;af#
que 16s projections des divers mecteurs eussent &té effectudes o une:
fois 1'équilibre en. ressources physigues ot en Tresources flnancleres et
nonétairds réalisé, qulon-s est‘assure_que.l'obaectlf du “pleln_emplolr_‘

sera atteint dids lors que 1es autres obgectlfs le seront

Pour le, Secteur agrlcole, en a utlllse des coefflclents technlques
A'emploi par hectare et par speclallsatn.on9 en tenant compte de l‘amello—
ration de la’ product1V1te, attendue & la suite de 1l'introduction deé '

methodes d‘exp101tat10n plus modernes.

Pour 1‘emp101 daﬂs les autres Secteurs, on a utlllse 1es coeﬁflclents .
tunlslens, constates au moment de l‘etabllssencnt Ju plan, mais corrlges R
par 1es elements connus, goncernant le§: changements techniques intervenus

ou & interveninr.

Pour les secteurs entidrement nouveaux, déaﬁcgeiﬁ;ci@nﬁgjﬂalgéxigng"

ont été retenus. . o - - -

Dtune fagon. générale, 1'augmentation du nivegu de 1'emploi, direc-.
teﬁen%'ou par offst de développement.-a;été.leloritére“dang,le_ghoix.des.
1nvestlssenents. Pour la perlode du pre—plan de trols ans, on a toutefozs
retenu Cerﬁalns 1nvestlssements 8 uxlllsatlon 1nten81ve de capltal, en vue
d'implanter wme: 1nfrastructure industrielle, créatrice d'enp101s dans une

~deuxidme phase, par e Jeu de ses effets ‘mur dfsutres secteurs.

J.- L
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Ainsi, la considération de 1'emploi, dans la planification écono-
migue en dehors de so8 rapports avec la formation, s'est effectuée 3 deux

nlveaux : d'une part, 1'emploi nécessité par la réalisation de'l'investis-.

sement; d'autre part, l‘emp101 nece551téApar 1'utlllsat10n et 1‘1ncldence

de 1'1nvestlssement. Il a été tenu compte de 1a comblnalson de cés deux

aSpects au’ probieme de lfemplol pour afreter 1eS'pr10r1tes economlques.
De méme une preference a &té¢ donnée aux investissements susceptlbles de"
créer une demande C'emplois qualifiés, coux~ci permettant une dlstrlbutlon
de salaires & un nlveau:compatlbleﬁavecAl obgeci;f_de:revenu squha;tg,”h
rapporf;qui750uligne gneore,; et au,stéd@ le plus élevé.desgperspectives;

1'4troite liaison ‘établie entre 1'emploi et la planifigation économique.

Les pefébectives'décennales ont dégagé sur la base de cette méthode

l‘évolﬁffdn’proﬁablé‘de itemploi dans les différents secteurs en 197l. .~

Dans le secteur e l’agrlculture ot de la peche

L‘emp101 a ete evolue compte tenu des reformes de structures

env1sagees.

La prise en considération ds 1'emp101 resultant de 1‘exp101tatlon .

-agrieole proprement dlte, ainsi que des travau& de mlse sn valeur prevus,

a permls d'estlmer 1‘emp101 a 400. OOO personnes.

La production envisagée en 1971 pour le Secteur ae 1a peche ex1gera

20.000 personnes environ, . Lo

“Dang le ‘gucteur . industriel

L’evolutlon de 1'enploi a été étudide suivant deux méthodes:

Dans une premlere approche, les caleuls ort été effectueb en se .

fondant sur’ tr01s hypothese dtévolution s

ﬁourilOO'ﬁér an’

- 1 hypothesa 3 taux de renouvallement
o potir 100 par an

taux 4'accroisgsement

pour 100 par an:- -

.2 2 hypothdse : taux’ de renouvellement
S pour 100 par an

- taux dlaccroissement
pour 100 par an
pour 100 par an

taux . de renouvellement
taux d'aceroissement

- 3 hypothése

sa

i KRLE W
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Dans une deuxiéme approche, on & apprécid directement 1'temploi pour
chacune des branches d'activité,, compte tenu des objectifs de production
Tixés. _;M‘ e .

. »La confrontation des réstlitats des deuk méthodes a permis dé s'arrdter

au chiffre de 350,000 emploisipour le Secteur industrisl.

;. Dans’le secteur des adminigtrations -
La'sitiation 'de 1'emplos en 1971 & 616 évaluée & 28,000; chiffre
auqiel "1 convient dﬂajbuterflés'bééoins'de 1'afmée (30.000),

Le secteur tertiaire,(commerce et,3@rvices);emplqiera*peur~sa part. .

environ 150.000.perspnnescgt‘lTartisanat, rénové (et intégré dans le déwe=

loppemnent écondmique, pourra occuper de son ¢dté 100,000 personnes.

D'aprds ces estimations, le niveau global de 1'emploi siélévera, en
1971, & plus de 1.100.000 personnes; pour une population active snvisagée,
de l'ordre de 2,312,000 personnes. Mais il faui tenir compte dans ce

caiffre de la population féminine qul, pour une grande part, sera en

Gehors du marché du travail., Or, ls chiffre de 1.100.000 travailleurs

n'étant que; trde légdrement inférieur & lz population active masculine
en 1971, on peut admetirs que le plein ‘emploi de 1a‘popu1ation mageculine

- - Il 1] e . 1
Sera & peu pres assuré en fin de décenni .

1/' On doit cependant souligner que les estimations d'emplois et 1'ajus=
tement de 1'emploi aux besoins, d'une part, de la "formation" 3
1lvemploi, d'autre part, soulévent un certain nombre de diffioultés
teohniques que les spéoialistes tunisiéns stattachent actucllement
& résoudre. : T
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. CONGLUSION

Cet exposé met: en relief 1'importance partlcullere du secteur soclal
' dans 1teffort tunlslen de développement. Par mes 1mpllcat10ns hunalnes
- fomme, par ses 1n01dences economlques, ce sectuur, etroltement 1ntegre,

constitue le centre de graviié de la planlflcztlon.

81 elles-sont prometteuses, les cherges que Ce secteur fazt peser
sur la Natlon, au seuil du demarrage economlque,'sont 1ourdes.‘ La .po-
pulatlon, qul ot en heneflclera qu 3 echeanoe, a d autant plus de me+1ta .
& les assumur°'et leur aspect de large ouverture humalne est la plus hau%e
Justification . de’ 1'asalstance technique, que peuvent appor%er en ce

. domaine; les -organismes inteérhationauk &% les natlons TthuS.
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