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L'INFORMATION AU SERVICE DE LA PLANIFICATION DMRE‘PHI{,SUE OU FAMILIALE
ET DU DEVELOPPEMENT

I_u"mi‘nobdcr:lbiqf e

1. ° LYinformatiou est une fouction des sociétés numaines # la communication

d'iaformations est une caractéristique particulidre des 8tres oumains.. Cette

. commitiicatim est de fait indispensable pour L*acquisition et la,transpiss;qn

du savoir et de 1'expérience, aussi bien que pour informer, dialoguer on dig-

cuter et pour amener le caangement, Le role de 1'information est essentiel .

n en particulier lorsqufil sfagit dlentraiuer ur charigement d'attitude ou de

“ ‘Gomportenent, Hi tant que facteurs d'dvolullon des ettitudes et des oomporte-

| ments, ‘les activités d'information sont fondSes sur les normes et Scaelles .

. de valeur ayant ‘cours dang la société, en méme temps qu’elles:tendent.h,modin

4 fier celles—ci sous IVinfluence voulue des membres mZmes de cette société.,

ETETI Ty e
-

2. ‘Les questions dlinformation ont de nombreux rapporta avec le dévelqapeﬁei;t,
‘et toute activitd visant au développement, ¢’est—A-dire tendant 3 modifier un.

comportemerit ‘individuel ou collectif eu vue d'amdlicrer la ‘qualité‘ de l'exig—
tence A un momeut ‘donné,’ doit comporter une stratégie de l'informatiou.

TR AT | Py
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L*application des techniques d*information 3 1a résalution de différents
probldmes fait apparattre de nombreuses concordances de tndume et dfoptigque, Si
1'on veut mettre au point des méthodes pour 'utilisation des moyeis dfinfor
mation aux fiuns de 1lenseignement, du reuforcenent des programmes d'alpaabg— .
tisation, de la promotic, de la plauification familiale, des carmpagnes d'action
socid-sanitaire ou de 1a prévention de 1'abus des drogues, il y a des caances
pour que les méthodes élaborses ‘solent dans leurs grandes ligues aualogues et

- -complémentaires et pour gqu'elles fassent appel aux rfmes supports, souveut. dans

g le ame cadre et 2 I'iteution des mues publies.

e aniti

hi - Il s'est en couséquence Gégagé un certain uombre de principes &énéraux.
Parmi les notiocus maintenant couramment admises figurent celles de 1'interdé-
“pendance ‘des moyens d’:infoi'mation, de la néoessité de corrélations entre infor-
mation ‘de masse et communication de personiie & perssune, du besoin d'une plani-
fication intégrée au niveau de la production comme A, celui de llutilisatiocu,
ainsi gue d'unie harmonisation ‘entre les stratégies relatives aux moyens d?infop—
mation d'une part et, de l'autre, les possibilités, traditions et usages des
prays concernés. ; o

5. Ce qui est peut-ttre le Plus important. ofeqe qu'il soit reconnu qulun
. mme degré de planification et dlaménagement coordonnés des phases d*applica~

. tion, exercs parall%lement, est uécessaire 3 1*évolution des stratégies de
1'information comme ay développement en général, selon une progression qui,
ccmmengant par 1'identification des besoins, 17indicotion des ressources et

i 1%'4tude des publics; conduit deg résultats de cette analyse 3 un plan d'action
détaills, susceptible d'ajustement aprég Evaluation systématique des résultats
et des effets de réaction,

&. Lfexpérience a montré en outre que les mtres élérents entraient en jeu
daus tous les domaines de 1'information appliquée (néeessitéd d'établir des
Programmes qui soient &galement adaptés A 1%6chelon de la natisn, des subdivi-
sions. régionales et des collectivités locales } importance qutil Y & 3 traiter
come des entités posant des problames distinets les fLracticus que comportent
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les différentes collectivités j nécessité dlorieriter les praticiens de 1'infor-
mation vers les objectifs du développement et inversement, et besoin foudamental
d'intégrer les efforts consacrés i des sectours de développement distincta.

7.  Llexpérience acquise dans le cadre de uombreux programmes de planifi-—
cation fa.il.ale a de plus clairemenc démontré la nécessité d'intégrer 1%in—
formation dans ce domaine avec d'autres aspects de l'information relative au.
développement, ainsi que de développer.le plus possible et d'utiliser au

mieux les compétences; institutions, organisations; projets, programmes et autres
mayens dans tous les secteurs de 1'informatiom. I1 est aussi devenu tout A

fait évident que 1lfinformation doit $tre envisagée dans une perspective géné~
rale et permanente, et non dans le cadre restreint de projets particuliers. -

8. L'importance de l'intégration n’est pas soulignée seulement en matidre
dlinformation ou y insiste de plus en plus dans tous les programmes de dévelopw
pement ol interviennent des intérets et disciplines relevant de ministires .

ou organismes distincts. Il est donc tout % fait indiqué de lier les questioms
de régulation démographique % cellea du progrd: de l'agriculture, du dévelop-
pement économique, de la santé publique et de la protection gociale.

des organes d'information de masse. Jans la plupart Ges pays du nondey el

deaors de 1'Europe occidentale et de 1'Amérique du nord, les moyens de radio-
diffiusion et de t8lévision sont directement contrdlés et mis en oeuwre par
1*Etat, et les gouvernements peuvent décider de les utiliser ou non pour les
besoins de la planification familiale. La presse et le cinéma, en grande partie
laissés 2 l'exploitation orivée, nlattei nent toutefois dans les pays en vole

de d&veloppement quune trds faible fraction du public, en raison de l'analpna-
bétisme, du petit nombre des salles de cinéma et de l'effectif restmint des
auGiences. La radio elle—m®me, dans les pays en voie de développement, n'atteint
qu'un public limit§. Juarante pays d'Afrique et vingt pays d'Asie comptent moins
de 10 postes récepteurs de radiodiffusion par centaine d'aabitants. Quant 3 la
t&l&vision, il n'y a que deux pays d'Amérique latine qui posstdent plus de 10
récepteurs par centaine d'habitants, et vingt pays d'Asie en déncmbrent moins
de 10. En Af -ique, la télévision existe maintenant danso 25 pays; mais tous
recensent moins de 3 appareils par centaime d'habitants. . :

s Ltintégration est particuli®rement nécessaire en raison des limitations

gt A e e S
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moyens ‘d‘'irformation de ‘masse ou 4'la comaunication individuelle,
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I INTEGRATION DE L*INFORMATION SUR LA PLANIFICATION -FAMILIALE aT T
) o SUR Lii DEVELOPPEMENT - T

10. ~ Bien qu'ine somme corisidérable de conmiaissances sur les programmes de
développement éomomique et social existet 4653 lorsqu'on a commensd d&laborer
des programnes de planification familiale, il n'y avait pas dé moddles 2 L
copidr et I'application des legons tirdes d'autres _Programues ‘alldit trds e
souvent 3 l'encontre du résultat chercné. On en trouve un ekemple dans 1'essai
tentd pour appliquer 3 la planification familiale le modéle de diffqaj.oq.ﬁtabl{.
pPour les innovations en matidre agricole, On s'est fifialement rendu compte que’
les'mMéthodes L intulquer dans le domaine de la planificaticn familale, 'de par '
leus ‘siature particulidre, ne pouvaient Btre diffusées de la mGme manidre que -
dans'le domaine de ‘llagriculture, off les fagoné culturales sont un objet admis
d'intéret universel et of les nouvelles teéchniques de cilture peuvent 8tre ré-
pandues assez facilemant. , . ) ' . o
1l ‘Dans la plupart des sociétés, la planification familiale, ‘le comportement
Sexuel; la groasesse et l'aceoucnement; ne sont pas des sujets A discuter libres,
ment en public,: Aucun programme antérieur de développement ne’ dépendait 3 tel .
point de 1'information pour influencer les décisions individuelles sur des =
questions d'ordre aussi intime et privé. Cn peut en quelques semaines démontrer
les avantages A retirer par chacun de llutilisation de sémences améliorées et
d'engrais aussi bien que de facilités de crédit, ét pourtant il faut a€me 3

ces &videntes le renfort de programmes d'information intensive du public. Les
avantages qui découleraient X long’ terme, pour les individus et pour 1'économie,
d'un ‘dbandon du comportement proeréateur traditionnel, si profondément -enraciné,
su préfit de la régulation des uaissances, se révdlent d’une présentation bien
autremerit délicate pour ceux qui désirent h3ter ce changement en recourant aux

12, * Les organisations internationales d'assi;ta.upé ont &té promptes & of fir

leurs ‘services aux planificateurs et adainigtrateurs des pays en voie de dévelop~
pewent charchant 3 §tablir et A mettre en oeuvre des programnss de planification
familiale. iais, 3 1'itiverse de ce qui se produisait pour 1lagriculture, la

santé publique et d'autres domaines intéressant le développement; ces organi-
satione, démandes de toute expérience des programmes en cause, u'y apportaient
que le sentiment de llurgence qu'ils présentaient et; A o8 de crédits subs—

tantidls, ne pouvaient Yy affecter que des spécialistes de digeiplines,eonnms-, _

13« - D'une fagon générale, du fait que la planification familiale est restée . -

formatim et 1'$ducation dans le cadre des services de santé, in Inde par exemple,

la planification familiale soient assurées par dlautres ministdres;, L'$laboraticn
de la stratégie A appliquer et lampartitiondes pessources disponibles reldvent

d'un organisme établi au sein du Ministire de la santé publique et de la plani~
fication familiale, S ‘ I :
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14, Il est &vident, que les programmes d'information concernant la planifi- -
cation de la famille doivent ®tre .congus en fonction des conditioms régnant
dans chaque pays considéré. On pourra dans tel ou tel pays parler ouvertement
de régulation des naiagances,. de procréation humaiue et mGme de relatiouns e
sexuelles 3 dans tel autre, il faudra aborder le sujet sous l'angle de .. -

1'hygidoe familiale, de la protection de la femme, de 1'smélioration du sert’

des enfants, etc.. Les deux démarches ont leur place, mais pratiquer les deux . .

simultanément peut nuire i l'efficacité de 1tirbroation. __ T
15. ., Paur, toutes ces raisons, il importe d'envisagerl'informatim dens we R
optigue entidrement nouvelles @ A savoir, selon une stratégie comportant 1%ne 0o

tégration des messages et moyens d'information intéressant le développement -ety ;.
par-dessus tout, une analyse approfondie de.ce que. lds gens pensent réellement
de la planification familale en tant que facteur les. concernant perscuneBenents
K e = TIPS PR :

46 Un document préparé par 1'UNISCO pour la deuxime Conférence asiatique S

sur la populatian, tout en recomnaissant la nécessité dlactivités dtinforme~ .. & -

tion se rapportant directement 3 la planification familiale, réclame leur in—~ ..
tégration progressive aux activités consacrées aux autres guestioug intéres—
sant le développement 1f. - o _ ¢
" il faut non seulement envisager 1'intégration de 1tinformation & tous . . '}
© les niveaux d'activité, de la planification 3 1'exécution et A Mva- . - R

luation des résultats, mais.aussi dans le cadre-des messages; Car. les
. measages concernant la planification familiale ne peuvent avoir de

" signification intrinsdque s'ils ne font pas partie intégrante d'appels.
_ visant & aider les gens Ardaliser leurs aspirations personnelles et A
~atteindre leurs objectifs collectifa. Aussi, tout en reconnaissant, - .. ,.

devant 1'immensité des problemes gque pose l'expansion démograpdique, la . -
nécessits de mettre sur pied des programmes.d'information s'y rappar—
tant directement, 1'UNESCO n'en gonsiddre pas.moins que, passé la phase . -
" initiale, 1'intégration de ceux—ci aux programnes d'information conoer— . .
ant le développement Scomomique et social doit intervenir, car, a la - .
longue, les messages relatifs i la planification familiale en soi ne S
‘pmvent manquer dlentrer en conourrence avec les autres s'ils n'y somt - . -
pas incorporés‘e. - N ‘ .. . -

17. Les spécialistes de l'information en matidre de planification familiale :
éprouvent habituellement le désir d'adresser directement aux gens des exaor--

tations & l'action aunquelles les -intéressés ne sauraient se rendre sans tenir .
compte de certains aspects plus généraux de 1tintéret familial, comme la néces—
sité de gagner de quoi vivre, celle de donner.unie éducation aux enfants, l'envie - '
dtavoir un fils pour perpétuer le nom, etcer S , . .

! 1/ "Review and Assessment of Major Policies _and Programmes in Communication.

: Services”, document de référence préparé par lé secrétariat. de 1'UNESCO
pour la deuxidme Conférence asiatique sur 1a, population, Tokyo 1.- 13
novembre iS72. _
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18.. Il parest logiquz de ne pas attendre dun programe consacré } ua autre
aspect du développement gui:Y serve 3 la diffusion d*informations ittéressant
directement 1a planification familiale; % moins qu'elles ne se rapportent ausai
‘aux objectifs particuliers du prograwise’ en cause. Dans une conception globale
dell'information au servics du développenient; chague secteur doit lancer les

»

messages reais par le sujet de sa cumpotence, mais en les appuyant sur la

- Bcessits d'une limitsztion des naissances.

193 - Les agents des brganismes'dé'&éyélcppe@ent ne sont pas payés pour
distribuer dez brochurss ou organiser des réunions en faveur de la planification
familiale, Pour évaluer leuvr rendement,; il n'est généralement pas teau compte
de leur efficacité douz co genre dlactivits, Liun des objectifs d'un programme
de dévelcppement intégis dont la planification.de la famille serait’ partie
intégrante devrait etre d’inserire les notions da plhnificaticn:démographique

- ‘et familiale au programre de formaticid théorique et pratique des. différents
- -agents travaillant ay dévelcppemant, de: fagon qu'ils s'acquittent plus effica~-

cement de leurs fonciions escentielles respectives, De.1a resure -dans lagquelle
ce .résultat peut 2ir: obténun dépend 1a réponse & la gquestion de savoir 8i la
pPlanification familial. peut el doiv ou non, dans +el outzl pavs, ttre intégrée
aux efforts conssords 3 diontves domaines ‘de développement, | .

20, Les différences euntre ddncaticn et informati;n_découlgnt,en grande - -

~-partie:des différcutes formes adoptéas pour l’organisation:de CeR Processus .

dans. la gociété. ot des différentes institutions participant aux activités

en cause, . ‘

Zlg:,'Saunders-ﬁ/met 1fancant s le roile camua de- 18ducation et de la for—
mation lorsqufil disticgue pour 1'information en watigre de planification ..

. familiale les cling catégories dichiectifs ci-degsous 3

MLT818ment @} Information Ges Mossages relatifs 3 la planification de la
famille doit &tre concia de manidre A atteindeo le public graupes ou
individus tant 3 17intérieur qu’s lextérieur des crganisations de pla-
nification famijiale ... I distinction entr: information et Sducation.

‘nlest s2s tris notte ... Pevt-2ive la coule base d’une-queconque‘digtin-
-etion récide-t-vlle dans Iz foi% que les messages visant & 1'4ducation
ne.tendent pas eulement & nodifier lag connaissances, mals aussi dang’

- une certalre meguse é'changer les &Ny J inculguer deg corpétences;

. & donner des aabitudes. 3 proposer de nouveaux roddles ds croyance ' et’
de comportement. : '

T —— e . ot

E/ Lyle Saunder, "Family Plamming Communiont icus 1 tre Context of National . : .
. Jevelopment: Communications for Information and Metivaticn in Family '
" Planning", dovument. prépard pour le Groupe de travall de la Commission
éoonomique des Nations Unies pour 1'Asie et L'extrime-Orient sur les :
aspects relatifs & 1'inforuation des programnes de planification familiale
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nL151ément de stimulation vise 3 influencer directement les comportements
en egsayant de transformer en besoins les manques pergus, ou de faire
apparattre une corrélation entre la mise en application de la planifi-
cation familiale et la satisfaction des besoins existants. o

"L t&16ment de légitimation vise X créer un climat de pensée dans lequel
parler de relations sexuelles et de comtraception soit considéré, non
comme une chose embarrassante, nonteuse ou obscéne dont il faille se
casher, mais plutdt comme une chose banale et naturelle ; un climat
dans lequel le recours aux moyens anticonceptionnels soit admis comme
une pratique 3 la fois décente et justifiée. :

""L'81ément de congolidation a pour but d'enraciner les notiocns et
attitudes nouvelles et de rassurer sur les changements de comportement.
Les responsables ont besoin de savoir qu'en pronant la planification de
‘}a famille, ils ont agi avec sagesse et choisi uneé voie politiquement
payante ; les adeptes ont besoin d'2tre confirmés dans le sentiment
qulils ont raison de poursuivre ; les agents cnargés des programmnes de
planification familiale ont besoin d'@tre encouragés et soutenus en
méme temps que de sentir qu'ils font ceuvre utile". -

22« - Ce qu'il faut que les spécialistes de l'information cn matidre de deve-
loppement apprennent % faire, c’est i conjuguer au mieux les possibilités des
organes d'information de masse et des moyens d'enseignement périscolaire. Les
commnications de personne X personne sont un moyen incomparable d'obtenir un
maximum de réaction réciproque et immédiate, contribuant A créer une atmospadre
propice aux changements dlattitude. Les organes d'information de masse pour -
leur part, et bien que la communication soit alors A sens unique, ont llavantage
de permettre la diffusion rapide d'informations trds précises. Ces organes
serviront. surtout % répandre les connaissances et les idées , tandis gue

les caangements dlattitude seront principaleent ocotenus grfice aux coantacts
persannels. '

23» moiqu'il en soit, ce qui compte pour le spécialiste de i'information en
matidre de population; c’est que les moyens d'information de masse donnent
accds aux circuits de communication individuelle et collective qui sont suscep—
tibles de détermiuner les caangements dfattitude voulus. le fait mBme que les
pays en voie de développement soient moins exposés 2 l'influence des organes
d'information de masse y renforce l'importance relative de ces organes dans les
milieux ruraux. Les geus auxquels lesaits organes sont acceptibles en retireat
du prestige auxyeux ce ceux qui u'y ont pas accds. La nature mme des organes
d'information coutribue & wonner wi caract®re 1légitime aux messages gu'ils ré-
pandent. - o

24. fvec 1'intéyration des moyens d'information de masse et des différentes
formes ce communication inuividuelle; le r®le des auxiliaires du changement
devisnt essentiel, Toute straté ie de l'iaformation doit comporter un systdme
permettant 3 ces a ents c'évolutiou ce falre les "raccoras" nécessaires entre
les messages des orgenes <i'iuformution ce massey la aiffusion de l'information
et les divers cadres de doumunicatiou iucividuelle et collective en vue de la
modification des attitudes et ce llexamen ces différentes solutions possibles.

n
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IIT. ROLE Z3% AUXILIALSSS Ju L'EVOLUTION Z4N5 LY INFORMATION
25« L'information a &té définie simplement comme l'art de déveiopper la
compréinension mutuelle cans les relations aumaines. Les auxiliaires de
1'évolution mettent cet art en pratigue puisqu'ils. interpratent les résultats
de la rechercae pour ceux qui en ont begoin et peuvent eun tier parti, et qutils
informent .en retour des besoins des, ene-ceux qui sont: i gme d'aider A les.
satisfaire. - S : AP - ; =

26, Les auxiliaires de 1tévolution jouent le rOle'd'intermédiaire;entre,
d'une part, les messages reflétant les politiques générales (qui émanent
nécessairement d'un organisme central et se pr#tent % la aiffusion par lea .
organes d'information de masse) et, d'autre part, les besoins, intér®ts et
préoccupations des. individus {qui sont preagque toujours exprimés par le biais
de contacts personnels). Les auxiliaires de 1'évolution contiibuent 3 la.mise
en place des structures d'information, non. seulement en fournissait 1'indis.. .
pensable filidre de transmission des réactions, mais en organisant A 17&cnelen
local la réception et Plexploitation des messages intéressant le développement,

27, . Le développement &conomijue et social est un processus ue promotion
bumaine, car les gens sont A la foia 1'objectif et la variable essentielle .
Gu. développement., LYinformation, processus qui joue dans les deux sens, '
permet la participation A tous les stades de connaissances que peuvent avoir
atteint les membres d'une s0ciété, et les-auxiliaires de 1'évolution sont des
agents essentiels ) la fois pour les deux: provessus diu développement et de :
1%information, puisqu'ils contribuent 3 commmiquer .aux dndividus des faits sur
la base desquels des décisions peuvent &tre prises, . ST
28.. . Parmi les auxiliaires ge 1'évolution qui se pencaent sur les préoucupations

_individuelles figurent les travailleurs. sociaux, les agents d'exécution affectes

2 des organismes chargés de 1'6laboration:de projets de développement en matidre
sanitaire ou sociale et autres projets de développement communautaire, et les
agents déjad affectds 3 des Programmes ruraux ou aux projets d'organismes publics
ou privés dans le domazine de l'alphabétisation et de- 1'dducation des adultes.

29. LesApédagogueé,.les agénts de #ulgarisation'agricole, les eamployés
municipaux et les fonctionnaires de 1l'itat ont également un rdle i Jouer.

" Ce sont eux; et les organismes auxquelsmils-appartiennent, qui-se trouvent

le plus fréquemment en contaet ‘avee les "gens ‘du cru", c'est-i-dire avea’

Ceux qui compesent le public mBme que le ‘programme yénéral s'efforce d'atteindre, !
Pour que la coopération puicse exister au niveau de la base entre agents du

service du développement, il faut 2 1'origine une plarfication adéquate et

coordonnée.,

30. Je mBume qu'il est nécessaire que les artisans Ges programmes de plauifi-—
cation familiale et des autres programmes cGe développement travaillent eﬁsemble,
il faut intégrer 1'information concernant la planification familiale et les
autres domaines du développement. Une grande partie de l'efficacitd dlug projet
d'information en matidre ce planification fawiliale découle de sa pertinence au
regard d'autres projets de développement, et les spécialistes de 1'information
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du développement pour promouvoir les métnodes et objectifs de la planification
familiale. _ . X

31, L'information sur la‘planificaticn familiale doit done s'inscrire dans

le cadre Jes programmes de vulgarisation en matitre de santé, d’éducation,
d'action sociale, d'alphab&tisation, d'enseignement agricole, diindustria-
lisation et de logement, et ce n'est qu'en planifiant cette intégration de
1'organe central de planification jusqu'au niveau de 1'agent d'exécution
que des rapports réciproques pourront valablement gtre-établis-et maintenus,

32. Que le réseau de vulgarisation se compose d'agents spécialieds dans
1'information en matidre de planification familiale, ou d'agents d'exécution
affectés ) des projets concerhant d'autres domaines du développement, ou des -
deux 2 la fois, 1'idéal est que tout les effectifs soient imbriqués en vue

de coopérer X la réalisation d'un programme global, et forment ainsi sutre
chose que le personnel disparate d'une multitude de projets indépendants.

:33¢ Quelle que soient les dispositions prises en vue de cette cdbbération,

il appartient i 1'organisme de planification familiale de tirer le meilleur.

parti possible des rapports ainsi créés en nouant des contacts en en &tablis—
sant une collaboration avec les agents des autres domaines de développement.

34a ' Des enquetes ont montré que, si persuasifs que puissent &tre les organes
d'iriformation de masse, la plupart des gens ne se décident A "agir” qu’apris:
des entretiens avec leurs amis, parents pu voisins. Cela étant mlme  .lor o
les informations recueillies par 1'intermédiaire des moyens de diffusion sont
convaincantes, voire atirayamtes, il n'y a qutune tr2s faible proporition du
public i changer de comportement, ou 3.accepter d'en changer, sans référence,

3 son groupe social ou culturel d'appartenance, au sein duquel certaines per-

sonnes ont plus de poids, présentent mieux les probl2mes et se posent en
“chefs de file” de l'évolution.

3%5. Etant donné que la plupart des gens acceptent les attitudes nouvelles

et modifient leur comportement une fois ces changements approuvés par leur
milieu social et culturel, l'information i travers les contacts,personnels,

et donc le contact direct entre les agents d'information et les membres inf~.
luents de la communautd, rev8tent une importance capitale. Pour que les orgaunes
d'information de masse contribuent efficacement 3 1'adoption d'attitudes
nouvelles, ils doivent 0énéficier de 1'appui des chefs de village, des diri-
geants des organisations communautaires et autres guides de 1l'opinionm,
sages—femmes, médecins traditionnels et chefs de famille. -

Stratégie en quatre points 3 1'égard des membres influents des communautés

36. Pour permettre aux diverses notabilités locales de jouer aussi pleinesent
que possible leur rodle de soutien de 1'action des organes d'information, il y
a lieu de mettre sur pied un plan d'ensemble en vue de leur incorporation au
réseau formé par ces organes. : ¥
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37, I) convient d'identifier les cnefs de file de liopinion et de les
réunir sans tarder, avec les autres membres influents de la communauté, pour
&'assurer:-de leur coopération 3 1'égard du programme local d'information en

matidre dé planification familiale. -

38. On peut i cette fin appliquer la stratég;i.e en guatre poi.nté exposée
ci-dessus : . : : , C . ,

- = Procurer aux chefs de file de l'opinion les informatious nécessaires
. & leur parfaite compréhension des raisans d'Btre de la planificatiomn
familiale, y compris ses rapports avec le développement national et
. plus particuli?rement le développement local ; ‘ -

- Les associer 4 une avant_—r-gremiéi-e‘ des programmes de ré.di;iqiffu_aiod " 4
. ..ou de télévision ; .. . _ o o _ _ L

4. -

- 'Soliicifér léuré suggestions en vue de l'organisation de manifesta— -

tions locales ;

- Les inviter A _‘Sﬁsc-i,fer dans 1la Aqommdn‘a'ut'é des dé'bats'org_'aniaés ou n '

»mop sur la planification familiale.,

F: <

... Aprés avoir pris conscience de la valeur de leur coopération, il n'est
pas impossible que les notables locaux se révilent capables d'indiquer en
outre les formes de résistance susceptibles d'ftre rencontrées; et de suggéréer - .

des moyens pour les surmonter, .

§0. . ,_‘I.;'\i‘t'l?i.sa,tion planifide et systématique d'une stratégie d'information |
oon juguant 1'action des organes d'information de masse et le travail sur le
terrain contribue i accélérer 1'évolution et % aplanir les difficultés du
dévelgppement, Les conditions préalables d'utilisation systématique et pani- -
fide d'une telle stratégie;sont, premidrement, que les supports mis en ceuvre
s'appyient sur les services de vulgarisation et autres formes traditionnelles
d'informat’on ot, deuxidmement, que 1la programmation du développement et les
messages en faveur de celvi-ci soient planifids et coordonnés d'une manibre

qui tiegne compte des réalités.

© IVe ELABORATION D'UNE STRATEGIE S L°INFORMATION 5N MATIERE DE
v e PLANIFICATION FAMHELIALE - = -

41+ Pour décrire la contribution effective ou potentielle de 1'information
aux activitéds concernant ia planification familiale et la vopulation, i1l y a

~lieu de considérer i la fois, d'une 'part 1'avénement de liinformation & un
statut de plus en plus distinct, dans le cadre des sciences sociales et en
fonction de la rapidité d'expansion de -l'organe d'information envisagd, et
d'autre part 1!évolution de la planification familiale, depuis sa limitation
‘dnitiale A 1'initiative individuelle et llaction ultérieure de groupements
bénévdles; jusqu'aux relativement récents.programmes gouvernementaux caracté-
ristiques de maints pays en voie de développement. I! est significatif que
les vastes programmes nationaux amorcés en Inde en 1952 se sont largement
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étoffés durant la période de développement rapide des moyens d'information ERTOE
de masse, c'est-a-dire de la télévision, du bélinograpne et des communications

par satellite. Clest aussi surtout au cours des vingt dernilres années que le
processus et les effets de 1'information de masse ont &t§ scientifiquement’ - ©. -
&tudiés. La période de formulation des principales théories concernant ce
domaine a culminé durant les années 40 et 50. ‘ Lo

42. La décennie suivante a vu apparatire une multituds de fagons dff-
férentes d'envisager les applications de 1l'information. On peut en citer
comme exemples 1'Inde, ol la. campagne dtinformation de masse était caracté—
risée par une large diffusion de 1'affiche "aux quatre visages” et du triangle -
rouge pointe en bas qu'accompagnait simplement la formule "leux ou trois, K
clest assez" ; El Salvador, ol la campagne "pater” avait pour message’ pri
le conseil "N'ayea que les enfants enviers lesquels vous pourrez assumer vos
responsabilités de parents", clest-i-dire que vous pourrez counvenablement -
nourrir, loger, doter d’une instruction et &lever religieusement ; Hong-Kong,
ob plus de 60 p. 100 des femmes accouchent en maternité ou en clinique et ob
 plus de 80 p. 100 aminent leurs bébés dans ce geure d'établissenents pour les
faire examiner ; et la Corde, od un personnel dtexécution bien entrainé
visite les foyers, organise des réunions dans les commmautés et agsure la
présentation et la distribution de fournitures anticonceptionnelles en nfme
temps que de matériel p§dagogique et d'information. I1 apparaft clairement
que ces_exemples reldveat de deux optiques distinctes; l'une faisant uniquement
appel aux moyens d'information de masse qui est celle de 1'Inde et d'El Salvadery
"et 1'autre recourrant essentiellement au travail de vulgarisation, gqui est T
celle de Hong~Kong et de la Corée. ' ' ' "

T

L3. Vers la fin des années 60, du fait de plusieurs facteurs, 1'information o
s'est signaliée 3 1'attention comme un moyen d'action insuffisamment exploité
dans le domaine de la population et de la planification familiale. Parmi ces
facteurs figuraient 1a faiblesse des taux d'acceptation de la contraception =~
parmi les femmes en 3ge de procréer, la sous~utilisation des services dispo— -
nibles, le manque de persévérance dans 1'application des méthodes anticoncep—
tionnelles Sventuellement adoptées, et la propagation de rumenrs fondées sur
des comptes rendus souvent erronés de cas isolés d'application de ces métnodess’

Lh. Bn 1967, une conférence organisée 3 Singapour par la CEA pour &tudier
les aspects relatifs A l7information des programmes de planification familiale
a mis au point un systime de classification des méthodes ou stratégies d!'infor-
mation appliquées 3 la planification familiale l-ja Ce systdme distinguait trois
grands cas @ ,

“Communic?tion.in.l«‘amily Planning, Repcrt of Workiny Group"; Groupe
de travail sur les aspects relatifs 3 linformatica des programmes
de planification familiale; Singapour, 1667. - - : :
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"a) Ues activités en faveur des organisations bénévoles incombent
exclusivement A la planification de la famille sans reconnais-
sance officielle ni appui de 1'Etat ; L

b) La planification familiale est tacitement recommue mais ne fait
l'objet d'aucune politique officielle de soutien j -

c) La planification familiale est ug élément A part entidre de la .
politique-gouvernementalei“ ’ '

Ce systime de classification a été employs par Schramm 1/ pour son enquéte
mondiale ‘sur 1'information dans le domaine de la planification familiale,
dont les résultats ont &té publiés par le Conseil de 1a population en 1971.
Cette enqutte a révélé que 1'objectit prioritaire de’toute campagne &tait -
d'atteindre les dirigeants, a'est-a~dire les responsables de la politique
nationale et artisans potentiels du rassemblement des appuis bénévoles. Les
moyens 3 préférer A ce niveau sont les entretiens personnels, lettres ou
Fapports sur les probldmes en matidre de population. Plus tard, lorsqu'on-

- dispose de sources dlenSeignements'cliniques, c'est le persomiel médical:et’

paramédical qui constitue le public et les Royens consistent en stage de -
formation, séminaiﬁes-et~m.nuels,-ccmplétésfpar une documentation, destinde
&'etrexdistribuée, sur: les services. Lorsque le programme en vient au stade-

du contact aveec la population, ce sont les agents d'exécution qui passent au
premier plan, et ils doivent disposer de centres et .manuels de formation ainsi
que de matériel pédagogique et de démonstration: Une fois formulde la politique
nationale, on peut utiliser les moyens d'information de masse pour atteindre,
d'abord le public déjd "prét™, puis les gens moins informés et encore hésitants,
Loreque les couches "prétes™ du- public ont §té toucnées et que les taux dYacoep-
tation commencent 2 baisser; c'est le moment de penser aux catdgories parti-~
culidres et d'envisager des tactiques adaptées en’ conséquence, des campagnes
visant non seulement 3 informer mais A convaintre sont nécessaires pour les
€ens qui s'intéressent 3 la planification familiale et qui l'approuvent mais

ne mettent jamais les pieds dans les- centres d&*consultation, pour ceux qui
Commencent A employer des moyens anticonceptionnels puis Yy renoncent, ou pour
les hommes et jeunes gens que les campagnes d'information ont laissés de oBt4,
45. .Clest un fait bien connuque ‘les- nouveaux adeptes sont’ nombréux au cours
des premi®res phases d'exécution .d'un programue, mais qu'il faut, A mesure que
le temps passe déployer de plus en.plus d'efforts avant de persuader ceux qui
pour différentes raisons ne s'étaient pas._encore laissés convaincre. Clest 3 ce
stade de courbe descendante des adhésions que les stratégies et campagnes d'in-
formation en matidre de planification familiale risquent d'échouer. -

L/ W¥ilbur Schramm, "Communicatio in FAmily Planning”, Rapports sur la
planification démographique et familiale, Conseil de 1a population,
avril 1971, |
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“#La courbe dfacceptation manquant maintenant un palier dans bon

“ nombre de pays; la responsabilité de la réussite: des programmes .
incombe de plus en plus 3 llinformation® bV P

46, Le systbme de classification proposé en 1967 par le Groupe de

travail de la CEABO garde son ‘atilits, car il contribue 3 doaner une idée

de la manidre dont les divers moyens dlinformation peuvent ot doivent &tre mis
A profit pour les campagnes en faveur de la planification familiale. Comne

on 1l'a fait remarquer; les organes de radiodiffusion et de t&lévision ne peu
vent .généralement pas ttre utilisés par des organisations bénévoles qui
mettent prudemment en route des programmes de transformation sociale X 1l'égard
desquels une publicité intempestive reisquerait ‘de "susciter .de 1'appréhen—
sion, voire de l'hostilité. 'A ce stade initial, les rapports de boucte i

- oreille, les entretiens de groupe et les contacts personnels jouent le rtle

eﬂmtie]:a

47, En revanche; au deuxidme stade,; la prudence peut ne plus &tre ausai
indispensable et le recours ‘aux organes de press® est 2 encouragers Affichage,
enseignes; expositions, etca.; sont également de mise. On a souvent recours
aussi 3 des agents d’exécution envoyés dans les maisons, les dispensaires et
lés hopitaux pour éveiller 1tintéret des utilisateurs potentiels et’ répondre
2 leurs guestions. o ' Lo o ' o

48, Au troisitme stade, dans lesquel la planification familiale regoit le:
plein zppui dlune politique natiomale, il y a lieu d'adopter un programme
complet d'information et de stimulation du publice. En général, les moyens -
d'informatitnm de masse peuvent €tre utilisés’ sans restriction % cette fin,

| e m@me temps que les sativités de groupe et:les contatts individuels. 11

restera probablement toujours vrai cépendant que 1és organes d'information de
wasse pourront etre différemment utilisés selon la durée d'application anté-
rieure de la politique de soutien, le niveau dé modernisation atteint et les
conditiéns existantes, notamment en ce qul concerne les minorités raciales
ou culturelles. = ' o o : : e o

49. A partir des grandes lighes indiquées ci-dessus, on peut se faire une
jdSe d'ensemble de la stratégie pratiquée en matilre dtinformation par les
divers pays, d'apres leurs ‘position dans le tableau ci--dessous s s

T Ee

1/  Wilbur Schrama, Communication in Family Planing", Rapports sur la
planification démographigue et familiale, Conseil de la Population,
avril 197%1. . o : Lo Lo :

L
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Appui sans politique Ni appui ni politigque

Politique officielle

Egypt Botgwana Algérie
Ghana Dahomey Cemeroyn
Lenya. : Gambie Ethiopie
Maurice Nigéria Madagascar
Maroc : Rhodésie Mali
Tunisie Afrique du Sud Sénégal
Chine Soudan Haute-Volta
Corée du Sud : Tanzanie Zaire
Taiwan Ouganda Corée du Nord
Bangladesh Hong-Kong Birmanie
Sri Lanka Afghanistan Irak
Inde . Vietnam du Nord République Khpdre
Indonésie Vietnam du Sud Arabie Saoudite
Iran Bolivie Syrie
MNalaisie _ Chili Yémen
Népal Costa Rieca Brésil
Pakistan , _ Cuba Pérou
Philippines Equateur .
~ Singapour El Salvador
Thailande Guatemala ='
Turquie Haiti !
Barbade : Honduras -
Colombie Nigaragua
République Dominicaine Panama .
Jamaique Venezuela 3
Mexique Samoa Occidental =
Porto Rico .
Trinité et Tobago
Fidji

50, Il est douteux que les anndes 70 voient de nouveau les gouvernements se
précipiter pour proclamer, comme ils 1'ont fait au cours de la dernilre déceanie,
des politiques en faveur de la planification familiale, Cela ne signifie pas

que la tendance sera abandounde ; la déoision prise par le mexique, pays od

la religion catholique tient une grande place, d'appliquer une politigque natio-
nale de planification 3 partir du ler janvier 1473, indique au contraire 1a
possibilité que d'autres pays d'Anérique latine s'eugagent dans la mBme voie.
Toutefois, il est plus probable que la plupart des pays se coatenteront de

‘tolérer ou d'appuyer la planification familiale sans adopter réellement une
politique dans ce domaine.

51s . Cela étant, il convient de définir, pour classer les efforts des divers
pays dgns le domaine de 1'information en matilre de population, un nouvean
systbse faisant apparattre 1'évolution de la stratégie nationale d'encemble ,
plutdt que les tactiques et activités de détail. Un systime de classification

de ce genre est proposs ci-dessous i i -
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P#j;s A o-rganismes auto~  Pays od un organisme ap—~  Pays o le progrm*
nomes de coordination en enant -au Ministdre de d’information en ma
matidre de planification la santé e'acquitte des tidre de planifical
familiale est out

familiale - _ fonctioms d!'information .
: lides aux programmes de indépendamment du
planification familiale Miniatire de la San

la clasaification des 31 pays dotés dfun programme

Selon ce :s; stime
H i 16tablit comme suit 1 -

national de planification familiale s
A. Pays i organismes autouomesvde éoorc;inatim en matidre de planiﬁ.- .
C ‘cation familiale 1 - T T

Indonésie
Malaisie
Philippines

B. Pays ob un organisme appartenant ‘an Ministdre de la santé s’mquitfmit“
des fonctions dfinformation liSes aux programmes de planificatiem -

Matpepbe e i gl SR ARSTRIIT R AR R mE

| familiale 3
Chili Jamaique
Colombie Maurice
Costa Rica ) _ Maroc L
République Domini. Népal . : e
Equateur . -7 Nicaragua '
Egypte : Pakistan
El Salvador Singapour
Fidji . Taiwan

Cuatedala - Thailande

‘ . ... .. Honduras - .o , - Tunisie

; Inde _ Turquie

| Iran : ' Cuganda

C. Pays ob le programme d'information en matidre de. planification
familiale est n;_xécuté indépendamment du Ministdre de la santé t

Ghana Corée du Sud
Hong~Kang Caine
52, L'existence d'une aide Strangtre massive s'est souvent - traduite par une
confusion dans les objectifs et une réduction des possibilités d'élaboration -
de plans ) long termes La recherche a fréquemment 4té en majeure-partie entre-
prise et ' des : ' Strangdres, facteur supplé— °
sentaire de confusioh dans les décisions concernant 1'ordre de priorité 3 -
adopters Un certain ncabre de pays ont commencd 3 apperter une solution A oe - .
probline en créant des’ organismes nationaux de coordination qui, bien que leiira:
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méthodes varient, s'efforcent dans 1'ensemble de définir des objectifs communs,
de tirer le meilleur parti possible de i'aide étrangdre, et de mobiliser les
ressources intérieuress Du point de vue de la mise au point ‘des stratégies
d'information, ces organismes nationaux sont un des &léments les plus importants
qui soient appatus dans les années 70, - ' '

53« Exergant leur actiom au niveau des politiques 3 suivre et se situant
audessus des divers minjstares ils sont en mesure d'assurer l'intégrgtion de ¢
tous les organismes et réseauz publics d'infqrmatim'-susce_ﬁtiblegde prombuvoir
les objectifs dé la planification ‘familiale. Ils Sonstituent également des’
intermédiaires efficaces pour les relations ivec les organismes privése

Considérations sur la mise en ceuvre des st:;atég'ig's .d’informatidn_ " o

54« Les paragraphes pré&cédents indiquent les mesures prises dans divers

pays pour-la mise en place des structures nécessaires 3 l'a,pplicatiqq- des

" istratégies d'information en matidre de planification familiale et dedéve-
" logpement. - - o ' S

55. - Lorsqu'un gouvernement a choisi en fonction de ses traditions adming g
tratives et de ses stratégies de développement national le type de structure
qu'il lui faut, il convient d'examiner les aspects fondamentaux de la mise en
-oeuvre des programmes d'information, ' ' ' o

56. Il va sans dire qufun programme d'information au service d'objectifs de
développement doit ®tre &tabli selan un.calendrier tenant compte .de 1%exig-.
tence des service:s otz et du niveau d'information du public. .

57  Des programmes incitant le public & faire appel. aux moyens de planifi-—
cation familiale peuvent faire Plus ‘de mal que de bien si les services exis—
tants ne sont pas en mesure de faire face 3 la demande créde par la campagne
d'information. Un programme de t41lévision décrivant les avantages de la pla~
nification de la famille a peu de chance: d'8tre bien recu s'il n'est pas pos-
sible de se procurer facllement le matériel’ ¢ontraceptif nécessaire. Le Pro--
gramme d'inlormation doit venir au uoment voulu pour fournir les renseignements
dont le besoin se fait sentir,’et lorsque sont dsponibles les services de
consultation nécessaires pour que la limitation du nombre des enfants soit
Possible. Il existe une autre raison de planjfier soigneuasement les programmes

- des organes d'information, En plus d'avoir 4 tenir compte du niveau d'infor-
~mation du public fou dé celui des différentes sections qui le composent ), les

programmeurs doivent utiliser ay mieux les ressources existantese Il lsur faut

exemple la télévision ne peut atteindre que quelques zones'urbaines, ou seule—
ment les foyers de la classe moyenne, il peut Btre pré&férable de ne faire
appel qulaux organismes de radiodiffusion et 3 1a presse, ‘ou A la radiodiffusion

llniql_:lement‘n

58. Tout programme dfinfprmétion'de'stiné 3 favoriser le processus de déve10p~
pement doit donc satisfaire aux oriteres suivants :
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. -11 doit venir ‘g'insérer 3 unmomentopportun ‘dans le programue
' glgbal de développement ; < o . .

T U T1 dodt utiliser au micux les moyens d*information dis;}dzil':leé'; -
= I1 doit convenir au niveau d'information du publice

* *59,” Un tel programme d‘informatién doit 3 la fois porter 4 la connalssance
“*3u public lés changements intervenus par suite du développement, lui fajre .
préndre cdnscience de la ndcessité de changement, et lfamener 3 1'acceptation

du chargement en soi. Que le terme soit appliqué aux pays ou aux individus,

développement implique changement : cogngement dans le genre de;viey dans..

les attitudes ‘et -dans le comportement,

60. "' Le role des supports, "dans tl’infox;ﬁ:agiop au service du dévelq:pemnt, _
est d?atténuer les probldmes causés par le changement et d'encourager le public
3 édopter une attitude favorable 3 17ébard du nouveau genre de vie qui lui est

proposé. En fin de compte, les programmes d'information s'efforcent de susciter '

des modifications de comportement qui accéléreront 1l'acoeptation des nouvelles
fations ‘de vivre résultant du développement. . - . L
61« On dispose, pour élaborer une stratégie d'utilisation des organes d'in~
formation, dfun certain nombre de moddiles utiles fatsant ressortir les phases
d*évolution par lesquelles passent les gens avant d'accepter une idée, une .
attitude ou des comportements. niouveauxs Un premier moddle, §tabli par des - -
sociologues, distingue dans ce proceseus de diffusion (conduisant 2 une large
acceptation du dhangement) cing phases successives :

" 1. ‘Prise de conscience 3 Le sujet rencontre 1'idée pour la premidre. - .
o ' fois, Par exemple, on présente ume innavation,
un, perfectionnement, ou une idée nouvelle, et
" le sujet prend conscience de l'existence de ce

_ fait nouveaua v -~ o
2. Intérét 3 L'intéret du sujet est éveillé et il cherche 2
S ‘ e ~ en savoir davantage. R
-3¢ Evaluation s : Le sujet; udis en poséesqi&n dlun complémant d'.in-
- ' ot formation sur la "nouvcauté”y-en évalue, sur des
_ bases purement théoriques, 1'importance par rap-
A 3 port A& lui-méme. o . s e
.-_-lh Essai s . - ...lLe sujet &prouve la "nouveauté" pour son propre

. 5. Adoption (eu . - L'idée, méthiode ou objet nouvéau est acoepts |
acceptation) par le sujet, dont le comportement se trouve
modifié en conséquence.

T L
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62, Selan ce modRle, il ne veste plus qu'd élaborer pour l'utilisation des
. moyens d'informaticn une stratégie tendant.} susciter la prise de conscience,
A dispenser une information cpmplémentaire dis que 1l'intéret est §veills, A
démontrer an public 1'impartance. que 1'innovation présente pour Jui; et 2 -
. orienter les gens. vers les endroits oll.cette nouveauté peut 8tre éprouvde et
fmlement adﬁp'.féEO ’ . . - - - . . -
{3 gela dit, “une population peut difficilement &trs schématisée ainsgi,
Il y a:toujours des genc ?ui adoptentigne idée neuvelle -pour la geule: s
d'autres qui en prolongant. la période dlévaluation,

- raison de. sa nouveantd,
et dfautres encore qui, dkbqrd_intéressés, évoluent vers 1'indifférence. Dans
. ntimporte quel cadre social ou culturel; il y a ceux qui prennent la tete du
R changement; ceux plus nompreux qui les. suivent .dfasses pPrés, et. ceux enfin qui

ne les.rejcignent qu'i ia dernifre extrémité. Dans 1'ensemble cependant, la
pPlupart passent approximativement par les phases d'acceptation déorites . pré-
cédemment bien gue le délai qu'il leur faut pour accepter complétement 1'in.
novation puisse varier, - a : L : -

64, En dehors du procassus de diffusion, une stratégie d*information en vue
de faire accepter une innovation peut aussi reposer sur certaines des mesures
Susceptibles d*Gtre prises par les gouvernements pour encourager l'acoeptation
d’objectifs de développement . Dans le domaine de 1a planification familiale, .
il peut slagir

i 1. de mesures modifianx_les_condi--qgghgnggéggh;ggu(restriotinns—en
7 matitre de logement, selonm ia dimension de la femille ; Sducaticn
obligatoire ; fiscalitd d&favorable aux familles nombreuses)s
2.-dermgsur,5'de nature 3 modifier la perce tion des relations entre
1'espacement des Daissances ou la dimension de Ja famille et les

Schellos de valeurs, ics conditions et los objectifs existznts
ifairc comprendre gue les familles nombreuses re pourrmit profiter

. des résultats des programmes de‘développement } faire connattre

- la relation qui existe entre iz santé de la mire et le nambre
dtenfants), . S L

3. des mesures favesisant l'gvolution-deé échelles de valouirs et des
objectifs (améioration de la condifien de la femme, &galité des
droits 2 1'&dmeation; systime de sécurits socialeé)., Co

. - ke des mesures favorisant i’évolutioﬁ.desimgthodes,de Eégulation des
e —— Y el M S sl iy i Y T Tl YT Mgl i o A A IV i
nainsances {nouvcelles né&thodes anticonceptionnelles et développement

des services.de contraception).

65, Qufelle soit foendée sur le modile de la "diftusion" ou sur leg "mesures”
possibles, 1'Slaboration §'uns stratégie d'utilisation des moyens d'information
facilitera licrganisation de la programmation ot itidentification des catégories
de public. Dans 1'un et It'autre cas cependant, les.deux éléments gue la stra-
tégie Slaborse devra néoessairement prévoir enire autres sont 1'éducation en
matidre de pcpulation et ll'utilisation des- moyens d'information.traditionnels, _
- )
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Bducation en matidre de mlatinﬁ

66, - Un aspect important 2 oconsidérer dans 1'élaboration d'une stratégie de
1tinformation est celui du role de l'éducation en matidre de population, que’
les &ducatenrs et les respousables des politiques de planification dans ce
domaine préconisent de plus en plus comme un moyen de préparer les jeunes
générations & aborder dans de meilleures conditions dtinformation les questions
de population et de planification familiale. On peut considérer que cette
&ducation comporte trois éléments principaux 3 ‘1%&ducation sexuelle, la pré-
paration 3 la vie familiale et 1fintroduction aux probldmes de populatione ’

67. Les objectifs de 1'éducation en matidre de population sont de familie—
riser le sujet avec toutes les questions se rapportant 2 la population, y
compris la nature; la mesure; les causes, les facteurs déterminants et les *
conséquences de l'accroissement de la population ‘aux niveaux de la famille,

de la communauté, de la nation et du globe, ainsi qu'avec les possibilités

d'une fanification de la dimension de la famille et de lTexpansion démograpaiques

68, - La premidre grande conférence internationale organisée par 1'UNZSCC _
pour &tudier les guestions d¥éducation du point de vue de la famille et de
la population (Bangkok, 1070) a examiné quatre domaines d'intéret i _

Présentation du contenu potentiel

Dséfinition et objectifs de l!&ducation en matidre de population
Préparation des éléments des programmes d'étude

Questions concernant la mise en oeuvre.

Les participants ont formulé 1'une des premilres définitions, et
peut-¢tre la plus concise, de ce qu'il y a lieu d'atterdre de 1'&ducation
en matidre de population. - o . -

vLféducation en matidre de population d'un prograsme dféducation
comportant 1l!'étude de la situation de la population dans le cadre
familial, communautaire, national et mondial, et se proposant d'in-
culquar A ses étudiants des attitudes et comportements rationnels
et raisonnables 2 1lTégard de cette situatiom.” 1/

69. Llaccroissement rapide de 1l'intéret suscite par 1'éducation en matidre
de population, ainsi que de la participation A cette éducation, notamment en
Asiey joint i 17intéret paralllement manifesté pour l'éducation extrascolaire
et non institutionnalisée par le personnel chargé de 1tinformation en matidre
de population, a amené les deux parties intéressées A concentrer leur attention
sur la définition des limites de cette éducation. .

1/ UNESCO, *Population and Family Education®, Rapport d'un groupe de’
. travail régional asiatique, Bureau régional d'éducation pour 1'Asie,
Bangkoks; 1961. . .
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70 IL apparaft ‘certain. que 17importance.de: 1déducation en matigre de.population

M dans lss programmes d'enseignement extraseolaire ne cessera de crottre dans
1*avenir. Non semlement elle devra 8tre dispensée par les représentants d'une
largo gamme dlactivités apparentées; armi lesquels des médecins, des infir-

i . midres,  des fonctionnaires des services de santé, des employés de coopératives,

j des agents du développement communautaire, des membres du personnel des pro-

f . grammes d'alphabdtisation, des représentants’ des forces armées, etc..

1 - . . . - .

LA 71s  Du point de vue de 1'influence immédiate sur le comportement procréateur,

‘. ,1a catégorie 3 considérer comme 1'objectif le plus urgent d'un prograume

P d*éducation: en matidre de; populaton est celle des adultes et des Jjeunes sortis
Lt de 1'6cole, c'estrd-dire des individus pleinement en %ge de.procréer ou -Bur le

f ., ;point de parvenir 1 cet 3ge. Bien qulon .doive recannatire qufil s'agit d'une

; _ catégorie de public tras difficile %-atteindre, il est indispensable de &'y
employer et un programme complet d'information et d'&ducation en matidre de
pOpuldtionene.saurait~manquer de slen préoccuper, non seulement } 1'heure

? actuelle, mdis également 3 1’avenir, Méme lorsque 1'éducation en matidre de

: .Population aura &§t& organisée au niveau scolaire, le probl2me des jeunes qui

f ibandonnent'prématurément,l?école continuera X se poger, de telle sorte que

beaucoup, n'ayant pas &té touchés par les programmes scolaires, devromt l'atre

En outre, meme dans. le ‘cas de ceux qui ont suivi les programmes scolaires, il

de diffusion £0pulaifes,trgditionnels. Une: attention accrue a récemment 6té
accordée A.ces moyens pour les besoins. de 1'§ducation médico—sociale, Les

mettent en oeuvre.

-73++" Les moyens d'infcrmatioﬂ‘traditiqnncls sont issues de la population et
sont les préciurseurs des moyens d'information de mass:., Ils ont de tout temps
- exercé un attrait A 1la fois fonctionnel et esthétique. Ils ont toujours servi
: 3 distraire en instruisant et wn renforgant ou modifiant, selen le cas, les
idSes cu idéologies et les valeurs ou attitudes ayant cours. Ils ont tendance }
. faire appsl 2 la participaticn du public et peuvent 8tre une source non seivle~
ment d{iniprpagion‘g mais d'inspiration»pour leur audience. -

7hs ' Etant proches du peuple 4 1'échelon local, ces movens demeurent susceptibles
dietre ufilisés au service dlobjectifs sociaux déterminés par les responsables
locaux, provineiaux ou nationaux eux-m@mes. D'autre part, ils ont tendance 3
convenir aux gens dans la mesure ol ils parient A ceux-ci le langage de la
tradition, Ils ont ‘h outre 1'avantage d'gtre largement répandus dang des ’

H

régions ol la technique des moyens d'information de masse n'a pas §té asgez
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. compldtenent ou effectivemeit adaptée pour capter l'intéret de manidre
durable au. niveau locel et m@me provincial ou national. Le recours aux moyens
traditionnels d'information n'entratne qu'une dépense minime. SRR T

75+ - Les limitatione que comporte 1'utilisation de ce. moyens résultent dae-
1l'cbligation de ne pas [surcharger’ les' filidres de communication par ae ' )
trop nombreux messages %-caractre didacticue. On salt toutefois peu de cioses :
de ces limitations. Il faut aussi prendre en considération la possibilité gque -
:le recours aux moyens- traditionnels d'information détourne ceux~ci dé leur -
significatioen et de leur raison d'tre initiales. Kmn a des raisons de penser
que. les animeteurs des marionnettes du “Wayang Kulit" (thédtre.d*ombres - <
. indondsien) perdraient leur "crédibilité"- auprds:des villageois en "passant® .
Ges'messages en faveur deila planification familiale: Ik faudra sans doute' former
toute une éguipe de mouveaux animateurs i cette fin. o B

76. . Une des quatre réunions dfexperts internationaux organisdes par 1'UNELCC :
en 1972 étalt consacrée 2 1'utilisation intégrée des moyens de communication i
traditionnels et des organes d'information de masse dans les programmes d'in~
formation relatifs A la planiffcation familiale 1/ S e

.77+ Las participants & cette réunion ont reconnu jue les organes d'infor-
mation de masse tout. comme les moyens traditionnels s'étaient trouvé.un style
et des formes propres et: que, si les premiers pouvaient élargir l'audience é
de 1l'artiste populaire, les seconds présentaient un grand iutéfet du point 'de %
vue de l'enrichissement et de la diversification des formes' d'expression de i
ltinformation de masse. - . CoT Lo

i
- i

78. Il a &t& noté que les programmes d'information en matidre de planifi~'. N

cation familiale avaient jusque 13 compté surtout pour la diffusion des mes— é

sages s'y rapportant, sur les agents d'exéoution des programmes du domaine : ]

 sanitaire et agricole. On a soulign que, tout en persévérant dans cette veie, i
il y avait.lieu de recourir aux.moyens traditionnels pour &largir le caamp i
d'action de ces agents, On les encouragerait ainsi 2 imaginer #les présentations :
‘nouvelles et la planification familiale bénéficierait du: capital de confiance i
attaché aux artistes et aux moyens iraditiounels. R B

79. Les participants ont conclu gue l'adoption d'une stratégle d'information
assurant l&utilisation coordonnée des deux catégories des moyens se traduirait &
par la création d'un climat favorable A use meilleure compréanension et 3 . ¥
1tacceptation du concept de planification familiale et des services s'y ratta—- <
ihant) ainsi que des autres formes d'activité relevant des questions de popu~ .

ation. I ' " ‘ : : :

80s Des mesures doivent tre prises en vue de l'utilisation organisée des 3
moyens traditionnels dans le cadre des programmes nationaux d'information en - ¢
matidre de planification familiale. Les moyens de communication traditiomnels, .
. . plongeant leurs racines dans les. collectivités locales, ont la vitalité et les i

' ressources potentielles ifcessaires pour compléter les organes d'information de

3
i i

A/ UNiESCC, déunion dfexperts cnargés d'étudier 1futilisaticn intégrée des moyens
de comminication traditicnuels et des.orgsnes.d'information de masse.dans’
les. programmes d'information relatifs 3 la planification familiale, Londres,
20-2L novembre 1C72. | .

|
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Rassc. Utikisés avec précaution A des fins de stimulation dans les programees
d*information consacrée i la. planification fapiliale et au développement, s

- peuvent ;aussi contribuer ‘utilement ay dévelcppement ‘culturel,

Ve FORMATION, RUCHERCHS G GVALUATION,

81. . . La formation est -essentiellement destinge d répondre aux besoins qui
‘ne peuvent 8tre convenablement satisfaits par 1l'éducation et l'expérianeeo
Elle ressemble 3 l'une et i.1'autre tout en différant des deux. L'6bjet. .
fondamental de la formaticn est de susciter une ‘évql:gpi.cn des connaissances,
des attitudes ou des comportements. Les organismes qui se consacrent ) la
forma%ion ‘peuvent dispenser -celle~ci plus efficacement en prenant conscience
de ses exigences et possibtilités spécifiques. . . . : .

82. Depuis qu'on a commencé 3 organiser des programies. cn matidre de pla~
nifigation familiale, on a accordé beaucoup.dlattentica 2 la formation en
tant que facteur déterminant de réussive. Comme 1es-programes.,en;qaupg‘opt
d’abord 6té dirigés surtout par des représentanis des milieux médicaux, la
formation consistait initialement poxr upe grinde part en, instructions sur

les aspects cliniques de 1z cantraception et de la procréation chez les
bumaips. Par la suite, avec 1'entrée on jeu d'agents d'exécution, la formation .-
s'esgt vu donner des bases plus larges et a commencéd A traiter de la complexe - .

série de questions qui .aonstituent le domsine de la planification familiale, .. |
. . P .o L ]
83: La pratique la plus.couranie dans les pays en voig de développement est . . 4
d*établir un réseau dl!instituts de formation sozprensnt ginéralement un captre ¢
national, des centres.régionaux et sovvent des centres locaux dispengant ume !
formation sur. les divers sujets qui composent les prograrmess Farmi les .- ., |
attributions du centre national peuvent figurer la coordination des. programmes . = ¢
batiogaux de formation, 1'élaboration des programues ds basc A ptiliser pour :

la formation de différentes catégories de personnel » la formaticn, d*instruc-
teurs, .celle d'équipe spéeiales; la fovrniturs de serviccs consultatifs aux
Gentres régionaux ou locaux, 1a préparation de matéricl pédagogique, le réle

de centre d!&change d?informations swr la formaiion, l'$valuation desspro-

~ grammes de Jormation, la conduite de travaux de recherche en vue de la mige

au point de métbodes de formation plus efficaces; et l'organisation de g6~
®inaires. et de groupes de travail pow l'amélioration des compétences deg 1. . Frunou

instrgg;_tpgrsg_, Lo

84, Lés centres régionaux de formation cut la responsabilité de la formation
de perspmnel dans les limites de la subdivision géographigus de leur ressort.

En général, les membres du pergonnel enseignant da ces seatres passent une
partie de leur terps sur le terrain, sfentretenant avec le persemnsl.dfexdcution”
et lui domiant des direotives; contr6lant leg Cescripticns de postes, §laborant -
ou modifiant -les programres dt&tude,” §valuant la formation en fonection des
résultats obtenus, crganicant des- stages de' perfeotionhement sur des sujets
particuliers et crganisant 1ia recheirche,

8¢ ' Les institutions’de farmation en matidrs de plenificstion familiale sont
loin de puvoir satisfaive: aex: Lésbins' attuell des programmesy qtii ‘adcordent
e grande importance A ia documentation, & lléducation et 3 1'information A
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tous .les niveaux et dans tqﬂtes les catégories de persumnel. ‘Le problime’
des besoins de formation qu'entrainent ces programmes dans le domaine de -

oy
1t'information est clairement formulé p# Sweeney dans 1lextrait suivant Lfe ot

"Un ces &léments préoccupants ) mes yeex des programmes de planification
familiale est celui de la formation des spécialistes de 1'informatiom, .-
notamnent ‘des agents d'exécution. Ces derniers sont ginéralement formés =
par des membres du persomnel des services dlexécution ou par des gems ' o
attachés A la partie du programee qui est en liaison avec ces servicese - . -
Prenons un exemple parall®le. L'agence locale d'une marque d'automobile - . -
comprend un’ département des ventes et un département des services v
‘techniques. Imaginez la conversation qu'aurait un client éventuel aves -~
un vendeur formé par le directeur de ce.dernier département. Il se ~
retrouverait bient®t 2 plat ventre sous la voiture, invité 3 examiner

* le train de roulement, puis, le capot levé, devrait rester respec- s
tueusement penché sur le moteur pendant que notre vendeur i formatiom

" mécanicierne lui en décrirait minutieusement le fonctiounement. Pour o

‘ma part, je préférerais savoir quelles performances je pourrais atteadre
de la voiture pour mes besoins quotidiens”. I o

86, : - gouvent que la formation en matilre d'information ne pré—

sente d'intéret que pour les agents occupant des postes-qui comportent néces— I
sairement des fonctions d'enseignement non institutioonalisé ou d'information - - NS !
du public, fréquemment qualifides d'activités de stimulation. Dans cette ‘ f
optique, les membres du personnel qui ont affaire aux organes d'information

de masse et les agents d'exécution dont la t8che consiste ) convaincre les

gens d'accepter de nouvelles fagons de faire sont considérés comme des spé—
cialistes de 1'information et par suite 6ligibles pour une formation dans ce
dowaine. Une conception bien plus éclairée serait que chaque catégorie de pere—
sonnel, } tous les niveaux, doit recevoir une formation en matidre d'infor- - '
mation. Bien que le contenu et les méthodes d'une telle formation aient déji
&t& définis par 1PUNESCO 3/, il reste 3 formuler les normes et critires ap~
plicables aux ingtitutions qui pourraient la dispensers '

Jimee e e . 7

_.s

o v

Recherche

87. Les estimations du noabre des studes consacrées 3 l'information dans le
domaine de la population varient considérablement, mais llobjectivité oblige

3 reconnaltre qu'on ne sait rien de l'ampleur réelle des travaux de recherche
effectués sur cette cuestion. L'ignorance A cet &gard résulte en partie du falt
ques bien que nombre des résultats de la recherche accomplie dans le domaine

)/ William O. Sweeney, "Blueprint for Programme Planning for Population
Communication®, document préparé pour une conférence de planification
de travail, Community Family Study Center, Université de Chicago, 16-17
décembre 1971. '

& UNESCO, réunion dlexpert sur la formation des spécialites de l'information
en matidre de planification familiale, Honolulu, septembre 1972.

o o
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des sciences sociales et des moyens dfinformation soient applicables 3 la
population et A la planification familiale, il faut encore ‘que quelquiun ge
donne ‘la peine de les recenser et d'en suggérer une ‘application appropride.

88. . Une lacune générale des Studes concernant 1'information en matidre

de population est qu'elle se précoccupent rarement de stratégie ou que, si
elles le font, c'est-sous une forme qui ne peut Btre Stendre. & toute 1'aire
géographique en cause, qu'il s'agisse d'une privince, d'un pays ou d'une région,
Le cas de Taiwan est une exception ntable A cette rdgle. A partir de.1963, le C
Centre des études de Population de Taiwan a effectué différentes &tudes et

‘ de la planification familiale, Les &tudes en cause avaient respec—
tivement pour objet Taiohung (1963), 1la ville de Kaoshiung (1967), et le
controle. par correspondance de la: persévirance 1667). :

90+« Une réunion d'experts de 1'UNESCO sur la recherche concernant 1'infopr-
mation en matidre de Hanification familiale a distingué, dans 1'ordre.de
priorité, les neufs secteurs d’intéret suivant e -

. 1« Recherche sur le processus d*adoption des pratiques de pPlanification
familiale, On a exprimé 1'espoir que des recherches dans cette direc..
tion permetrraient de savoir quelle raison on trouve dans de
nombreux endroits une information &tendue et une attitude favorable,
et pourtant un faible taux d'acceptation, £lles pourraient 4galement
aider 3 définir les similitudes et lesg points communs des procegsus

2. Stratégies d'information visant 3 1'amélioration des taux de conti-

. huation. La recherche devra 8'étendre au délicat problime d'infor-
v mation que posent les Tumeurs. Elle contribuera aussi de fagon di-
. recte au travail d'élaboration en matidre de stratégie,

3« Elaboration et essai de stratégies vigant 3 améliorer 1'dfficacits
des messages relatifs i la planification - -
La recherche dang ce secteur doit porter sur le contenu des messages
transmis par 1tintermédiaire de 1a Plus Rarge gamme possible de

1/ uNEsco, "Research in Family Planning”, réunion d'experts sur 1'information
dansg le domaine de 1a planification familiale, Davao City (Philippines),.
24-28 octobre 1972,

R L pa——
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"3 diautres aspects du développemento .

ror/126

Intégration de la planification fapiliale aux programnes consacrés. .
r ‘ - S L]

La recherche dans oe secteur devrait permettre de répondre 31la

question de savoir s¥il vaut mieux, pour atteindre les objectifs

de la planification familiale, oréer une infrastructure aéparée v

 ou utiliser les filidres; audiences et sources rexistantess Elle .

. les messages relatifs 3 la planifijcation familiale 2 ceux qui oon=
‘cernent 1'éducation, 1'agriculture, eices . : )

-

7.

‘stratégies. d'information et chefs de {ile de llopinione .. - °
La recherche .dans ce secteur doit viser 3 évaluer le role des gens R

Comportement’ diacquisition, et d*assimilefion de: llinformation, -

devra porter sur les différentes manilres possibles d'intégrer

influants, A tous les niveaux de 1a sociétéy dans la diffusion des -
jnnovations relatives A la planification familiale. Elle devrait

aider ) définir les rapports entre ces chefs de file de l'opiniom. ~
et lea moyens dfinformation de masseo Une certaine .attention devra:-

‘etre accordée au role des encoursgenents. La recherche devra aussi

porter sur la possibilité que 1'influence des. notables diminue .
lorsqu'une trop grande part des .activités des agents d'exécution des
organismes de planification familiale leur est consacrée.

.

I1 y a lieu d'effectuer des Studes indiquant comment 1lt'informatiom .
est rague par le public et comment elle est assimilée par les
individus, en foncticn, dans les deux cas du ccntexte peycho—-social
et culturel, * . s

Bfficacité d\j pers'p'r_m_el“:de 1’onganisme de fianifiéation familiale

" sur le plan de 1'informwation.

8,

Les programmes nationaux qui ont rencontré le plus de -succks mete
talent 1'accent sur un effectif important d'agents d¥exécution bien
entratnés, mais le rdle de ce personnal du point de vue de 1tinfor—
mation nla cependant gutre fait 1'objet de recherches. Compte tenu
du fait que les conditions iocales peuvent varier, des recherches
sont nécessaires sur itefficacité relative,; en matiére dlinformation,
du peraonnel des organismes de planification familiale, selon le
recrutement, la sélection,la formation, l'encadrement; -les objectifs,
les facteurs de stimalation, la perception et les systimes de rémuné-—

ration.

Aépects 1iés 3 1’in_formatien' de l_?éducationten matidre de population.
11 est nécessaire de déterminer 1timportance qu'il -convient d'accorder

aux possibilités représentées par-les prograpmes d’éducation scolaire v

et cxtrascolgire. On gait peu de chosea des moyens.-lea plus efficaces

*'3"employer pour atteindre les jeunes sortis de l7écoles

g.

Folidres 'd‘ih'fobmation‘ p§opiceé zux solui'fionalxx_ouyel_}.g_sq. I
De nombreux pays enregistrent un palier dans lours courbes d'adné—
sions nouvelles; en m@me, tecps qu'vn nozbre croissant d'abandons. Jans

' ce contexte, les mesures d’encouragement, ainsi que les.possibilités
' d'utilisation accrue des moyens de commercialisation et d'étude de

marché, peuvent offrir une direction de rechercaes -

&
A o

" b LS i L —
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91.  La recherche concernant l'action exercée est particulidrement importante.

v h Cette recherche a lieu pendant que le programse est en cours d'exécution, et

i ses résultats sont exploités le plus rapidement possible par les filidres
; d*information.

92, L'information en mati?re de planification familiale pouvant @tpe
diffusée par plusieurs moyens d'information, voire par tous ces moyens 3
la fois, il est nécessaire d'effectuer d'urgence des recherches sur lfefp

o ficacité comparée des différentes combinzisons possibles. -

- 93+ La prise en considération des facteurs sociaux et culturels o5t d’une
N importance capitale dans le choix des moyens d'information utiliser. Jes
L recherches sont décessaires pour analyser les facteurs culturels qui pour—
; g . ralent favoriser ou entraver 1l'acceptation de la planification familiale

dans le contexte locals L'information en matidre de planffication familiale
peut viser A confirmer dans leur point de vue les familles de dimension
volkontairement estrentes, en nlme temps qu'd affiblir les motifs invoqués

formation pour modifier cette attitude, il.faut savoir quels moyens sont.en

grand capital de confiance. I1 faut Sgalement avoir une idée de la forme d
d*exposition ) Itinformation qui est nécessaire selon le_matériellemployé.

du développement puisaent ge référer pour d'autres pProjets. La manidre dont

les données de recherche sont présentées est dlune grande importance. Pour -
prendre toute sa valeur, 1l'information doit 8tre présentde de fagan i intéres—

ser ‘les professionnels et les membres des groupes d'influence et des

ments politigues, car celas peut modifier leuwr fagon.de considérer la quesfion.

dans les familles nombreuses. Pour mettre sur pied un programme d'information
efficace, il faut connaitre ces motifs et savoir quelle forme de stimulation et
d'information pourra déterminer un changement d'attitude ; il est nécessaire
de bien connattre 1a catégorie de public visée et son attitude 4 1'$gard des
questions de dimension de la famille, Si 1l'on veut utiliser les moyens d¥in-

e
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est ztteint ne peut 8tre évaluée qu'en prenant celle des effets des programmes .
en cause et en las rapportant zu volume des ressources qui leur ont &été con~

sacrées. 11 n'est pas facile de mesurer ces effets, mais on ne ‘saurait y

renoucer. pour. la seule raison gue. les, paramdtres intéressants sont d:.ffj.éiles

résultats déjA obtenus. Les agents d'exécution sont souvent trop cccupds par
la mise en ceuvre dv programme d'information pour. se soucier d'évaluation. .
Llaffectation des responsabilités et ressources requises pour cette fonction

importante doit donc faire 1'objet de dispositions spécialess .=
98, Une &valuation doit toujours comporter les éléments- suivants 1

e a)  .Analyse du milieu en vue cl'"_identifi'ef les possibilités d'action }.
. b) - Définition des buts et ordre de priorité (assignés ¥ 1teAsemble
du programms dlinformation) ; ‘ RIS
¢) Réduction des Buts d’ensemble en objectifs opérationnels utiles
et détermination des .rapports réciproques entre, ces objectifs ;

- d) Définition et analyse do chacune des décisions et opérations ~

dScisives qu'il est nécessaire d'exbcuter pour ‘atteindre ‘les” "
objectifs fixés ; T S B
e) Choix et définition' qles,'_par'elmétres- de contrtle Aappr;apriés‘réqﬁia . i
pour vérifier l'exécution des décisions et opérations j . . N
1f . ¥Family Planning Community Educa"tion ‘P_i‘bér:amn_ieg Manual“, e
_Association indmésiexmqjide;gléniﬁ@mlfamm;le; mai 1972y ps 1lela

T
o
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6. . Les prognammes d'information en matidre de planification fapiliale sont b
' congus pour entrafuer des cpangements, d'attitude et influencer les compbrte~ = ¢
' ments dans des catégories de ‘public qui peuvent &tre plus ou moins réfractaires bR
au changement. La mesure dans lzquelle cet objectif relativement intangible T

3 quantifier. Le vrai probldme est alors d'essayer plutdt de trouver. des, - “a
indicateurs ou variables secondaires raisonnablementmeaux:ableswetkpém"ant' : '
gervir d'approximations aux variables effectivement intéressantes.. . . . .
97. L'idbrmation en matifre de planification familiale n'est pas un proces= ‘i
sus. ) sens unique. Les spécialistes de la planification familiale ont.des . _ '
informations 3 transmettre au public, mais celui-ci en a également A leur - . T
domner. Les programmes. d!information qui ne. tiennent pas compte de ce . . |
principe peuvent facilement dégénérer en propagande pure et. simple, caose: . ¢
.. Sont le public se fatigue rapidement .1,y Un.bon programme d'évaluation esk |
'» ;donc indispensable » un programme d'intormation. I} constitue 3 la foia un -
-moyen de contrble et une source de connaissance it contrtle dans la mesure. -
_ob le programme d'information pourra, gtre ajusté en fonction des.résultats o
_et réactions opnstatés, et connaissance % raison de 1'expérience qu'il sera -
possible de mettre i profit pour d'autres progr'ames.ﬁSi_~lF-expérienceo-'g.¢qti,in Ly
n'est pas enregistrée selon une méthode d'évaluation bien définie, on,court le 4
_risque qu'un programme ultérieur soit &tabli sans prise en considération des 1
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f£) Définition des mesures de grandeur utiles du point ae vue
- -opératioinel pour l'$tablissement des rapports appropriés ;

g) Elaboratidn d'un systime d'informetion permettant s
i) le rassemblement des dorinées . ; e .
ii)l‘enregistrement. ‘1"a£rchj;vége et l'exploitation des ‘douiiées j

-

N o ”ii:l.) 1'4tablissement des rapports et la production de 1'information
vit-l el -, en inelstant en particulier sur la production et la transmis-
oy fie.nc o siom continues de 1'information, y compris X 1'intention des
I directeurs des programmes, ainsi que sur la prise en caarge de

~et.s. toutes les opérations sans cesse réitérées de la planification

‘.. ot.du contrOle de gestion, de fagon que les responsables de la
mise en ceuvre soient libérés de la pression du. quotidien et
puissent se consacrer au véritable travail de 1a planification.

ll‘\-"."u":!-‘ ! s ‘ -t - o . . . e ' e, . Y. I .
$9¢: - La planification et le contrtle d'un programme .diinformation s'effec-—
tuent b différents Schelons hiérarcaiquese Les principales liaisans entre
échielons de:.responsabilité doivent €tre clairement définies, de manjdre %

faire :apparattre les lignes de circulation de 1'information.

100, Les principaleé liaisons ..s.'ét.;bii'ssent au nivea\:i des variables de
‘omirfile et des objectifs: Les variables de contrSle définies A 1'échelon. -

ciesupfrieun constitueront des objectifs pour 1'échelon imnédiatement -inférieury

et’ ainat de suite.jusqu'en bas de 1'&chelle.. lesliaiacs entre Scnelons supé—.
rieurs et inférieurs doivent ®tre waintenues A la fois par des contacts ,

. dirscts. et par un syst2me structurd d'information et de planification. Il

impante que les objectifs soient définis selon des modalités de coopération .
et non assignés de fagon arbitraire, si 1l'on veut y obtenir 1ladhésion des -
agents des échelons inférieurs. . : :

I

. 101.L'6va1uat1meat liée aux ij_ec;tifs' parficuliers du prograime aingi qu .

qu'aux mesures. prises pour déterminer jusqu'i quel point ces objectifs ont,
été atteints et les techniques employées A cette fin ont &t§ efficaces. Pour
8tre valable,, 1'évaluation doit Btre appliquée de fagon coutinue et scienti-
fiquement fiable, et par conséquent le personnel spécialigé nécessaire doit
Btre attaché aux programmes d'information en matidre de planification fami-
JMales La formation des agents d'exécution aux méthodes d'évaluation doit
faire 1'objet d'une attention particuli?re. Les spécialistes des sciences go~
clales affectés aux programmes de développement 'peuvent aider A 4laborer les .
programnes de formation. ! . , e

102, Il convient de ne pas négliger la possibilité d'associer les organisations
d'étude des marchés. au processus ‘d'évaluation., Jes questions sur l'utilisation
des moyens d'information peuvent.ajoutdes aux. questionnaires chaque fois qu'une
enquéte - appropride doit Stre effecuée dans le domaine de la commercialisation.
Le personnel des organismes de recuerche commerciale et des entreprises publi-
citaires peut souvent apporter une aide précieuse 3 1'Slaboration des programn-
mes d'évaluation, et peut Btre associd aux opérations . dds 1'adoption de 1'ar-
gument initial d'une campagne. : -
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VI. ORGANISATION T GiSTION- ‘
103. Le problimeé d'organisation poeé par les prégrammes ‘dfinfermation en g
matizre de planification familiale at +d& ‘dévelgppement est .double :3 o SRR

-~ Organisation et administration d'une-stratégie¢ ‘globale de la plani-
fication familiale et ‘'du développement, faigant intervenir tous les
organismes intéressés au processus de développement, Par exemple,.
" “on peut chargér des organismes distincts et ‘indépehddnts de ‘s'ocouper . .
" respectivement des questions doncernant la santé pubilique, 1'éducaticmy -
la planification familiale, 1'urbanisme; les transports et ltassainiss. =
. sement, lés communications, ‘le ‘développement rural et le développement ~ .
. +' industriel, -ou’ faire de toutes ces quéstiéns autant de ramifications - -
L ged ‘attribatichs d'un seul organksse plus vaste ‘et doté de pouvoirs
plus &tendus'; : oo v
-, . . | . S -
~ Planification propre aux différents moyens d'information mis en oeuvrej
« . .par l'utermédiaire d'organishes qui peuvent ®tre de caractire ‘pubkic
‘ou privé et comprennent les -entreprises cinématographiquesy ‘les drge=
nismes de télévision, les journaux et revues, ‘1és postes de radiodif

fusion et les différents &tablissements participant A la iproduction *

de diapositives, cassettes et bandes magnétiques. _
104. La planification familiale proprement dite rellwe souvent des attribuw’
tiocns du Ministdre de la santé ou dfun organisme plus vaste chargé de 1'ensenble
de’ 1tsaction sociale. dans 'd'autres tas, la planification familiale incokbe Y
un service ou organisme spécialement crg§é A cette fin et qui peut ttre &
caracttre public, ou bénévole, ou les deux 2 la fois. L'organisme ‘responsable’
peut etre alors un minist¥re nouveau, un groupement de ministdres ou mBame’ T
un organisme central de planificatiom. S

105. La nature des rapports qui peuvent ttre 6tablis entre la planification
familiale et les autres domaines de. développement dépend dans une certaine |
mesure de celle des structives administratives qui existent déji. ‘ '
106, ©&n ce qui concerne l'organisation des moyens d'i’nformatfon, le cas le
plus simple est celui ol tous les organes disponibles sont’ régis et financés
par 1'Etat. Au contraire les possibilités de ramification sont infinies dans,
le cas des filitres d'information privées, qui peuvent Gépendre d'orgapisatidns
commerdales distinctess Un-certain degré de coopération est ‘possible éntre dgs
organismes d'information et d'autres organismes s'occupant par exemple d'édus
cation, mais ce genre de relation est généralement limité & uh domaine etric—
tement spécialisé. . '
107: Dans certains cas, il peut-exister 3 1'écoelon du gouvernement central
un Office de 1'information disposant d'un pouvoirde.censure et &'un certain
eontrtle financier sur les moyens d'information de masse ‘mais qui n'est pas
directement respansable des organes en cause. - ) o
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108, La planification familiale rep.ésentant un aspect trd® complexe du

* développement, le message qu'elle apporte nécessite pour sa diffusion un -

effort soutenu et ‘intensif. L'information en matitre -de planification fami-

" Ifale ayant ses buts et objectifs propres ainsi que ‘ses exigencES’ettnéthodes,

particulidres, il convient Gue la responsabilité n'en soit pas trop dispersée.

Lorsque chague secteur de développement posside son propreé: prograume de. -

‘Plénification familiale, la planification familiale iisque de #'Stre plus

qulun sujet de préoccupation secondaire et méme d'8tre- complitement perdue de
Vue pendant que chague secteur se concentre sur ses objectifs spécifiques.

- 109, ‘La solution réside par conséquent dans une combinaisen des deux é1éments
4 ‘divers niveaux d'application. I1 faut A 1'échelon central un organisme - de
direction générale du développement, responsable de la coordination de
1'ensemble des programmes de développement. Cet organisme doit admettre -
“I'importance Sconomique et sociale des taux d'accroissement de la population
dans le cadre du programme &énéral de développement. Il doit aussi recon~ - ’

P

exisger entre le programme concernant la planification familiale et les Pro-
grammes relatifs aux autres secteurs de développement, - . '

110+ Le second élément: est- l'organisme spécialisé, cnargé seulement de

ayant un lien avec le programme en cause.

1. Alore que la nature particulidre des problémes d!administration des
activités d'information lides aux programmes de planification familiale
différe d'un pays 3 1'autre, le principe fondamental demeure que les" ap—
Plications de 1'information.a 1a planification familiale (ou A tout autre ®
aspect du développement) sont des activitds spécialisées et doivent 8tre
placées sous la directien de spécialistes de 1'information. Bien que ces
spécialistes doivent nécessairement se trouver sous l'autorité des directeurs
généraux des programmes, ils doivent jouer le rdle de.conseiller auprds de
Ceux—ci en mme temps qu'assumer 1a responsabllité de la planification et de
la directior de ces activités d'information. Il ne faut Pas se dissimuler
que peu de pays en voie de développement disposent en nombre suffisant de
spécialistes de 1'information chez qui la connaissance tanéorique et 1lexpé--
rience pratique de l'organe d'information aillent de pair avec la culture gé-
nérale et la formation dang les sciences du comportement. Les programmes
nationaux devront nécessairement s'en remettre au personnel le plus qualifig
que puissent fournir les organismes d!information d'une part et les insti-
tutions voudes aux sciences sociales d'autre part.,

112, A moins que le chef du département d'information ntait le mtne rang que
celul du département des services, il est douteux que 1'appui de 1'information
se ¥oit jamais accorder llattention qui doit lui &tre acquise A l'avenir, Il

n'y a pas de raison de croire que des programmes administrés par du personnel
médical ou sanitaire posséderont obligatoirement la capacité d’influer sur les
comportements qui est nécessaire pour que leurs objectifs puissent 8tre atteints.
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113. lLes services d'information des programbes nationaux se sont trop souvent
contentés de fairé de l'information de sasse plutot que de fournir un appui
d'information complet. Les’ spécialistes adjoints b ces serviees sont fréquem—
ment détachés de réseaux de radiodiffusiony de journaux ou d'autres arganes

" dtinformation publique. Il y a peu d'exemples d'un personnel -od des spécia—

listes de lt'information publi.que.‘.travaiil‘ent cbte i cbte avec des spécialistes
de 1'&ducation non institutionnalisée pour élaborer et diffuser des messages

et documents adaptés 2 toutes les filidres disponibles dans le pays. (n

manque généralement aussi d'un personnel qui comprenne et apprécie les méthodes
récentes tells que la communication de masse par oorrespondances la publicité, .
les études de marché et autres méthodes courantes dans le milieu des affaires.

114. Bogue a récemment réclamé des organes centraux d'ipformation dotés de
structures internes comprenant a) une section de planification et de concep-

‘tion ; b) une section de production ; ¢) une section de recherche et dtéva~
luation )/. De la section de production reldveraient les contacts avec-les
organes d'information publique, un service de communication de masse par
correspondance permettant d'atteindre directement certaines catégories de
public, et les activités lides A 1l'éducation scolaire, aux programpes da'édu—-

cation des adultes et d‘alphabétisation et autres filidres de communications

115. La situation mondiale en matilre d'administration des programmes de
documentation, éducation et information ntest pas encourageante. On admet
généralement que, sur la guarantaine de pays dotés de programmes officiels,
moins de dix posstdent 3 1l'&chelon national un: département d'information placé
sur le meme pied que celui.des services cliniques. Sgalement.grave est le
fait encore plus répandu quée la formation aux tecnnigues d'information est
planifiée et dirigée par un personnel non spécialisé dans 1'information. _
Dans ces conditions, on ne peut gudre s'attendre que l'information réponde
efficacement aux besoins fondamentaux des programuess ’

1/ Donald J. Bogue, "Report of tne Conference on the Commmication Support
Outlook for Population Programmes in tae 170", Université de Chicago,
16-17 décembre 1970. o o : ' oo o
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VII. OBSTACLES A LA WIS& EN ORUVRE i PKOGRAMMZS D'INFGRMATION iN -
: ' . MATIERS JE PLANIFICATION FAMILIALZ ;

116. L'expérience acquise en vingt années dforganisation de programmes

nationaux de planification familiaie est suffisante pour faire apparattre

les principaux obstacles que rencontre leur mise en oeuvre. Les programmes ’
récemment §tablis ou sur le point de 1'8tre gagneraient 3 en tenir compte !

- et ) 8tre amdnagés en conséquence. Ces obatacles sont les suivants

l. Les programmes de planification familiale et de population ont
6té jusqu'ici présentés essentiellement du point de vue du cooe
portement procréateur et des objectifs démographiques, mais rien ou
" presque rien n'a §té fait pour les exposer sous l'anglesdés droits
de 1'nomme, des droits de 1l'enfant ou de la condition de la femme,

2. Les fonctionnaires responsables n'accordent pas leur adaésion
a1 planification familiale en tant que concept ou que programme
national de premidre importance. Cette attitude de détachement
proceéde trop souvent, non diun manque d'appréciation et de compré-
hension des conséquences de 1’accroissement rapide de la population
pour la réalisation des objectifs nationaux, mais de la crainte
mesquine d'une perte d'influenre politique. Bien que 24 pays aient
officiellement adopté une politique nationale de planification
familiale et que 235 autres aient officieusement approuvé des acti-~
vités dans ce domaine, ces politigues et prises de position ont
trop rarement &t§ appuyées avec force par les personnalités poli=
‘tiques au pouvoir. in conséquence, les programmes de planification
familiale se voient généralement attribuer un faible degré de
priorité, ne regoivent pour 1la plupart de 1'Etat qu'une assistance
financi2re réduite, et ne disposent que d'effectifs.limités,

3. La planification familiale a &t& presque universsllement définie
comme une activité relevant de la santé publique, de sorte que la
Poasibilité d'y interesser et d'y faife participer des agents
d'autres secteurs du développement n'a pas encore fait l'objet
de l'attention qu'elle mérite et que -le role de ces agents dans
la mise en oeuvre des programmes de planification familiale n'a
Pas encore été clairement défini. -

{

ke L'adoption des idées nouvelles ne va Pas sans réticence., La
contraception est connue et appliquée depuis des sidcles, la
fécondité a diminué dans les pays occidentaux en 1'absence de
tout programme de planification familiale, et cependant la plupart :
des programmes des pays en voie de développement ne tiennent aucun ' i
compte du fait qu'il faut qu'une proportion substantielle de leur :
population veuille moins d'enfants, en plus d’avoir accds aux
teciniques et moyens nécessaires 3 cette fin..La conviction qutun
petit nombre d'enfants est préférable % un grand nombre n'est pas
trés largement . partagée dans bien des pays en voie de développement,
mais il n'y en a aucun non plus ol elle soit totalement absente.
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5. L'idée de créer une demande ou, comme on l'a parfois appelée, la

- présentation commerciale de la planification familiale fondée sur
une préférence, partagée par les intéressés; pour les familles de o
dimension restreinte, nlest pas trés répandue. D'une maniltre générale -
les programmes de planification familiale sont: établis sans tirer pare ..

_ ti des ressources du secteur privé et notammest comzercial, ni des .
avantages de programmues d'incitation: et de .dissuasiocn, el sans
méme utiliser les mcyens modernes de gestion qui pourraient en amb-—
liorer sensiblement la planificaticn, l'administration et le controtle
dlensemble. .

117, Il n'y a que peu de temps qu’une attentica particulidre est consacrée 3
un facteur dont . beaucoup consid2rent qoion n'y a pas suffisamment falt appel
pour rattacher convenablement les programues de plahification familiale et de
population au développement national, et pour:améliorer les ‘taux dtacceptation.
Ce facteur est celui de ltapplication de 1'information, dans son acception la
plus large, aux programmes de population et de planification familiale.

118.  I) n'est pas surprenant qu'aucun mod2le de ceite application n'ait &té
j disponible au moment ol les gouvernements ont commencé a faire vraiment
i attention 3 la régulation des nailssances. L'§laboration de tels moddles a
: demandé beaucoup de temps. Les applications de 1tingormation ont 4té plus
rapidement adoptées pour le développement »gricole, par exemple.

119. ébhﬁé tous:leé aspéota deslﬁrogrammes:de planification familiale, l'ap—
plication de 1'information 3 ces programmes sc-heurt® 3 ¢ importants obstacles.
Par exemple ¢ - : . R :

i) Les §léments documentation, éducation et information des programmes

- _ _ de planification familizle n'ont pas &té dotés des ressources finan-

i o cidres et du persomnel qui leur auraient permis de fournir tout

: ' 1%appui qufon pouvait en attendre. Cela s'est traduit par des pro— -

: grampes d'information insuffisamment planifids, d'objet trop restreint,
et souvent,d'uvne teneur et d'un mode de présentation peu appropriés. -

ii) Alors que la formation de personnel en: vue de répondre aux besoins
croissants en agents d'information doués et compétents, tant pour
les programmes des pays. en voie de dévelcppement que pour les
organisations qui acccrdent une asde 3 ces programmes, est inadéqua-
te, mal coordonnée et insuffisamwent financée, presque rien n'a
été fait pour encourager la formation au niveau de llexécution ou
pour améliorer les institutiors existant 2 cette fin:d'1'échelon
national. : : S

- "134) Les activités de recherche, la formation de persomnel 3 cette fin
C et 13utilisation des résultats de la recherche’font défaut dans la
plupart des pays ol les programmcs reposent sur les services de »
santé, sans participation suffisante des autres ministdres ou organis—

‘mes associés au développement.
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iv) Lg ‘développement de programmes nationaux. (publics) a frein§ plutdt
que favarisé le recours aux méthodes et ressources du secteur COt-
mercial privée. Dans leur grande majorité, les ut1lisateurs de maté-
riel contraceptif des pays développés, et une proportion est;née 3.
40 p. 100 de ceux des pays en voie de développement, obtiennent ce
'matériel auprés d¢ fournisseurs n'appartenant pas aux services publics
‘de santé ; les possibilités qu'offre cette situation ne sont cependant
" pas exploitées dans les pays en voie de dévelqppement. _

v). Les stratégies de 1'1nformat10n n'ont pas touJours tenu compte des
]ApOBBibilltéS limitées-d'aceds des-organes de communication aux masses
. rurales dans les pays en voie de développement, ni du potentiel con=-'
sidérable représenté par le travail sur le terrain ou les filidres
traditionnelles de communication.

vi) ~Les programmes d'information en mati?re de planification familiale
... n'ont pas été planifiés’ ou intégrés avec les activités d'information
consacrées i d'autres secteurs du développement. Co e

vii) . Les activités d'assistance 1nternat10nale, qu1 cr01ssent en nombre

" et én diversité, manquent .souvent de coordination, ce qui est une
source de confusion i 1'échelon des payse Les. types d'assistance dis-
‘ponibles et les moyens d'en bénéficier sont mal compris. Les organismes
.+ donatéurs eux-Dlmes diffirait quant aux meilleures méthodes 3 suivre

' ' pour mettre efflcacement & profit 1'assistance disponible. :

viii) Les techniques d'xnformation se développent de fagon spectaculaire,‘” ;

"' 'mais les principaux bénéficiaires en sont les pays développés plutdt

que lés pays en voie de développement. Dans de nombreux cas, des ‘

‘_techniques nouvelles dont la rentabilité a &té aémontrée rencontrent |

) .cependant une oppoa1tion, mot;vée par- le montant éleyé de: l'investla-
sement initial nécessaire. - _ -

VIII. ACTION RECOMMANUES

" 11 est recommandé de-mener sur le: plan national et 1nternat1onal une
action tenant compte’des cémsidérations ci-dessous

120. Les politiques et programmes de population demandent 3 2tre interprétés
dans une optique plus large que celle du simple: comportement procréateur  ou des
objectifs démographiqués; et il y a lieu d'intensifier 1l'effort d'1nformation
en vue de leur présentation sous 1'angle des droits de lienfant, de la condi-—
tion de la femme et des perspectives de développement-

121. I1 y a lieu d'effectuer des recnerches et dforienter ensu1te la formation
en vie de découvrir les moyens de combiner. efficacement les avantages des or—
ganes’ d'information de masse avec la force de persuation ihérente aux formes

de communicatlon individuelles ‘afin de servir plus uytilement les programwes
de planification familiale et de population. .
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122. Tout plan éventuel pour la création d'un centre ou institut mondial de
planification familiale et démographique devra faire une place approprie '

3 1a recherche, 3 la formation. et 3 la notion de service dans 1'application

de 1'information aux programmes. L S :

123, Des ercouragements et.un appui agissants doivent’ 8tre accordéa aux
efforts consacrés 2 1lidentification, au.traitement et 2 la diffusion des
résultats de recherche applicables aux programnes de planification familiale.
Le traitement en cause doit consister notamment 3 reformuler ces résultats

et plus généralement 2 en adapter la présentation sous une forme directement
utilisable pour les administrateurs de programmes. Il consiste égalemént A -
mettre 3 profit les systimes mis au point par lea animateurs capables d'utilie
ser heuréusement les résultats de recherches an%ériéutah.ppﬁr_mp@;figr’leurs
Programes. o C o
124, Il y aurait lieu de favoriser une analyse comparative systématique
des faits nouveaux et des activités d'information concernant 1a planification
familiale pour déterminer ce qui est efficace, et 2 quel prix, dans les dif-

férentes conditions possibles.

125, - I1 convient d'encourager et de favoriser des activités multidiscipli=
naives de recherche.qui dépassent le cadre habituel des &tudes CAP et visent

A présenter les conditions conduisant. 3 une fécondité faible ou forte en re-
lation avec le comportement au regard de 1'information. Les organisations
internationales en particulier doivent encourager et favoriser 1'Stude de 1tin-
formation sur la planification familiale en relation avec la fourniture des.
services de contraception. Seraient 2 considérer dans ce contexte les offres
gracieuses, les systimes de .coupons, la communication de masse par correspon—

dance, les nécessalres pour jeunes marides et autres innovations.

126, - Les spécialistes et chercheurs en matidre d'information doivent tire
encouragés a considérer la planification familiale comme un domaine d'étuce
et d'application. .

127. Des &tudes doivent &ire effectubes pour déterminer la fagon la plus
efficace d'utiliser les auxiliaires de 1'évolution ou autres intermédiaires
entre les organes d'information de masse .et les audiences locales.

128, Des moyens de formation doivent &tre mis en place 2 1téchelon natiana1=‘
pour 1futilisation intégrée de. l'information au service de la planification
familiale et du développement. Une assistance est particulidrement nécessaire
pour faire admettre en tnéorie et dans la pratique le principe selon lequel ~
la formation dans le domaine de 1'information doit ttre dirigée et dispensde
par des spécialistes de 1'information. R

12G.. Compte tenu de la pénurie de pérsénnel de qumhtion d'une part, et'de’
personnel qualifé d'autre part, il serait soubaitable de constituer une réserve
_internationale de cqnsultants.gt'cqnseillers spécialisés dans les questions

dtapplication de 1Tinformation aux programmes de planification familiale et
démographique. T S
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130+ Le perfectiounement de la main-d!oeuvre ayant un haut degré de priorité
dans les programmes de développement et en particulier dans la mise en oeuvre
des programmes de planification familiale, 1'UNESCC doit définir les critdres
applicables pour 1'homologation d'institutious cnargées de former du persannel
d'information i divers niveaux et.pour la fourniture 2 ces institutions d'une
assistance en vue de leur amélioration. Les efforts doivent porter principale~
ment, non seulement sur 1'assistance % la formation de praticiens de l'infor-
mation pour les programmes de planiiication familiale et de développement, mais
plus particuli?rement sur l'acoroissement des ressources nationales en person—
nel de recherche, de formation et d'évaluation.

1314 Une attention particulidre doit &tre apportéz a l'élaboration de systames
d'administration et de gestion permettant une application efficace de 1'infor-
mation sur la base de principes valables en matidre de gestion aussi bien que

d'informationa

132. Les manikres nouvelles et originales d'envisager 1'application de 1'ine
formation doivent &tre encouragées A 1l'6chelon national. Entre autres possibi~
lités d'innover dans 1'élaboration et la mise en oeuvre des stratégies de 1'in-
formation, on peut notamment préter attention d'une part aux moyens de com~
monication traditionnels et, dé 1fautre, 2 1'expérimentation des teciniques
nouvelles en vue de leur adaptation aux besoins des pays en voie de développement,

133. Un réseau d'institutions et organismes s'occupant d'Sducation en matidre
de population doit etre mis sur pied dans le cadre de la réforme générale de
1*éducation et en tant qu'Slément des activités d'information dans les parties
des collectivités qui ne sont pas desservies par des institutions régulidres.

134. Pour que les programmes nationaux puissent &tre rapidement mis au point,
1'échange des connaissances et des résultats d'expérience est nécessaire entre
pays, notamment en ce qui concerne les &léments d'information., A cette fin,
des dispositions doivent etre prises pour assurer la libre circulation de ces
éléments sous le couvert des organisations internationales.
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