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PROPOSITIONS VISANT 4 L'ET4BLISSE T, SUR .LZ PLAN SOUS-RECIONAL
D'UN MECANISKE INTERCCUVEFNIKTAL D!INTEGRATION ECONOMIQUE
EN AFRIQUE DE L'EST.:

- INTRODUCTICN

1.'D= hu cours devla septidmo. séssi@n“dc-la Cﬁmmiséion économique pour

'Afrlquc, qui s Out fonc & Wairobi &ii' 9 au” 23 févrioer 1965, les partici-

no Cfmetrils

pants ont roconnu quo l‘1ntegrat10ﬁ economlquo dc 1'Afriquc était immédia-

*"toment nécossaire. La Commibsion 4 noté avec satisfaction los efforts,

passés ct présonts, déployés on faveur dc la coopération économigue, tant
sur lc plan régional quc sur lc plan sous-régional. Les part101pants ont
instamment domandé guc 1l'action visant & la coopération ecohomlquo éeus—
régionalc soit intonsifiéo, mais la Commission a rucomnu guc l'intégration

sur le plan souSwrég1onal n'ost qu'unc eétape sur la voic de 1'1ntegratlon

s b e
r‘:__ i . 0.—'

ML B S U0 "

2. ' Dans cC desseln, les partlclpants a la s;ptlemy 80331on ont prls

o six mois. & Yonir. FRe s

p1u31burs declslons importantes qui ont modlfle 1'act1v1te ulterluurb do la
_,Comm1851on ot accorde une plus largu place. aux aspccts prathuvs. Onja créé

_.Supt groupes du mravall(qul romplac;nthlvs comltes permanunts), ‘pour étudier

les problemus suivants : commorco 1ntra—afr10a1n, gestion mqnetalrv et
palomerts 1ntra~afrlca1ns, 1nd.u$tr1u ‘et ressources natur?llos, tranqurts
et télécommmnications, agriculturc, intégration ecqnomlquyg maln-d'OOuvrc

ct formatlon.

o i

3.1 Dans sa résolution 142 {TII) la Commission rocommandd ‘aux Ttats

membros de créer au plus t6% sur le plan sous—reglonal, - mécanisme intcr-

gouvaorncmental chargé deo 1! harmonlmatlon du-devbloppcm ent -do la sous—-région,

compte teonu de 1'expériocnce acguisc dans'd'autrgs‘pays quii ont dos dispo—

wsitions dnstitutionnclles -analogues. Elle pric¢ égalometit 1o Sdorétaire

.exéggﬁgﬂJdc'fcurnir au plus t6t, a la dcmande déé;gouvcrndﬁents, l'agsis-

tance nécessairc pour 1'établissomant de co mécanisme intorgeuvernomcntal,

vt olle rGGOmmandu que’ Gos ccnsultatlons 1ntﬁrgouVurnumontalcs Fiont licu

“meedlatomont pour quc lo mecanlszb approprle pulssc foriotionnor dans los

f : o | P
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4.

-La'€enfércncs-des planificatcurs-afriocains, qui s'est tonuc & Dakar

du 15 aﬁ 27 noﬁombréi?964;"atroconnu”la nécossité d'ﬁnéUCObrdinéfion de 1la

planification ¢t du dévoloﬁﬁéﬁént enilfriquo ct a rocommandé & la CRA d'aider

les gouvernocments dc chaque sous-région 4 établir un Cemité do coordination

de la planifibation, composé dos roprésentants des organisméé dé;plaﬁffi»

¢ation de.chaquc payss -La Confércnde. d reccmmandé-an-outra & chaguc.Comité

de coordxnation de la planificatlon d'entruprundru 1gsht£chc$tSuivamtos

d&nﬂ ga- sous*reglon _‘fp;«v - __f LY Milﬁr u c A

: ﬁpartlch;?qz;pg,pg;spgctlvcsAnoqullyaiqg».pOuira_ouvrir 1'inté--

~”ﬁf_”u

eiudler los pCrSPCCthuS de dévglGPPoment d¢ Ya seus-région ot o

_:gration;dos'dxfféronts marchés nationaux, ainsi quc la situation

:;natlonaux oxlstantsg

-entreprendre lcg consultations Bécessaires pour gssurcr la réussito
des proauts contenusudans les plans natiopnaux ‘'do devclqppumon$ ot
dont lc succes depond dus marchés dos autrcs pays d'Afrlque,
elaborer des sérlys do prop051tlons artlculees en vue du deVulop-

(SRS .

'pcmvnt te nant compto, on particullur, do 1a ne00951te du reallsur

“un devbloppumunt plus equlllbre dos dlvcrs pays d‘Afrlquo, conformc

a l'osprlt de solldarlte 1ntbrafrlca1ne.

.

La Conferuncu a eéalumpnt rocommandé: quo. les propositions du Comité

~de coordination d¢ la planification de chagug- sous-région goient préscntécs

pour cxamcn aux représcntants, & 1'échelon ministériel, des organismcs: dc

planlflcatlon dcs pays de cnaquv SBOUE~Tégion. Aprea examon a 1 echclon

mlnlsterlul, ibs pr09051tlons dp defﬂlopgument sous-reglonal devraicnt &trc

adoptecs par los gouvurnvments ut 11urodu1tos dans 1gs plans de développoment

6.:J

011stants ct nouvuaux.

- La Conierencojgup:iéala CiA dg fournir l'assistance technique

. nécpssaire pour los travaux des Comitss do coordination-de la planification,

- Cotte aido. bochuique sora fournic soit dircctoment par la) Cl4, soit par

. 1tinternédiaire dfautyus idnstitutions intcrnationalos. La C3A devrait

égalument s!occuper de llorganisation ios sous—comités guc los Comités. do

coordination de la planification décid jraient d'instituoer.
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Te A sa soptiémc scssion, la Commission économigue pour 1l'Afriquo &
cXaminé lcs rocommandatlons susmontlonnevs de 1a COMferﬁnco dos planlfl—
catours:afflcalns ct vlle ‘a adopté 1la resolutlon 145 (VII) par laqubllc elic
pfic"lﬁ ‘Beorétaire cxécutif de creor, des quc possible, les comitds de
codrdination dc la planlflcatlon rccommandés par la Conféroncc des planlfl-

catours afrlcalns ¢t do los rattauhor & un mécanismec purmanent do neg001at10ns

-.lntcrgouvurnumontalus.

L]

8, Avant d'émottrs dcs prop051tlons v1sant a l'etabllssomunt d'un méca—
nisme 1ntvrgouvcrnomcntal d'lntegratlon economlquo on Afrlquo de 1'ﬂst, il
ﬂipourrait &troc utile d'uxamlnor bridvemont los mosurcs 1nst1tutlonnpllys

“analoguvs qui ont été pr1s~s en Afrlquu et hors d'Afrlque.!

I, ~ NECANISKE ET PLANS D'INTEGRATTON MCONOMIQUE DANS LES PAYS EXTRA—
AFRICAIHS L

1

9. Il ox1ste actuollpmunt un ccrtaln nombre do plans d'lntegratlon ¢cono—
"mlque on Europo, en Amerlquo latlnu, cn ASIw et en Afriquo. . Los pripcipes
qui ont inspiré cos plans offrent de nombroux p01nts communs, blon quc 1o
‘cadre institutionnel pUlSSO dlfferor d'une région 4 1' autfc. A notor que
chaque plan fa}:31 partlcallbr 4 la région considérée ot sclon lvs circons—
tances localcs ot l’epoquc de son elaboratlon, il a pris tcllo ou tﬂllo
forme. La CEZ ot 1'ABLE constitucnt sans doutu les meilleurs bXbmple dc

cos plans. Lla CES a oréd dos institutions do caractere supranatlonal, tandis
quc 1'AELE a établi des organlsmes simplos ct dos dlspOSltlonS dcstlneds a
assurcr des rapports officicux ontrc sos membros. Cvrta}ns de cos proqots
sont asscz vagucs ot indiquent simplement lo désir de coopérer, précisant
parfeis les domaincs ol cotto cogpération cst possible. L'initiativo est
alors laissé & chaqu. pays ét, génsdralcment, les résultats ne sont pas ‘trés
gncou;agoants. - : | Co-

-
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INTEGRATION ECOL OMIQUE <N EUROP i OCCIDEVIALE

La Communaute econoquuﬁ curopeonno (CmE) ut SCS 1nst1tu¢10n§

.1‘-| [I .

10. L'ASSﬁmbleo (10 Parlumbnt uurnpeon) examine le rapport aniucl de la
:Comm1581on ot lu hudubt° cllo pggt Tormuler dos rocommangations mals no pout
;fpas donhur de dlructlvvs.‘ L'Aséehﬁlég.éﬁ réunit réguliérqmont_unq‘fois par
-an, au prlntemps, ¢t clic cst composéc do 142 membres,. 36ﬁpour.chacun dcs
trois pays suivants : Francv, Allcmagno ot Itallo, 14 pour la Bulglquo, 14

'

fpour los Pays—Bas ot 6 pour 1 Luxoﬂbourg.

_11. Lc Con5011 dcs mlnlstrys comprund un ropresontant do chacun des six
{ﬁays mcmbr s, dlructum,nt rusponsablc dcvant lo gouvmrnamunt dc son pays.
Bien quo lo Conscml soit charge dtélaboror la politiqu. dc la Communauté, il
nc pcut le plus snuvont prundrv de decisions qu'd partir des recrmmandations
soumlses par la Cﬂmm1881on. BEn outro, s'il pout accepter ou rejeter ccos

rccommandatlons, 11 nc pwut les mOdlfluI quy par un vote a 1'unan1m1te.

du- Comlte monetalro ou du Comlte economlquﬁ_ot s001a1. Coen ‘

CeRR L L TN Ty

-L12. La Comm1331pn constltue la. pr1n01palc autorlte admlnlstrat;vc do la
;CEE ot son . elemont lu plus actlf Eillv comprond. newf membros. d951gnes par
lcs Etats msmbrgs, malS elle operc, dans l'lntervt de la communguté, .cn
completﬁ indépcendance v1s—a—v1s dgs gouvvrnqmonts¢ La Commission csgt,
ossontlvllum»nt chargev_d'elaborcr la.politique & suivro mais cllc cet.dotéc
.egalcm*nt d'un poav01r cxecutlf dans c'xtalns domaincs. .La Commission a créé
J” un ccrtain nombrv du d1v151ons SPGClale charge“s dos prlnclpaux scetcurs de

_ Sus act1v1tes.,

--13. iLa Gour 7dc Justicce sc prononcs sur los litigces qui pruvent ‘surgir
concornant ek:'interprétation du Traité, afin d'dssursr qu. 1¢srdiv¢rgss%
institutions dc¢ la Communauté n'outrupasscnt pas les pouvoirs qui lcur ont
été dévolus. Ellc décidc égal.ment si un gouvern.ment a failli dfunc

maniérc ou d'unc autro, aux cngagomonts qu'il a pris on signant Ic Traité.
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Les Comltes oonsq}tatlfa PIETPRPE

ppr v
'

14. Lo Comlte monétaire .comprond 14 momb*us, dont 2 sont désignés par la

Commission ct 2 per chacun dos Btats mvmbrusa C Comité a pour mission

wetamment o Ty Juw;i.:¢;LJL-:‘_,T~¢ic a3t *1nanclefc ainsi quo 1o
; -

régimo général dos.nei*mon% ‘dus Btats’ mombrcs Ou de . fairc rapport au

Conscil ct & ia COﬂm1u51on oo™ buJOt Co Comlte -cst dovenu lo princigpal

organo de coordlnatton des pOllthUVS monetalr ¢s ot financiéres parmi les

Lo

. Etats mﬂmbrﬂsL DT i

15. Lc Comlte sur. la poluthuo dc congoncture n'était pas muntlonne dans lc

Traitep 11 cet chargé wp901albmont de l’analy3u dc la con,]oncturn écone—

,16. .. Lo Comita economlquur%t uoglal rcpreaunto lcs 1nterots do divors

... BFoupes economlquos ot SOCldUK, notemmont la maini-d'o uuvrc, 1‘1ndustrle ot

1lagricultures i 'Allvmagncg iz:Fronce et 2 1FEalis sont rcpreSﬁntecs chacunc

'_ par 24 membros} Boigﬂquv ot lcs Pays—-Bas par 12 mcmbros ct leo Luxcmbourg

rar 5 mcembres. Co¢ Comité agiv a4 titre consultatlf .auprés. du Conscil ot do

la Commission de la C2Z ¢t BUDTés - do’ l'EURuTOMg

17. Le C“m1u9 dCa uranspavtsj ROnpOSé - A xpurts d931gnes par. 1os gouvior-

ncmonts dcs E‘taug me mbr 8 no domne dos avis quta 1a Comm;ss;gn,;unlqucmcnt

& la demandc do ¢: 1lu~01n

8. 117 cylstc_onfin un Comité spdoial Aésipmé par 1. Conscil &t chargé
- d'aider- la Comm1851on & moger lus négociatlons tarlfalros do la Communauté

roraves--les’ pay% qu 'no 1on+ Ppas partic do 1a CuEu-r Lo

"

Los Commnnauteo _curcpscnnes aff11leﬂs . - B —

19. La Communauue curopécnni so composo on un sens, de trois organlsatlons

i”dlstlhdtﬂs t la. Communauté economlquu'uuropecnnu (CEE), 1la Communaute
'ouropecnno du charbon ot dc 1'ac;er (CECA) ct la Communauts ouropevnnc dc
'l'enurglo atomique (FURATOM )« ‘Bicn Quu cos trois organismcs alcnt ete

“oréds chacun par un. tralue-dlstlnctg COo traltes ont prévu unc Assbmbleo

parlcmcntalro 3t wac, cowr do JthlCu 1dcnt1qucs pour: leg tr01s Gommunautes

ot un Comlte econumlquc ¢t social cummuﬁ & 1a CEE ot . 11EURAT0M.
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L'Association curopécnrc do llbrv-échangu (AHLE)

. 20. . Alnsi gu'on.1'a 51gnalé precedvmmont, un dcs tralts caracterlsthuvs

dc. L'AELE ost la simplicité do scs 1nst1tut10ns ot lc caracterv non officicl
d'un grand nombrc dog dispositions qui reglss“nt lcs rapports cntre mombros.
Los décisions. sont priscs “par un Consbll des mlnlstrus, au scin duquel lcs -
scpt pays sont ropréscntés avee chacun unu'v01x.A_Lgs Qec;51ons gqui impli-
quent dc mouvcllus obligations sont soumiscs & wn vdto unanime, mais collos
qui ocntrafnont des dérogations aux obligations oxiétantcs sont priscs &

la majorité (c’ost-é—diro quatru-voix) . Lec Conscil ﬁcut égai&mﬂnt établir
dcs rapports avoe d'autrus ,organisations int.rnatiocnalcs ot créor dcs

organcs charges dc prondro dos mesurcs coucornant lus deponsus d'ordrc

administratif oncourucs par l'Assoc;atlon., Lo Conscil pout egalgmunt procedcr

. & la création do Comltes do contr&lc indépcndants chargés d'<xaminor los

‘plaintces emanant de pays mumbrcs concurnant l'application d¢& 1a Convontion.
Lo récours & un Comlte du control ost obligatoirc & la demande de tcut
Etat mombre. | ‘

INTZGRATION ECONOMIQUE EV EUROPE ORIENTALE

~ Lo Conscil d'aidc economlquc mutuollﬂ (CO&HCQN}—/

‘24. Lo Conscil a ete créé on 1949, il a pour obj.i do favoriscr, par lcs
offorts unis -t coordonnés d. scs pays m:ombrcs, 1o dévoloppomont planifié

. des économics nationales, l‘éCGélératién du progres édonomiquo.ot tochnique,
 “1'§1évation du niveau dtindustrialisation dcs pays & 1l'industric moins
développéc ot 1'augmentation régulidrc do la productivité do la main-d'ocuvrc

ot du nivcau do vie dcs populations.

22. Lo princips d¢ l'égalité souvcerainc.dos pays mombros cBt soullgne dans
la chartu du ConSull ~qui-accorde aux mombr s uns ropresontatlon égalc dans
tous leos organus du Conscil ¢t qui soumct l'adoption dc tout\s 1~s rocom-

f mandatlons ut declslons ~du COMSCON & l'accord d:s pays mombros 1ntercssas.
- L‘s organus du COLSOll adoptont, ot communiquont aux pays mumbros los recom—

mandatlons on matlerc dc coopération économiquo, scl,ntlflqu ot tuchnlquc ot

cT approuvunt dos declslons sur los quostions d'organlsatlon ot dc proceduru-

17 Connu egalomunt sous lc sigle CAEM.
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Les: mumbrcs du Consuil appliquont cos: rocommandatlons par la voic dc
déeisions  priscs par- 1our’ gouvurnbmunt ou par &’autrcs autorltes competpntus,
sonformémont -aux-lois on’ v1guuur &ans Io pays. Lbs rocommandatlons ut 1~s
déeisions-nc s appllquunt pas sux pays qu1 declarunt nc pas dtre 1nterosses

par lc problémc on quostion.

23. Los activités du Conscil ont subi un certain nombrc de changomcnts, cuil

L ot et ot aB SR ML e <UL R AT LA

vont du déviloppoment de la c00perat10n, surtout dans 1b domalno au commeres
oxtéricursjusqu'a’ 14 coordination dos plans economlqu 5 natlonaux dys pay“
CmMeMbres,; on passant par 1’organlsatlon "do’ Ia coll&boratlon 301ﬁnt1f1quo ot
. teochniquas Cotto coopdratidn ost “dovontic 1a prlnclpal, methodo do travall
du Conscil: ot olly -wisc & 1’appllcat10h do la theorlo 5001a110t~ du la )A
division “int.rnationalc -du t¥avails 'La coordlnatlon dos plans eccnomlquus
nationaux’ cet -fondéc: sur 14 strictc obsorvancd de la souvuralnute natlonalb,
1'intérdt. réciproquc ot 1'assistance mutuullc, ct cllc n' cmpleto cn aucun _

cas sur:la souverainité dcs divers” pays,

R

Lo Comlte cxecutlf _f L - ; - A .

24. Lus Etats mgmbrﬂs ¥y sont ropresuntes par-lour Prémior: ministro’ adsoint,
qui, chacun lour tou,, pr951dv los reunlons pour une dureo do 4 m01s, o'ﬂs%—
a-dire pvndant “doux” 5c531ons, Lo Comlte a pour mlaslon dc qgordonncr ot Ao
dlrlgor Lok travguy dcs organos du ConsL,J.lo Il etudlc et approuve les..
dircctives’ pr0posecs par los 41ffe:‘nts organvs du Consoll ct il conflu a. Gos

organcs dos problémecs particuliércmont 1mportants aux flns d'cxamon ot do

recommandations, - 7 T e Sl s L

Leg unm4io sfong grf-iafiﬁr°é

25. Sur leﬁ 23 Commlsﬂlons be01allsees, a peu pres la m01tle sont chargées
des prdblémes relatlfs é certalnes 1ndustr1eq, par exemple, 1es 1ndustr1as
metallurglques, 1ep_1ndustrles mlnleres et les 1ndustrle meoanlques et électri-
“ques, et D'autre commissions trait ent de questlons relatlves au commerce
ex+erleur, aux transports, aux flnances, 3 l'agrlculture, a la constructwon,
etc. Les problemes de cooperatlon 501ent1f1que et technlgue étmd harmOﬂJ"“thﬁ
relevent de la plupart des comm1331ons speclallseeu_susmentlonnees et de

deux comm1531ons permanentes speclales, a4 savoir la commission de
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coordination dc la rcchorche-sciontifigue ot technigue ot la commission’ de
normalisation. Lcs travaux deo toutcs lus commissions sont organisés sur un
plan annucl. Los commissions préparcnt lcs dircetivus qui sort soumiscs &

l'aprrobation du Conscil ou:dc son Comité oxéoutif, cn scesion pléniére.

COCPERATION EDONOMIQUh AN ASIE

Le Plan do Colombo

26. Lo Plan de Colombo‘groupc los pays dc 1l'dsic du sud ct du sud-csis Bion
qu'il soit dd & unc initiative du Commonwsalthy il n'a jamais été prévu commo
étanﬁArésgrvéquclusivcmont;aux membres du Commonwcalth. T1 devait intercsscr
1'cnscmblc do la région, -ct comprundre tous los pays asiatiqucs désireux dty
adhércr. L'aide guc los pays dc la région regoivent dos pays: membros du -
~Plan constifuc la coopération intcrnationale prévuc par le Plan. Unc caracw
'terlathuc cssenticllec ost que touty 1'aido cst négocide sur unc bago
bilatéralc. Lo pays bénéficiairc détorminc scs besoins ot ontroprond ‘dos ©
négociations avec lo pays donatcur sur lcs moyons les plus adéquats d'y

fairc facec. Il n'cxistc aucun programmc annuul d'onsumblp ot 1qé“§oﬂtri—_

butions dos- pays mombrcs ‘hc sont pas reunlus on oun fond COmMMUN .«

| 27. Il n ost pas prevu d’admlnlstratlon cuntralc. L'aldo cst admlnlstreo
con301ntumunt par lc pays donatvur pt par lc pays bénéficiairc, sclom unc
procedurc acc\ptee mutuullomont Lc Plan cst constljue”par trois organcs

'prlnclpanx .

a) Lc Comité consultatif, organ. principal chargé dc détormincr la

politigquc & suivrc ot composé des ministros dos-gouvernements membros.
Le Comité sc réunit _chaguc annég'ct il ést éhafgé d'étudicr le | -
_devb10ppumont dc la reglon, d'evaluvr sce& besoeins ¢t 4'cxaminor -dg
' quo1le manleru la cooperatlon Antornational. peut aldhr”a comblor. lcs
Lllacunos dos russourcus nat1onalos ct accélérur lc rythmo du dévclop-
| "p3mcnt.‘ , o _
.b) Lo‘Cohs 11, qul comprbnd luS rupresontants du tous lcs pays du Plan
i do Colomba, Su reunlt regullerbmont & Colombo. Il s'attacho oxolu-

81vumcnt a 1nton51flur S é coordonnur l'assistanco tcchnique dans
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la région.” Il élaborc divers plans ot tcechniques destinés a
augmenter, par l'onvoi d!uzports ot d'dquipcment ot la création de a
contres de formatlon, 1. nombrb dc spécialistes ot d'ouvricrs quall—
fiés dans la région.

¢) Lc Burcau  uost unc orgahisation rcstreinte comprcnant au total
quclque 30 personnusy clle sort do éebrétariat au conSAil, ohrugistrb
tout¢ l'assistanco toéhnique accordeu dans la reglon ot public dos

ronsylgn=munts sur lc Plan dans son cnsamblu.

28. Lc Plan so dlstlnguo par son caracterv non 0ff10101 ut par sa souplosscs
C'est ainsi quo l'on n: precéde pas au votu au cours dis réunions, qu til
s'agissc des reunlons dir Comité consultatlf ou duS réunions du Conscil. Los’
menmbres sc contvntcnt d‘oxgrlmor lcur av1s. Lcs p01nts sur losquole los’ B
membres no sont pas d'adcord rostent on suspcns, Stant donne quv 1'un: dcs
régles non écrites du Plan cst quu, si tn des mombr s n'ost pas d'accord,
~aucunc décision n'cst prisc. Dans la prathuu, lu groupu du ‘dissidont flnlt
prosque toujours par so rangor & l'avis do la- maaorlte. C'est cc que 1l'on

a appclé lc "principe d'unanimité" implicite du Plan dc Colombo.

Intégration économiguc cn Amériquu°bbntfa1$”ct on Amériqucﬂlatinc

Lc Tralte general d'lntegratlon economlquu ds l'Amerlqu ccﬁtralc

29. Lp Tralte général d'lntegratlon economlquc dv l'Amerlquu untralu, signé
a Nanagua 1o 13 decbmbrv 1960, prevoyalt 1a oreatlon d'un Conscil economlquc,

d'un Con5u11 cxécutif ot d'un Socretarlat pormancnt.

3C. Lo Conscil économiguo contraméricain. cst composé dos ministres dos
affaircs dconomiqucs dos pays intércessés ot il a pour mission d'intégrer ot
de coordonnvr la pollthuc economlquv dc cus pays. Lc Traité,prévoit que lc
Cons:il se reunlra aussi souvgnt qu il lu faut ou a la dcemande du l'unc dos
partics contractantos. Il oxamlnc los travaux du COHSLll oxécutif ot adoptu
los résolutions qu'il jugc nec;ssalros._.Lo Conscil économique centraméricain
ost chargé do facilitoer la misc on oouvru.dos résolutions rolatives &
1tintégration économiquy adopté. par lv Comité do coopération éconcmiguc ..
ccntramerlcaln. I1 pcut demandor 1! avis dcs organismes tochniquos contramé-

ricains ot 1nturnat10naux.
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31, Lo Conscil cxécutif ost composé d'um fonctiowndirs titulairo ot d'un
suppléant désigné par chacun 4od ‘pays intérossés. 11 .a pour mission :
d'appliquer ot d'administrcr lc Traité ct d4'cmtrcprondre toutcs los négo-
ciationg ¢t tous los travaux prosrcs & réaliscr 1'union €conomique .
centraméricainc. Le Conscil oxéeutif se réunit aussi souvent gquerndcossaire
ou & la demande dc 1'un des. pays membros ou du Scerétariat permanchty; ot lcs
résolutions sont adoptécs 2 la majorité., BEn cas do désaccord, on a Trocours
au Conscil économique contraméricain, & qui rovient la décision finalc.
Avant de statuur, lec Consw11 oxecutlf decldc al' unanlmlte si la question

doit 8trc resoluu par un votu unanlmo ou a la majorits 51mplo.

32, Le Conscil cxécutif cst habilité & prcndrc lcs mesurcs gu'il jJjuge .
nécossaires afin d'assurcr lc rospoot dos orgagoments pris aux: termes du
Traité ot de reglor lcos problémes. de misc on:ocuvre dos dispositioms qutil.
a priscs. De m8me, il peut proposcr aux gouvernomenis la signature d'autros
accords multilatéraux y compris unc union douanigérc, dans la musur.. ol |

l'cxige-la réalisation de l'intégration écemomiguc centraméricainc.:

33. Le Conseil” oxecutlf aSSUmC,’ au nom des partlus contractantvs, 1os

fonctlons a551gneus a4 la Commission.commereial. contramerloalnv dans. 1o

JRME S PN R e

Traité multllateral sur la llberatlon dbS échanges ot 1! 'intégration écono—

mlquc dc l'Amerlquc Cuntralo ¢t l1'Accord centraméricain sur l'harmonlsatlon
des’ dr01ts ot des taxos 31! 1mportat10n,_a1nsl que 1os fonctlons a551gnees a
la Commission centraméricainc pour 1'1ntegratlon 1ndustr1“llo et au régimo
pour 1l'intégration industricllc de l'Amerlquv ccntrale ainsi quu lcs dr01ts
et los dovoirs des’ comm1551ons CoOmmuNos etabllos aux tﬁrmbs dos ‘traités

bilatéraux on v1gubur ‘éntrc los’ partlos contractantos.

4. Lo Socretarlat perman“nt, qu1 dcssvrt 2 la f01s 1b Conscll economlquol
centraméricain ot le COnSull uxecutlf, cat dlrlge par u Socretalrn general
désigné pour unc périodc de 3 ans par le COnS il economlquc ccntramerlcaln.
Lc Secrétariat créc los departomunts ot 1 28 sectlons qu 11 Jugy néccssairos
l'accompllssbmbnt du scs fouctlons. Scs depunSLS sont régics par . un budget
general adopte par 10 Con3u11 economlquo co ntramerlcaln, ot chaquc partlo
oontractanto VCorsc annuullumunt un montant d'au moins 5O 000 dollars dos'

Etats-Unis.

+

ml
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35. L¢ Bceretariat veille a ceo que lgg partics contractantos appliqucent

corrcctement lc Traité général sur 1'intégration dec l'Amarlquv contralo, le

Tralte multilatéral sur la libsdration des echangus ot 1t'intsgration écono-

migue de¢

1'Amériquc contrale, 1'Accord sur 1o régim; pour los indusirios

ecntraméricainos intégréoes, 1'Accord centraméricain sur’ l uniformisation

des droits ot dos taxcs 3 1'importation, lcs traltes bllateraux ou multi-

latéraux sur la libsration dcs échangbs et l‘lntegratlon économiquc on

viguceur cntroe los partics contractantws, ct tous lcs autrus accords rolatifs

4 l'intégration économiquc de 1'Amérique contralc qui sont déji signés ou qui

.Pouvont Stre signés ultéricurcment, ot dont l'intcrprétation n'a pas &té

sp601f1quemont confiév & un autrc organc. Lo Sccretariat veille on outre &

la mlSu cn ocuvre des résolutions adogteps par 1o Conscll economlquc ot

h

lo Consu1l cxécutif, ot rﬂmpllt los fonctlons quc lul a assignéoes co dernicr.

Sos révl‘mgnts doivent tro approuves par lo COHSCII économiguc. Le

Seerétariat cntroprond egalomﬂnt los travaux ct los etudbs qui pouvent lui

&tro confiss par lc Conscil oxécutif ot par lc Consbll économiguc. Pour

remplir sos forctions, il st appuic sur dcs etudﬂs ot des travaux d'autrcs

. organcs centramerlcalns ot 1nturnat10naux cty, au b0301n, il s'assurc deo

1a collaboratlon de cos organﬂs.

ASSO01at10n latlno—amerlcalno do llbrc echange

36. Lo Tralte portant creation deo 1l'Association. latlnc-amerlcalno dc

libro-échangc prévoyait la misc sur picd d'uno Conférince, d'un Comité

pérmanant ¢t d'un Sccrétariat.

37+ La Conféronee constituc 1'organc suprcmc do 1’A38001at10n. Elo

adoptc toutcs los dicisions pour les quostlons oxigeant unc action Commun ¢

do la- part des Jartlos contractantos ot c¢llc ost dotéc'dos pouvoirs suivants:

2)

__ _5_)

prondrs lcs mosurcs nécossaircs afin 4! cxéeuter 1o Traité ot on
étudior los resultats de l'appllcatlon;

uncouraggr lcs n@goclatlons prévucs & 1l'article 4 ot on évalucr los

résultats;

approuver lo budgut annucl du Comltd ot flxyr lps contributions dc

chaguc partic oontractantg;
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d) arréter son propro régloment intericur ot approuver cclui du
Comité; | |

e) élirc . ?¢e5'dunt ot dcux Vice-présidconts pour chaquc sossione

) deszgnur le Seerétoire oxéeutif du Comités

g) traitqr los autres providucy dfintdrét commun.
386, La Conféruncc su coaposc dos rupléscnfanfs’dﬁmont acerédités des
partics contractantus. Chacuc délégation éisp&so'd’unc voix. La Conféronce
ticnt unc scesion régulidrc wno Foig par an ot dos sossions'spéoialcs a la

dqmandordu Conité.

39. Lo Comité constituc 7'o“ganﬂ purmdnunt de 1'A35001at10n, chargé dc
suporvisér la misc on couvee des d: p031t10np du Traité. Cce dcvoirs ot

-

csponsabilités consistont notammont 3:

a) réunir la CdnféIanog
- b) soumcttie & 1‘approba§ion de la Confércncc un prog“ammo‘annuol
d'activités ét leos prévisions budgétaires annuclles du Comlte,
6) erTeSunt‘r I'Assoclatlon dans los. rapports avue los. pays tizrs ot
 los oéganbs at 1nst1tut10ns internationaux,-afin d 'cxaminor les
uroblem“s d‘lnteruu commun; roprésontor égalomont ll'Association

& la signaturc dc conbraus ol u autrus 1nstrumcnts de droit public

oy pI‘iVé-;.‘;.'..-__;v; FECR A SREEE .
d),gntruprqndr- des-études, propossr dos mcsurus ot soum ttru a3 la
, Conférincs leg »icoumandations qu'13 aug utilus pour la mis: en
application cfficaco du Traité;
¢y soumcttrs d_la Conférunce ot & gos scssions réguliér.s un rapport
annvel sur scs activités ot sur les résultats do la misc on appli-
cation du ralte°
:f) rccherchor des avis dtordr. tcochnique ot la ccopération do parti-
culiors ot d'organisations natlonal s ot inturnational;s;
g) prondrc des ddcisions & ia dumandu dc la Conféronccs

k) entroprondre los travaux gui lui sont cownfids par la Conférﬂncc,
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40. Le Comité compr;nd un gprasuntant purmanunt d: chagque partic contrac—

tantc, dlsposant d'unc sculo voix. Chaquc ropréscntant a _un suppleant. )

41. Le Comlte a un, sucretarlat dirlge par un Scerétairs cxecutlf ct compose
d'un persomn.l t,chnlquu ut admlnlstratli. Lu Socretalrv cxecutlf,elu par
la Conferbncu pour unc perlodu dc trois ans ost reellglblc pour la nimc.
périodos 11 ass1st . BUX, seancvs plenlerus du Comlte sans. dlSpOSur du droit

do votc. Il cst egalvmvnt Socreta.lrv general dc la Conferuncc. Il ost
charge notammﬁnt L o A o

a) d'organlscr lvs travaux du 1a Conferuncu ot du Comlteg
b} dfétabmir lvs prevlslons budgetalrus annuvllos du Comlté; -
c) dc rocrutur et dfe ngagcr 1l porsonnol tuchnlquu pt admlnlstratlf

conformemunt au reglomont 1nter1bur du Comlte.

42 Afin dc facilitor 1'étudc dc curtains problémcs, lec Comité pout crécr
dos commissions consultatives composéus do représontants dos divers scctours

de l'activité Sconomiquc dc chacune dos partics contractanzosa

II. INTEGRATION uC OII OBLI QUE Ji\l AFRI QUE S ;

Lo Marche_commun de 1! AfT1QUu orintale ct l'Organlsatlon duS scrv1cus,

communs

43. Le Marché commun do l'Afriguc oricvntal: compornt..ds nombrousus formcs -

de coopération — tarif cxtéricur commun,. zone intérisurc dolibro-schang., .

régino commur - d'1mpots 1nd;rccts Ut d'lmpots sur 1o Tevenu. Il cxiste on
outro un systemc monetalru ot flnanclur oommun, sans aucung rusfrlctlon R
sur 1o mouvsment. dus fonds. d'un territoire & 1 autrv.k Un. cortain nombrg

dc scrvices communs con matlero économiqus, scicntifique ot de rcchcrch; sont.
admlnlstres conjointcment. Dans lo scctour privé, do nombrcus :8 ontrcprzscs

commvrelalus fonctlonnunt dans tous ocs tcrr1t01rus, Joulssant d'unc llbbrtef

absolus oi ¢o qul concurnu l‘s mouvumunts du pcrsonncl, dos harchandlsus ,t -

dos fonds d'un tyrr1t01ro é 1'autru.
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44,7 L'Organisation des scrviccs communs do 1TAfrigu. oricntalc comporto

les orgaines suivants @

a) 1'0ffice dos strviccs communs dc 1'4¥riqus oricntale, organc
suprﬁmo*cf‘délibérant,'co&posé dos trois chefs d'Btats

b) los Crmitds ministériols traitant des domaints’ suivants:: i) commu-
nications, ii) finanbés, iii) main-d?ocuvre, iv) coordinatien
~eommereiale ct ihdustricllc ot v)- quostions sociales ot ToehorTohcs
Chacun dc ccs cing Comités cst dirigé par trois ministrés,‘un ‘do
chaqu. pays, qui sont chacun:a liur tour rusponsablos devant 1V
Offiti dus sirvicos communs do 1'ATriguc oridhtale

o) 1"Asscmbléu legislatiVG ccntrale, qui élaborc- 1a legiSIation‘
rclative au fouctionicmont des scrvic:s commirs. Cottc assombléc
cst compose. commc suit 3 15 ministros rosponsablus dos 5 Comités
dc 1'Organisation, 27-mcmbres élus (3 pour chacun_dos“tggig.payg),
Le Scerétairc cxéeutid ptjlthocrétairp juridigue sont membros de.

droit.

Los institutions maghrébincs de coopération économiguc:

45.  Ung_réunjon_ministéricll. maghrébine, qui.s'cst tonue & Tangor.on.
novembre 1964, a jeté les fordements d'unc coopération économique ontrs los
pays. du maghreb.. Un Conscil dos ministros dos affaircs économiques. of un

Comité permanont consultatif ont été créés..

46. Lo Conscil deos-ministros dcs affairss économiqiios’ du Maghrich st
ltorganc. chargé do fixor la politique & suivry,' Lt Consecil ®¢ réunira an
moins dcux fois par an.:t approuvcra lcs décisions priscs par 1o Comité:

permancnt consultatif. AL Ly

47« Lo Comlte pormanunt consultatlx ost un crganu compose az deux hauts
fonctlonnalros de chaquv pays - ﬁn fonctlonnalru pormanont ot un suppleant .
ct d'un’ pr931dcnt. Lus mlnlsfr 5 rvmpllront alturnatlv munt "los fonctlons
dc président. Lo Comité aura un sccrétariat p*rmanunt dlrlge par un '
Scerétaire administratif, désigné par 1o présidont ot un corrospondant dans
chaqu. pays mcembre, do préfércnc. dans los organismes ot lus départimecnts

rosponsablos do la planification, Lo Comité sc réunira au moins un. fois
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tous les trki; mois. Som ordr: du jour, qui comprundra lce propositionsg
émanant dos pays mcmbres, sora communiqué 3 ccs dernicrs. Les procés—
vorbaux de chague sessgion.du Comité doivent Stra approuvés & l'unanimité
par los mombres. Lo projet de budget dustiné & couvrir lcos dépenses du
Comité doit 8trc approwvé par 1c Conscil des ministros. A sa réunion de- .
mars 1965, lc Comlte permancnt a oréé dos comm1351ons ra8ponsabl S du

commcroe of duS dlffvrunts soctvurs 1ndustr1uls.

48. cs quatre pays maghréblns ont soumls unc dcmandc au_Fonds 3990131

£

pour la création d'un Cont?ﬁ“&*‘fuags 1ndusﬁr1tilus.' o109 Cuntré uffuctuyralt

dcs étudos dostinécs a cncouraglr “la coordination 1ndustr1vllo, in colla=
boration avee lcs -organismes ‘du devnldpp;mynt industrivl dos pays mombres,
ot assurcrait la formation du porsémnil auxiliaire do'cds'ofgénfsﬁos.
49, Les couditions do coopération entro la Cod ot 1us 1nst1tut10ns

maghrébincs cxistantts od & crécr ont ete deflnlCS.

-

50. L'Organisation africainc ¢t malgach: dc coopération économiquc a &té

erééc cn 1963 cn tant gu'organc Sconomiqu. do 1'Union des Etate africains of
malgachc. L'organisation comprcnd 14 ;wats africains francophoncs ct sco
subdivisc on deoux groupcs: ¢ . 1'Union douaniérc oucste-africainc compronant la
C8tu~d'Ivoirc, lc Dahomcy, la Hautc~Volta, l¢ Mali, ' la Mauritamio, lc Nig.r
ot lc Sénégals ot 1'Union douaniérs de-1'Afrique.équatorialc qui comprend 1o
Congo (Brazzavill.), -1c Gabon, la République contrafricaince ot lc Tchad, lc
Camoroun dovant ¥y adhéror.progressivomont  on vertu d'une déoision prise en

juin 1961, I o el CoL
51. Los principalos activités dc 1'OAMEE sont los suivantc§3=”

a) boordlnatlon dp la productlon agrlcolc ct de l‘lndustrlallsatlon,

b) Coordlnatlon dos ,fforts v1sant a obtbnlr des prlx plus eluves
pour lcs prodults d’oxportatlon, o

o) EtabllsSment d'un tarif cxtéricur commun ot &CGTOlSSumont des
échang.s intra-régionaux;

d) Collaboration étroitc dans lcs domaincs monétaire ct fiscal.
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52. Pour attuindre cus objectifs, on a oréé quatrc comités tcchniquos
chargés dos questions suivantis’ i rocherehd gcicntifique et tuchnique;
problémcs monétairis; commorce oxtéricur’ ot-céopération dduaniérc; dévelop-
poment économiguc ¢t social.  Un cinquidmc comité a été oréé ultéri urcmont
cn vuc dc la coordination dcos transports dans la zono couvorte: par l'Orga—

nisation.

53. L'OAKCE & été récctms nt dlssout~ ct rumplaceu par l Organlsatlon

communc africainc ¢t malgachc.

L’Unlon doua.nlerv ot economlquu dc l'Afrlquo contralc"

54. Los mbmbrﬂs do l'Un;on sont luS sulvants 3 Camuroun, Congo (Brazzav111“),
Gabon, Republlquu entrafrlcamno ct Tchad. _»'Unlon comprend los principalcs -
1nst1tut10ns sulvantps : 1o COHS*ll dcs Chefs d'Etat, lc Comité do Diruction

ct lc Sccretarlat general.

55. Le Consbll cst forme des Chufs d'Etat ou dc lcurs rupresontants quig & -
lour tour, sont assistés par dos ministrus ou des cxperts. Lo Conscil
constituc 1l'organc délibérant suprim. do 1'Union ¢t assur. la pouméu;tswdcs

objectifs fixés, , ‘ ' e T

-a);Goordonnur 1=z pollthue économique’ ¢t douariére dcs Etats mombros;
b) Contrdler lc Comité. d¢ Dircotions - '
. ¢} Etablir 1: régloment intériour do 1’0rganlsat10n,'
d) Fixor lc sidge do X 'Unions- ' o
c) Fommer lc Scerétairc général do 1'Unions
f) Dresscr lo budgot de 1'WUnion ot fixcr la contribution annucllc de
:ehaque :Btat membr! sur-proposition du Ccmité dc Dircction; o
g) Mencr dos négociations tarifaircs avee los pays ticrs ot assurcr
l'appllcatlon du tarif généralj
h) Décidcr .n dbrn1~r ressort do toutus l*s qucstlons sur 105qucllcs
“le Comité de Dircction n! a pu parVunlr a un accord unanlm
i) Arbitror losd différonds qui pouvint survinir cntro lcs Etats

membres on ¢oQ qu1 concvrnu l'appllcatlon du Tralte.
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Pour los matleros rclatives & la 16z 1slat10n economlquu, douanlery ct

'Vflscalo, 1us décisions du Consboil sont prlSLS par dele@at;on dvs Assomblécs

Leglslat1v~s Natlonalﬂs suivant 1lus régl\s 1nst1tut10nnoll~s propros i

chaquv “tat.

» . . : wo

' ,ﬂ56., Lo Conscil so reunlt au551 souvvnt qu Ll ls faut. ot au moins unme

fois par an. 11 c&t vre51de chaquv annéc par l'un d.os. Chofs d'Btat qui

entront on forction & tour de rolc par ordro alphabethuo.

57. .. Le Comité do Dlruotlon cst compose do doux mumbro par. Etat : lo
‘QMlnlstrk dcs flnanC;S i son rcprésuntant ot 1o Ministrce du dévoloppoument

,, Bconomiquy: ou son rcpresontant, La délé,ation de chaqu:.Btat membre comprend
lﬂx_obllgat01rumsnt au moins ‘un MlnlStIOo Chaqu. delégation . pcut &tre assistéo

‘par,quatr¢ cXpoerts au maximum. Lu Comité 8¢ rnunlt ausgl souvdnt quc

nécessaire ot. au moins deux fois rar an, gt il ost pre51de chaqp.v annédc par

l'un des Mlnlstr s do chagc delebatlon, & tour do roly, par ordru alpha-

'bethuo. Lc Comlte $raito lcs gqucstions qul lui sont confleus par 1l¢ Conscil.

Sos declslons sont prises & 1! unanimité, of ollcs sont oxdeutoircg do plcin

'dr01t dans chaquu Etat mombr: un Jour franc apres l'arrlvee dans la capitalc

du. Journal officicl do 'Uhlon,dans loquul cllos sont publlebs.‘ Ccs décisions

sont egalumcnt publiécs dans 1c¢: Journal 0fflClvl dos Etats mbmbrus.

_53. Lo Sucretarlat Général’ ust dlrlge Jar.un Scerétairs général qui cst

plape sS0us l'autorlte d;ructo du “re51d ent du Conscil on cxoreicc. . Lo
Sccrétariat dosscrt & Ya fois 1o COhSull ot 1o Comité vt il cst diviss
cdmmo Suit:— commcrcu oxterlgur, flscalltu, statlsthuus, démographic ot

deVGloppumont 1ndu tricl. D‘autrbs d;v181ons pcuvent btrJ crédos si besoin

. cst, par décision du-Conscils

Projct dc zony_do §1brc—echangy on Afrigu. do l'OUuSt

59, 4. 1'huurb acfuvllx; quatrs pays d'Afrique de 1'oucst, 1a COtV"d'IV°1r“’

la Gulneu, lc leerla vt 1v Siorra ILconc, pxamlnbnt serluusumvnt la possibi-

llte dc cragr me zonc ¢ libre-échange in Afrlquu de 1! ouost.
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60;7 Comm” l S pays intérussds ont dus institutions ot uns administration

fort dlfierbntc, lus resultats du projet auront: d'autant plus dtimportance

_pour 1a creatlon, dans 1'avenir,  dc mecanlsmcs analogucs dars d'autres régions

région, dc sortu que 31 la tontative aboLtlssalt, cc gurait un progrés oncou-

rabuant pour 1o devuloppumunt ulterl-ur do l'lnte~rat10n gconomigus do

LrAITigucs . o -

61. les pays qui proagttunt d'etabllr cottc zonu ds llbrvhechango ont dos

systémos monetalrgs dlffeIthS. La Gotv--d‘Ivo:Lru o8t mambry-do. 1'Union

' monetalru 0uvst~afr*ca1nu qul utlllSu lc frang CPA. La Gulnac-ppssedo actucle-

“tlumont 52 propru Banquu cuntralv qul em ﬁ 1. frano guindcn.- - Lo Siorra Leono

appartlunt EN la zono sturllng St a cree recumm .nt sa proprs monnalo (1c

leono) Lo leerla utlllsf'commv monnalu natlonalc pae dollar des. Btats-Unis.

.7'62;_- Eh tant .que cmbrcsdu Gommonwoalth,~lo Slurra-Leono Joultrd'un traitement

préferbntlvl pour 8¢S cxportations au Royaumo=Uni <t dans c.rtains autrcs pays

f du Commonwcalth, ot il accordc & Bitro dc réciprocité un - traltumcnt préfée—
' rcntl\l aux produits venant du Commenwoalths La C8te-d'Ivoire jouit aussi
.Ad‘un traltvmvnt préféronticl pour cus p.oduits sur les marchés dc 1'Union

- doua. :Leru do. 1'Afriguc do 1'oucst, do la zonc du franc frangais, <t do

1t nsbmblc du Marché commun 3 Ollu accordo un traltum=nt préféronticl aux

“produits dc tous cos pays. Los 1mportat10ns on provonancs d. pays n'lappartcnant

pas 4 la zono franc sont admlscs N vvrtu d'un programmo annucl qui fixc des

contingents pour lus prodults dus pays de la C3B ¢t dc tous lcs pays oxt:ricurs

‘4 la zons di franc frangals. Los paicmonts d'thlSlbl & découlant dc transac—

tions autoriséis avoc dos pays oxteris urs a la zonc du franc frangais sont
généraloment libres. Les cxportations vors des pays n appartonant pas & la

zono du franc frangais sont soum}ses~aﬁ-rebrmc'dbs llc»ncvs, "1c¢ but étant

surtout d'assurcr lc rapatricment dos rocettes d'VXportatlon. Toutcs los

sommcs ducs par dos résidonts dos pays Strangers au bitre do servicus ou
d{intérﬁtsg ainsi quo-los rovenus gagnés dans cus pays; doivont 8tre rocouvrécs
ot romiscs au cours d'unc périodb dstorminéd.. Les mouvements do capitaux

sént libros wntre la ¢8te-d'Ivoirc ot lus pays do la zonc franc mais doivont

faire 1'objot d'un. autorisation, quand il s'agit d'autros pays.
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63. La Cétc-d'Ivoirc étant m.mbrc associs de la Communauté économiquo
CUropeen..e (044), BCS oo 1gatﬂons aux tormes~de la Couvention d'association
ont unc importanc. capltalu pour lo fonctionncrmo,.t de la zonc de libro—
édchang. cnvisagée. L awt Lclo 9 do la Comvontion d'association p QVOlt
des pOSSlbllltJS dc coopardt1on ?egLOﬁalu uﬂuf@ lus Atats associds ot lcs

- Btats non associds par ia C”Qat¢OL d uﬂ10ﬂs dOUdulervS ou de zoncs do
"llbre—uchango, & ccrdltlon cuu ccla "nu soit pas 1n00ﬂpat;blo avee los
~principes pt lis dlsp051t10ﬂs do iadltu Couvvntlon”' L'1Ltbrpretat10n & donncr
o cct ‘article oumbl “découler dc celle G l'aithIu T de la Conv\,ntlono Cc
“dornicr stipulc qu'en aucun oas, a m01ﬂ° Gy dispositions | artlcullergs proprus
au commorcec frOntallurg 1 raglmu que 1\s Etats associés appllqucnt aux
produits orig 1na1rus des Six hu pcut ct?H ”m01ng favorablo quo csTul appliqué
aux produits orig 1na1r s do Ztat ticrs lo plus favorisé™. Aux tormus de
1'article 7, toutos les unions douwanidros ou zencs do libru—échange sont done
incompgtibles avec la.Convention, & moins’ que los avantages tarifaircs qu'
ellus prévoicut ne soiont éyalimont accordés suv Six. ‘Cette disposition
imposcrait de toutc évidcence des rustrictions rigourcuscs & la politiguc
commureialc dcs mombros associés au scin 4¢ toute mons du liEr¢%édhango
_comprchnant. dos pays africains non associds & la CSE. T faut ‘toutafois
espéror que la Convention pormeitrait unc intorprétation libéralc de sos
clauscs lorsqu. lo cas lo Justific ot sous résorve de 1'approbation du Conscil
d'associatijon. Par ccaséquent, 1o projut do-zone dv libro-échang. oucst—
africainc doit réviler :quolles sont Yos véritablcos intentions ot jusqu!ow

va la bonn. voloatéd des pays de la CFR onvors los pays associés cn général

¢t do la Cdte-d'Ivoire on particulivry au sujct .do sd capacité de ‘coopérer
‘pPleincvment avee ses voisins non sssociss & la Ciu'pour former coc groupomcont
_éconqmiqg;, cDans.-L'enscmble, tout accord commerciazl conélu par l'm des
quatre pays avoc des pays tigrs doit nécessairvmont ‘avoir une influcnce

importanic .sur lc fonctionncment de la =monec do libro—échango projotéc,
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IIT. PUPCSITTIWS VISST A L'OTABLISS, LD D'UN ILICANTS. 2 PLUR
L'IUTZGRATICE GCCHNCITQUE Ds L'AFRT4US DI L!'EST

64, Le précédent apergu sur lcs mesures d'ordre institutionnzl qui ont €té
prises pour secélérer le mouveuent vers l'intégration éconcmigue dans d'autres
régions, montre qus 1'Afriqus dispose d'uns wds large gomno de soluticns.
Hois ovont e choisir entre ces possibilités, il fout bien discerner les
canclegles oty plus cncore, los différencss entre les objectifs quz las

divers groupos dzz pays cherchant 4 atteindre par la vois dz 1l'intézration
économiguz. Il faut aussi veir ce qu'il est possible de réalisesr en Afrique,
compte tenu des resscurces sn personnel dent on dispose pour faire fonctionner

les nouvellss institutions et des fonds nécessaires pour les financer.

65, Il axiste une diff.rence escentiells entre lzs mouven-nts d'intézration
dans 1lss continents sn vols de Alveloppemsut itels gue l'Afrigus st csux des
régions industrialisées telles gus 1'.uropé occidontale ou orvientale. Doms
les poys ovancés, l'intégration éoonomiguec vise soit & fusiocnner des
économias industriellss pour rsndre chacune d'ellzs plus efficeces soit &
élargir lss débouchés con libdrant les échionges de Ffactsurs de production
déja organisés sn unitéc de production; wsis gui ne peuvent pas 8ire
utilisés au maximum en roison des restrictions au commerces J'est

pourquei, d'une fagon genérale, los méecanismes é'intosiration éconémique

dans les pays industrialisés visent essentiecllement & Ja libération des
échonges et & 1o rationalisction de l'implantation industrislle. Sn Afrique
‘et dans d'zutres reglons en voig de développement, l:os éoonomies industrielles,
sont sncors a créer. Lo but de 1'intdgration fconomique ss% dine non pas
de fusionnir un certcin nombre d'écononies industrielles existantes mois

de les mettre sur pied. Il s'agit dono plutdt d'un procsssus de deﬁelop-

‘pement intézré, d'intégration économique & proprement parlar.

66. Il est facile de résumsr lss ovantages qu'un développenent concerté
apporterait aux pays acins doveloppés. L'utilisaetion dzs rasscurces en
main-a4'osuvre, des richesses naturelless et parfois mémes des capitaux
dispenibles est freinée par las faibles dimensions économigues de 1a

plupart ces pays africains. Lszs perspsctives des petits prys sont
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pcrtlcullerement llmltees du fult de 1‘e 1gu1te de leur marche. Le
groupement de oes murches natlonaux peu etendus en marches multlnatlonuux
plus vastss permettralt une exploltatlon plus pouasee ﬂcs ressources
economlques dlsponlhles._ Ce vroupement des dlvers pays afrlcalns
favorlseralt an outre uneg repartltlon plus ratlonnelle de 1u cq01ssance

economlque.

67 ..Un autre ¢lément en f@veur du développement intégré est d'ume
importance -capitale pour les pays.africainsy mais il préte -3 confusion
quand .on-le désigne succintement par le:terme de "indivisibilités et
économies d'échelle". On sait que de nombregux pays ‘africains sont
1ncapables d‘utlllser certa1nes de leurs ressources prOdHCth“s ou
d'absorber 1eurs propres prodults, en ralson de la dlmen51on iedulte de

leur marche natlonal. Mals on salt aussl que dans de nombrnuses bran‘

ches, plus 1 productlon ést 1mpcrtante, Qlus on peut redulre la prlx
unitaire du prodult 501t a couse d'une mellleure utlllsathn de la .
capaclte.‘ Toutef01s, cette reductlon dms couts g ’Xpllque prlnclpalement

par la p0351b111te, pour lzs grandas us1nes, d'adopter des methodes plus
perfectlonnees qu1 ne sont. pmS a la portee des petltes entreprlses. Dgns‘_
da nombreux secteurs du devaloPPement 1ndustrlel, 1a product1v1te souffrlralt
enormement 31 chaque pays en cours d'lndustrlullsatlon, cr981t separement N
de petites nnltes de productlon, orlentees vars les marches natlonauj vette
inefficacité entrafnerzit non ssulémsnt un gasplllage des ressources, ce ‘ |
dont le publlc ne“se rendrait Das compte, mals gussi une haussa generale
dss prix pour les- artlcles loc@ux, ce- dont 11 ne pourralt manquer de ©

s'apercevoir,’

.

68. L'elarglssement des perspectlvcs de cr01ssance economlque que le
developpement 1ntegre promet aux pays afrlcalns, ne con51ste pas unlquement'
en 1la= p0531b111te d‘augmenter leg volume de la productlon 0u la product1v1te :

1ndustr1ell°s. Il apporte surtout 1‘0ccas10n de modlfler 1a structure

oLl

de la productlon, on, effet, c! es t le desequlllbre des economlas gui est
l'une des causes ebsentlelles du retard de 1" Afrlque comme do celu1

d'autres reglons 1nsufflsammcnt deve10ppees.

69. Btant donné que le developpement intégré permet d'abaisser le prix des
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produits grace 3 une mallleure joks oduct1v1te, les organlsmos d'lntegratlcn
eccnom:l.qu° devront prendre les mesures voulues pour que la masse de 1ajh
pepulation proflte de ces avantagas, clest 3 dire puisse acheter, a des
prix ralscnnahles, des prodults da bonne quallte. Souvent en effet,

les économies d’echelle ne peuvent jouer que si 1'on redult le nombre

des unités de production dans la zone d'intégration i chaque stade du
progrés éccnomique. Ces unités de prodccticn-jouiSSent?alors d'un moénopcle
ou d'un quasiimonopciéffceWQui pourrait‘aboutir & une e&xploitation du = i<
consommateur, soit’ par ‘Ta‘mise en vente d'articles de quallte inférieure,

soit par la fixation' de prlx gxorbitants,

70. ZEn outre, les nouvellas 1ndustrles que l°s pays afrlcalns peuvent oréet
en ccllabcrant au cours du processus d'1ndustrlallsatlon, devrcnt souvent -
gtre protegees, du m01ns au cours de la perlode tran31t01re, afln de lutter
contre la concurrence des prcdu1ts d'lndustrles 31nlla1res etabllas de

longue date dans d'autres pays. Cas mesures do prctectlon reniorceront

encore le mon0pole des nouvellas entreprlses 1ndustrlelles.' ces ontre#'ﬁ'
pPrises, desormals protegees, seront wolns tentees de travalller é pleln
rendement. Au531,‘51 on ne prmnd pas les mesures qul 8 1mposent, on ‘“
rlsque de voir se creer das 1ndustr1es qulssant de masures pLotectlonn1stes:

et caracterlsees par leur 1ncff10&cmte et 1eur retard tachnlque._'

.-
-2

7t. Dlautres pays-qu;_cnt tenté de mettre_en oguvre @cswppqg?ammes de
développement national-répendant aux besc;ns sociaux el aux p;csg}ccg_ .
démcgraphique-du-mcndejen.Ycie;ﬁe;dévelcppement, ont. constaté qu'il leur
était impossible de les mener a bien, faute d'une autarcie économique
guffisante. Lzs problémes de balance des palemcnts qui 1nterrompent .
constanment le prcgres des payc 1nsufflsamment deveIOppes ne sont’ qu un
des aspects ds l‘1nsufflsance de 1eurs marches d'exportatlcn, qul se c
traduit egalement par de falt quz 1eurs economles sont tres fcrtement
tributaires des sourcss cxterleures, sauf pour hn tréa petlt nombre des
produits requis. Pour avclr un sens, 1e processus de dcveloppement
intégré doit apportcr aux pays afrlcalns une certalne prctectlon contre
les dlfflcultes de balance des palenents qu1 font obstacle au progres

national. La solution seralt, tcut en industrialisant dans la mesure
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voulue, de tendre 3 l‘autar01e economlque en general Lss institutions
destindss & réaliser le déve 100peﬂunu 1ntegrc d01vent etre gongues a cet

affat,

72. Nous retrouvons ici la question de l'indépendance économique considérée
generalement comme 1'un des pr1nc1pau objectifs de la révolution politique
'en Afrlque.' Uh aspact de cette 1ndependancy économigue est.le contrdls et
la dlrectloh par i'8tat de l'ecopomle nationale. Ce controle he psut atre
assure que si 1eb populatlons afrlcalnes et. leurs gouvernements dispcsent
des capltau‘ et dos cadres nefmssalras pour détenir et exploiter les
entreprlses conmerclaJes modernes. D'ailleurs, méms un contrdle total
par les nat;onﬂul ne suffit pas é.a%surar M*in@épsndance éponomique d'un
pays quand les” moyuas dn'produotlon sont an réali{é, trop.limités pour
' satisfaire 12s besolnsi hl eIfet dans ce cas, ie pays reste trlbutalre
‘de - 1'extérisur Dour ia plupart dos prodults necnssalres au maintien de
"llactivité &conomique et & 1sa vie quotlalenne de la natlon, -~ est une
dependance scuvent plus ex1geaate quk 1a p esence sur We terr1t01re de
“biens ‘en capithal stra ngers,
73. Eﬁfih, ii-éonvient de[considérer le développement intégré entre les
_ dlvera %:Pupﬁs de pays africains comme une étape vers l'unification totale
5r£hcipal~obgﬂct 1T dus pays africains, auguel tendent leurs institutions

1ntergouvernem°ntalesu N

Principesrde:base‘d‘un‘méggnisme'intergdﬁvérhemental

T4. La:forme:idéaie:&‘orgéni-a%ibn pbuf le développement'iﬁtégfé d'un
grOupe‘doﬁﬁ%“ﬁé?béfé africains consisterait de toute évidence & réunir ces
pays oh une’ fidération politigue st & planifier leur developpyment comme
celui d'un seul pays. Tout0101s. & l'heure aotue]le, les 1nst1tut10ns de
coopération économique en &frlque ne peuvent qu'dtre établies conjointement
par ‘in certain nombre d'Ztats souverains indépendants qui cherchent &
atteindre des objectifs communs, Les prlno1pales dlfferences entre ces
mécanismes intergouvernementaux sont les sulvantes H a) ils sont supra—
‘nationaux ou "confederes" et b) 1ls dlsposent ou ne dlsposent pas d’un

POUVOir ex&cutif.
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75. D'une maniere générals, les organisations supranationales sont habi-
litées & régler de'maniéré définitive las quéstions de leur ressort. Des
pérsohnés, des organisations ou des gouverneménts sont tenus d'exécuter

ces décisions soit parce gu'ils sa2 sont engagés antérieurement & le faire
soit parce qu'ils sont'payés en.espéces cu autrement par les organisaticns
supranationales'd'appliquer'les décisions au nom de ces défnféres. Par
contre, lss organes "confédérés" sont deos organes dont les décisions prennent
la forme de rscommandations aux gouvernements membres en vue de l'adoption
de ecertaines mesures ét'ligneS'de conduite et ces recommandafibns ne sont
wobligatoires que =i elles ont ete acoeptees par chacun des gouvernements

" membreg.

762"Los gouvernements'pourraient'égalenant créer des organes qui, tout
en n'é&tant pas supranationaux sn ce sens gutils ne seralent pas habilités
i prendre des décisions execut01ras, pourralent néanmoins &trs autorisés
‘4 assumer certalnes fonctlons découlant de leurs propres décisioms. Pour
illustrer 1l'action d'un tel organc multinational et executif, disons gu'un
certain nombre de gouvernementé, décident de créer upe entreprise commercials
destinée & exploiter un seéteur determiné, par exemple les communications
. téléphoniguss. (n psut citer aussi le cas de 1'office spécial réce unent

créé par les pays ousst-africains pour l'implantation d'une industrie
sidérurgique classique détenue par un groupe d'intérdts, car les gouvernements
ont 1l'intention de prendre part, en permanence, aux dééisibns, pour que
celles~ci servent aux obaectlfs generaux du développement national. D'une
maniére generale, ce type d'orgeane. n "aurait gqu'un accés limité aux ressources
‘flnanclereb,'501t que ls gouVﬂrnoment lui procure pfrivliquement des fonds
soit qu'il donna sa garantle pour des emprunts a d4d'autres sources. Les
gouvnrnemﬂnts pourralent conflﬂr des t&ches 3 un organe de ce genrg nohn
seulement dans un seul secteur, tsl que l'industrie sidérurgigue, mails dans
‘des donamnes beaucoup plus vagies ¢ c'est ainsi qu'ils pourraient créer une
société de develoPpement 1ndubtr1el, qui serait chargée d'antreprendre des
progets industriels sur le territoire de tout 3Itat membre, soug leur
'contrﬁle plus ou_m01ns strict. Il existe une tro;51eme forme d'association
moins efficace : les décisions dc 1‘ofganisation ne peuvent 8tre exécutées

gu'aprés avoir &té explicitement adoptées par tous les gouvernements
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participants ou par un nombre détsrminé d'entre eux, la miss en osuvre

étant laissée aux gouvernements participants eux-mémes.

Tte GClest co dernier type d'organisafioﬂ intergouvernementale que 1l'on
propose actuellement aux gouvernements est-africains afin 4'assurer le
développement intégré de la sous-région 3 a) les organes oréés seraient '
un lieu de discussion des différentes possibilités de développement .
économique gqui présentent un intérdt pour tous les pays de la sous-régionj
b) les décisions résultant de ces discussions et de ces négociations
intergouvernsmentales seraient soumises & 1l'approbation des gouvernements
participants; et ¢} 1la mise en ceuvre ds ces décisions serait généralement

confide & chaque gouvernement.

78. Aprés avoir essayé cette formule, de développement intégré, et en
fonction de lsurs intér8ts mutuels, les gouvernements de la sous~région
pourralent décider a quzl stads renforcer la politique de coopération écono-
mlque multlnatlonale. Par la suite, les décisions de ces organismes
gouvernementaux peuvent acquérir une force exéoutcire plus grande et les
pays est—africains peuvent octroyer plus d'indépendance aux organes qu'ils

auront conjointement créés.

79. Cette forme d'association, quoique assez l&che, assurera néanmoins
aux pays de la sous-~région une part appréciable.des avantages gue coﬁporta
la solution idéale d'une union fédérale. Les possibilités d'exploitation
des ressources naturslles, humaines et financidres de la sous région seront
rsnforcées ei on pesut organiser ces facteurs de production en vue d'un
marché plus vaste. L'exiguité des marchés nationaux qui freins J]e
déveloPPément, en, particulier pour les petits pays, ne sera plus un
¢bstacle. Grfce & des décisions prises en dommun en vue d'une meillsure
répartition des avantages entre les différents Atats, les'pays de la sous-
région pourront surmonter tous les autres obstacles au développement
général et, on partlculler, réaliser la transformatlon de la structure

des économies des stats membres, Des pollthues concertées industrielles,
orientées vers ce nouvean marché plus vaste (64 millions d'habitants.si
tous les pays de la sous-xégion participent a 1l'entreprise) peuvent, entre

autres, vissr & créer lss nouveaux secteurs de production indispensables
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pour apporier les changements de struciure nécessaires dans 1'économie de

la sous-région. 11 serait réaliste d'appligusr la politiqus ¢s développenent
sous—régionel intégré en vue d4'éviter le déséquilibre dans l'snsemble des
transactions de 1a Sous-région avec le reste du monde qui ne mangueralt pas
de se produire dés la mise en route d'un programms de développement ambitieux.
In se groupant,les pays de la sous-région peuvent egcompler parvenir
ensemble & une indépendance économique plus grande: que s‘%ls restaient
isolés.

80. Les nouvelles institutions que 1l'on propose de créer supposent le
maintien des mesures de coopération économique déja en vigueur parmi les
divers groupes de pays de la sous~région. Dans le cas de 1'Afrique de llest,
on suppose gue les institutions visant 3 une politigque commune et qui
existent depuis longtemps déja sntre le Kénya, la Tanzanie et 1'Cuganda,
aussi bien dans le cadre de 1'Crganisation des servides communs d'Afrique

de 1'est gu'en dehors, continueront 4'assumer certaines des fonctions d'ordre
technique at politigue pour lesquelles il faudrait :utrément‘prévoir de
NouUveaux Organes. Cn suppose aussi que les ministres et: les hauts
fonctionnaires continueront‘de gse rencontrer pour étudief-les problémes

de politigque et de dévaloppement économique de leur pays et pourront ainsi
lancer des iddes sur le développement économique de la sous—région dans

son ensemble. On présume également gue las organlsmnes téchniquss qui
s'occupent des statistiques, des traﬁsports, des postes et des télécom—
munications, continueront 4'assurer les services existants et de participer
aux travaux des nouvelles institutions gous-régionales en vue du dévelop—

pement ultérieur de ces services dans toute 1'Afrique de l'est.

81. I1 faudra créer des voies officislles de communication entre les
institutions déja existantes et le nouveau mécanisme sous-régional, en
particulier pour qué lss premisrs solent tenus parfaitement au courant
des mesures envisagées D~ le second, ot vice versa. On évitera ainsi

les chevauchements et les contradictions‘inutiles.

82, La coopération économigue envisagée actuellement étant partiells,
1a main-d'ceuvre insuffisante ¢t le temps limité, nous ne proposeront ici

gu'un nombrs restreint dtingtitutions qui établiront elles-mBmes, de temps
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a4 autre, leur programmé d'act1V1te, en fOuCthn de 1eur capaclte de

travail., 4tant donné le degré de cooperatlon economlqua quc 1°s gouvarnements
des pays de la sous- région sont actuellement prets a env1sagfr, le mécanisme
scuS*reglonal n'exigera, duns l'avenit proche, que des groupes speclallses
s'occupant de 1'1ndustrle, des transports et communications et du commerce.

Un comité éconcmique composé de planificateurs traiterait provisoirement

‘tous les autres problemas, tels gue l'agrlculture, la protectlon tarifaire,

les prlx, 1a ncrmmllsatlon et 1& recherche, ls flnancement ot 1'lnvestls-

'sement, secteurs pour lesquels on peut prev01r, des ls debut une. coopération

economlque assez poussee. Toutsf01s, on pourra attendre pour creer des

organes sp901allses dans ces domalnes que dlon ait nls au. p01nt les

nouveaux pr1n01pes a sulvre et que ls velume de travall le Justlfle.

LﬁB.a:A ngjgrﬁaussi,;comme le montre claireméent l'expérience~d!autres
.omouvepents. dlintégration, gue si l'organisation permanente, s&i tout

- pagtigulisérement..le secrétariat. qui dessert le mécanisme ne sont pas

trés compétents et n'ont pas suffisamment de poids suprés des gouvernements
de la sous—roglon, le mouv@munt s'enlisera bientdt dans uns. multltude
d'lnterets et d'oplnlons contradlct01rcn. C'est pourqu01 on propose que les
gouverneaents de la sous—reglon d931gncntrun organe restrolnt .composé de
conselllers hautement quallfles dans leur spe01a11te gui dGV1endront
fonctlonnalres a pleln temps et qul sercnt eharges de velller a Ce que

1e processus d’lntegratlon economlque s effeotue bien selon les directives

f_ adoptees de concert par. 1es gouvernements. Les dlvnrgences gqul existent

entre les resultats obtenus rar le Harché commun européen et par. .
l'Assoc1atlon lat1n0~amerlca1nc de llbre-echango indiquent gue le succés
ou l‘echec de la cooPeratlon économique sous-régionale envisagée .en Afrigue

de l'est dependra, dans une large mesure, de 1'efflcac1te du secretarlat.

Instltutlons

+ Ta o La Conmunauté économigue de 1'Afrique de 1'est

84, (n propose que les 90uvernements de 1a sous-reglon concluent un

“accord portant creatlon d'une communaute de l'Afrlque de 1'est.‘ En vertu

de cet accord, les gouvernements 8 engageront 3 entreprandre en commun,

des consultatlons et des neg001at10ns, en vue da developpement 1ntegre
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-de la sous-régicn, tout particuliérement dans les domaines de: 1l'industrie,
de 1'agriculture, -des transports et des communications. La validité de
l'accord serait tout d'abord limitée & dix ans. Au cours de cette période,
sa portée pourrait &tre étendue et, & l'expiration des dix anndes, il

pourrait &tre soit étendu encore soit simplement Trenouveld, .

1T, Le-conséil”des ministres

85 Le pr1n01pal organe de ia communauté economlque de 1'Afr1que de llest
seralt uﬁ consell des ministres; au sein duquel les pays. membres seralent
representes par les mlnlstres responsables de la planlflcmtlon ou des
affaires economlques, ou par des mlnlstres d951gnes par les gouvernements.
‘.Le conseil flxeralt de fagon suffisamment detalllee les grandes lignas

| du developpement de la coopération & adopter con301ntement par les
'gouvernements de 1'Afrigue ds llest. Tl confierait le soin d'etabllr les
1"'jp:t'c:grammes de &eve10ppement 1ntegre a des’ organes sub31dlalres a4 créer dés
le début ainst qu'a d'autres organes qu1 pourralent devenlr necessalres

‘ultérieuremnsnt.

86. Les declslons de. ces organes subsmdlalres seralent soumlses a 1'adoption
du consell des mlnlstreso Lt ccord de pr1n01pe des gcuvernements pour

toutes pr0p031t10ns relatlves au developpement intégré, serait con31dere
comme acquls une f01s ces prop051t10ns approuVees par le consell. Les

mlnlstres representants seralent augsi oharges, dans leur pays respectlf,

h de velller 3 ce que les pr00051t;ons solent officiellement adoptées par leur

'gouvernement et annexees,'s i1 y a lieu, aux plans nationaux de développement
et é ce que 501ent prevus dans le budget, les fonds et autres ressources
necessalres, pour de courtes perlodes, al appllcatlon de ces propositions

:dans les délais p,Pvus.

87. Une fois 1'idée de développement intégré acceptée par les gouvernements
africains, il serait soubaitable que le conseil des ministres prenne ses
décisions & la majorité, aprds des négociations. et des discussions poussées.
Au cours des cing premitres années.de llaccord, les décisions sur les
.questions que le conseil des ministres lui-m2me décide de classer comme

- questions essentielles, devralent &tre approuvées 3 l'unanimité ou au

‘moins aux deux tiers des parties & l'accord. FEn outre, aucune décision

impliguant certaines mesures de la part d'un Etat membre ne devrait &tre
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prlse sais le consentement de cet EZtat., Au cours des cing annees suivantes,
les declslons seralent Prises & la majorité 81mp1e, méme si elles concernent

des problemes essontlels.

88._ Le congeil des ministres serait également charge de negocler certains
.accords enire les pays dans le cadre général de la coopération économigue,
par exemple un accord instituant un marché commun est—africain, Il va de
801 que certaines discussions concernant l'elaboratlon d'accords .de ce
ganre_pourralent_et 5 confides & 1'un des organes subsldlalres permanents

. ou a ‘un organe spécial créé a cet effet. ' outef01s, le consell des ministres
devralt leer dans chaque cas les attributions, le programme de trava11

Iet les pr1n01pes dlrecteurs de tels organes. Le développement commun de
dlvers secteurs 1ndustrlels“pu 1'exploitation conjointe- de’ divers services

de transports et de communlcatlons, de recherche, ate.” pourralent egalement

falre l’obaat de tels accords.

89. Le consel] deg ministres serait- au351 charge de reglor les dlfferends
qul peuvent surgir & propos de 1'interprétation des responsabilités assumées
par les divers gouverncmentsf dUSSl blen en vertu de ltaccord général
instituant ls Communauté eCOnomlaum qu en vertu d'accords déterminéds. Il

devrait egalenent Velller,'en permanence, a l'appllcatlon dﬁ tous ces accords.

III Te comlte economlguc (ou premisr comité)

[

90' Le principal organs teohﬂidue’apféé'Te corseil des ministres serait le
comlte eGOnomlqu° compose a'écononistes et de planificateurs qui, dans leur
propre pays, sont esoentlelleiznt chargés de la planification nationale dans
le domaine technlqu . Ce comité. Sconomique assisterait le conseil des

' mlnlstres dans tous ses travaux, et notamment dans les domaines suivants
a) elaboratlon de mesures. générales de dévéloppement intégré; b) etablls—
sement de progranmes de . travall pour le conseil des ministres et les autres
organes sub51d1a1res, c) élaboration des grandes lignes des accords qui
doivent intervenir entre les gouvernements membres, d) harmonisation des
. plens de- developpement natlonal dans lss secteurs choisis pour le dévelop~
" pement integre, notamment la de31gnat10n des objectifs prioritaires et
-1'établissement d'un plan pour la mlse en oeuvre des divers aspects du

-~ développement’ commun, e) etude de tous les autres secteurs du développement



5/ CON. 14/1U/3c0R/8
Page 30

.. intégré qui ne seraient pas encors confiés & d’autres'organes subSidiaires,

compris notamment -1'agriculture leg finanses 2t les 1nvestlssements les
. ¥ compri g ) ’

mesures de protection et la fixation des prix {(au besoin, recommander au

conseil des ministres la création d'autres organes pour traiter ces

'questlons), f) ‘eXamen des pr09081tlons faites par les asutres organes

sub31d1a1res et 1ntegrat10n de ces propositions dans les programmes a
adopter par le consell des nlnlstre 85 g) élaboration, par tous autres noyens,

de programmes de travall et prepamatlon des réunions du conseil des ministres;

h) superv131on des travaux du secrétariat permanent de:1sz- communauté.

91. Le comité économigue seiréunirait'assez-fréquemment, au moins trois

_fois par an au début, et plus .souvent s'il y a lleu. Dans la mesure du

 possible, il veillerait & obtenir 1'accord unanime sur toutes les qusstions

a adopter par le conseil des ministres, et quand cette unanlmlte est

impossible, il serait chargé de déterminer d'autres moyens de mener les

negoclatlons au sein du conseil.

Iv, Autres organes

.92. Un proposs qu'aun moment de 1a creatlon de la communauté économique de

1'Afrique de l'est, Wes pays de 1a sous—reglon 1nst1tuent les principaux

‘comités suivants : a) 16 comité de 1'industrie (ou deuxiéme comlte) b) le

comité des transports ot -des communications: {ou tr0131eme eomlte), c) 1le

comlte du commerce (ou quatridne comité).

_ 93 ,Afin d'assurer la mise en osuvre du programme de developpement intégré

de la sous~région, il serait scuhaitable que ces comitds pulssent gtre oréés

également & 1'échelon ministériel, de sorte que les décisions de ces comités

.engagent, dans une certsine mesure, les gouvernements membres de la

communauté économiquee,-ﬁﬁdéfaut ces comités pourraient &tre composés des

7 hauts fonctionnaires qui,. dans leur pays, sont charges ‘d'arrdter la politique

des divers ministéres-responsables. -

94. les programmes de travail ‘do ces comltes speclallses seraient établis

..par le conseil des mlnlstres, sur reccmmandation du comité économique et

du Secrétariat permanent de la communauté. Les,obaectlfg auxgusls tend

A'intégration économique de 1'Afrique, et qui ont été exposés bridvement
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au chapitre précédent, serv1ralent de base pour déterminer la teneur et
les points essentiels de ce. programme de travall. D’une maniére générale;
le comité de 1l'industrie s efforceralt de proposer aux gOuvernoments de

la sous~région une série de Programmes d'expan51on 1ndustr1elle visent &
développer. 1es secteurs 1ndustrlels des economles est-afrlcalnes, a
améliorer leur structure, a renforcer l'autarcle economlque ds la sous-
région et & élargir les debouches pour les nouveaux prodults d‘exportat1on.

Le deuxiéme comité, en partlculler, examlneralt perlodlquement les pro— '

grammes de développement 1ndustrlel des pays membres, afin de les harmonlser a

ot d'émettre.des suggestions vlsant 4 les élargir vu & les modifier en

fonction des objectifs industriels de la GOmmunauté éoonomique.

95+ -Le comité des. transports et des oommunloatlons et celul du commerce
devraient veiller & la création en Afrlque de 1'est d'un réseau de
transports. e de lignes de communloatlon concretlsant la cooperatlon
économique entre les pays de la souSwreglon. Il faut que soient reallsees
les conditions nécessaires a l‘echange des prodults en general, et, en
particulier, .des produits qul seront fabrlques dans 1e oadre du programme
de développemant 1ndustrlel 1ntegre. Il faudra d‘une part elaborer un ‘
systéme tarifaire et envisager d'autres mesures commerclales que chaque
HItat membre appliquera aux 1mp0rtat10ns orlglnalres des autres pays de la
communauté et d'autre part, définir le traitement que les membres reserveront
aux importations sur leur terr1t01re, de prodults orlglnalras de pays non
membres, soit pour une gamme limitée d'artlcles, soit pour la totalité des
importations. Au besoin, :les problemes des palements et du olearlng seront

traités par le guatriéme Comité.

96. On prévoit que, pour les travaux des quatre comités, la nouvelles com-
munauté économigue de 1'Afrique de 1'est pourra se mettre dtaccord aun -
départ, sur un accord de coopération édohomique'entre les trois pays de

1'ancienne Afrlque orlentale brltannlque. Te cette maniére, l'actuel

ilarché commun estnafrlcaln quelle que goit sa forme ultérieure, sera ot

incorporé au marche commun ou a tout autre dccord commercial- qui pourra-~ﬂs'

étre conclu entre tous les pays de la sous—reglon.

V. - Secrétariat permanent

97. On propose que, d¥s le début, la communauté €conomique de l'Afriquo.
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de l'est 1nst1tue un secretarlat permanent, comprenant, & ce stade, un
nombre assez redult de fonctlonnalres. Si l'on veut fonder le developpement
intégré de l'Afrlque de 1'est sur des bages selides, le volume deg travaux
techniques nécessaires pour élaborer des programmes de développement

commun et suivre leur progres JuSqu‘a exécution, sera considérable. Au
stade actuel, il est indispensable que les gouvernements de la sous-région
choisissent leurs propres conseillers qui, dans chaque secteur, peuvent
donner au programme de develOppement intégré le type d'orientation souhaité
par les gouvernements. Le réste du personnel technique peut 8tre recruté
avec llaide de la CZA et d'autres institutions internationales, ou . en

faisant appel & des consultants.

g8, On propose qu'a 1'heure actuelle les gouvernements est—africains désignant“
chacun, guatre "commissaires' pour la cOmmunauté. -Colui dont le grade serait ‘
le plus élevé seralt chargé, avec lé chef du secrétariat, des travaux du
conseil des mlnlstres et du comité économigue; les trois autres s'occuperalent
des travaux ralatlfs" 1! 1ndustrle, aux transports et communications, et au
commerce. Les attrlbutlons ‘ot 16 statut de ces "gommissaire". geraient

définis dans 1‘accord portant créstion de la . communauté: éeconomique. . Par

la sulte, 1eur nombre pourrait &tre’ augmenté selén les bespins.. Les autres. A_'
be301ns en personnel - personnel chargé de 1'analyse’ econom;que generale,_ -
de la planlflcatlon technique et de 1'administration —-seraient determlnes
par le conseil des mlnlstres, sur recommandatlon du chef - du secretarlat et
du comité &conomique. Clast le conseil des ministres qui voterait le budget
destiné au fonctionnement du secrétariat permanent ot 3 ltapplication de tous -

les autres aspects de 1'accord.

vi. Rapports avec la CEA ' : -

99. Au stade 1n1tlal, on peut s ' attendre que “1a 'CEA ‘fournira une certaine
partie du personnel et d'autres moyens permettant 1e ' Forictionnement de la
communauté economlque. Les gouvernements membres pourralent également .
demander. & 1a CPA d'alder la communaute 3 obtenlr et & Ffinancsr les services- .
techniques et les consultants.r Les pays de la sous—reglon sont invités &
décider a) 8%ils établiront la;bomﬁunaute economlque ‘6%~ 1ui ‘dohneront.mandaty’’

par 1'intermédiaire du conseil des ministres, de passel: W accord concernant

L
PN
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ses rapports avec la CIZA ou b) s'ils réserveront un rble & la CEA dans
l'accord instituant la communauté économique, de telle sorte que le
programme de développement intégré de l'Afrique de l'est puisse &tre
coordonné avec des programmes ahalogues dans d'autres sous~régions,
auxquelles la CZA donne également son appui, 1'objectif final étant

1'unité africaine dans le domaine économique.
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