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1. "Iutgoduction \

Y Nous ne retiendrons pas dans cette noté-leawdifﬁérencés de

P

conception existant entre croissance et développement, que certains
éénéidérent pourtant comme primordiales, la notion de développement
tana.nt d.a.va.n'ta.ge comp-l:e des facteu.rs huma:..ns et mpllquant Uhe sor-
te d‘auto—propulsion, N0US nous préocouperons seulement des problée—

mes, liés & l’amelioratlon du bien-8tre en géneral, mesure er pre-—

miere approxzmation par l’accrozsaement du nlveau de v1e, ce dernier

étant défini par un certain nombre “de parametres. Lo BT

La Tait cependant que la plupart- des pays nouvellement indépen~

Lo ‘ﬁants admettent que cet accroismement du nlveau de vie. nJest possible

que par une planification 9eonom1quéiet soclale tres pouasée nous

oonduira dana ung premiere partie & etudler d'une fagon - génerale

h quels sont l'obaet et les methodes de la planlflcatlon.

Lt

1 2 Par ailleurs, il ne peut 8tre question dans une note aussi
bréve de revenir sur les technlques statistiques elémentalres, qui

sont traitées dans la plupart des ouvrages de technlque satatistique 1

.hous laisserons donc de the 1es méthodes de recensement 8t dlen~-

quates, la théorie et la prathue des sqndages, les calculs dtindices
slmples qu complexes, etc., dont la connaissance est 1ndlspensabla

& qui veut etabllr des statistigues. Kous nous contenterons seule~

._‘mant de preaenter, dans la deuxiéme partle de cette étude, les tech-

nlques venant peut-~on dire, en aval des precedentes ot dont le but

est l1élaboration de données numériques pour le futur. De 1& le nom

que nous leur donnons de technigues statlsthues Eroqectives. Ces
techniques s'appliquent essentiellement — &tant donné les problémes
soulevés par la planification économique et sociale — aux domaines

de la démographie et de l'économie.
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Idre PARTIR
___LES PRINCIPES BT LES METHOIES IE LA PLANIFICATION

2. Accroissement du niveau de vie et planification

2,1 le niveau de vie dfune population §tan’ caractérisé par tout
un ensemble de parametres economiques, aociaux, culturels (voire
Jpolltiques), i1 est faclle d'oblerver que les niveaux de vie des
'différentes reglons ou pays &u'monde se répartlssent selon un spec—
tre a peu pres oontlnu t 4 une extrémité se placent les pays qui
appartlennent au groupe dlt ‘des sous—developpes, a 1'autre extrémité
‘sont situés les pays dlts les plus developpes, les eoarts de consom—
mation par habltant entre les deux catégorles pouvant s'exprimer
Vpour certalns caa dans un rapport de 1 a quelques dlzalnes, voire

é 100. BNt _ R : L b

’ Le phenomene fondamental est donc oelu1 de‘la dlspersion dans

< b

'ile monde des nlveaux de v1e,'
'ML2.2 La rapidlte des transports ot les faollltéa ‘de dommunication
font qu'au xxeme 51ecle ces dlsperslons sont connues, ‘nfne des plus
déshérités. Il faut done que les gouvernements des pays m01na déve—
"loppes faasent 1'effort d1acorottre les niveaux de vie de leur pays,
8'115 veulent rat%raper e retard actuel. o
v  Ce raitrapage est rendu d'allleurs d'autant plus dlfflclle que
les réglons developpees connalssent 'de leur c8%8 une amélioration

regullere ‘et notable de leur propre ‘niveau de vie.

11 faudralt dono que le rythme de l'accr01ssement du niveau de

vie dans les pays sn retard economlque soit extrémemant élevé pour,
3 la fo1s, combler l‘écart ‘actuel ex1stant éntre les deux catégories
de pays ot falre face a. 1'augmen’ca.‘h10n mportante du n:.veau de vie

-'des pays“developpés._
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nﬁ;%2 3 Or, 81 l‘on s'en refere a 1! evolutlon hlstorlque des pays déve—
:1oppes, on s'aper901t que 1eur developpement stest fait d'une fagon
asgex lente, mettant preeque p1u51eurs 51eoles pour parvenlr a la
‘ situatlon actuelle (avec toutefois une nette accélération depuis une
_centalne d'annees) Cette lenteur serait, selon certains, attrlbua—
'ble a la fagon chaotique dont progressalt 1l'économie, les crlses
risuccedant trop fréquemment aux crlses. Te plus, ce developpement ne
s‘est paa fait sang souffrances, oertalns groupes huma1ns eupportant,
presque a eux seuls, la plus grande partle de sou coﬂt. '
Devant cet ensemble d'élements,'certalns pays, “démarrant de
Bltuatlone 1n1t1ales tree peu favorables, ont peneé qu'une organi-

,,,,,

satlon ratlonnelle de la productlon et qu'une repartltlon eatlsfal—

“:“sante des charges permettralent de reallser un developpement plue

';.réguller, donc plus raplde et plus facilement supportable, donc

JiiPSYGholog1Quement moins coﬁteux. De la 1‘1dée de Plﬂnlfi°3t1°n'

244 La planlficatlon vise & une cr01asance provoquee, plus raplde

et moins coflteuse que ls développement spontané du'"laisseZMfaire“

observé dans l'évolution historique des pays actuellement développés.
e Sl I I R e .

3. ob;efidg'la planification . .

3.1 L'obaet de la planlficatlon 8001o—econom1que -3 1'echelon dlun
pays est de décrire une série p0331ble de moyens permettant dtat—
teindre un ensemble de BUT FONDAMENTADX flxes sous une forme‘gene—

S AR o
ralement plus soclo—pollthue nu ccoﬁom{gue.‘”“””“‘

. L'economle%e polonnis Oecar Lange dlt & ce propos : "La pla—
”nlfioatlon economlque impllque 1'ex13tence de certalns buts fonda*
mentaux dont les plans economlques constltuent les 1nstruments de

véalidation".

e Al s T
aap2-;@9»préalable & toute planification,dgng,un pays est donc
1lexistence de buts fondamen taux,. Ces, buts qui sont déterminés par
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w_les hommes polltigues ot qul sont par sulte du ressort des gouverne-

”l;ments sont en falt en tres petlt nombre : ce eont 1es buts 3uges
'assentlels, qui d01vent Btre attelnts par le terr1t01re dans un’
dlai plus ou m01ns 1ong. | | - '

b Lorsqu'll n' ya pas de buta (301t parce qu 113 n'ont pas eté

~f:l.xés, solt parce qu 11 est 1mpossible de les flxer), on peut s'efm
forcer toutef01s de détermlner dans quelle dlrectlon s‘or1ente un
.pays & on etabllt alors des Erev1sions (que l'on appelle ganérale—

ment perspectives) Nous en retrouverons cl-dessous un exemple en

ce qul concerns 1a populatlon (perspectlves demographlques)

fff3 3 Les buts s'exprlment souvent sous das formes telles que t -
“;;augmentatlon du nlveau de v1e, developpeméﬁf au revenu aans - alde
extérleure, 1ndustr1a118at10n, développement dé l‘empioi, etc. T1s

correapondent presque toujours a des aspeots qualitatlfs du dévelop~

pement, done peu “opérat01res” ot par 13 m&me imprecls. Présentés

~ tels quels ils n 1nd1quent pas clairement dans quelle voie 1técono-
. mie d01t s'engager.::;f“”‘"'“ o e
3.4 Ltobjet pratique de la planification est d'indiguer et de met—

{re sur pied un ensemble de moyens permettant d'atteindre ces buts

fondamentaux, aprés avoir présenté ceux—oi daris ‘uné’formé "quantifiée,

~sous la réserve que les moyens retenus pourront Stre appllques asges

__alsément dans 19 contexte exlstant.

4. Fermules ii‘iversé'é’_"dé planifisation = -

' 4.1 Tout d'abord les buts fondamentaux que 1es hommes polltiques

‘:doivent flxer peuvent l'ﬁtre de pBu31eurs fagons '

a) Les hommes politiques peuvent travailler sans .contact-aucun
avec les agents économiques (entreprlses, groupes profession-
"nels, etc.,) 0t détoriiinerentré eux ~ ou'avec 14 seule aide de
:-quelques exper 8 —1eS'buts,fondamentaux.a~a£teindra,par ‘le pays.
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h) Les hommes polithues peuvent aussi prendre 1'av1s des diffé-
rents agents avant de flxer les buts poursu1v1s,'ou méme les
 fixer au cours de dlscu551ons avec oux.
v La premlere formule, que nous pourrions quallfier d'autorltalre,
':s'oppose & la deuxleme, qu1 et la plus souvent pratiquée (exemple
des Commissions du Plan dans un certain nomhre de pays, dont la
France et la plupart des pays africains d'expr3351on frangalse) et

que nous avons l'habltude d'appeler concertee.

4 2 Les buts une fois flxés, les moyens permettant de les reallser
aeront établis conformement ad ce qui est dit cl—dessous. En décou—
leront des directives aux différents agents. '

Deux formules sont encore p0551bles :

- les agents dolvent ohllgat01rement se conformer aux dlrectlves.

_ Nous parlerons alors de planlfloatlon im eratxve,

- les agents doivent certes s'efforcer de sulvre les dlrectives,
mais aucune sanctlon n'ast prlse S'llB s'en ecartent. La pla—

nification est dite alors 1ndlcative.'

Remargﬁe : 11 est assez naturel d'associer les idfes de buts
concertés et de plan indicatif : clest la formule actuslle pratiquée

en Prance.

4 3 Bnfin, 11 est olasslque en economle de parler de duallte entre
quantltes et prlx : chacun sait qu’elever les prlx d'un prodult
(actlon sur les prix) conduit & en réduire la consommatlon (aotion
sur les quantltes)

| Dans ces oondltlons, on pourralt concev01r deux formules de
planlficatlon, 1'une portant sur les quantltes (en 1nd1quant ou,
fixant & chaque agent les quantltes qu 131 doit produlre ou consom~
mer}r Yladtre 'sur les. prix (en fixant les prix auxquals d01vent

sleffectuer les dlfferentes transactlons) Ll AR



- E/cN.14/BSD/11

Page 6

Bn prathue, si on fixe généralement des objectifs quantitatifs

:"pour les productlons de certains prodults'(ou méme de tous), on

@

prefere cependant avoir une action sur les prix & la consommation

plutdt que sur les quénfités consommées (liberté des pénages dans

'ie doﬁéiné de la consommation observé dans la plupart des pays)

des taxes ou des subventions permettent d'équilibrer le tout.

4.4 Dans ce qui'suit, nous ne féviendrons pas:sur ces différentes
options, qui sont pourtant fondamentales. Nous ne ferons méme pas

de choix pour examiner plutdt telle formule que telle autre tout

"' 66 que nous dirons s'appllque en effet & peu pres 1nd1st1netement a

‘“‘ghacurne des formules expllcltées cm-dessus.

Be Btapes de la plaﬁificatioﬁt

" La planlflcatlon doit s'effectuer en tr01s etapes qu1 88 suc-

cddent dans-le tamps : }11élaboration du plan, son executlon et son

" contrble. Le &chéma graphiqus présenté ci-aprds (tableau 301nt)

permet de suivre 1é déroulement de 1'étude.

e Lﬁétgpe de l'élaboration

Cette premidre étape, préliminaire évidemment & toute réali-
sation, correspond & un travail de stricte conception. ' '

Son intér8+t est pourtant fondamental car une elaboratlon mal

0 Patte psut souvent conduirs & des déb01res con31derables. Aussi

importe-t—il dten analyser tres serleusement les prlncipes.

5.7+1 L'élaboration du plan revéi en théorie:un double aspect se

traduigant dans la recherche d'objectifs é‘étteindre et dans celle

de moyens d'action & metire en osuvre.

" a) Les buts fondamentaux ayant été précisés sous une forme

quantitative,'un ensemble d'objectifs quantitatifs.cohérents

et compatibles avec les buts fondamentaux retenus doit 8tre
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@éfini-pour une année assez lointaine (ciwy ans, dix“ans, -parfois

c2id swing$ ans) indiquée par les hommes politigies, ‘ou ‘Pour une ‘série
d'années successives. Ces objesfifs (de production essentiellement
207" meis pas‘nécessairement) aménent % la transformation désirée de 1'é-
“on conomiej ile doivent tenir compte autant que faire se peut, de la
., -Bituation de 1l'économie dans l'année de départ, et sont .évidemment
i liés entre eux dans le temps. . ‘
~ Nous verrons ci-dessous que tous les objectifs gquantitatifs,
~sauf ceux gs-la_premlere année, sont révieibles a2 la guite de 1l'o-
‘ _pé:ationrde contr8le, (troisizme- étape de la planification).

» ©b) Le faisceau d'objectifs quantitatifs une fois reconny comme

satisfaisant - bien qu'eoncore provisoire -~ et possibie;“ﬂdivent

i :8tre -alors recherchés des moyens d'action humains,“techniques, fi-

" nanciers; fiscaux, -douaniers, monétaires, adiinistratifs, ‘etc. per—

of mettant de les atteindre, moyeits d'action également ‘tévisibles en

fonction des résultats atteints (a la sulte du conirﬁlaraunr ci-
~dessous). Bl e T
C'est ainsi que la présentation d'un programme cohérent d‘ha—
. bitat, permetiant de satisfaire au logement d'une fraction détermi-
.née de la population (fraction fixée par les hommes politiques)
appartient au premier stade de 1l'élaboration : seront fixés pour
. chaque année & venir le nombre des mises en chantier de logements
_ *et celul des constructions achevées. la description de.moyens d'fac-—
"'_gtlon eff1oaces, par exemple d'une Maide flnanclere,azgthyéﬁat"
suffisante pour conduire & la réaligation du programme prévu, fait
partie du second stade de 1l'élaborgtion. . . Rt
Dhune fagon assez schématique, le premier stade répondrait a
une question du_genre : "Vers quelles productions, doit-on-s'orien-—

_ ter .pour satlsfalre lgs . buts. fondamentaux rachenahea ?", -alors que

1o deuxleme v1endra1t 1mmediatement ensuite pour.répendre 3 la ques-

.., tion 3 "Comment attelndre les productlons—obaeotlfs ainsi misges en
éY?§°¥ﬁ§ L KR o Lot o w7 iDL Yetusoed

PR

Ca gt vi Bamge

Lt PR e
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. 5¢1.,2 Aussi arrive-=t—il que les deux phases de l‘'élaboration soient

entrem8lées : les objectifs quantitatifs possibles dépendent bien

souvent des moyens disponibles.

.I1 importe toutefois de bien les distinguer, car elles corres-

pondent & deux "missions" assez différentes du "Bureau du Plan" 1

a) Lorsque celui-ei recherche une série d'dbjectifs quantitatifs
cohérents et compatibles avec les buts socio-nolitiques fondamen—
“taux il doit pfendré’en‘considération'uﬁ'asseg grand nombre de
liaisons qui lui ‘sont imposdes (liaisons politiques, lisisons ins—
$itutionnelles, liaisons teclniques, liaigons sociales) ¢ pratique-
ment il ne dispose que :d'un nombre assez resireint de degrés‘ee
liberté. : . _

Le Bureau dw Plan d01t alors choisir des objectifs guantita—

tlfs qui ne soient pas en oppos1t10n avec toutes les liaisons né-

.. cemsaires : il joue partiellement ainsi un r8le de yérificateur de
oompatibilités entre objectifs quantitatifs et buts fondameritaux
d'une part, entre objectifs guantitatifs et liaisons diverses d'au-—

tre part..

b)I1 n'en est plus de méme lors de la recherche ‘des moyens d'ac—
- tion & mettre en oeuvre. Dans cette tfche le Bursau du Plan doit
découvrir les moyens d'action les plus efficaces pour conduire, par
ltexécution des objectifs admis, & la satisfaction des buts fonda-

mentaux. Il a alors pour r8le de rechercher les stimulants les plus

efficages, nouveau r8le qui fait intervenir des qualités assez dif-
férentes de celles apparaissant dane ls premler, et qui sont avant

tout dlordre humain et admlnlstratlf.

5,1.3 La suceéssion des’ deux stades est cependant irréversible :

la définitiorn des objectifs & attelndre doit touipurs préoeder

-1la recherche “des moyens 'dtaction & mettre en oeuvre.

Ceci découle du bon sens ("ne pas mettre la charrue devant les
boeufs" dit le proverbe), mais n'a pas toujours été pratiqué dans

le passé lors de l'élaboration de certains plans.
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-Cfest ainsi que la recherche d'objectifs quantitatifs & attein-
dre n'a méme parfois jamais été effectude : on slest contenté beau-
coup-irop souvent de fixer seulement des "stimulants" trés généraux,
sanSMPréciser le volums du développement qutils:devaient entrainer.
Par suite, 1'impomssidbilité de comparer les résultats acquis avec des
"objeetifs" précis ne pernsitalt pas de porier un jugement sur la
valeur et ll'efficacité des "stimulants" mis en oeuvre.

5.2 L'étape de réalisation {ou dlexéecution) °

Cetté"éfape'consisté'aans'1'application des différentes direc—

tives et consignes mises en évidence dans la phase d'élaboration et

se traduit par des réalisations tangibles.

Cette &tape d'exécution, comme le montre Ye tableau joint n'lest ™"
pas absolument entre les mains du Bureau du Plan et des Pouvolrs _
Pub11cs. ARl "__ﬁ’“._JL: T SRR o

En effe£ Iors ae 1‘execut10n &l cours d*une année quelconque, 2
interviennent évidemment les moyens mis en oceuvrs pour 1 tanriée “en e
question, mais aussi la situation de l'économie dans 1'année anté—
rieure (contlnulte hlstorlque) et un certain nombre de faoteurs
exogenes ‘en’ tant qu‘élemants aléatoires perturbateurs.

11 importe’ cependant que’ chacun, ¥y compris les Pouvoirs Publics,
fasse le maximum dtefforts dans la mesure de ses moyens pour par-
venir & la reallsatlon totale des ohaectlfs flxés par le Bureau du
Plan. B '

5e3 L‘etape de contrale (et d'aaustement)

Cette dernlere etape a pour but dc comparer les reallsatlons
obtenues dans l'executlon aux cbjectifs prévus, et permet par la
d'apporter des modlflcatzons pour les annees ulterleures, soit dans

les objectifs env1sagés goit dans les moyens d'action retenus.
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81’ dans tout plan 'la phase d'exécution séule présente un inté-
r8t pratique, la phase de contr8le ne doit pas  toutefois 8tre dé~

laissée’} ¢lést elle qui permet de "boucler” 1'opération de- planifi-.. =

eatibﬁi“ia”rémehant'%éfitabiemeht“élun-sch&ha“classique'de Tepdgula—~ -

tioh en #etour' (feed-back) comme 1'indique le schéms général de la -
planifithtion présénté ci-dessus., < oo

En pratique, Bomt donc fixés seulement les objectifs 6t les =
moyens d'action de 1l'année en cours. Ceux des anndes suivantes (en
pointillé dans le schéma ) ne sont connus qu'spproximativement .-

ils sont: proviscires: dans la mesure ol ils devront 8tre révisés en

fonction: dee.résultats acquis. Rien n'est donc intengible, eb tout. ..

doit &tre modifié su fur et & mesure dans la direction-des buts ..
fondamentaux. & atteindre.

Les modifications apportdes bériddiggement'au'ﬁiaﬁ;abpéréis-:'  -

sent sous Qp aour comme les condltlons 1nd15pensables ds reallsme

et d'efflcaolte.

6. Duree des plans

La durée des plans de développement est fixée essentlellement ,
d'aprés des considérations pratigues. La plupart. des plans portent
sur une période de. 4 ou 5 ans, voirs 7 ans.

Toutefeis,. 11 semble d'une fagon générale qu'il soit extréme—

ment souhaitable de s'orienter vers une sorte d"Horizon économique’l . -

en mouvement : 1'annde terminale serait dans ce cas mobile avec le
temps. _ .

Chaque annee, seralent établis, & partlr des resultats obser—
véa (comme cela est prathue dans certalnas entreprlses) des obaec-
tifs annuels pour une perlode donnée de clnq ou dix ans, obaectlfa HLH
de plus en plus flous au fur et a mesure qu'on 3'9101gne‘dans 16
temps. ‘

Bn effet, le futur immédiat compte psychologiguement beaucoup

plus que le futur lointain et peut 8tre prévu d'une fagon beaucoup
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plus - réaliste; de plus, il.-implique des décisions immédiaztes. Il
est. donc nécessaire de posséder une assez bonne précision au départ,
-quitte:d la voir-se réduire pour lem années plus lointaines.
Cette méthode ~ gqui & notre connaissance n'a sncore jamais &té
employée - aurait l'avantage de ne . pas introduire de solution de

- gontinuité & la fin-de chagque période de planification.

T+ Processus pratique d'élaboration du plan .
7.1. . Comme. indiqué ci-dessus dans le paragraphe 5, la recherche
-d'objectifs annuels (de production essentiellement).constitue la
premiére tiche de l'élaboration,  la recherche. de moyens d'actions
adaptés & ces objectifs venant en’' second. - . ‘
. La determlnatlon prathue de ces obgeotlfs pourralt cependant
étre reallsee de deux fagons (ufillsees d'allleurs l'une et 1'autre

'en prathue)

~v . m 80it-en p,ar.‘gant des -buts lointains fixés a priori et en remon—
wie. tant année.par -année.le temps jusqu'ad 1'époque actuelle; -
' = 801t au eontraire en aextrapolant en les modifiant legs tendan-—
ces: actuelles gbmervées et en dégageant des buts suffisamment
i.n Téalistes pour ls futur (ce qui implique évidemment de ne dé-
nifir les bute "fondamentaux" qu'apras ocoup ). ST
. Ces deux cheminementis ne répondent pas en fait au méme probléme :
4@ premier correspond au-développement dans lé long terme des pays
.~1les moins. développés (c'esi—a~dire au. verltahle"developpement socio-
éoonqmlqua),‘le dspxlema a l expan31on dans le moyen terme de pays

g;.dqaatﬂgveloppésj -

T+2 En effet, dane le. long terme. (10 ou 20 ans) et pour des pays
encore sous—développés, les possibilités d'expansion des différents

secteurs sont inconnues : les structures de la production peuvent
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et doivant mSme fortement 8@ modifier. Tout .ce dont on dispose est

rvconstltué par. la productlon d'ensemble necessalre pour fournir un

certain revenu flxe comme but fondamental par les Pouvoirs Publics,

avec peut—&tre une orlentatlon qualltailve de gette production (plus

d'lndustrle pax exemple) On sera alors amené & chercher d'abord un

equlllbre global et normatif puis & le fragmenter de- prophe en proche
en série de sous équlllbres. Aprés un grand nombre dtopération, on

parviendra & détermlner un tableau dtéquili bre plus detaille déeri-

vant le marché local ‘des différents ‘produits et ‘les productlons

29851bles par sous—sacteurs pour l'annee 101nta1ne env;sagee._

Il restera encpre a examlner, et ceci aussi concretement que

=posszble 8i 1es productlons nouvelles prevuas sont effeotlvement

réallsables, travail qui est d'alllaurs ‘assez ardu.

" Te3 En revarche, dang’le moyen ‘terme; et pour des pays developpes,
: le8 possibllités dlexpinsion ‘sont bien connues en foneoticn du- narché

actuel (et de la légdre augmentation de ce marché dans les deux ou

trois années &. venir) .t on peut dans ces conditions définir vslable—

ment des objeotifs de production réalistes. Les résultats stobtien-—
dgont alors par simple sommation. Si lors de la détermination. d'un

équilibre général pour la froisisme ou quatriéme -année, & venir par

_.exemple, des "goulots" apparaissent, il restera simplement 3 modi-

fier certaines des pnoductlons.-; ‘ .
Il parait simple, dans ces condltlons,.de 8e.prononcer a priori

ﬁaur le chemlnement & retenir : dans le cas d'un territoire. encore

,sous—develqppe pour lequel se posent des problemes _généraux d'orien—

, tatlon desg productlons - et m8me. de.modification radloale de struo—

tures économiques — l'utilisation de la premidre méthode allant des

_%déflnlr un programme a court terme. R RIS

buts fondamentaux vers les objectifs est de loin préférable. Rien

'emp&ohe d'allleurs de pratiquer egalemant 1tautre méthode pours
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© 28me PARTIE
... MBS TECHNIQUES STATISTIQUES UTILISEES DANS LA PLANIFICATION

8. Techniques statistiques projeciives

8.1 Les techniques statistiques projectives des domaines démogra~
phiques et écondmiques ont pour but dlaider 3 la planification. Blles
prennent place dane 1'étape d'élaborstion du plan et d'une fagon -.. .~
plus précise (et sauf cas exceptiorinel) dans le choix et la déter—
nination des différents objectifs quantitatifs pour les anndes 3
veniry *. . T o o e e e B

Ces techiniques visent en premier lieu & vérifier les différents

$quilibres numériques pouvant exister entre quantités dans le fukur

4 oe titre, elles conduisent & un contrdle “a priori qui est absolu-

ment nécessaire pour vérifier la cohérence de oertalnes pelitiques

éoononiques et sociales. ' R T
Exceptmonnellemant, elles permettent de choisir entre plusieurs

programmes posszbles le mellleur 8elon un.certain critére.

8.2 Les tachniques projectives s'appuient sur la notion de meoddle.
"Bngemble de relations entre concepis" slefforgant de déorire aussi
gimplement que possible le réel en respectant les différentes liasi-
sons existantes, les modéles peuvent presque toujours 8tre présentés
gsous une formulation mathématique. Ils permettent par 12 de préciser

guantitativement 1'évelution des différenis termes. de-1'équilibre .

dém@f§qpnpmlque.ﬂr o s e AR

. Rappelons. qutil est toujours possible de confectionner . des - o
moddles trés .pompligués. L'art du Bureau du Plan sera de. choisir. les
modéles les plus simples et les mieux adaptés & 1‘'économie -du rays,
compte tenu des informations statistiques disponibles (ou dent 1la

collecte est aiséde).



B/CN.14/BSD/11
Page 14

8.3 Nous examinerons tris rapidement dans ce qui suit @

a) ‘des moddles démosraphigues permettant d'établir des perspectives

de populationy

b) des moddles économigues perméttant de suivre 1!évolution &co-

nomique entrainés par une certaine politique.

. B particulier, seront envisagés d'abord les différents cadres
comptables utilisables pour vérifier 1'équilibre, puis différents -
types- de modéles, sllant .de la racherche d'équilibres & trés long: =

terme (du type aménagement du t@rritoire), & des moddles ‘& moyen et ' °

long terme (moddles dynamiques et projections 4 terme sectorielleas- .-

et régionales) et & des moddles & plus court terme (projection & -
torme mais cette fois.sous la forme de tudgets prévisionnels et étu-. .

de des ‘effets induits par une quelcongue action motrice).

Tous ces modiles essaient de vérifier la cohérsnce a -priori’

entre grandeurs économiques futures.

c) des modeles economiques permettant de choiair goit antre plu—
sieurs politiques économlques, “s0it entre plusiéurs projets
(moddle d'optimum).

. 'Nous ne-nous étendrons pas trop sur ces derniers moddles qui
Efort certes appel & des techniques statistiques, mais’ gdui sont

" ‘assed peil utilises encore dans les pays en voie ' de &éVGloppe— S
s . . . e .

T

8.4 Avan't de présenter successivement oes différents types de modé= L. .

les, il nous paratt extr8mement important de rappeler deux-téchniguea

gtatistiques ﬁéitiéuliéreméht'frﬁc%ﬁhuueb,'dans‘fout‘ie domaine démo—

économique comme ailleurse; qui sont: les technlques de lfanalyse his— ‘

torique et de l'analyse spatlale.
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9. Analyse atatistique historique o - e ean

9.1 Lorsqua, dans un pays donné l‘oﬁ dispose de étéfistidﬁéi dého—.' 
graphlques ou économlques sur pluslaurs années, on peut suivre assez’_
aisément lfévolutlon dans le temps des prlncipales grandsurs : la '

temps Joue ainsi le rBle d'une verltable variable expllcative.

9.2 Cette technique connue par les statisticiens sous le nom
d”hnalyae des sérles temporelles" (ou time series) est trés fréquom—
men<t employée. _ ‘ f

Elle permet en partiouller de faire das prév1sions "toutes oho—
ses. étant ézales par ailleurs“ Clest ainsi que 1 extrapolation du
trend (c'est-&—dlre de 1a tendance a 1ong terme) 85t aouvent la
meilleure fagon d'av01r quelques idées sur le futur, oertes floues
et peut~8tre 1nexactes, mais trés faciles a obtenlr.

' Des raffinements statlsthues con51stant a lier plusieurs gran—"’
deurs dans la temps “"expllquer" cette f01s certalnes variables  __
par d'autres, permettent des améliorations subatantlelles des prévi~
sions. L
9 3 Malhhureusement 1*insfauration d'une planificatlon 8 bian souw '
vent pour but de modifier fortement les tendances du passé, et la
clause "coeteris paribus" ne reut plus 8tre maintenue,.

De plus, si la méthode est encore. applioable (malgré 1a reser—
ve faite) dans les pays developpes é forta armature statlsthua, elle
d971ent pratiquement 1nut11isable dans des pays dits sous~développés,
oL le 1ong effort mené dans le domaine statlsthue ne porte ses N :
fruits que depuis peu de temps et oi il est tres difficile de trour

ver des "séries" remontant suffisamment loin dans 1e temps.'

Ge4 Faute de mieux, on utilisera 1'analyse hlstorlqus pour indi-
quer vers ot évolueralent les prlnclpalas grandeurs démographiques
ot économlques dans l'hypothese ol 1a politique actuelle serait main—

tenue. Elle permet ainsi d'6tablir une &orte de solution de référenca.
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10. Analyse statistique spatiale L

10.1 L'analyse etatlethue epatlale vise 2 mesurer les écarts pou—

vant exister a un 1nstant donné entre différents eecteurs économiques,

entre differente groupes sociaux,:entre différente pays, eto.‘”'
Elle se tradult par l'établlssement de comparaleons 1nstanta—
nées (dltes coupes 1nstantaneee ou cross-eectlone) entre les slénente’

d'ensemble bien définis. _

10.2 Parmi les compariaisons les pIus ﬁfiieé'ﬁaﬁg’ia-ﬁiahifﬁeetibn‘

eont les comparaisons internationales. En effet, on peut observer

que 1a plupart dee grandeurs demographlques ow economlques auxquel—
les la planlflcatlon s‘lntereeee apparaleeent é iin moment’ donné 11eeu
entre ellea gelon certalnes 101s statlsthues que 1'on peut établﬁr
a partlr de donnees 1nternat10nalee. G‘est ainesi par exemple que,
pour une annee donnée, la conSOmmatlon d'énergle par habitant eet ‘asses
etr01tement 1ide au revenu (natlonal) par habltant, les paye 8'écar—
tant de la "courbe de correlatlon“ étant tres peu nombreux.’

) La connaiseance de cea lois etatlethuee peut permettre do dé—
terminer les changements numériques dans les différentes grandeurs e
qul sulvront le developpement (celu1—c1 ge tradulsant par 1'é1evation

du nlveau de v1e, grandeur apparaiesant dans 1es correlations)

10.3 D'autree comaaraisons tres importantee pour la planlficatlon
sont fournles par les enqu&tes "budget de famille" En effet, si

1’1nter§t fondamentel de ces enquétes eet de determlner le volume
et la nature des coneommatlons Aeos menages, bar groupe’ ‘Hoclal et par |
reglon, 11 eet poeszble d‘en retlrer comme soue—produlte 1es genree .
et les nlveaux de v1e des &1fférents groupes humaing.

Le developpement au’ paye devant ‘dhensr le passage 'de certains
effectlfe de groqpes 1nferleure dans des groupes euperleurs quant
aux revenus, pourront e'en dédulre 1es modlflcatlons apporteee par
le développement ﬂens la conseematlon des produite (modifloatlone 7'
dont, 1a connalseance eet necessalre pour verlfier la coherence de 1a .

politique proposée)
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| 10 4 Les reaultats que l'on peut tlrer de ces cqmparaisona ne doivent
toutef01s pas Btre prlS hrutalement tels quels, sans crlthues P on
En affet, dans bien déé’cas, 11 afrive que les “oourbes de cor—
rélation” instantanées qui existent entre les différentes grandeurs
8¢ déplacent dans le temps. 11 faudra alors en tenir compte : 1llaug-
mentation du niveau de’ vie conduira & la fois & un &§placement sur
les courbes instantanées et & un ‘déplacement des courbes instarta

ndes. S-SR

10.5 Bn vuadléviter de- telles diffioultéds, on combine généralemert
la méthode ‘de ltanalyse atatistique historique et celle de:.l'analyse
. 8%atiatique 'spatiale r pour uh ensemble: composé de Adifférenta: 4lé+
-amenisamest-étu&iéa*d*abqr@'l’évolution.tamporallé'&e“déaﬁélémenﬁs;
puis les différentesn évoiutions»sohtienauiteecompﬁrées-éntre'elles;

_ Dans oe .qul suif, nous ne reparlerons plus de ceg, deux appro—

_ ohau t .en falt, elles sont appllquees, pour la plupart des, détermi~
nations numériqueat‘dauq.lqs.modeleahenviaggés tant démographiques

qu'économigues.. , - .

14.. . Modbles démographiques

ey er s C R Lo

:11+1 Les modéles. démographiques. sont essentiellement des, modsles
prévigionnels qui ne font généralement pas apparalire de politigues
particuliéres, sauf cas exceptionnel .(ocrdation d'allocations. fami~
liales, publicité sur.la contraception, propagande en fayeur de
1'avortement, etc.)

-~ 1ls peuvent’valablément 8tre établis pour' des périocdes suffi-
samment:longues; & moins de' perturbations exogdnes violantes (gue—
res, révolutions) qui viennent’ d'ailleurs affaiblir 1'idée m&me de

g

- planifieation d) long terme: - -

P N R P W ey
S A [ L
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11.2 L'établissement des perspectives démographiques les plus simples
”dans une poPulatlon fe:mee suppose connus lleffectlf de la poPuIation
.presente N, 195 naisséﬁces annuelles n et les déces annuels de
e Deux modeles sont alérs posalbiée, sulvant que l'on admet H
ri— 501t un malntlen pour l'avenlr de 1’effect1f des nalssanoes et
ﬁea deces‘;ﬁ"Wdﬁﬂsh e

e el TR i L

Feget -

~.80it wnrmaintien pour: llavenir -du taux de natalité (défini comme.
;lgiggpppggig/N} et du taux de mortalité (d/N).: .- . vl e
n - dyt
.tN EON (1 + )
1133 Les dsux® formiles précédentes trds- souvent ©tilisdes ne ‘Font
ccependant pas apparaltrs un phénomdné fohdamental ‘e’ 1'évolution -
démographique - 3 chaque &winde; la’®épulation viedllit d'un an.” Il est
dondnébbesaire A thtréduire des’nbddles plus” detailles tenant totip-
te de la #8paftitidf paf” gz6:8e’ Ia population. 1 °v el

' Dé tels modeles fon% 1nterven1r non seulement la repart1tion par
gexe et par” age dans 1t année de départ, ‘mais’ auss1 le taux de fecon—
dité’ par Ege ‘8t les taux de ‘mortalité par-sexe et ﬁge (et 1eur évo—
lution), ainsi que le taux de masculinité & la naissance. ‘
19.4 Ltutilisation de tels moddles plus d6ks11és Parmet’de-Faire
apparaltre l'effectif des personnes sn &ge de travalller, par exem-
ple: fda: perSOnnes des deux sexes ayant plus ‘de’ 15 ans., On peu% a1nsi
Pr&vSir pour lfaven1r (par comparaison sved les tendances: gconomtwu
qua#‘observéesy 11évolution’ probable du sous—emploi, 6t par sulfe

essayer d‘anvzsager son utilisation pour 1’1nvestlssément—fravail.

VI T R
9145 Bofing des modéles de répartition géogrdphique ‘de :lepopulation,
tenant compte en particulier du. peuplement des différentes rdgione:
v pay€ et de 'la-différenciation ville—campdgne, peuvert . Stne Sla~
borés soit par extrapolation des tendanceafpaSBéesl(dasmderiillgérie)
80it par une modification radicale de ces tendances (cas ds la
Tunisie).
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42. Moddles économigques en général

2. 1 Dans tout modele econcmlque apparalsaent des grandeurs socio-

economlques rellées par un certain nombre at equatlons.
' La forme algébrique de ces equatlons fournit la structure du
modéle; la forme numerlque des équa+1ons constitue le nodsle lui-

m8me.’

2.2 Les grandeurs socio—économiques gui peuvenﬁ intervenir sont de
trois sortes ¢ des grandeurs proprament economlquea qul se repartls-
gent en grandeurs Ygtocks" et en grandeurs mElux” puls des grandeurs

non éconcmlques de caractere plutdt 5001a1 ou polltique.

a) Les "stocks" économlques : ces grandeurs correapondent a4 des

Stats de 1'économie A& un instant donné; des inventaires permetfent
de les faire connaitre. : |

~ Pap exemple, 1! qulpement exlstant dans lfeconomle chaque an—~
née au fer Janv19r est e de ces grandeurs, de mé&me l’état des

stocks au 31 mars.

'b) Les "flux" &conomigues : ces grandeurs correspondent & des

opérations effectuées entre agents dconomiques au cours dlune cer-—

taine période, généralement 1'annéde.

Par axemple,_;es ventes de biens.et services effectués par leo
entreprises.aux ménages pendant l'année 1960 constituent un "flux"
économique. | |

c) LesAgrandeurs extra—economlques 1t ces grandeurs sont & mettre

en ‘évidence dans les modeles puizqutelles constltuent des éléments
d'appreclatlon ‘extrBmement importants pour 1 'homme polltique. Elles
rie peuvent pourtant‘que difficilement 8tre classées comme "stooks"
ou "flux" ec0nom1ques, étant bien souvent plus soclales ou finan-
cisres qu economlques.

" Par exemple, la main d‘oeuvre employee au 1er Janv1er, ou le
nombre d'heures travalllees au cours d'une annee dans 1'ensemble de

l'aconomle (grandeurs tant sociales qu economlques), ou blen encore
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le taux de pression fiscale sur les entraoprise et sur les ménages
(grandeurs financidres et psychologiques). . A
‘ I1 est bien évident que les grandeurs des catégories a) et b)
‘ne sont pas indépendantes i les modifications de 8tocks entre deux
épogques sont toujours mesurédes par un flux, selon la relation bien
connue :: | ‘ . a '
stock & 1'arrivée = stock au départ + entrées —-sdrtiea'
Cl'est une formule de ce +type qul a &été éerite (paragraphe'11)

pour la population.

.12 3 Le oalcul de ces grandeurs dans l'avenir peut'seifaire analy-
thuement par un systeme dTéquations. -

Ce systeme doit contenir en principe autant de relations gue
de grandeurs inconnues.

‘les relations peuvent 8tre de trois sortes :

a) dec relations comptables, tradulsant un certaln nombre d!équi-

llbres comptables, absolument necessalres, telle la suivante i

Production locale + Importations = utilisations looales + exportations

) des relations techniques, (ou technico—économiques), liant par

des c0n91dérat10ns technologlques deux ou plusieurs grandeurs,

tulles par exemple, les fonctions de production

la produotion de produits sidérurgiques est, & une époque donnée,

fonction de la quantité de minerai de fer consommée

¢) enfin des relations de comportement (ou relations socio-écono—

'mlques) qu1 expriment le comporitement des différents agents
| face a un certaln pystéme de prix st de revenus. Parmi celles—
‘;cl, on cltera une des fonctlons de consommation p0551ble pour
les menages, de forme extrémenent pimple @
13 consommation des ménages e3t 1ide au niveau de leurs revenus
et une relatlon soclale fondamentale dans la plupart des pays :
1e salaire nomlnal ne peut pas diminuer
Toutes ces relatlons apparalssent dans les modeles déorits

cl—dQESOus.
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12. 4 Il ne parait pasg indispensable de rappeler ici les différents
types de modeles economlques utllisahles tmodéle de prévision ou
d'actlon, modeles & buts fixes ou & buts flexibles, moddles certalna :
ou modeles aleat01res, etc.,_ ,

Indiquons seulement que nous envisagerons dans ce qu1 sult des

modeles complets (par 0pp081t10n aux modeles partlels) les modeles

completa s'mnteressant 1a totallté de l‘économle et se traduisant
flnalement en termes de comptabillte economlque (les modéles par-
tiels n‘env1sagaant qu'un fragment de l'eoonpmle 1ndépendant,du

reate).___n

13. Comptabilité économique

: La:comptabilité économique. e pariage en comptabilité d'inven—. .
taire- et .en comptabilité de.flux. T o B S

e

1341 La comptabilité d'inventaire s'efforce de déterminer les Mstoska"

existant dans le pays. & un moment donné, qu1 ont une incidence éco~

nomique. En partlculler sont examinés {outre la populatlon) 1es

equlpempntsumatér;els,(equlpement productlf, 1nfrastructure de trans~

port, etc.), les stocks. existant, lg niveau des technigues, le ni- -

veau d'instruction de la population, les ressources naturelles dispo-. -

nlbles ou potentielles, etc. ST

L'établissement d'une comptabilité d'inventaire aussi complite
que possible est absolument nécessaire & la planification car elle
permet de connaltre les possibilités de développément de la produo-
tion et dlorienter cette production vers les secteurs les mieux
plaocés, clest—a~dire de conduire le" développement ‘par les voiés 1es

plus simples. o S T

13.2 La comptabillte des . "flux economlques" se propoge- de .son, qbte:v\_

de déecrire 1ﬂensemblehdes”reglements.mpnetalres,_réelg;pu fiotife,

correspondant & des opérations effectudes entre agents.. . BT

e |
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Les’ reglements monétaires enV1sagés par la comptabllité Scono—
migue (et qui sbnt des flux portant sur wne annee) peuvent $tre soit -
réels soit fictifs. ' o

Par reglemnt ée8l, nous entendons un reglement, c‘est—a—dire ¥
palement reellement effectusd : par exemple, un achat ou uneg vente
ou un versement de- salaires; Les regmements flctlfs correspoﬁdent é
oertains types dlopérations bien determinés, ne donnant pas lien &
paiement : une autofournlture, wie a.u%o‘conbommation, un” a.utoéquipe—-
ment, une variation de stocks sont des réglements fictifs.

Tous les riglements correspondent toujours & des opérations
effectudes entre agents.

a) Les opérations peuvent 8tre de nature trés diverses, depuis

la oession d'un bien ou le transfert d'un revenu jusqh'au versement
d'une subvention. Mais il est toujours possible. d'!'établir une nomen-
clature des différentes opérations permettant une classification

aisée (postes compitables).

b) Les’ gggnts (ou secteurs) peuvent, de leur c8té, 8tre extr8me- )
ment nombreux. ‘ C
Toutefois, tous les agents se Fegroupent solon quatre "secteurs"
(pBles comptables) que llon retrouvera  systématiquement dans tous
les comptes t ' S ; o '
— les entreprises R S
— les ménages
R i = les administrations
T Cge e liextérieur : : L T \
Tous. les agents sont considérés ocomme flnanclerement autouomes
et font des recettes et des. dépenses. T
Pour une année donnée {comptabilité annuelle), chaque opera—
tion est caractérisée par trois paramétres : la nature de 1‘opéra—
tion effectuee, 1l'agént payeur et 1l'agent Técevelt. "
La comptahilité ‘dast T1ax devrait dono 8ire 'préssntés: ‘dand uia’

cadrs & trois dimensiohs:’ : LT w8 T
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13.3 Tans le bui de simplifier la préseniation de cette comptabilité,
on ﬁhoi§iﬁ!géﬁéralemeﬁt:deux‘types de cadres &' deux dimensgions s .

ﬂ};— soit le cadre des relatlons intersectorielles (dit oadre de
' Leont1eff) qu1 cro se agents payeurs et agents receveurs
Tl 301t 1e ‘cadre ressources—emnlois, qui correSpond auxr "balances"
soviethues et qu1 croise agente ot opérations.
La présentatlun Bulvante permet de bien saisir comment les dif-

ferents calres & deux dlmen51ons stinscrivent dans le cadre spat1a1
a trois dlmen 1cns, seul complet :

CADRE COMFLET SPATIAL ) R e

Imploils
Gpeération ST
ar hature
B rotation autour |de
l'axe des operai‘ons
I ) ;*k z depenses : agegzr .
- Eeyew &
CADRE. RESSCURCES-EMPLOIS
A ; > T
agent B \ - égquilibre par 11gne ‘
receveur = -7 (ressources = empliois)
>, agent payeur _
ol ' - equlllbre des colonnes deux
i o (recettes = dépenseg.pgur
| 3 chaque agent)
L ' "
SR B
ageny. . ., dépenses CATRE LEONTIEFF

receveur " :
T EA © = équilibre des 1ignes et
des colonnes deux & deux

(recettes = dépenses pour chaque agent)
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Nous ne nous e#endrons pas ici sur les avantages et les incon-—

vénlents ds chacun ds ces oadres, utilisés l'un et llautre en Afrique.

13.4 L'intér8t de la comptabilité de flux réside dans le fait que
les différents raglements correspondent & des opérations économiques
bien définies : les ventes réelles et fictives d'une entreprise cor-—
respondent & sa production, les achats des ménages & leur consomma—
thn, etc.\ '
" On peut donc par la presenter d'une fagon cohérente et éguili-~

brée les différents agrégats Sconomiques dont 1'évolution future est
a déterminer.

Les moddles économiques utilisent oes ecadres comptables.

14. Moddles d'éguilibre économique

14.1 Les différents moddles présentés dans ce paragraphe ne seront
explicités sous forme mathématiques qu'en annexe : on se contentera
seulement, dans le corps de la note, de déorire leurs principes gé-
néraux. '

Rappelons seulement que ces moddles ne permettent pas de. fixer

une politique de développements tout au plus une politique étant

retenue, ils peuvent indiguer :

—~ si elle est cohérente;

— gquelles en sont les conséquences.

I1 ne faut pas leur demander plus qu’ils ne peuvent donner.

Poutefois, en ocontrepartie, ces moddles ont le mérite de pou-
voir 8tre appliqué: partout, dans n'importe quel pays et dans nlig—
porte quel contexte. '

Reprenons un & un 1es différents types indiqués en 8.3

14.2 Si les problémes dtaménagement du territoire a4 trés long ter—

ne doivent tenir compte avant tout de la géographie et des ressous~
ces naturelles-du pays; ils ne doivent pas pour autant négliger
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les problédmes dlenvironnement et les problémes de politique: géneﬂ
rale.

I1 faudra donc avant tout s'efforcer de préciser comment pour—
ra ge répartir sur le territoire une population nettement supérieure
a llactuells (peut—étre triple ou quadruple, si le taux d'accrois-
sement de la population est trés élevé), en indiquant les différents
noyaux de développement intensif retenus pour le trés long terme.
Ceci évidemment en accord avec ce que l'on saurait des resscurces

naturelles des différentes régions du pays.

7443 Pour un délai plus court (10 & 20 ans) me posent en revanche
des problémes plus précis, comme les suivants : quelle doit 8tre
1'évolution de 1'équilibre économique pour que le pays puisse aittein-
dre les buts généraux (dont il &tait question dans la premiéré par—
tie ci-dessus) déterminés par les hommes politiques et dont la satis—
faction constitue lfobJet du daveloppement Quelle sera alors 1'é-
volution des echanges exterleurs ? Celle de.l'emp101 ? Celle du vo-
lume d'lnvestlssement a reallser éhaque annee ° etc. ' o
Ces problémes seront résolus par l'etabllssement de modéles
gzgamlgues qul permettent de suivre 1'evolut10n, annee par annee,
de 1! equlllbre economlque futur dans l'eventuallte ou uns certalne
pollthue est menee. Il est blen ev1dent qu'll ¥ aura autant d'évo— |
lutions que de pollthues p0531bles, les buts ‘atteints dans l'anneeuiﬁ
termlnale pouvant d'allleurs beaucoup varier d'une pollthue 3 l'au—
tre, et s'ecarter des buts reoherches. |
Technlquement, 11 faut s! arranger pour que chaque annee 1ré-
qulllbre economlque 501t satlsfalt l‘evolutlon de chaque grandsui
d'une annee a "1a sulvante etant fonotlon de la politique su1v1e.
En fin de course, 1'equ111b;e termlnal devra satlsfalre les )uts
fixés par les Pouvoirs Publics : si cela n est pas, c'est que la .l:i-

politique proposée est mal -7aptée.
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La figuee. i ci—apres prégente le principe de ces modéles, qui

enchainent les différentes anndes & venir.

Uh exempln tre vlasslque dﬂ modeale dynamlque est fournl par o
le schema de Harrod et Domar. L'exenmple du moddle dynamlque algerlen
(1&re ver51on) est donne en annexe.

14.4 Comme de nombreuses unnees d01vent 8tre etudiées,ril est aBseéz
naturul dans ce travall de se contenter d'un e&ﬁiiibfe entre agré-—
gats, de faﬁon a ne pas trop complicuer les calculs. |

Il est pourtant nécessaire dans bien des cas d'av01r une vue
plus detalllee dtune situation future p0831ble, ne seralt—ce que
pour avoir une 1doe sur les marches futurs. On fera alors ce que:
llon appelle une Qrogectlon, qui pourra porter sur une annee assez .
lointaine. (10 ans) ou plus proche (5 ans, 3 ans), les projections
a trés court terme prenant alors le nom de budgat prev1s1onnel ot
env1sageant generalement 1a 51tuat10n de 1‘annee sulvante avec une

arridre-pensée congoncturelle.
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- La projection par définition ne tient pas compte de ce qui se
passera entre l'année présente et l'année ds projection. Blle est
donc¢ par 14 moins satisfaisante que les modéles dynamiques. Bn re-

“vanche, comme on fouille ‘davantage, elle permet de mieux saisir les
équilibres partiels, ‘

La figure 2 ci~aprés donne llexemple d'une projection & 3 ans,
avec deux variantes autour de la moyenns, l'une optimiste &t llautre
pessimiste (il devient plus aisé en effet dlenvisager des variantes
dans le cas de la projection que dans le cas des moddles dynamiques,
bien que cela scit trds possible & condition que le moddle soit peu
détaillé).

: 5§é”éxaﬁp1és de prdjécfién sonfifoufnis:pﬁr de noﬁﬁreuses éfu—
des ot l'on s'efforce de déterminer la situation possible (ou sou—
haitable} de 1 economle dﬁun pays en 1968 ou 1970. Une formulation

mathemathue utlllsee en Algerle est donnee en annexe.

114.5 Enfln, i1 parait trds” 1mportant de mentlonner les modeles per—

' mettant de rechercher les effets d'une actlon sur’ l'economle, mode—

les qui se placent évidemment & court terme.
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B Par exemple, quels seront leg offets économiques et sociaux de
la réalisation du barrage du Kouilou ? ou bien gque se passera-i—il s
si llon réalise une dévaluation monétaire dans un pays donné 7
- .Les moddles correspondant 3 ces problémes sont multiples. les
plus fréquents s'apparentent & la recherche des effets indirects ou
induits de la-réalisation d'un projet. _ |
Ltutilisation d'un cadre Léontieff permettant d'analyser sec—
teur par secteur, :ce qui se passe est souvent commodes; mais ll'expé—
. rience prouve qu'il vaut parfois mieux ne pas raisonner mecan1que~
ment et essayer de raisonner sur chaque secteur ot chaque produit

(cadre ressources—emplois).

15. Moddles économiques & fonction d'optimum

15,1 Tout ce gqui précdde ne traite que d'équilibre. Or il est pos-
sible que les Pouvoirs Publics présentent les buts fondamentaux &
atteindre de la fagon suivante 3 par exemple parvenir pour 1970 &
tel niveau x, de consommation par téte, tel taux e de scolarisation,
etc... tout en maintenant le déficit commercial (c'est-a~dire en
gros ltaide extérieure, aux échanges invieibles pres) au niveau mi-
pimal (D minimal).

Le problame est alors de rechercher parmi les politiques pos-
sibles conduisant aux différents buts fixés (x1, %,), celle entral-
nant le déficit commercial minimum (D minimum). Formellement, c'est
gelui de la recherche d‘un ogtimum 1ié par un certa;n nombre de

contralntel.

15.2 Il faudrait donc si 1'on veut retenlr la pollthue de develop—
pement la mellleure, deflnlr au prealable les bute & attelndre sous

forme d'un ensemble de buts flxes et de fonctlon d‘optlmum &4 maxi-

niser (ou & mlnlmlser, comme clqdessus, pour le deflclt commercial)
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Les Pouvoirs Publics devraient donc expliciter-clairement leurs
preferences par une fonction dtoptimum faisant apparaitre un certaln
nombre de’ grandeurs (ou d’agregats) A
'15 3 Dans Ta prathue, on ne dlspose pas tougours d! une telle fone—
tion. Au331 ‘certains economlstes ont-ils’ prla d'eux-mémes 1a déci~-
sion de réputer meilleure.qu'une sutre toute politique qui, pour les
mémes: offorts fournis par la population, conduit & une production
supérieure. . ) '

Il est bien évident que cette fagdn dlopérer ne tient pas comp—
te des.phénoménes de:répartition-entre régions et groupes. seciaux,
qui sont pourtant. dlune importance considérable. Les: dconomistes en
cuestion sont parfaitement conscients de cette difficulté, mais
estiment quiune politigque de mcdification de la répartition des re—
venus est toujours réalisable par une action des Pouvoirs Publics

(fiscalité, assistance, eto.).

15.4 Toute défihition d'optimum: perinet de dégager un certain nombre

de critéres de choix. Deux fagons d'opérer sont alors possibles 3

~ on peut envisager l'ensemble des pollthues possibles (sous une
forme trés complete) avec leurs conseqnences et rechercher dnsuite

1a melllaure parml ces pol1t1quas p0531b1955

EE LA A5

- on peut aussi comparer systémathuament les projets concurréﬁfa
& 1'échelon ssctoriel ou géographique, isoler les meilleurs selon le
critére retenu et composer & partir de ces meilleurs projets une po—
litique possible, qui obtenue par sommation d'optimum partiel,
devroit se rapprocher de l'optimum général.
Catte deuxidme méthode, qui conduit & comparer sysitématiquement

les prolats concurrents, est celle généralement utilisée. Se greffe
sur elle la définition d'un systéme de prix ayant une signification

dans le contexte du pays examiné, et facilitant ies comparaisons.
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216. Qomolusion i oiNL oo Do

s

Tres lrlevement, on peut admettre que la planlflcatlon du dé—
veloppement devrait s'appuyer, pour détermlner les valeurs numériques
des grandeurs demo—economlques futuras, sur les technlques _statisti—

ques pronectlves presentees dans une note de la fagon sulvante :

¢ -a) Btablissement de perspectives démographiques; . .
-+ b} Conception dtaménagement du territoire a trés long termes
¢) Elaboration de moddles dynamiques & 20 ans en moyenne (de 15
a 25)n&n accord avec les buts fondamentaux des Pouveoirs Publics
‘définissant 1'évelution souhaitée des principaux agrégats;
-~ @&)+Elaboration des!prejections &.terme (& parfols 20, mais sur~-
Ctout 10 ou S ans) permettant de vérifier. la cohérence de cer-
.+ taing chjectifs sectoriels et régionaux aveo:les orientations
“généraless L B
o) Mise en évidence de certains projets.possibles,-dans le court
terme, avec étude de leur effetj
'f) Choix des projets les meilleurs.-en fonction- d'un erditére gé—
- héral.
Tout 0901, év1demment, en n'oub11§££ pas qu'& chaque deflnltlonl

dl'objectifs d01t étre rattache l‘ensemble des moyens d'actlon adap—

tés permettant de reallser cet ObJthlf.

g S merer
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ANNEXES

a) Modsle dynamique utilisé en Algérie - Structure du moddls

(tére version)

b) Moddle de projection & terme utilisé en Algérie -

BEquilibre des productions .~ &
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MODELE DYNAMIQUE GLOBAL — STRUCTURE DU MODELE

Relation d'équilibre

£ P 7

Relations techniques

aveo

pour l'année t %

Cm + tca +

I +'£R + 8

% t

= production ajoutée brute

= déficit en produit

= consommation des ménages

= consommation des adminisirations
= &quipement neuf

= renouvellement

= varions du stosck

Les coefficients techniques étant

= productivité marginale de 1'Sguipe-
ment
= productivité moyenne de la main-c'oeuvre

= durée de vie moyenne des biens d'é—
quipement

= taux de stookage
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NODELE DE PROJECTION A TERME UTILISE EN ALGERIE

EQUILIBES..DES PRODUCTIONS - -
Le ﬁmodéiéthaihéhﬁfidhe“‘uﬁiﬁiééﬂén Algérie est formulé schéma—
tiquement dans le tableau suivant. On a retenu m biens (ou servi-
ces) et n seoteurs productifs + 1 seoteur commercialisation.

i i

Vj, Vi Vo = productlon de biens j par le secteur i, de biens j
J par 1! economle de- tous biens par le secteur i.
A?, Aa = gonsommation de. produit j parﬁlgnsqcteun.i, de
produit j par l'économie.

Ei, Ei personnel de la-ocatégorie k employé dans le
" 7osecteur 1, personnel employe dans l'ensemhla
de 1'économie.-

(Imp)j, (Bxp) 3, Uj ;jihﬁo;féfibné'd; biens J, expordations de biens j,
' utiliaations finales locales de biens jJ.

vc

productlon du beoteur commerce, assimilee aux
marges commercisles.i: .. .

TULEs prFineipauy coefficients-sont- les-sukvants- oo .
~ taux de marges commerciales pour le produit j sur importation

sur production
locals consqmmae
sur plase ' -

sur production
locale exportée .

® el et

)

-~ coefficients de structures (valables aussi pour le secteur commerc

~ de la roduthon du secteu: i (wentiletion sslon les biens pro-
duitsg t i
v
- e e e e
~ de la consommation du secteur i (ventllat1on selon 1es blens
consommés) s 1
J'
—~ de l'emploi du secteur i (ventilation par eatégorise) ei
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. | a L B
1 relation (4-5) o=, L (Imp) . + Ly - ——1——~—Q(Exp%
3?1 - 3 J 3 1 + E
— (production du seoteur commerce d
1
_ , 10 5 + U, (Bxp)
m relation (4—6) (Imp) e 4 Y w4 4
J 1+ L J 1+ % T+ B
' J ' J
(equllibre
revenus—emplois)
B . n .
n relation (4—10)0 Ava = vg 'V%
—— (production d'un bien)
m relation (4—11)° TV vi + a
(cOnSdmmation.intermedlaire d‘unnbien)
_ i o
.y L e i i . ¢ o
s relation (4-12) B, ™ o V’p +oe v
(emploi par catégorie) ' :
Avec (définition des coefficients de étf;cture)
— i i i
m(n+1) relations (4~T) Vj \£ v
o - i i o1
‘n(a+!) relations (4-8) A 8 v
s ln+1) relations (4-9) | li ei e
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