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PREMIERE REUNION DE LA CONFERENCE DES PLANIFICATEURS AFRICAINS

Conférence dos planificateurs africains
Premidre ssssion o
DAKAR, 16-27 novembre 1964

Le présent dooument comprend un programme de travail et une série
de recommandations & adopter & la premiére réunion de la Conférence des
Planificateurs ifricains pour la période intérimaire entre la premiédre

et la deuxidme réunion. Ils portent sur les sujets suivants 1

A. Besoins fondamentaux en matiére de planification du développement

_ et contenu &es plans de développement

B. Coordination des plans de développement & 1'échelon sous-
régionai '

C. Autres activités sous-régionales.en vue de l!'intégration
économique

D. Pormation de personnel local de planification

E. Utilisation de personrnel local de planification

F. Futures réunions de la Conférence des Planificateurs JAfricains

La Conférence recommande aux participants d'étudier attentivement ce
document et de le présenter au Secrétaire Exdeoutif de la Commission Economigue
pour l'ifrique pour que cslui-ci le transmette au Conseil d'.idministration
de l'Institut Africain de Développement Economique et de Planification, en
sa qualité de Président du Conseil d'idministration, & la prochaine session
de la Commission Economique pour l'Afrique, au Secrétaire (énéral de
1'Organisation de 1'Unité Africaine;, et aux gouvernements des Etats Membres
de la Commission Beoonomique pour 1'ifrigque pour qu'ils prennent les mesures

»

nécessaires,
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A. Besoins fondamentaux en matiére dg planification el contenu des plang

de développement.

T

La Conféréﬁce:recommande au¥ participants et & lﬂurs organlsat1ons
de planification respeotives de prendre en oon51daratlon les besoins
fondamentaux en matisre de plﬂnlLlcatlon énunérés ci-aprés et le contenu
des plans de developpement expoua plus loin, afin de prendre les mesures
approprides en vue de‘*epnndre 3 ‘ces bésoins et do faire rapport 4 sa

prochaine réunion sur les progrés réalisés:

(a) Dtudes, enqudtes et recherches effectuses & 1'échelon national
et & 1'échelon des différe ntes Tégions d'un pays donne-

(i) recensement de la population et projection de la populatlon
selon 1'dgs, lc volume et la d;btrlbutlon geographlque pour
les années entre deux reﬂenoements,

(ii) ressources en main-d'ceuvre ot répartition existante ot
nécessaire dec diverses professions libérales et techniques;
{111} les services 4'cnseignémént et de formatioh, leurs besoins
et lour cobty
{iv) les poscibilités d'emploi existantes ot nécossaires ot ie
rapport sntre le rovenu et les possibhilités d’Lm lox et les
niveaux d'enseignemeni} ' ©
(v) la santé publigue : hdpitaux et persomnel hospitalier oxis-
tants et mécessaires pour la période du plan; frais nécessair
pour l'installation de ces nouveaux Servicess
(vi} logements existants dans les régions rursles et urbaines et
logements nécessaires pour une peéricde de .dix 3 quinge aunsg
matériaux de construction dispounibles ou prodults localenent
et colit de cos matériauxy différents types ¢t colits de
construction de logements-pour divers groupes de revenus et
familles de dimensions différentesy..
(vii) ressources miniéres,‘agr;ggles et forestidres; différcnts
types de régime foncier et d'explaitation des terres;..
différentes méthodes d'exploitation et dlutilisation des

ressources miniéress
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(viii) potentiel de regsources hydrauligues et énergétiques disponivles,
. et projections de l'offre et de la demande d'eau et dféaergie
pendant une période de 10 & 15 ansj
(ix)_services existants et besoins en matiére de transpcrts et de
rcommpnications; *

(x) estimations du revenu national, des investissements et dee
épargnes, et projections pendant la période du pianj adoption
d'un systeme type de comptabilité du revenu naticnal conformément
aux recommandations de la Commission Economigue pour 1'.ifrique;

_(xi)lbilan matiéres et récapitulation des ressources disponibles en

‘. :termeg physiques;

(xii) le systéme fiscal, sa portée et sa répartitionselon les =
différents niveaux de revenu; sources de revenu et effot des
différentes mesures prises dans cc domaiine, nobamment lés
imp8ts sur le revenu, les impdts funciers et mobiliers, les
droits de douane, les impSts sur les ventes ot les transactious

- . -commerciales, les imp&ts pergus sur les salaires, l'émissicn
de timbres, eic.

(xiii) répartition approrride des différentes sources de mevenu cnibe
les autorités fédérzles, centrales, régionales et locales; |

(xiv) classification fonctionnelle et économigue des transactious
du secieur gouvernemental et public selon in modé&le type,

. conformément aux recommandations de la Commission Beononigue
pour l'ifrigques
(xv) publication périodigque de donndes statistigues relatives a
la population, au revenu, a l'emploi ot auires variables
quantitatives d'ordre et &conomique et social nécescaires pour

lz planification.
(b) Institutions de planification et de développement

(i) Organismes de planification (y compris les divisions chargdes
des statistiques, de la recherche et des travaur complémentaircs)
appropriés aux ressources et aux réalités de chaque pays. La
lecture du document E/CN.14/CAP/3, intitulé Problémes de

personnel et de formation des organismes de planification
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{iii)

(iv)

(v)

est recommandés en vue de 1'étude des besoins eh matidre d'ins—
titutions ot de main-d'oceuvre et 'de leur adaptation aux conditions
propres & chague pPays)s ' )
coordination effective en matidre ds planification entre les
ministéres de la planification, du développoment et dés finances
at entre le ministére de la planification ot les ministéros

chargés de l'application pratique (notamment =n vue de la création

‘de services départementaux de planification)s

hursau de contrdle des droits et tarfis;

ingtitutions financiéres en vue de la mobilisation désréparghcs
intérieures et des investissements et institutions menétaires en
vue dc la réglementation des crédits et des prixg -
organismes appropriés (services, offices, ctc.) éhargéé ds

l'exécution de projets du secteur public,

(¢) Contenu des plans de divelorpensnt

Pour parvenir & une comnarabilité snire les plans de chagus sous—

région, les plans de développencut devralent contenir les S&léments

sulvant 3

(1)
(i1)

(iii)

(iv)

(vi)

Econoncé des objectifs ot détermination de la péricde du plang

formulation des objectils du plan on termes guantitatifs, dans

la mesure du possible;

établissement d'objectifs portant sur l'ensemble des sacteurs
ﬁublios et privés;

répartition netie des regporsabilités on matid2re de planification
entre les organismes de planification centraux, régionaux et
1oqaux; création de systémes on vue de la participation de la po—
pulation & la planification et & 1'exécution des plans;
détermination de critéres pour 1'évaluation ot le choix de
projete;

intégration des projets dans un programme da développement sccdial
et écononique équilibré et échelonncment des projets dans un
programme d'investissemcnt pour chague année ée 1a'période du piLan,
compte tenu de la nécessité d'accrcltre le volume des investis—

sements afin d'élever le niveau de .rvevenus- ' -

S
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(vii) liste des projets sous-régionaux {le cas échéant), indication
de leurs sources de financement et nature da la participation
nationale au finzncemcnt et & 1l'exécution de ces projetss

(viii) possibilités de narchés (nationaux, sous~régionaux et régionaux)
pour la production provenant de la réalisation de projets industriels
particulisrs (étude de ces possibilités au moyen d'enguétes de
marchés) ;

(ix) plan de financsment compremnant les épargnes intérieures, les emprunts

extériours et les arrangements bilatéraux;

(x) mesures pratiques pour l'application du plan

Pour répondre & ces besoins fondamentaux en matiére de planification,
la Conférence recommandc aux organismes de planification de feire appel
aux ressources d'assistance technique mises & leur disposition par la CEL,
en collaboraticn avec 1'Institut Africain de Développement Economigue ef de
Planification et los Institutions Spécialisées des Nations Unies. Ces or-
ganismes de planification devraient, lorsqu'ils ont recours & l'assistance
extérieure, en informer la CE), par l'iﬂtermédiaire'des'goﬁéérﬁeménts
intéressés ot des institutions spécialisées, afin do faciliter la tache
de la CE4 en matidre de coordination générale des activités économiguee et

goclales.

B. Coordinaticn des plans de développement & 1'échelon sous~régional

Aftin de faciliter la coordination des plans.de développement &
1'échelon sous—régional, la Conférence recommande 1'établissement de Comités
sous-régionaux de coordination de la planification, composés des directeurs
des organismes de planification dans les pays des sous-régions et de
représentanis de la (Bd et de 1'Iustitut africain dz développemsnt économigue

et de planification.

Les Comités sous-régionaux de coordination de la planification se
réuniront au moins une fois par an dans les capitales des pays des sous—
régions {priscs dans 1'ordre alphabétique), sous la présidence du directeur

de ltorganisme de planification du pays hoéte. Ils devront 3

(i) examiner dc manidre générale les incidences, pour 1'ensemble
de la sous-région, des plans dc développement des différents
pays de la sous-région (dchange de plans entre les pays de

chaque sous-région);
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(ii) rocommander aux ministres de la planification, du développament
. et des finanoes de leurs pays respectifs d'adopier toutes les
nesures gul peuvent étre priscs collectivement en vue de
. faciliter la coréation, & 1'échelon sous~régional, des con-
- ditionms nécessaires pour une misé en osuvre efficace des
plans.de la sous-régions
{(iii) rocomunander de présenter pour examen 2 la CEL et & la Bahgue
~wfricoine de Développoment (BLD) tous les projeté sous—fégionaux
susceptibles d'étre financés par la BiD & titre prioritaire,
et recommander aux ministres de la planification, du‘dévelop—
_pement et des {inaances d'adopter ces projets.
La réunion des ministros de la planification, du développement ot deo
finances mentionnee dans celtc section sera analogue & la Téunion des ministres
de la planificatiou, du dévsloppement, des finances; du commerce et de 1'in-

dustrie mentionnée & 1a saction € da ¢e document,

C, Autres activités sous-régionales en vuc de l'intégration économigus.

La Conférsnce recommands gue l'on organiss pour la mise on oeuvre
d'autras activiités en vue de 1'intégration économique, y compris la coordina-—
tion soﬁs-régionélo des plans cde dévaloppement, les réunions suivantes a.
1'échelon ministériel =

1T Réunions o0fficielles des chefs de sorvices des ministéres do la
'planification, du développement, des finances, du.commercc ey ds
1tindusirie, de la sous-région, ot de¢ leurs conseillers techni-
‘ques, pour :
(i) étudier la mise zu point, sur una base nationale et sous-
"7 régicnale, des mesurss nécessaires pour promowveir 1o
commerce saus-régional, en tenant comptewdes structures
de la production sous-régisnale;
{ii) coordonner des politigues permettant d'attirer dans la
sous-région les capitaux étrangers;
(iii) mettre au point, en sa Tondant sur la distridution des
ressources et sur les possibilités de production, unc

répartition €quilibré de la sous-région, et un systénme
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de compensation pour les sacrifices qui devront &tre consontis
~on adeptant les mesures permettant de promouvoir le commerge
_ entre pays d'une sous-région{ o
(iv) recomnander lors d'uns réunion ministérielle, enm vue de leur
‘adoption et de leur exécution, toutes mesures ou propositions
dans c¢ sens, | |

(v) suivie l'exécution des mesures recommandées et adoptées.

2. Réunions officielles des chefs dec sorvices des douanes et régies ot

de leurs conseillers pour

(i) suivre 1'adoption de la Nomenclature de Bruxelles, des accords
et conventions de transit et, compte tenu de certaines situations

étudier d'autres mesures qui pourraient se révéler ndcessaircs,
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(ii) recommander 1'adopticn de ces mesures au cours d'une réunion des
Minigres du Plén,’du Développement, du Commerce st de 1'lndusirie, des

rays de la sous—région, en vue de lettr sdoption et de leur exécution..

3. Réunions officielles de chefs do service aes Ministéres des transporis
ot ocommunicAtions et de leurs congeillers, pour .

(i) suivre 1'exéoution dee mesures adoptées‘pourila sous-région dans
le domaine d¢-la construction, de la coordination des transporis et dos
moyens -de communications ‘ '

(ii) mettre au point des projets sous-régionaux, dans le domaine des
transports et communications, en vue de leur adoption lors d'une réunion
des Ministfes dur Eﬂan, du développement, dcs finances, du commerce et de
1'industrie, et pour les ébumettra pour examen & la CEA =t & Jla BAD, en

vue de leur éventuel financemcnt prioritaire & la BAD.

4. Réunions officiellies des chefs de services des Ministéres de l'éducation
et de la formation technigue et professionnelle, ainsi que de leurs
conselillers; pour i

(1) revoir et propeser des plans pour promouvoir l'enseignement dos
gciences naturelles et physiques et la Tormation professionnellc et techni-
quo dans chacunn des pays de la sous—régions

(ii) mettre au point des projets en vue de cocrdonner, & l'échelon sous-—
régionaly l'=nscignement ¢t la formetion dans ces domainess

{1ii1) moumettrs ces plans et projets i une réunion des ministres de
1'éducation ot de la formation technigue et professionnelle des paye de la
sous-région en vue de leur adoption et, lorsgue cela sera ndcessairs, recom-
mander ces projets sous-régichaux & la CEA et & la BAD pour examen, en vue

de leur éventuel fidancement prioritaire par la BAD.

5. HRéunions des chefs de services des ministéres {ou départements) des
ressources hydrauliques et de l'énergie, dans la scus-région, pour *
(i) reveire et proposer des plans et des projets en vue d'une action
nationale et sous-régionale dans ce domaine;
{ii) soumettre css plans et projets & wne réunion des ministres de
ces départements on vue de leur adopticn et de leur oxécution eot, lorsgue

cela sera.nécessaire, les soumettre & la CREA et & la BAD en vue de leur
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financement prioritaire par la BAD.

6. Réunions de chefe de services des ministéres (ou départements) du

travail, de la santé, de L'éducation et des affaires sociales, pour :

(i) .revoir et coordonner les politiques du travail dans la sous-région;

(ii) mettre au point un programme permettant. de faciliter le déplace~
ment de la main d'oeuvre dans la sous-région, en s'attachant aux problémes
de 1'emploi, de la santé; de 1l'éducation et des problémes sociaux des.
travailleurs migrateurs;

(iii) mettre au point et coordonner des programmes et des politigues
permettaht de contr8ler les maladies de 1l'homme, pour former du personnel
médibal et auxiliaire sur la base d'une spécialisation et d'une coordination
des moyens disponibles dans la sous-régicn;

(iﬁj"mettre au poinf etICQQrdonﬁér dés“mesures d'assistance mutuelle
en casrde crige dans le domainerde 1'hygiéne et de la santé publiqﬁé;“permet—
tant de soulager la maladie et la souffrance;

(v) faire des recommandations lors de la réunion des ministres intéres—

£68 en vue de leur adoption et de leur exécution.

T. Réunions de haute fonctionnai.res des finances et des institutions bancai-

ree de chague sous-région, pour :

(1) discuter et définir les moyens d'effectuer les paiements résultant
des échanges intervenus & 1l'intérieur de la sous~région et les mesures de
dédouanement vropres & encourager ces &changes;

(ii) instituer pour la sous—région des arrangements permanents de
paicement et do dédouanement avec l'aide et grice aux conseils du FMI ot
de la BAD;

(iii) procdder & une dtude attentive des aspects nationaux, sous-régio-
naux, régionaux et internationaux de la politique monétaire et fiscale menée
par la sous-région, en prenant pour référence de base le document d'informa-
tion N° 7 de la CEA intitulé Projet de mandat de la Section monétaire et
figscale de la CEA, document présenté par le Secrétanriat de la CEA & la

premiére réunion de la Conférence des Planificateura Africains; prévoir
Sdgalement des mesures pour coordonner les afforts déployés dans ce domaine

& l'échelon de la sous-région.

\
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8, Héunicone des directeurs des offices de statvistigue des pays de la sous--
. régicngen vue de
(i) unifier les notions ot la terminclogie statistigues avec l'aide
de la Sootion des statistiques de la CRA ot du Burcau de statistique des
Nations Unies, de manidre & permettre 1'utilisation d'un glossaire statis-
tique commun & 1lensemble de la sous-région, tout en assurant la compéfabiu

~

1ité de la terminologie & 1'échslon régional ¢t international;

(11} unifier & 1'échelon de la sous-région les néthodes pernettant
de réunir et de présenter les statistiques de manidre & faciliter les
comparaisons d'ordre statistique; '

(1ii) établir une listc minimum d& renseignements statistiques qui
paraitront réguliérement sous la mémoe présentation ot avec une terminblogie
type, cette liste devant 8tre Stablie conformément au schéma de 1lannexe au

docunent B/CN.14/CAP/T intitulé Schéma des $tudes économiques nationalec

périodigues, documemnt présenté par le Secrétaiiat de la CEA & la premidre

Téunion de la Conférence des Planificeteurs Africains;

(iv) présentsr ladite liste ot férmuler des recommandations pour
agsurer une tcrminolegie et une présentation statistiques uniformisdes &
la réunion des minietres du plan, du développement. des finances, du
commerce et de l'industrie des pays Jde la scus-rézion pour qgue cette liste
at ces rocommandations soient adoptées et appliquées arvec llaide, l2 cas

éohéant, does services statistiques do la CEA et des ¥aticns Unies.

9. Réunions offic{élles des chefs de ministéres ou de départements de
l'agriculture et de 1'édlevage des pays de chague sous-régicn et de leurs
conseillers, =zn vue de : _ '

(1) revoir et coordonner les politiques générales et comparer les
exXperiences acquisés dans le domaine des pratigues naticnales de conser-
vation en matidre d'utilisation des terxres, d¢ reboisement, d'utilisation dom
ergrals, de mecanlsatlon agricola, - d’elevagp,, '

\11) Tevolr et coordonner les mesures portant sur la lutte contre les
maladies animales et acréter les mlgratlons d'animaux aux frontidres, en rai-

son de 1‘1nf1uance de ces mlgratlons sur la propagation des maladiess;.
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(iii)instituer et coordonner les mesures d'assistance mutueclle 2

prendre dans ces domaines en cas d'urgence;

(iv) recommander & la réunion des ministres de l'agriculiure et de
1télevage d'adopter et d'appliquer les mesures nécessaires, avec l'aide,
le cas échéant, dos ressources que l'assistance technique de la CE4 et

des institutions spécialisées des Nations Unies peut accorder.

Arrangementesrecomnandés en ce gui concerne les réunions sous-reégionales

1) Les réunions sous-régionales dévront s¢ tenir au moins une fois par an
ou une fois tous les deux ans, selon le cas, dans les capitales des pays

de la sous-région {prises dans 1'ordre albhabétique), sous la présidence du
représentant du pays hdte ou, si les'services d'interprétation sont diffi-
les & assurer, au siége de la CEl, & son burcau sous-régional, & L'ITEP ou
1a BAD, o

2) L'ordre du jour'de chaque réunion serz €tabli par la CEL, compte temu
des propositions présentées & la CEA pdr les pays membres do la sous-région
ou & d'autresQPays membres de la sous-région. La CEL fixera une date limite

pour la présentation de propositions relatives & 1l'ordre du jour.

3) Les scrvices d'interprétation, de traduction, de secrétariat et les
services consultatifs sont "assurés par la CEA ot 1'IDEP ainsi que par les
services d'issistance technique des Nations Unies et des institutiohs

spéeialisées, pour compléter les possibilités locales,

4) Les réunions officielles et les réunions & 1'échelon ministériel devront
avoir licu'dans un ordre rermettant d'assurer leur pleine efficacité :
ctest-a-dire gue certaines pourront aveolr lieu simultanément, La CEL détermi-
nera l'ordre des réunions en fonction de son propre programme de travail

et du rapport emistant entre les sujets des différentes rdéunions.

5) L'OUA étudiera & sa réunion annuelle, lors de la session de son Conseil
économique et social, les incidcnces régionales des réunions tenues &
1'échelon ministériol dans les sous régions, en vue de concerter les

politiques et les mesures et de recommander toute action gqui sera jugée
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nécessaire, par l'intermédiaire de l1a CEi, des réunions sous~rsgionales et

de la Conférence des planificatcurs africains.

6£) Les réupions portant sur des domaines d'activité o des travaux sont

d&ja entrepris par los pays de la sous—-région, et pour lesguels das réunions
n'ont ét€é organisées de maniére permanence, seront considérde comme un premiec
pas vers Ja connaiszeance formelle de ces activités et 1'établiissement
d'arrangemenis permanants en vuo de la révision constante et du contrdle

de cos activités et des travaux complémentaires dans ces demaines.

7) Le travail que L'organisation de ces réunions scus-régionales représen—
tera pour l¢ Secrétariat de la Comuission économigque pour 1'Afrigue viendra
s'ajouter & son programme de travail ordinaire et constituera une cherge
telle qu'til serait peu raisonnable de s'atiendre que la CTA contribue de
maniire cffective aux activités prévues, en plus de son programue de iravall
ordinaire et de ses sessicns ordinaires. Clest pourquoi la Conférence des
planificateurs afrifains recommande vivement, & sa premidre réunion, que

les Sessions ordinaires de la Commissign n'aient pas lieu les mémes années
qué i%g“féuniOHS'sauS*régionalosg afin de permettre au Sécrétariat de
pouvoir s'occuper des réunions scus-régionales dont certaiﬁes, sinron la

plupart, aurowmt inévitablement liew entre les sessions ordinaires de la CEA.

D, - Formation de porgonnel local de planification

Ta Conférence des planificateurs africains prend ncte avec satisfaction,
au cours de sa proemidre réunion, des activités entreprises par 1'IDEP on
1963-64 . telles qu'elles ont été exposées dans le Rapport de 1'Imstitut
(docume E/CE.1¢/CAP/10). La Conférence saisit cette cconsion de f3liciter
le Diracteur et lo péfsonnel de 1'Institut des progrés réalisés pendant
cette premidre amnnde, la plus difficile et prond note du Programms de

Travail de l'Institutlpour 1964/65 qui lui a 4té préscuté,

Teniant compte du Fait qu'il est impossible de dissocier les aspects

€conomiques et sociaux du développement, comme il a 4t soulizné dans
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le programme actucl de la Décennie des Nations Unies pour le Développemcnt,
la Conférence des planificateurs africains recommande, & sa premidre réunion,
au Congeil d'administration de 1'Imstitut africain do développoment écono--
.migue et de planification, de mettre au point un progrzmme de formaticn de
~personnel local de planification qui accorderait 1'importanbe gul convient

4 ces deux aspecis, Elle demande notam.ecnt au Conseil d'administration
dtutiligser au maximum laes ressources de Ja région eon matiére d'enseignement,
ainsi que les services des Hations Inics et des institutions spécialisdes

et des insiitutions et organismes bilatéraux, en vue de la mise on oceuvre

de son programme. 11 faudrait également se¢ préoccuper des besoins des pays de

la région en matiére de planification.

Compta tenu de co qui précéde, la Conférence des planificateurs alricalins
recommande gue le programne de formation de 1'IDEP soit fondé sur les
considérations suivantes et fasse appel on cas de bescin aux seovices de la

CEL et & la coopération des organismes de planificatign des pays africainss

a) étude des besoins en main~d'oouvre des organismes de planification et
das services de planification des ministéres des pays d'.friquec pour les

cing 'prochaines annéesy

t) formation intensive dans un nombre limité de domaines spéeialisés,
selon les besoine particuliers des minist2res et départements des pays
des staglaires intéressés. @és domuines dovraient comprendre 1'agricultura,
la balance d¢s palements, le commerce, les transports et les cemmunications,
s finances, 1'industrie, la nain-d'ecuvee et l'enseignement, la santé,
l'aménagement du territoire, ainsi gue les technigues fondzmentales de
planification, lcs statistiques, 1'analyse régicnale et interindustrielle ot 1

les expériences d'autres pays dans le domaine de la planificationg

c) un programme élaboré de manidre &t raiter des question mentionnées
ci-dessus, soil upendant le cours de neuf Bois; soit pendant un cours spé-

cialis¢ de trois mois downé dans lz sous-—régions
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@) un programme Proviscire de cours sous-régionaux prévu pour une
- période de cing ans, aprés consultation avec les gouvernemcris des pays

hotes éventuels au sujet de L'iustallation des services nécessairess

e} séminaires destinde aux Studiants parvenus &4 leur avant-derniére
année d'études et aux professeurs de sciences 4conomiques et scciales, orga-
nisés pendant 1'€té dans les universi%és africaincs. Ces sdéminaires devralont
" 3tre eszsentiellement consacrés aux différents asgpects du développementd et
aux techniques e% problémes de planification, afin d'acercitre le personncl
qualifié en matidre d'activités do dsvelcppement ot de mettre l'accent
dans les études économigues et sceiales des universités africaines sur les

problémes de croissance;

f) services consul tatifs fournis-par 1'Institut en collaboraticn avec
le Secrétariat de la CEA et & la demasde des gouvernsments africains. Ces
services doivent avoir trait aux technigues de planification écornomique,
ainsi qu'auxlautres questions entrant dans le cadre du programms des T -
Institnts qui‘ont déja ét¢ recommandées. Les sarvices consultatifs pourront
utilement &tre combinés avec dss voyages effectuds & des fins de recherche -

ot de rassemblement de donnéus reletives aux divers pays de la Tégions

g) un programme spdécial de recherche 4 sntreprendre par les professeurs,
les étudianto de 1'Institut et les 4tudiants ayant regu une bourse de
rechorche, devra 3tre mis au point en collaboration avec le Secrétariat de

la CEA afin d'éviter une répdtition des efforits.

La Conférence des Planificateurs africains demande, 3 premidre réuﬁion,
au Conseil 4'administration de préparer, en collaboration avec le Direcleur
et le Consall consultatif des EBtudes de 1'Institut, un programme de itravail
reprenant les €léments décrits ci-dessus et de ls préscnter 2 1a prochaine

réunion de la Couférence des Planificateurs aflricains.

B. - Utilisation du perscunel local de planification

La Conférdénce des Planificateurs africains, & sa premidre réunion
denande instamment =zux organisations de planification des gouvernements
africains de tirer pleinement parti des possibilités de formation offertes

par 1'IDEP ¢t dé recourir aux services du personnel de planification formé
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par 1'Institus dans leur domzines de compétence respectifs ot d'éviter,
dans la mesurc du possible, de transférer ce personnel & de cervicas
différents, Ia Conférence demande également que les dchelles de salaire
et les conditions d'empdoi scient révisées peour rendre plus attrayants
la carridre de planificateur. JAlers seulement le programme de formation
gpécialiséa de 1'IDEP countribuera pleinerent au succés des efforts de

planification du développement déployé par les gouvermements africains,

F. — Prochaines réunicns de la Conférence des planificateurs africains.

Compte tenu des incidences des activitdés recommaundées par la Dremiére

Conference des planificatsurs africains sur le Secoréiariat de la CEA, le

programme de iravall et les sessions ordinaires de la CEi, la Conférence

propose gue les prochaines réumions des planificateurs africains se tiennent

annuellement jusqu'au moment oli, ccemme 1l l'est espéré, la Commission sea

réunira deux fois par an. La Conférence des planificateurs africains pourrait

alors en faire de méme. Elle se réunira & 1'IDEP,Dakar, cn attondant

qu'une selution plus pratigue soit trouvée.
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COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE

Conférence des planificateurs africains
Premidre sassion
DAKAR, 16-27 novembre 1964

PROGRAMME DE TRAVAIL ET RECOMMANDATTIONS DE L4
PREMIERE REUNION DE LA CONFEHRENCE DES PLANIFICATEURS AFRICAINS

Le présont document comprend un programme d'activités en matiére
de plaﬁification pour la période iuntérimairc entre la premisre ot la
deuxiéne réunion de la Conférence des planificateours africains et ume
séric de recommandations & adopter en vue des travawt de planification

futurs cn Afrique. Il porte sur ics sujets suivants @

4. Contenu des plans de développement

B. Ipsfitutions de‘planification et de développement

C. Bescins en information statistique de 1la planificatiog

D. Coordination interafricaine en matiére de planification et
‘de déVOloppement-

B, Personnel pour les travaux de statistique et de planification

P.. Héunions futures de la Conférence des planificatours africains

La Conférecnce recommande aux participants d'étudier attentivement co
document &t d¢ le présenter aw Secrétaire Bxécutif de la Comnission Econo-
migque pour 1'Afriqus pour gues celui-ci le trarsmette & la Commission &
sa septidme session,au Conseil 4'Administration de 1'Institut Africain de
Développement Economique et de Planification, au Sescrétaire Général de
1'Organisation de 1'Unité Africaine, et aux gouverncments des Etats Membres
dz la Commisgion Bconomigue pour 1'Afrique pour gu'ils prennent les mesurcs

nécessaires,

T e et BRI ST, i e
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A Contenu des plans de développgmentf

Pour pouvoir fournir des directives utiles en matiére de peolitigue
¢cornomique et sociale, étant donné les conditions des économies africaines,

los plans de développement devraient contenir les éléments suivents

i) émoncé des objectifs sociaux, ¢économiques et politiques généraux

de 1'Etat, €tude de la structurs et des problémes actuels de 1'économie
et indication des grandes lignes du développement économique et =ocial
& long tarmegs

ii} le plan devrait prévoir ua taux de creoissance général suffisant
pour atteindre ces objectifs. Pour pouveir appligquer le plan, il est
indispensable de transformer les objectifs de croissance en programmes
concrets concernant la production de serviges et de produits déterminée. Il
faudrait notamment se fixer des objectif's précis en ce quil concerne les
produits essentiels pour t'agriculture, 1'industrie, et les échanges
extériesurs, ot mettre au point dgs programmes permettant 1a‘formation
d'une main= d'oecuvre suffisantes | -

iii) il est également indispensable de déterminer quantitativement,
dans la mssure du possible, les resscurces disponibles de i'économia.
Il faudrait notamment évaluer les ressources dont on dispose pour les
in#estissements, les ressources en devises étrangtres et la main-d osuvre
disponible & des fins de développement. Il faut veiller autant que possible
&. ce que les ressources corrcspondent aux besoins prévus, en matiére de
proauction 2t on particulier & assurer un équilibre entre les épargnes et
les investissements ainsi gu'un €quilibre en matiére de devises étrangéros
et de main~d'oeuvrej

iv) dans la mesure ol il existe des objectifs préecis en ce qui
concerne la production du secteur privé, 'le plan devrait indiquer les
mesures pratiques a adopter pour atteindre ces objeetifs; ‘

v) le plan devrait donner une description détaillée du programme

d'investissements publics et indiguer clairement les moyens de financements
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vi) le plan devrait répartir claircment les responsabilités cntre

les organismes de planification centraux, régionaux of locauz tant pour
1'élaboration que pour l'applicatior des projets. Il devrait également‘
indiguer les systémes prévus en vuc de la participatiou de la population
au processus de planifications |

vii} le plan devrait contenir un programme de projets pour chaguo année
de la période du plans

viii)} le plan devrait contenir une liste des projets sous-régionaux
{(le cas échéant), ot indiguer leurs sources de financement et la nature
de la participation nationale au financement ot & 1'sxécution de ccs projets,
11 fauwdrait s'efforcer, au cours de l!'élaboration du plan, d'étudier toutes
les possibilités qu'offre 1la sous-région en matiére de marchés ot de pro-
duction, pour des produits indusiricls =t agricoles déterminés} afin‘de
renforcer la coopération sous—-régionalc-en ce gqui concerme 1'élaboration

du plan.

Pour répondre & ces bhesoins fondamentaux en matiére de planification,
la Conférence recommandc aux organismes de planification de faire appel
aux rcessources d'assistance technique mises a ledr diéposition par la
CEA, en collaboration avec 1'Institut africain de développement économigue
¢t de planification ct les Nitioms Unics ot leurs ins£i£utions spécialiséos.
Ces organismes de planification devraient, lorsqu’ils cnt rocours & l'as-
sistance extéricure, en informer la CEA, par l'intermédiaire des gouvernements
intéressés ¢t des institutions spéeialisées, afin de faciliter la tiche
de la CHA on matiérc de coordination générale des activités dconomiques ct

soclales,

B. Instituiions de planification et de dévelcppoment.

i) organismes de planification (y compris les divisions chargées des
statistiques;, de la recherche ¢t des travaux complémentaires) appropriés
aux ressources et aux réalités de chague pays. La lecture du document

E/CN.14/CAP/3, intitulé Probilémes de personnsl et de¢ formation des organismes

de planification est recommandéc en vuce de 1'étude des bescins en matiérce
d'institutions et de main-d'oecuvrc et ds leour adaptation aux conditions

propres & chaquc payss
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ii) coordinati&n éffcctive cn matiére de planification, 4d'une part
entre lforganiémg @e'planification et les servicoes do statistique, et
drautre pait entre l‘organisme de planification et les ministéres ou autres
organismes 6hargéé de 1'exécution pratigus. La création de services
departementaux de ‘planification congtitue un moyen efficacc d'augmenter
la coordlnatlon entre las orgones compétentsy

iii) institutions financidres en vue de la mobilisation des épargnes
intérieurcs et des invdstissements et institutions monétaires en vue de la
réglencntation des crédits et des prixg

iv) organismes approprids (services, offices, etc.) chargés de
1'ex<cution de projetsdu sccteur public, ot répartition des compétences
entre les organismes pour llapplication de mesures permettant dlatteindre
des objectifs dans le secleur privé;

v) dispositions institutionnelles et servicas de formation dans les
organismcs chargés de 1'exécution des projets, en vus de donner aux cudres
une formation dconomigue qui leur permettra de prendre une part active an

processus de planification.

. Bescins en information statistigque de la planification.

1.~ Pour 1l'élaboration d'un plan préscntant los caractéristiques indiquéocs
prlus haut, et pour l'évaluation périodigue des progrés réalisds en matidre
d'exécution de ce plan, 11 est indispensable de fourmir certains renscigne-
ments & 1'Offive d¢ planification et aux organismes chargés dc 1'exécution
des projets. Ces ronscignements, dlordre statistique ot autrey; compromment

notamment 3

1} les donndes relatives & la production ¢

données, ¢n termcs physiquas, concernant la production actuelles des

principaux produits cgriccolss et minicrs destinés & la consommation intéricure
ot & l'exportation, y compris tous les produits 1ndustr1eia autros qug les '

preduits de consommatlon d’lmportance secondaires._ . ..
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ii) les donnédes relatives aux échanges extéricurs et & la balanco
es palements :
a) domnées concernant les exportations de marchandises,
ventilées par produits et indiquant le volume et la valeur des exportationss;
b) donnédes concernant les importations d¢ marchandises,

Outrc le rasscmblement de données relatives aux importations
de certoins produite de base essentieis, il faut, pour les bescins de la
prlanification, classer les importations totales cn quelgques groupes im—
portants du point de vue de l'analyse écomomigue : produits alimentaifes,
biens d'équipcement, birns de consommation finalc, matériel agricoie et
industriels

c) données relatives & d'autrcs postes de 1o balance des
paicments. Il est particuliérement importnnt de rasscmbler des données
adéquatas conceruant las mouvensnts de capitaux ot le scervice de 1a dette

cxtéricures

iii) les données relatives 3 la main—d'oeuvre :

a) données concernant le volume et la composition des ressources
actuelles et futurcs en main-d'oeuvre de niveau supéricur, (notamment des
diplSmés des universités; des instituls de formation technigque et des Ecoles
second-ires; &

b) estimation du volume ot de la composition de la demande
actuelle et futurc de main-d'oecuvre de¢ niveau supérisur. (Ccs estimations
dévraient 8trc établics sur ls base des renseignements indiqués ci-aprés,
concernant les projets ot les programmes;

iv) les renscignoemenis concernant lcos rrojets 2t programmes 3

Pour les prejets ot programmes proposés dans le secteur publlc,
et, dans la mesurc du possible, pour ceux du sceteur privé, il faudrait
rassembler des renscignements complets sur les besoins en investisscments,
e devises étrangéres et on main-d'oeuvre, los dates auxquelles les projets
doivent &tre entrepris ot achevés, ¢t leur production ¢t capacité do pro-

duction prévues.
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Pendant la péricde de mise on ccuvre du plan, il faudrait égaloment
préparer dos rapports périodiques sur les progrés réalisés on ce guil
concernc 1'achévement des projets.

v) les donnédes rolatives aux receitcs ot dépenses publiques 3
données concernant les sources de revenu et les catégories de dépensosy il
faudroit adepter une classification cconomiguc des déponses, conformement
dux'reoommandations de la Commnission éconcmique pour 1'Atriques

vi) les données relatives aux prix des exportations ot des produits
intérieurs assenticls,

Il.- La liste ci-Cessus indique les conditions essentielles pour 1'élabo-~
ration d'un plan présentant les caractéristiques décrites plus haut. 11

o8t certain gue dans lcs premidros éiapes du développement les données

indiguécs dans cattz liste pourront dtre insuffisantcs et les planificatours

devront les compléter daons une large masurc grace 2 leur connaissance de

1'¢économie. Au cours de la misc en oeuvre du plan, toutefois, il faudra

veiller & cc que 1'ow dispose d¢ renseignements suffisants. Il cst égalcement

ceertain que le progessus de planification ot 1'étudz dos boeoins ot des

posgibilités de 1'économie saront grondement facilités si 1'on dispose de
renseignaments supplémentaires concsrnant les ressources, la siructure ot
les tendances économiques, La nature des ranseignements supplémentaircs &

raasscmbler dépendra des conditions de chaque pays et 1'on ne peut donc pas

fixer d¢ priorités dans ce demaine. Btant donné les conditions dces économics

africaines, 11 serble toutefeis gue los domaines qui méritent d'dtre ap-—
profondis cemprennent notamment les questions suivantes @
i} estimations du revenu national, des inveostissements ct dos

épargnes; adopiion d'un systéme type de comptabilité du revenu nationa,

conformément aux recommandations de la Commission économique pour 1'Afrigques

ii) recensement ou cnquéte démographiquae, avoc projections statistiques

{O&

de 1'enscignement et étude prospective des besoins et des coilts dans le domainc

de l'enseigncment.
Moins fondamentales,; sauf dans des cas particulioers, seraicnt des’
étufles portant sur la santé dec la population ot 1'S&gquipement sanitaire,

L'urbanisme et 1lthabitat;
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iii) rossources naturcllcs.
Suivant le cas, l'accent pourrait Stre mis sur l'une ou 1llautre
des études ci-aprés : '

-~ prospection géologique ot wminiércs

- étude pédologiques

- détermination du potonticl de rassources hydrauliques et
énergétiques et projection des besoins en €norgies

- prospection forostidres

- cpqudte agricole d¢ structuro donnant des indications sur la
répartiti-n des cxploitations par tailles do superficis et
effectif de bétail, par culturcs dominantes, par nembre de
personncs actives, par types de régime foncier, par modc de
culiure, ctGea.

- travaux topographiquces et cartographliqucsg

iv) disponibilités en capital.

L'é%ude de base dans cc domaine est le recensement des entrepriscs,
au moins dans lé scctour moderns mais éventuelloment complété par une étude sur
1'artisanat ou sur l'outillage agricole.

7 Dzns certains cas, il pourra étre utils de procéder & 1'inventaire
du capital administratif (mobilier ot immobilier) afin de déterminer los
charges d'amortiesément a2t de prévoir los déponses courantes d'entretiens

v} L'étude de la structure dc¢ la consommation des ménages et, plus
généralement, sur l'affectation des ddépeonses de coux—~ci, est l¢ plus souvent
moins fondamentalc que cclle de la produstion, clle est réalisée au moyen
d'enquétass sur 1'alimentation ou d'engudtes sur les budgets des ménages

(ruraux et urbains),

b. Coordination interafricaine en matiére d¢ planification ¢t de déveiocppement.

On.reconnait tous les jours davantage la neécessité d'unec éoordi—
netion en matidre de planificaticn et d¢ développement en Afrigue. La rationa-—
lisation du dévaloppumont économique en Afrique apporicra azux populations |
africaines un progres matériel gu'il scra impossibls dc leour fournir si le
développenent de 1'Afrique continue 3 s'effectucr en fonction des différeunts

A

marchés ou des ressources naturelles de la majorité des pays africains. Déji,
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un cortain nombre de plans nationaux de développement &tablis par des pays
voisins d'Afriguc =ont incompatibdles les uns avec les autres. Des capitaux
précicux sont gaspillés peur fournir los mdmes meyens do production & un méme
marché, Do nombreux projets africains €tablis & 1'échelon national ne peuvent
attirer loes capitaux cxtériours nécessaires, en raison du fait que les narchés
nationaux sont trop éiroits pour que ces projets soient viables. Les pays qui
établissent actuellenment de nouvezux plans doivent pouvoir se réunir pour
consulter lc¢g pays voisins au sujet de projoets nécessitant des marchés multi-
nationoux, avant 4'établir leurs plans de maniére définitive. Le fait que lc
développemnent industriel dz 1'Afrique en est encore & ses ddbuts permet aux
pays africains de planificer lour développement sur la base d'une division du
travail rationnelle. Plus les pays d'Afriqus tarderont & coordennur lsur
dév¢loppement, plus cette®ordination sera difficile et colGtouse i rdéaliscr.

Pour toutes c¢es raisons, la Confércnce considére qu'il fawdrait prendre
das mosurca coucrétes cen vue de 1la coordination du développement en Afrique.
Les études effectuées jusqu'id présent permettont de penser qu'il serait utile
de commencer par coordonner le développement & 1'échalon scus-régional. Cas
limites géegraphigues pouvent naturelisment Gtre élargies lorsque la coordi-
nation porte sur un projet de diveloppement industiriel gui exige un marché
plus étondu gue celui d'unce seule sous-région du continsnt.

Comme promiére mesure on vue de la coordination de 1a planification
et du développement en Afrigue, la Conférence recomnands aux gouvernements
do chague sous-région d'établir un Comité Ao coordination de la planification
composé dgos représentants des crganismes de planification de chague pays. La
Conférence prie la CRA d'informer les gouverncments de cette recommandation ot
d'aider & organiscr les rdéunions des Comités d¢ coordination de la planification
des diverses sous-régions.

La Conféronce reconuande & chague Comitd de coordination do la planifi-
cation d'ontreprendre les tAches suivantes dons sa sous-région ¢

i} étude des perspectives de développement de la sous-région ot en
particulier des psrspectives ncuvellags que pourra ouvrir l'intégration des
différcnts marchés nationaux, étuds de la situation et des problénmes dz chaque

pays, compte tonu dos plans et projets nationaux cxistantsg
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ii) consultations nécessaircs pour assurcr dc bonnes perspectives
aux proicts contenus dang les plans rationaux de dévelcoppoment et dont 1o
succds dépend des marchés des autres pays d'aAfriques

iii) élaboration de séries de propositions intégrées en matiére de
développement, tenant compte surtout de la nécessité de réaliser un
développement plus équilibré des divers pays d'Afrique, conforme & l'esprit
de solidarité interafricaine.

Les propesitions des Comitée de coordination de planification de
chague région devraient &trc préscentdées pour examen aux repreésentants, a
1'échelon ministéricl des organismes de planification des pays de chague
sous-région. Aprés examen & 1l'échelon ministéricl, los propositions de
développément sous régional devraicnt étre adoptées par les gouvernements
et intrecduites dans les plans de développement existants et nouveaux,

La CE\ et priée de fournir l'assistance itechnigquce nécessaire pour
los travaux des Comités de coordination dc la planification. Cette aide
technique sera fournis scit dircctement par la CEA; soit par 1'intcrmédiaire
dtautres institutions internatiomales. La CEA devralt également s'occuper de
1l'organisation das sous-comités que les comités de coordination de la plani-
fication décideraient d'instituer. Lo licu ct la date des réunions des Comi-
tés dc coordination deo la planification ot do leurs sous-Comités scront
décidés au cours de consultations avec los gouvernements des diverses sous—

régions;

E. Personncl pour los travaux de statistique ¢t de planification.

La Conférence des planificateurs africains a constaté, & sa premiére
réunion, l'existence d'une pénurie critique de personnel qualifié dans les
domaines de la planification et des statistiques. Coctte pénurie de personnel
est un des principaux obstacles & 1'amélioration de la planification et & la
misc en ocuvre efficace des plans cxistants. La Conférence domande instamment
que la formation de cadres apprepriss dans ccs domaines constitue un élément
essentiel des projets do développement de la main-d'ocuvre prévus dans chaque
plan dc développenent. Los gouverncments sont aussi priés instamment de prendre
les mesures neécessaircs pour évitor que ce personnel déji insuffisant ne se
détourne de la planification et des statistiques pour cmbrasser d'autres

carriércs plus attrayantces.
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La Conféronce a élu le premicr Conseil d'administration de 1'IDEP
et a assisté & 1l'entrée en vigucur du plan d'opération, c¢n vortu duguel
les Nations Unios aideront les gouvernements africains & subventionnsr
1'Institut pondant ses cing promiéres anndos d'existenca. La Conféroence a
pris notc avec satisfaction de ll'aide génércousc accerdés & 1'Institut por leo
Fonds Spécial dos Nations Unics,

L'Tnstitut devra finalcment &tre ontiérement subventionné par los pays
africains. La Con{érence cest fermoment convailncuc que 1'Institut & un rdle
esscnticl & jouer én ce qQui concorne la réalisation d'ume planification
dconcmique et sociale efficacce an Afrique. Blle recommande 3 toue les
gouvernements africains d'aider I'Institut dans ses activités de manidre A
lui permettre de s'acquitter de la tache importantc qui lui a été comnfiée.

La Conférence demande au Conscil d'administration ot au personnel
de 1'Institut d'adapter les cours de formation et los autres trovaux de
1'Institut aux problémes concrets de la planification on Afriguc et aux lignes
d¢ développement indiquées dans ce documont ot do tonir compte de la pénurie
critigque do persounncl qualifié dans les domaines de la planification et dos
statistigucs. Le Conseil d'administraticn dovreit présonter & cet ¢gard um
rapport sur les activités de¢ 1'Institut & la prechainre riunion de la Confércnce

des planificatcurs africains.,

F. Réunions futures de la Conférincc des planificateurs africaius.

A compléter & la lumidre des Jdiecussions de la Conférencc.






