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Destruccidén de las instalaciones de produccidén de armas guimicas

Introduccidn

En virtud de una futura convencidén sobre las armas quimicas, los Estados
partes deberdn destruir sus instalaciones de produccidn de armas quimicas de
forma gue impida la contaminacidén ambiental, prevea la seguridad del personal
operacional y de inspeccién, y garantice que ni el equipo ni los edificios
puedan volver a ser utilizados. Los detalles especificos de los métodos y las
técnicas utilizados para la destruccidén variardn segidn sea la configuracidn de
la instalacidn, el tipo o los tipos de sustancias quimicas que se produzcan y
de las municiones que se carguen. Los detalles se especificardn en acuerdos
explicitos desarrollados por los Estados partes para cada una de las
instalaciones y aprobados por el Consejo Ejecutivo.

En la figura 1 se indican las instalaciones de produccidén de los
Estados Unidos que tendrian que ser destruidas. Estdn situadas en Rocky
Mountain Arsenal, Colorado (produccién de sarin); Newport Army Ammunition
Plant, Newport, Indiana (produccién de VX); Pine Bluff, Arkansas (produccidn
de compuestos difluorados y QL); Muscle Shoals, Alabama (produccién de
compuestos diclorados) y Aberdeen Proving Ground, Maryland (instalacidn
experimental). Cada una de ellas ofrece caracteristicas dnicas que deben ser
tenidas en cuenta de manera separada y especifica. Habrd que cumplir las
leyes ambientales y los reglamentos de seguridad tanto a nivel local como
nacional. Los procedimientos para ello deberdn ser tenidos en cuenta en los
arreglos especificos que se hagan para cada instalacidn. Las consideraciones
ambientales propias de cada lugar tendrdn gque incluir la repercusidn ambiental
gue puedan tener los agentes especificos o los precursores producidos en la
instalacién y los procesos de produccién y eliminacidén de desechos gue se
utilicen, tanto para la produccién del agente como en la prevista destruccidn
de la instalacién.

La finalidad del presente documento es ofrecer para debate algunos
conceptos generales relativos a los métodos de destruccién.
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Figura 1. Instalaciones de produccidn de armas quimicas
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Procedimientos generales

En la parte titulada "Instalaciones de produccién de armas quimicas" del
apéndice II del documento CD/831 se exige la destruccidén fisica de todo el
equipo y los edificios corrientes y especializados que Se utilicen para la
produccidén de armas quimicas. ILos procedimientos para la destruccién del
equipo y los edificios deberdn garantizar gue los componentes no puedan volver
a ser montados. Los edificios en los que se encuentren los servicios
administrativos y de apoyo no tendrdn que ser destruidos.

Los procedimientos de seguridad especificos para la destruccidn estarédn
regidos por la toxicidad de las sustancias guimicas de que se trate en cada
fase particular del proceso. Las zonas en que Se hubieran manejado sustancias
supertéxicas (Lista 1) serdn las que ofrezcan mayores posibilidades de
peligros para los trabajadores y, por consiguiente, su destruccidén serd la que
exigird mds mano de obra y tiempo. Se requerirdn precauciones extremadas.

Las precauciones podrin ser menos estrictas para la destruccidén de las fases
en que se produjeran precursores menos tdxicos (agentes de la Lista 2).
Dentro de una instalacidn especifica, desde un punto de vista prdctico y de
sequridad, seria prudente comenzar el proceso de destruccidn por la zona que
sea menos peligrosa.

Destruccidén de las instalaciones de produccidén de sustancias quimicas
supertdéxicas

La primera medida en el proceso real de destruccidén de una instalacidn de
produccidén de sustancias guimicas supertéxicas serd limpiar con una solucidn
de un producto descontaminante adecuado, tal como hidrdéxido de sodio acuoso,
todo el equipo del proceso y lavar todas las superficies del equipo, las
paredes, los techos y los suelos para eliminar la contaminacidén de
superficies. Esta descontaminacidén de superficies serd lenta v requerird mano
de obra intensiva dado que el personal tendrd que ir vestido con equipo
protector muy incémodo.

Una vez que se haya eliminado toda contaminacidén de las superficies podrd
comenzar realmente el desmontaje y la destruccidén. Si bien una gran parte del
equipo podrd ser desmontada eliminando pernos y remaches, los componentes
grandes del equipo, tales como los recipientes de reaccidn y los tangues de
almacenaje tendrdn que ser cortados en piezas mas pequefias con sopletes de
acetileno. Ademds de los componentes grandes del equipo, todo el equipo
especial y corriente restante, tal como vdlvulas, mandmetros, tuberias y
equipo de control de produccidén, tendrd gue ser destruido después de ser
desmontado, ya sea cortdndolo en trozos, por compresidn, calentamiento u otras
técnicas que hagan que el equipo guede inutilizado irreversiblemente.

Todo el personal gue efectlie operaciones de desmontaje y destruccidn
tendrd que llevar midscaras y ropa protectora. El calentamiento de superficies
de metal que aldn contengan pequefias cantidades residuales de agente podrd
producir vapores téxicos. También puede ser que el agente se haya filtrado en
zonas tales como precintos, juntas obturadoras y juntas internas, a las gue no
pueden llegar los esfuerzos de descontaminacidén de superficies. Las piezas
del equipo metdlico desmantelado podrdn ser descontaminadas totalmente por
calentamiento en un horno para piezas metdlicas a 540° C por un tiempo minimo
de 15 minutos.
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Durante el desmontaje de una instalacién de produccién de sustancias
quimicas supertéxicas, no solamente tendrd que vestirse el personal con ropa
protectora, sino gue ademis habrd que vigilar constantemente el aire para
evaluar la presenaia y la concentracién de cualquier vapor al que pudieran
estar expuestos los trabajadores. ILos desechos liquidos procedentes de las
operaciones de descontaminacidén de superficies deberdn ser reunidos,
estudiados para detectar la presencia de agentes e incinerados o, de ser
necesario, sometidos a nueva neutralizacién quimica y eliminados de una manera
segura para el ambiente, Las sales residuales de la incineracidén o de la
neutralizacidn quimica también deberdn ser eliminadas de manera aceptable.
La incineracidén produce muchos menos residuos.

Destruccién de instalaciones de produccidn de sustancias quimicas que no sean
supertéxicas

En general, las fases de destruccidén de las instalaciones de produccidn
de sustancias quimicas que no sean supertdxicas (precursores de la Lista 2)
serdn andlogas a las correspondientes a la instalacién de produccidén de
sustancias supertdxicas, a no ser porque el personal no tendrd que utilizar
ropas protectoras contra las sustancias quimicas. Bastard con recurrir a
prdcticas y precauciones industriales corrientes. Gracias a ello, el proceso
de destruccidén serd mis rdpido y menos costoso.

Derribo de los edificios

Es probable que el equipo de elaboracidén para las operaciones de baja
toxicidad con precursores duimicos que no sean supertdxicos esté situado al
aire libre o en edificios de construccidén ligera. El derribo podria hacerse
ficilmente utilizando equipo y procedimientos corrientes de derribo.

Es probable gue las sustancias quimicas supertdéxicas de baja tensién de
vapor hayan sido producidas y cargadas en las municiones en edificios de
construccién ligera. Sin embargo, en los Estados Unidos, la sustancia quimica
supertdxica denominada sarin, relativamente voldtil, se producia y cargaba en
municiones que contenian explosivos en estructuras masivas de cemento
reforzado, que serdn considerablemente mds dificiles de destruir. Las
municiones que no contenian explosivos se cargaban con sarin en un edificio de
construccidén ligera.

Para destruir todo residuo de sustancias quimicas téxicas, los escombros
procedentes de las operaciones de derribo podrdn ser tratados por el calor o
incinerados en un horno rotatorio de alta temperatura y enterrados después en
un terraplén aprobado. Cuando asi lo exija la ley, habrin de obtenerse
permisos ambientales adecuados antes de la eliminacidn definitiva. A modo de
indicacién de la magnitud de la cantidad de material gque quizd haya que
eliminar, se ha estimado gque el derribo de las instalaciones productoras del
Rocky Mountain Arsenal produciria 114.000 toneladas de escombros,

El derribo de los edificios corrientes y especializados utilizados
para la produccidén de armas quimicas se llevaria a cabo y se verificaria
de conformidad con un plan aprobado para cada instalacidén concreta.

La verificacién se efectuaria mediante la presencia in situ de inspectores
internacionales,
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Destruccidén de instalaciones y equipo para la produccidén de materiales no

quimicos

Se ha propuesto la declaracidén y destruccién de las instalaciones
utilizadas exclusivamente para la produccién de partes no quimicas para las
municiones quimicas o del equipo especial para la produccidn de armas quimicas
(véase el parr. 3 de "Instalaciones de produccién de armas guimicas”,
documento CD/831, apéndice II). Los Estados Unidos no tienen instalaciones de
ese tipo. Sin embargo, donde sea necesario, la destruccidén de esas
instalaciones podria lograrse utilizando los procedimientos industriales
corrientes aplicados a la destruccidn de instalaciones de produccidén de
sustancias quimicas no supertdxicas. La verificacién se llevaria a cabo por
los procedimientos contenidos en el anexo al articulo V del proyecto de
convencién.

En los Estados Unidos, el eqguipo disefiado especialmente para la
produccién de partes no guimicas estd ubicado en instalaciones cuya finalidad
primordial no estd relacionada con la produccién de armas guimicas.

Ese eguipo seria incluido en la declaracidén inicial del Estado Parte.
Ulteriormente seria transportado para su destruccidn a una instalacién
designada al efecto. ILos inspectores internacionales verificarian la
destruccién por observacién directa. En los planes de destruccidn aprobados
por el Consejo Ejecutivo se especificarian los detalles sobre el desmontaje,
el transporte hasta la instalacién convenida y los procedimientos de
destruccidn.

Exigencias de tiempo y mano de obra

Dado que no es posible estimar de manera exacta los costos sin referirse
a una instalacidén especifica, en este momento sdlo se puede hacer una
estimacién muy general de las necesidades de tiempo y mano de obra y de los
costos necesarios para la destruccidén. En términos generales, pareceria que
para eliminar una instalacién de produccidén en gran escala se necesitarian
muchos cientos de afios/hombre de trabajo y decenas de millares de délares.

Puede servir de ejemplo de la magnitud del esfuerzo requerido la
experiencia de los Estados Unidos en el desmontaje del equipo del Rocky
Mountain Arsenal gue en su dia se utilizd para desmilitarizar la bomba en
haz M34 de agente GB (sarin). En esa labor participaron 350 hombres que
trabajaron durante dos o tres meses (50 a 60 afios/hombre) y el costo ascendid
aproximadamente a 2 millones de délares. Segdn una estimacidn muy elemental,
la destruccidén del resto de las instalaciones de produccidén y carga de armas
gquimicas en el Rocky Mountain Arsenal exigiria una labor de, por lo menos, un
orden de magnitud superior. Se necesitarian por lo menos dos afios para
concluir dicha labor, sin tener en cuenta el tiempo necesario para la
planificacién, la publicacién del plan propuesto y el proceso de examen
piblico, gue podria afiadir hasta dos o tres afios mds al proceso general de
destruccién.
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Exigencias ambientales

La conciencia y el interés mayores que hay en todo el mundo por la
calidad del medio ambiente y por su conservacién tienen una repercusién
directa sobre el desarrollo, la seleccidn y la ejecucién de los métodos de
destruccién. Los procedimientos que se aprueben deberin garantizar una
repercusién de degradacién del medio ambiente minima. La seleccién de las
metodologias éptimas en relacidén con los recursos disponibles y la capacidad
de cumplir las leyes y los reglamentos actuales en materia ambiental es un
proceso critico gue debe ser reconocido y tenido en cuenta al elaborar los
planes y calendarios de destruccién.

Si bien las leyes y los reglamentos ambientales serdn distintos para cada
Estado Parte, a los efectos del presente documento, se utilizardn las leyes y
los reglamentos ambientales de los Estados Unidos para dar un ejemplo de un
tipo de proceso de aprobacidén ambiental.

La Ley de Politica Ambiental Nacional de 1969 establece una politica
ambiental nacional, fija metas y ofrece los medios para aplicar dicha
politica. Contiene disposiciones de "accidén obligatoria"™ para garantizar que
todos los organismos del Gobierno actdien de conformidad con la letra y el
espiritu de la ley.

Una de las disposiciones mis importantes de dicha Ley es la exigencia de
publicacién de un andlisis detallado de los posibles efectos de todas las
acciones propuestas que puedan afectar de manera considerable la calidad del
medio ambiente humano. Este andlisis documentado se denomina declaracién de
repercusién ambiental y es la base para un expediente oficial de decisidn de
acciones especificas aprobadas que han de llevarse a cabo. Los organismos
federales, estatales y locales apropiados, asi como el pdblico en general, son
participantes clave en la planificacidén, examen y aprobacidén de la declaracidn
ambiental definitiva y del expediente de decisién. El proceso se inicia con
el anuncio pdblico de un "aviso de intenciones" de un organismo del Gobierno
federal que se propone adoptar determinadas medidas (tales como la destruccidén
de una instalacidén de produccidén de armas quimicas). En este "aviso de
intenciones" se anuncia la hora y el lugar de celebracidén de una reunidn
piblica para determinar el campo de accién en la que se reunirdn todas las
partes interesadas, tanto del Gobierno como privadas, para debatir la accidn
propuesta a fin de asegurarse de que en el proyecto de declaracidén de
repercusidén ambiental se analicen detalladamente todas las cuestiones
ambientales pertinentes y las alternativas.

Una vez publicado el proyecto de declaracidn de repercusidn ambiental, se
organizard otra reunidén pdblica para un examen piblico del documento. Todas
las observaciones recibidas son consideradas e incluidas en la declaracién
definitiva de repercusidén ambiental, bien sea como parte de ella o como
apéndices. Basdndose en la declaracién de repercusién ambiental definitiva se
publica un registro de decisidén en el que se expone la decisidn que va a ser
aplicada, se identifican todas las alternativas consideradas para llegar a esa
decisién y se recomienda la posibilidad preferida.

La ejecucidn del expediente de decisidn debe ser aprobada por el Congreso
de los Estados Unidos, lo gue puede exigir la promulgacidén de leyes de
ejecucidn a nivel nacional. La ejecucidn exigird también permisos federales,
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estatales y locales para el manejo con seguridad de los materiales de desecho
peligrosos. Estos permisos son necesarios en virtud de la Ley de Aire Puro y
de la Ley de Conservacidén y Recuperacién de Recursos. Las solicitudes de los
permisos necesarios deberdn garantizar a la autoridad que los emite que todos
los materiales peligrosos serdn eliminados de una manera segura para el medio
ambiente que satisfaga los requisitos de todas las leyes y los reglamentos
existentes. El proceso es extremadamente importante pero exige muchisimo
tiempo y grandes gastos. Su respeto es esencial para garantizar soluciones
pricticas dptimas de las cuestiones ambientales potencialmente graves.

vigilancia de la destruccidn

La destruccidén de las instalaciones de produccidén se verificaria mediante
inspeccién in situ. En la seccién V del anexo al articulo V del proyecto de
convencidn ' (CD/831) se exponen disposiciones generales para la vigilancia y
verificacién de las instalaciones de produccidén de armas quimicas, a partir de
la declaracién inicial hasta la destruccién definitiva, pasando por 1la
inspeccidén sistemdtica in situ y la vigilancia constante con instrumentos
in situ instalados por inspectores internacionales. Sin embargo, aln estén
por elaborar los criterios y procedimientos detallados necesarios para aplicar
las disposiciones generales. Por ejemplo, adn no se sabe qué tipos de
instrumentos de vigilancia serdn instalados, cdmo serd su funcionamiento o
mantenimiento ni cudles serdn los procedimientos de inspeccidén detallados para
las inspecciones in situ, gue tendrian que ser especificados en acuerdos o en
acuerdos subsidiarios para cada instalacidén. Asimismo, habrd que desarrollar
criterios que puedan ser utilizados para definir el nivel de transformacidn y
de eliminacidén de equipo y de edificios que constituird una destruccidn segin
lo dispuesto en la convencién.

Cuando se elaboren y convengan los procedimientos y criterios detallados
necesarios, las disposiciones generales del actual proyecto de convencién
ofrecerdn un mecanismo eficaz para el establecimiento de la confianza y la
verificacidén.



