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*1910054*  

 الدورة الثامنة
  ٢٠١٩كانون الأول/ديسمبر  ٢٠-١٦أبوظبي، 

  من جدول الأعمال المؤقت* ٢البند 
        استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 خاصةًالفساد،  لمكافحةأداء آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة     
  تمامهالإ اللازمة والتدابير الثانية الاستعراضية دورتها

    
  رة من الأمانةمذكِّ    

    

 ملخَّص 
ــــــتعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة    تقدم هذه الوثيقة لمحة عامة عن أداء آلية اس

شأن التدابير اللازمة لإتمام الدورة الثانية،  ضمن توصيات ب صة دورتها الثانية. وهي تت ساد، وخا الف
  الميزانية.الإجراءات وعلى من آثار على على ذلك ا يترتب لمالاعتبار الواجب  إيلاءمع 

    

__________ 
  *  CAC/COSP/2019/1.  
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    مةمقدِّ  -أولاً  
ــــــاد، في قراره   -١ ، أن ٣/١قرر مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس

من دورتين اســتعراضــيتين، مدة كل  لية اســتعراض تنفيذ الاتفاقيةلآ يةتتألف كل مرحلة اســتعراضــ
من الإطار المرجعي لآلية اســـتعراض التنفيذ، المرفق بقرار  ١٣منهما خمس ســـنوات. وتنص الفقرة 

بداية نه ينبغي إتمام اســـتعراض جميع الدول التي تكون أطرافا في ، على أ٣/١الأطراف الدول مؤتمر 
  .الاستعراض قبل بدء دورة استعراض جديدةدورة 

الأولى على  الدورة توشـــك ،دورة الاســـتعراض الثانية ءعلى بدوبعد مرور أربع ســـنوات   -٢
واجه الدورة الثانية تف ومع ذلك،. ١٨٤من أصــــل خلاصــــة وافية  ١٦٩ حيث اعتمدتالانتهاء، 

قها التي تســـتغرالحالية الوســـيطة المدة بلغ تحيث ، اتتأخيرات كبيرة في جميع مراحل الاســـتعراضـــ
سنة الأولى أكثر من  ضات ال ستعرا سوى في حين لم شهراً  ٣١ا ضاً  ٢٧يكتمل حتى الآن  ستعرا ا

وبما أن الســنة الثالثة من الدورة الثانية. والثانية ولســنوات الأولى من اســتعراضــات ا ١١٣من أصــل 
تحليل أداء الآلية، مع  فينبغي، ٢٠٢١في حزيران/يونيه ستنتهي دورة الاستعراض الثانية من  الأخيرة

  خاص على التدابير اللازمة لإتمام الدورة الثانية.التركيز بشكل 
أداء الآلية، ولا ســيما التقدم المحرز أثناء الدورة عن هذه الوثيقة لمحة عامة تعرض لذلك و  -٣

بالتدابير اللازمة لإتمام  المتعلقة لتوصـــياتعدداً من ام قدِّوتُ، الوضـــع الحالي ما يتبين منحســـبالثانية 
الاســـتعراضـــات القطرية في إطار الدورة الثانية، بما في ذلك إمكانية تمديد الدورة الثانية من المرحلة 

  وعلى الميزانية. ءاتجراعلى الإالأولى، بالإضافة إلى ما يترتب على ذلك من آثار 
    

    عراض الأولى والثانيةدورتي الاست نعلمحة إحصائية عامة   -ثانياً  
حرز من تقدم لغاية تشــــــرين ن الإحصــــــاءات الواردة في الشــــــكلين الأول والثاني ما أُتبيِّ  -٤

في تنفيذ الاســـتعراضـــات القطرية أثناء الدورة الأولى لآلية اســـتعراض التنفيذ  ٢٠١٩الأول/أكتوبر 
  التوالي.السنوات الأربع الأولى من الدورة الثانية، على خلال و
    

  الأول الشكل    
    في الدورة الأولى إجمالاالمحرز التقدم     

١٨٤ 

١٨٢ 

١٧٤ 

١٦٩ 

  استعراضها زمعالدول الم
  قوائم التقييم الذاتي المرجعية
  الحوارات المباشرة
  الخلاصات الوافية

  الدورة الأولى
١٨٤ 

١٨٢ 

١٧٤ 

١٦٩ 
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  الثانيالشكل     
    الرابعة من الدورة الثانية إلىالأولى  نوات منالسالتقدم المحرز في     

  

    
    تحليل الأطر الزمنية المرتبطة بالمراحل الحرجة من عملية الاستعراض  -ثالثاً  

ــــتعراضــــات إنجازفي  التأخيراتجرى تحليل   -٥ من  اعنه نتج ماوإطار الآلية  فيالقطرية  الاس
شـــهر إتمام دورة الاســـتعراض الثانية بحلول من الممكن  كان إذا ما تحديد غرضبفي الأعمال  تراكم

  ، على نحو ما كان مرتقباً.٢٠٢١حزيران/يونيه 
في الإطار المرجعي لآلية المحددة الزمنية المرجعية  داولالجلهذه الغاية، جرت مقارنة وتحقيقاً   -٦

الزمني الفعلي الجدول مع  )١(لخبراء الحكوميين والأمانةبا اصــــــةالاســــــتعراض والمبادئ التوجيهية الخ
مدة الاستعراض  تجسد حتى ىالوسط القيم حسابجرى وقد كلتا الدورتين. إطار للاستعراضات في 

شارفخلافاً النموذجية على نحو أفضل.  القيم الوسطى فعدلات، لمباإليها عموما  للقيم المتوسطة، التي ي
  )٢(للبيانات.الإجمالية القيم  إلى انحراف، إذا ما أخذ بها، تؤديسأقل تأثراً بفرادى القيم المتطرفة التي 

__________ 
الإطار المرجعي لآلية الاستعراض  إلى وضوع استناداالمالجدول الزمني للاستعراضات القطرية  نموذجفي  تبيَّن  )١(  

 Model schedule for country reviews based on" والأمانة الحكوميين لخبراءبا الخاصة وإلى المبادئ التوجيهية

the terms of reference of the Review Mechanism and the guidelines for governmental experts and the 

secretariat" )www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Review-

Mechanism/IRG_model_country_review_schedule.pdf.( 
فيما يخص خطوات الاستعراض المختلفة المتناولة في هذه الوثيقة، فالقيم المتوسطة أعلى من القيم الوسطى   )٢(  

على سبيل المثال، استغرقت بعض فقيم المتوسطة للانحرافات المتطرفة القصوى. المطابقة، نظراً لحساسية ال
 ٨٠أو  ٦٠الاستعراضات في الدورة الأولى مدداً أطول بكثير من المدد التي استغرقتها غالبية الاستعراضات بـ 

 الوسطى لجميع استعراضات الدورة الأولى دةشهر، بل وأكثر أحياناً. وفي حين بلغت الم ١٠٠أو 
المدة كتمل بعد)، فت لم(وإن كانت بعض الاستعراضات منذ الآن بالفعل تحديدها يمكن شهراً و ٢٨,٣
زداد أكثر مع إتمام الاستعراضات المتبقية. وجميع القيم تشهراً وسوف  ٣٢قارب في الوقت الراهن ت ةالمتوسط

  استعراضها لمزمعا الدول
  قوائم التقييم الذاتي المرجعية

  وارات المباشرةالح
  الخلاصات الوافية

  استعراضها زمعالم الدول
  قوائم التقييم الذاتي المرجعية

  المباشرة لحواراتا
  الخلاصات الوافية

٢٩ 

٢٨ 
٢٢ 

١٨ 

٤٨ 

٤١ 
٢٩ 

٩ 

٣٦ 
١٧ 

٩ 

٣٧ 

١ 

  ١السنة 

  ٣السنة 

  ٢السنة 

  ٤السنة 
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الشـــكل الثالث مقارنة شـــاملة للتقدم المحرز في الاســـتعراضـــات المنجزة في إطار عرض وي  -٧
الدورتين الأولى والثانية منذ بداية إجراء الاســـتعراضـــات القطرية. وســـيجري فيما يلي تحليل كل 

  مرحلة بشكل منفرد.
    

  الثالثالشكل     
  الإطار الزمني الفعليمقابل  ستهدفلاستعراضات القطرية: الإطار الزمني الملالوسطى دة الم    

  

    
  خطوات الاستعراض ىدافرلتحليل   - ١  

  
    تاريخ بدء الاستعراض إلى الخلاصة الوافيةمن   (أ)  

الكامل مدة ســــتة أشــــهر. بوفقاً للإطار المرجعي، يســــتغرق تنفيذ الاســــتعراض القطري   -٨
، في القطري لاسـتعراضانهاية يمثل موعد اكتمال الخلاصة الوافية أنَّ بر ولأغراض هذا التحليل، اعتُ

. عادة في مرحلة لاحقة أتي، الذي يالقطري حين لم يؤخذ في الاعتبار تاريخ إتمام تقرير الاستعراض
بما يشـــمل ( اســـتعراضـــاً ١٨٤لغ عددها اســـتعراضـــات الدورة الأولى البلاوســـطى ال المدة وتتجاوز

ــتعراضــات الم ــتعراضــات الجارية نجزةالاس شــهراً، أي أكثر من أربعة أضــعاف الإطار  ٢٨ )والاس
لاصــــات الخ أنجزتفي المائة من الاســــتعراضــــات التي  ٩٠الزمني المرجعي. ويشــــمل هذا أكثر من 

بعد. ويمكن  الخاصـــة بها لم تنجزلاصـــات الوافية الخزال لا تاســـتعراضـــاً  ١٥والخاصـــة بها الوافية 
شكل مطرد خلالملاحظة   ستقرتثم نوات الاستعراض الثلاثة الأولى، س أن المدة الوسطى تزداد ب

ـــتوى في ـــنة مس ـــتمرار هذا التباطؤ في  مرتفع في الس الرابعة. ويمكن، إضـــافة إلى ذلك، ملاحظة اس
شـهراً، وهي  ٣١سـتعراضـات السـنة الأولى أكثر من لاالوسـطى  ةلمداالدورة الثانية، التي تبلغ فيها 

  أثناء سنوات الاستعراض الأربع للدورة الأولى. سجلتمدة أطول من أي من القيم الوسطى التي 
    

__________ 
في التحليل؛ أما فيما يخص القيم الأخرى،  واردةفعلا في وقت كتابة هذه الوثيقة  حسابهاالوسطى التي تم 

  فالبيانات التي كانت متاحة حينئذ لم تكن كافية لتحديدها.

-1 4 9 14 19 24 29 34

عدد الأشهر
 الزمني المحددالجدول  الدورة الأولى

 بدء الاستعراض
 الدورة الثانية
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  بعالراالشكل     
      الخلاصة الوافية  نجازإالاستعراض و بدءالفاصلة بين لمدة الزمنية الوسطى ا    

  
في الدورة ســــــجلة خلال الدورة الثانية بكثير التأخيرات الم المســــــجلةوتفوق التأخيرات   -٩

سنوات الثلاث الأولى من الدورة الثانية،  صة بالخلاصات الوافية  أُنجزتالأولى: ففي ال أقل من الخا
الدورة الأولى  منالمناظر  تاريخفي الأما ). ١١٣خلاصــة من أصــل  ٢٧(فقط رُبع الاســتعراضــات 

ما يقارب ضــعف هذه  نجزةبلغ عدد الخلاصــات الوافية المفقد ، )٢٠١٣(منتصــف أيلول/ســبتمبر 
  لسنوات الثلاث الأولى).ا في إطار ١٠٣استعراضاً من أصل  ٤٨في المائة أو  ٤٧النسبة المئوية (

    
  الخامسالشكل     

(الدورة الأولى)  ٢٠١٣حتى أيلول/سبتمبر  المنجزةلخلاصات الوافية لط يلعدد الوسا    
      دورة الثانية)(ال ٢٠١٩وأيلول/سبتمبر 

    
    الوصلجهة  تعيين إلى الاستعراضبدء  تاريخ من  (ب)  

نت للدورة الثانية أكثر من التي عيِّ وصــــــلفي وقت كتابة هذه الوثيقة، بلغ عدد جهات ال  -١٠
ضـــمن الإطار الزمني  ترشـــيحاتالثلاثة أرباع وقدِّمت قرابة . وصـــلجهة  ١٨٤من أصـــل  ١٤٠

مع والتاريخ.  هذاتاريخ بدء الاســـتعراض، بل حتى قبل انطلاقا من ثلاثة أســـابيع بالمحدد المرجعي 
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جمالاً، ف ية إ هذه الصــــــورة الإيجاب بة ذلك، وعلى الرغم من  ــــــ ئة من  ١٠لأكثر من بالنس لما في ا
ستعراضات ال ستعراضات ال ةالثالث سنةا أو أي ترشيحات ترد بعد ، لم ةالرابعسنة وأكثر من ثلث ا

هذه  منذأكثر من ثلاثة أشـــهر، الأمر الذي أدى إلى تأخير الاســـتعراضـــات فعلا  تقديمهااســـتغرق 
  الخطوة الأولية.

    
  السادسالشكل     

      وصلتعيين جهات الوبدء الاستعراض بين  الفاصلةدورة الاستعراض الثانية: المدة الزمنية     

  
    يةفيديو ية أو مداولةبعد مداولةتاريخ بدء الاستعراض إلى إجراء أول من   (ج)  

شهر   -١١ مع أن الإطار المرجعي ينص على عقد أول مداولة بعدية أو مداولة فيديوية في غضون 
ضات الدورة الثانية  طيالوس جلفالأواحد من بدء الاستعراض،  ستعرا سنوات الثلاث الأولى من ا لل

  يبلغ خمسة أشهر (باحتساب خُمس المداولات البعدية أو المداولات الفيديوية التي لم تُجرَ بعد).
   

  الرابعة السنة  لثةالثا السنة  الثانية السنة  الأولى السنة
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  السابعالشكل     

  بعدية  ةداولمأول وبدء الاستعراض  الفاصلة بيندورة الاستعراض الثانية: المدة الزمنية     
                                  

    من تاريخ بدء الاستعراض إلى تقديم قائمة التقييم الذاتي المرجعية  (د) 
ـــــهرين من بدء على الإطار الزمني  نصي  -١٢ تقديم قائمة التقييم الذاتي المرجعية في غضـــــون ش

ــتعراض. وقد  ــتعراضــات الدورة الثانية  للســنوات الوســطىالقيمة  تجاوزتالاس الثلاث الأولى لاس
  ).لم تقدَّم بعدنحو رُبع قوائم التقييم الذاتي المرجعية التي  مع احتسابأشهر ( ٨,٥

    
  الثامنالشكل     

تقديم قائمة التقييم وبدء الاستعراض  الفاصلة بينة: المدة الزمنية دورة الاستعراض الثاني    
  الذاتي المرجعية

  

  
    تاريخ بدء الاستعراض إلى الزيارة القطرية أو الاجتماع المشتركمن   (هـ)  

مباشـــر لمدة شـــهرين، يعقبه إعداد مشـــروع تقرير  حوارإجراء  على الإطار المرجعي نصي  -١٣
من بدء الاســــتعراض. وتبين انطلاقا الاســــتعراض القطري في غضــــون ما يقارب خمســــة أشــــهر 

إجراء الزيارة القطرية أو عقد اجتماع  قبل المســجلة وســطىال أنَّ المدةاســتعراضــات الدورة الأولى 
إجراء زيارة قطرية أو عقد  تعينزال يلا يالاستعراضات التي  باحتسابشهراً ( ١٥مشترك تتجاوز 
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سـنوات الاسـتعراض. وتظهر  خلال تسـجيل منحى تصـاعدي مطرداجتماع مشـترك بشـأنها)، مع 
 الإجماليةوسطى ال المدة حيث تتجاوز) نمطاً مماثلاً، ةوالثاني الأولى سنةاستعراضات الدورة الثانية (ال

ســنوات الاســتعراض ببضــعة أشــهر مثيلاتها في كل ســنة من وســطى للا المدة تجاوزشــهراً، وت ١٩
  السنتين الأولى والثانية من الدورة الأولى.

    
  التاسعالشكل     

  الاستعراض وإجراء الزيارة القطرية أو عقد الاجتماع المشتركالفاصلة بين تاريخ بدء  الوسطىالمدة     

      
    أسباب التأخيرات في إنجاز الاستعراضات القطرية وعواقبها  -٢  

ــــــباب   -١٤ وراء التأخيرات الكامنة أبرزت الوثائق التي أعدتها الأمانة ســــــابقاً عدداً من الأس
المســجلة في إتمام الاســتعراضــات القطرية، واتضــح من خلالها أن التأخيرات الكبيرة في تقديم الدول 

للخلاصــــات الوافية الأطراف ردودها على قوائم التقييم الذاتي المرجعية ووضــــع الصــــيغة النهائية 
يلي الأســــباب الأخرى  . وفيماأهمية كثرالأوتقارير الاســــتعراضــــات القطرية تشــــكلان المرحلتين 

؛ المســـــتعرَضـــــة لجهات الوصـــــل لديها: (أ) التأخيرات الكبيرة في تعيين بعض الدول عامةللتأخير 
التأخيرات الكبيرة في تعيين الخبراء من جانب الدول الأطراف المســتعرِضــة؛ (ج) عدد اللغات   (ب)

ئق العمل في تلك الحالات؛ المســتخدمة في بعض الاســتعراضــات، مما يتطلب وقتا إضــافيا لمعالجة وثا
(د) الوقت اللازم للتوصــل إلى توافق في الآراء بين جميع الأطراف المعنية بشــأن الخلاصــات الوافية 

د القطرية. وفضــلا عن ذلك، فقد أشــارت دول أطراف عديدة إلى أن تعقُّوتقارير الاســتعراضــات 
شكلت السبب الأساسي  لمصلحةا أصحاب مع إجراؤها اللازم سعةوالم لمشاوراتالفصل الثاني وا

  التأخير.حالات لمعظم 
عدد الأطراف في الاتفاقية  وبالإضافة إلى المعلومات المقدمة في الأقسام السابقة، لوحظ أنَّ  -١٥

ا، مما أثر على عبء العمل طرفاً في وقت إتمام دورة الاســتعراض الأولى رسميًّ ١٤٤لم يكن يتجاوز 
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نية، كانت غالبية الدول المســـتعرَضـــة في الســـنة الثالثة أو الرابعة تعمل لدى الأمانة. وفي الدورة الثا
أيضاً كدول مستعرِضة في إطار الاستعراضات الجارية بالنسبة للسنة نفسها أو للسنوات السابقة 

، فقد وعلى نحو أكثر تحديداًلها، مما ســـــبب زيادة في عبء العمل بالنســـــبة لجميع الجهات المعنية. 
في المائة من الدول الأطراف التي خضــعت للاســتعراض في الســنة الرابعة تعمل  ٩٠كانت أكثر من 

أيضـــاً كدول أطراف مُســـتعرِضـــة في إطار اســـتعراضـــات متأخرة تتعلق بالســـنوات الســـابقة أو في 
في المائة  ٨٠استعراضات جارية في إطار سنة الاستعراض نفسها. وهذا ينطبق أيضاً على أكثر من 

ضــــة في الســــنة الثالثة. ونظراً لهذه التأخيرات، فكل موظف من موظفي الأمانة من الدول المســــتعرَ
استعراضاً.  ١٨,٣المنخرطين في العمل على الاستعراضات القطرية مسؤول الآن عما يبلغ متوسطه 

سنوات التالية في نفس فإن ، ومن ثم ضات ال ستعرا ضات المتأخرة وكذلك ا ضرورة إنجاز الاستعرا
ســـلباً على قدرات الدول المســـتعرِضـــة، وكذلك على قدرات الأمانة. وبالإضـــافة إلى الوقت تؤثر 

ذلك، فالتأخيرات وعدم الاســـــتجابة المتكرر من جانب الدول الأطراف أمران يتســـــببان في زيادة 
  عبء عمل الأمانة من حيث المتابعة ويصعبان عمليتي الجدولة والتخطيط.

    
    والتوقعات النتائج  -٣  

 ســنوات مدى على وكذلك الاســتعراض عملية طوال تتراكم التأخيرات أنَّ التحليل يظهر  -١٦
سبة  شهراً ٣١ القطري لاستعراضل وسطىال لمدةا تتجاوزحيث  الاستعراض، ضاتبالن  للاستعرا

 بالوتيرة تســتمر ســوف الاســتعراضــات أنَّ افتراض وعلى. الثانية الدورة من الأولى الســنة في المنفذة
 الثانية الدورة من والخامســـة الرابعة الســـنتين في جزةالمن الاســـتعراضـــات نصـــف من فأقل الراهنة،
 لمدةا وبالنظر إلى. ٢٠٢١ يونيه/حزيران أي الدورة، لانتهاء المرتقب الموعد في أنجزت قد ســـتكون

  واقعي.الدورة الثانية في نهاية العام الخامس أمراً غير تمام الوسطى الراهنة، يصبح إ
ضات على الأقل قبل بدء المرحلة المقبلة والمحافظة في الوقت   -١٧ ولكفالة إنجاز غالبية الاستعرا

نفسه على جودة الاستعراضات القطرية، ينبغي تمديد الدورة الثانية. وتماشياً مع ما قرره المؤتمر، في 
ن عدم إنجاز جميع استعراضات ، باستهلال الدورة الثانية من المرحلة الأولى على الرغم م٦/١قراره 

ــــــتهلال المرحلة الثانية متى أنجزت  الدورة الأولى، وإن كانت غالبيتها قد أنجزت، فمن الممكن اس
ــــــتعراضــــــات الدورة الثانية. ومن بين الخيارات الممكنة التمديد   ٢٠٢٣نهاية عام  حتىغالبية اس

  الية:التمديد لثلاث سنوات كاملة، مع مراعاة السيناريوهات الت أو
، هنفســ منحى الدورة الأولى، ففي حال توقع تســجيل ١٠كما يظهر في الشــكل   (أ)  

ــــــتعراض الثانية، فإن  ــــــبة لدورة الاس ــــــتعراضــــــات، بالنس فيما يخص الجدول الزمني لإنجاز الاس
 اســتعراضــاً) ســوف تكتمل ١٨٤من أصــل  ١٢٦المائة من اســتعراضــات الدورة الثانية ( في  ٦٨,٥

  ؛٢٠٢٣بحلول نهاية عام 
شكل   (ب)   ضات الدورة إن ، ف١٠وفقاً لما يتبين من تحليل الجداول الزمنية في ال ستعرا ا

ستعراضات الدورة الأولى في تواريخ  الثانية لا تُظهر المزيد من التأخيرات الكبيرة فحسب مقارنة با
ر ). وفي حال اســـتمرا٢مماثلة، وإنما تُظهر كذلك تباطؤا عبر ســـنوات الاســـتعراض (انظر الشـــكل 

، ٢٠٢٣في المائة فقط من الاســــتعراضــــات بحلول نهاية عام  ٤٠,٧ ينجز ســــوى التباطؤ، فلن هذا
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، ينبغي للدول الأطراف أن تبذل جهوداً ومن ثم. ٢٠٢٤في المائة منها بحلول حزيران/يونيه  ٤٤و
 التباطؤ الملحوظ من أجل الوصـــــول إلىاتجاه هذا الشـــــأن؛ كما ينبغي للأمانة أن تعكس في كبيرة 

  عدد أكبر من الاستعراضات المنجزة.
    

  العاشرشكل ال    
   المنجزةالعدد التراكمي المتوقع للخلاصات الوافية     

  
  

  
    

    الإجرائية والجوانب الثانية الدورة تمديد إمكانية  -رابعاً  
الجدول الزمني الدقيق لدورة الاستعراض، حيث ترد لم يتخذ المؤتمر قراراً صريحاً بخصوص   -١٨

من الإطـــار المرجعي.  ٤٧و ٤٠و ١٣وفي الفقرات  ٦/١و ٣/١بعض التوجيهـــات في قراريـــه 
 ٦ســـنوات؛ كما تحدد الفقرتان  مسبخاســـتعراض تحدد مدة كل دورة  ٣/١من القرار  ٣ فالفقرة

ارها الســــنة النهائية لهذه الدورة. وفي الســــنة الخامســــة من الدورة الثانية باعتب ٦/١من القرار  ٧و
من الإطار المرجعي لآلية الاســــــتعراض، أن تســــــتكمل  ١٣الوقت نفســــــه، قرر المؤتمر، في الفقرة 
 بدء قبل اســتعراض دورة كل مســتهل في الاتفاقيةأطرافاً في اســتعراضــات جميع الدول التي تكون 

ــــــتعراض دورة ــا تنصُّ اس ــدة. كم ــار ا ٤٧الفقرة  جــدي ــة من الإط لمرجعي على أن تختتم مرحل
مواد الاتفاقية في جميع الدول الأطراف. وتجيز  جميعالاســــتعراض لدى إتمام اســــتعراض حالة تنفيذ 

ر لدورة اســـتعراض جديدة من الإطار المرجعي، في حالات اســـتثنائية، الاســـتهلال المبكِّ ١٣الفقرة 
  .قبل إتمام جميع عمليات الاستعراض في إطار الدورة السابقة

مس ســــنوات على اعتبار أن جميع الاســــتعراضــــات بخوهكذا، حدد المؤتمر مدة الدورات   -١٩
ر سوف تنجز بحلول نهاية الدورة. وفي حين توقع المؤتمر إمكانية استهلال دورة جديدة بشكل مبكِّ
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قضاء السيناريو الراهن وهو ان يُشر إلىفي حالات استثنائية، دون إتمام جميع الاستعراضات، فإنه لم 
  السنوات الخمس دون إنجاز جميع الاستعراضات أو معظمها.

من الإطار المرجعي، عند قراءتها بالاقتران مع قراري  ١٣وهكذا، فيمكن تفســــــير الفقرة   -٢٠
، بشــــــكلين مختلفين. فمن جهة، يمكن قراءة الأحكام على أنها تشــــــير إلى عدم ٦/١و ٣/١المؤتمر 

ع الاســتعراضــات ما لم يقرر المؤتمر اســتهلال الدورة الموالية في اســتهلال دورة جديدة قبل إنجاز جمي
ا، مع توقع إتمام الدول الأطراف والأمانة ر. ومن جهة أخرى، يجوز أن تبدأ الدورة تلقائيًّوقت مبكِّ

جميع الاســـتعراضـــات في الوقت المناســـب وفي غضـــون الإطار الزمني المحدد وهو خمس ســـنوات. 
وجود ضــرورة للتمديد الصــريح، إذ يتعين اســتهلال الدورة الجديدة، في  والتفســير الأول يعني عدم

ا، حين يعني التفســير الثاني ضــرورة التمديد بشــكل صــريح، حيث إن الدورة الجديدة ســتبدأ تلقائيًّ
  بعد انقضاء السنوات الخمس للدورة الجارية.على كل حال، 

 ، حيث يقرُّ ٦/١الدورة الثانية في قرار المؤتمر ويمكن اســتخلاص بعض التوجيه من اســتهلال   -٢١
المؤتمر صــــــراحة بأن عدداً كبيراً من الدول التي كانت أطرافاً في الاتفاقية في بداية الدورة الأولى قد 

عدة دول أخرى بلغت مراحل متقدمة في هذه العملية (الفقرة الرابعة من  أنجزت اســـتعراضـــاتها، وأنَّ
أخرى جديدة أتمت استعراضاتها (الفقرة الخامسة من الديباجة). ومن ثم، فليس  أطرافاً نَّالديباجة) وأ

سيناريو الاستهلال المبكِّ ستعراضات كثيرة واضحاً ما إذا كان المؤتمر قد اختار  ر للدورة الثانية لأن ا
  ا.يًّالدورة الجديدة سوف تبدأ تلقائ نجزت، أم أنه افترض، بعد انقضاء دورة الخمس سنوات، أنَّأقد 
ــبيل المضــي قدما، يمكن للمؤتمر أن يدعم نظرية أنَّ  -٢٢ ــياق اتخاذ قرار بشــأن س الدورة  وفي س
ر ممكن في ظروف استثنائية. وفي تنتهي إلا بعد إتمام جميع الاستعراضات، ولكن الاستهلال المبكِّ  لا

إلى مســــتوى هذه الحالة، ســــيكون المؤتمر قد رفع ســــقف التوقعات بشــــأن اكتمال الدورة الأولى 
جة القرار  با لخامســـــــة من دي عة وا تان الراب نجاز  ٦/١مرتفع، حيث تعتبر الفقر عدد كبير" من إ "

ــــــتعراضــــــات حدًّ ــــــتعراضــــــاً من أصــــــل  ٢٧إنجاز ا أدنى لاكتمال الدورة الأولى. ومع الاس اس
اســــتعراضــــاً في الســــنوات الثلاث الأولى من الدورة الثانية، فإن حالة الظروف الاســــتثنائية   ١١٣

عدد أكبر  نجاز  مديد الصــــــريح إلى حين إ جة إلى الت لحا فاء ا مما يعني انت ــــــتهلال لا تنطبق،  للاس
  الاستعراضات. من
سنوات تقويمية، ويتوقع من  وثمة حجج أكثر تدعم نظرية أنَّ  -٢٣ كل دورة قد حددت بخمس 

المرحلة  نجاز جميع الاستعراضات في غضون الخمس سنوات تلك، ولكنإالدول الأطراف والأمانة 
ا، بل يمكن للمؤتمر أن يستهلها في وقت أبكر. وهذا يعني أنه سيلزم إجراء تمديد الجديدة تبدأ تلقائيَّ

  صريح للمرحلة الأولى، سواء بواسطة إصدار مقرر أو قرار بهذا الشأن.
في المائة من الاســــتعراضــــات لدى انعقاد دورة  ٧٠وباعتماد معدل إنجاز واقعي يقل عن   -٢٤

، فإن الخيارات بشــــأن قرار من هذا القبيل ســــتشــــمل، فيما ٢٠٢٣المؤتمر العاشــــرة، في نهاية عام 
  تشمله، ما يلي:

. فإذا توقع المؤتمر ٢٠٢٣خيار التمديد الصــــــريح إلى كانون الأول/ديســــــمبر   (أ)  
ئة في الما ٧٠نجاز يقارب معدل إفي الدورة الثانية ومن ثم افترض  نفســــــها اتجاهات الدورة الأولى
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ســـنة، حتى نهاية  ٢,٥، ســـيمكن له أن يقرر تمديدا لمدة ٢٠٢٣بحلول نهاية كانون الأول/ديســـمبر 
عه مرة أخرى قبل دورة ٢٠٢٣ عام له وتوق لذي يمكن تحلي هذا، ا . ورهناً بتحقيق معدل الإنجاز 

رة، في ، فســيمكن للمؤتمر أن يســتهل المرحلة التالية في دورته العاشــ٢٠٢١المؤتمر التاســعة، في عام 
  ؛٢٠٢٣عام 

. على افتراض أنه ســيلزم مزيد من الوقت ٢٠٢٤خيار التمديد إلى حزيران/يونيه   (ب)  
لبلوغ معدل إنجاز مرضٍ، ســـــيمكن للمؤتمر أن يتخذ قراراً بالتمديد لثلاث ســـــنوات كاملة، حتى 

ــــــ. وإذا كان الاتجاه أكثر إيجابية من الاتجاه المتوقع حالي٢٠٢٤ًّحزيران/يونيه  يمكن للمؤتمر ا، فس
  يوافق في دورته العاشرة على استهلال المرحلة التالية في موعد أبكر. أن
    

    الآثار المترتبة في الميزانية  -خامساً  
ستهلال الدورة الثانية لآلية الاستعراض، طلب مؤتمر الدول الأطراف إلى الأمانة، في   -٢٥ عند ا

ية معالجة أوجه القصــــــور في الموارد من خلال ٦/١من قراره  ١٧الفقرة  ، أن تحدد مدى إمكان
لمقترحة الاقتصاد في التكاليف أو تقديم التبرعات ومراعاة هذا القصور عند تقديم الميزانية البرنامجية ا

. ووفقاً لذلك الطلب، بحثت الأمانة أوجه القصــور في الاحتياجات ٢٠١٩-٢٠١٨لفترة الســنتين 
ستثناء نواتج  شغيل العامين الأوليين من دورة الآلية الثانية وخلصت إلى أنه، با من الموارد اللازمة لت

ــــــابيع عمل كحد أدنى، لن يمكن معا ١٠ترتيبات الكفاءة المتمثلة في تغطية  لجة جوانب النقص أس
الشـــــامل في الملاك الوظيفي من خلال تحقيق فعالية التكلفة. وفي حين تُبذل جهود في ســـــبيل جمع 
تبرعات إضــافية بغية تغطية تكاليف تشــغيل آلية اســتعراض التنفيذ، فإن إجمالي النقص في التبرعات 

ـــتخدام الأموال الخارجة عن الميزانية لتغطية تكلفة الوظائ ف الإضـــافية اللازمة، وهي يحول دون اس
يتصـــل  الجريمة والعدالة الجنائية وما لمنع لموظفين ٣-ووظيفتان برتبة ف ٤-وظيفة واحدة برتبة ف

  .٢٠١٩-٢٠١٨بها من احتياجات صيانة الحواسيب والاتصالات لفترة السنتين 
ساد وتحويل عائدات ٧١/٢٠٨وفي وقت اعتماد القرار   -٢٦ ، المعنون "منع ومكافحة ممارسات الف

الفساد وتيسير استرداد الموجودات وإعادة تلك الموجودات إلى أصحابها الشرعيين وإلى بلدانها الأصلية 
على وجه الخصوص، وفقا لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد"، أُبلغت الجمعية العامة بأن متطلبات 

زمة لتغطية تكاليف الوظائف الثلاث الجديدة والموارد ذات الصــــــلة غير المتعلقة بالوظائف الميزانية اللا
  .٢٠١٩-٢٠١٨سوف يُنظر فيها في سياق الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

ية البرنامجية المقترحة لفترة الســــــنتين   -٢٧  )A/72/6 (Sect.16)( ٢٠١٩-٢٠١٨وشملت الميزان
ياجات الإنشـــــــاء المقترح لثلاث وظائف جديدة من دولار  ٤٥٤ ٣٠٠زيادة قدرها  لتوفير احت

) ومتطلبات الخدمة العامة ٣-برتبة ف ٢و ٤-برتبة ف ١وظائف منع الجريمة والعدالة الجنائية (
ــــــتعراض تنفيذ اتفاقية ا لأمم المتحدة لمكافحة الفســــــاد. وقد طُلبت الاعتيادية لدعم عمل آلية اس

لجديدة الوظائف   هذه لدول ا ها مؤتمر ا ندها إلي ــــــ نة من تنفيذ الولاية التي أس لغرض تمكين الأما
يه  ما من خلال قرار ــــــي مة ٦/١و ٣/١الأطراف، ولا س عا ية ال ، لإجراء ٦٤/٢٣٧، وقرار الجمع

ال في الوقت المناســب وضــمان المحافظة على أعلى مســتويات لاســتعراضــات القطرية على نحو فعَّا
  .٧١/٢٠٨الجودة في عملية الاستعراض، تماشياً مع قرار الجمعية العامة 
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كــانون الأول/ديســـــــمبر  ٢٤المؤرخ  ٧٢/٢٦١، في قرارهــا الجمعيــة العــامــةوقررت   -٢٨
سنتين ٢٠١٧ "، ٢٠١٩-٢٠١٨، والمعنون "المسائل المتعلقة بالميزانية البرنامجية المقترحة لفترة ال

-فبرتبة  ١الموافقة على الإنشاء المقترح لثلاث وظائف لموظفين لمنع الجريمة والعدالة الجنائية (
  ) لدعم عمل الآلية.٣-برتبة ف ٢و ٤
أثر مالي ضئيل على تمويل الآلية  ٢٠٢٣وسيكون لتمديد فترة الدورة الثانية حتى نهاية عام   -٢٩

ترتب أي آثار في الميزانية على تمن مصـــــادر خارجة عن الميزانية. وفيما يتعلق بالميزانية العادية، لن 
الممولة من الميزانية الثلاث ذات الصــــــلة  وظائفال، لأن ٢٠٢٣تمديد الدورة الثانية حتى نهاية عام 

) وتكاليف التشــغيل العامة ســوف تســتمر طوال مدة آلية ٣-برتبة ف ٢و ٤-برتبة ف  ١( العادية
  الاستعراض.

    
    التوصيات  -سادساً  

ا لغرض بالنظر إلى المعلومات الواردة في هذه الوثيقة، يبدو تمديد مدة الدورة الثانية ضروريًّ  -٣٠
إتمام الاستعراضات الجارية والاستعراضات التي ستنفذ في المستقبل على السواء، بما في  التمكن من

ذلك الاســتعراضــات التي ســتجرى للدول التي انضــمت إلى الاتفاقية حديثاً أو التي لم تصــبح بعد 
أطرافاً فيها، وكذلك من أجل ضـــمان جودة الاســـتعراضـــات. ومن شـــأن التمديد أن يتيح أيضـــاً 

  حضيرات المناسبة لمرحلة الاستعراض التالية، التي ستعقب إتمام دورة الاستعراض الثانية.إجراء الت
أن ينظر في المثال يود ولعل مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــاد   -٣١

ــــتعراض تنفيذ اتفاقية الأمم الم تحدة لمكافحة الحديث الوارد في المبادئ التوجيهية وخصــــائص آلية اس
الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها، التي أنشــأها مؤتمر الأطراف في تلك الاتفاقية، 

ـــتعراض مشـــروط بإتمام ... الذي ينص على أن "الانتقال   ٧٠من مرحلة إلى أخرى من مراحل الاس
  )٣(".يقرر المؤتمر خلاف ذلك في المائة من الاستعراضات المتوخاة في بداية المرحلة السابقة، ما لم

ــــــتعراض الثانية   -٣٢ لذلك، فلعل مؤتمر الدول الأطراف يود أن ينظر في تمديد مدة دورة الاس
، لكي يتســــــنى إتمام ٢٠٢٤أو لغاية حزيران/يونيه  ٢٠٢٣لآلية اســــــتعراض التنفيذ حتى نهاية عام 

  معظم الاستعراضات القطرية في الدورة الثانية.
  

__________ 
  .١٠، المرفق، الفقرة ٩/١قرار المؤتمر   )٣(  


