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 الإنسان   حقوق  مجلس

 والأربعون  التاسعة الدورة
 2022  نيسان/أبريل 1 - رباط/فبراي ش 28
 الأعمال جدول من 3 البند
  والاقتصادية والسياسية المدنية ،الإنسان  حقوق  جميع وحماية تعزيز

 التنمية  في الحق ذلك  في بما ،والثقافية والاجتماعية

 للأقليات الإنسان حقوق  حماية طريق عن الصراعات نشوب منع  

 **  *فارين دي  فيرناند  ،الأقليات  بقضايا  المعني  الخاص  المقرر  تقرير  

 موجز  
نظرة عامة   ،فيرناند دي فارين  ،يقدم المقرر الخاص المعني بقضااااااااااايا الأ  يا   ،في هذا التقرير 

وهو ينا ش في الجزء    ،(A/HRC/46/57بها منذ تقريره السااااااااااااااب   الو يقة   ع ى الأنشااااااااااااا ة المضااااااااااااا    
المواضاايعي من التقرير من  نشااوص الاااراعا  عن مري  حماية حقوا النسااان لو  يا د و د ا داد  في 

معظ  العوامل الدافعة لهذه الاااااااااراعا  ع ى وتشااااااااتمل   ،الساااااااانوا  الأريرة الاااااااااراعا  العني ة حول العال 
تظ ما  لو  يا  تتع   بأوجه ال ااااااااااااء والتمييز وعدم الناااااااااااا  المرتب ة بانتها ا  حقوا النسااااااااااان 
لو  يا د ومن الضااااااااااروري تعمي  المار القاق  ع ى حقوا النسااااااااااان وحقوا الأ  يا  من أجل  يجاد  لية 

ويجب ع ى المجتم  الدولي  ،ساااعدة في من  نشااوص الاااراعا  العني ة نذار مبكر أ ثر فعالية وبالتالي الم
ر  عن الترزيز ع ى العوامل الدافعة الرقيسااية   ،أن يسااد الثارا  اليبيرة في  ليا  من  الاااراعا  التي   ااات

 في معظ  الاراعا  المعاصرةد
 

  

  

 دالمع وما  أحدث يشمل ليي النهاقي الموعد انقضاء بعد التقرير هذا   تدّم *
 يتعمّ  مرفقا هذا التقرير زما وردا وبال اة التي  تدما بها فقطد **
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 مقدمة -أولاا  

 2005/79   رارها  في  الأ  يا   بقضااايا المعني  الخاص  المقرر ولاية النسااان حقوا   لجنة أنشااأ  -1
 متتاليةد  رارا  في النسان حقوا  مج س  مددها    ،2005  نيسان/أبريل 21 المؤرخ

 الذي  فارين دي  درنان ي ف الخاص المقرر ،2017  حزيران/يونيه  في  ،النساااااااااان  حقوا   مج س  وعيّن -2
  في سااااانوا   لاث لمدة 2020 عام في  الولاية  المج س  مدد  و د د2017   ص/أغسااااا س 1 في مهامه تساااااّ  
  د43/8  راره

د  بأن  الخاص المقرر  ويتشاااااار  -3  التي  الثقة ع ى  النسااااااان  حقوا   مج س ويشااااااكر  بالولاية   ليه  يتعه 
م الدع  ع ى  النسااااان  لحقوا   السااااامية المتحدة الأم  م وضااااية يشااااكر أن أيضااااا    يود وهو د ياه  أودعها  المقدَّ

 الولايةد  لتن يذ  ليه  منها

 الخاص المقرر أنشطة -ثانياا  

م  التي  ،ل ولاية الشبكية  الا حة  لى النسان حقوا   مج س  انتباه  يوجه  أن  الخاص المقرر  يود -4  تتقدَّ
 مناساااابا و   الاااااح ية  والبيانا  الرساااااقل ذلك  في ، بمابالولاية المرتب ة  الأنشاااا ة  عن عامة مع وما  فيها

 د( 1  ةالمواضيعي  والتقارير الق رية والزيارا  العامة الحضور

  راصااااااةو   - ابه  الوعي و يادة الأ  يا    ضااااااايا   برا    يادة ع ى  الترزيز الخاص المقرر  وواصاااااال -5
  ور اص  لو  يا   النسااااااااان  وحقوا  ،وال اة  ،والتع ي   الجنسااااااااية    انعدام  المواضاااااااايعية  بأولوياته  يتع   فيما

  دىل  - (ال نية  الاااااااااااراعا   ومن  الاجتماعي  التواصاااااااااال وساااااااااااقل في  الأ  يا  يسااااااااااتهد  الذي  اليراهية
 والدولية ال  يمية  والمنظما  الجمهور عامة  لدى  أع   وبشااااكل  ،الأعضاااااء والدول المتحدة الأم   مؤسااااسااااا 

  الأنشاااا ة  لى الوصااااول  مكانية  تحسااااين  أجل من الجديدة  النتهتج ع ى أيضااااا   الخاص المقرر  ورزز  الأررىد
 الأ  يا د بقضايا المعني المنتدى مثل ،الولاية  مار في بها المض   

 :هما  ،رقيسيتين  مبادرتين العمل هذا شمل و د -6

 التي  المواضااااي  ن س بشااااأن عام زل مسااااتمرة  باااااورة ال  يمية لمنتديا ا  تنظي  تدعي   أ( 
 المنظماا   من  والعادياد  لانتوس  توم  معهاد  م   باالتعااون   وذلاك  ،الأ  ياا   بقضاااااااااااااااياا  المعني  المنتادى  يتنااولهاا
 النسان  وحقوا  بالأ  يا  المعنية ال  يمية

  الأ  يااا   فئااا   ون اااا  وأهميااة  ،الأ  يااة  لم هوم  عم ي  تعريف  تحااديااد  ،الولايااة  لأغراض  ص( 
 وال اوية(د الدينية والأ  يا  ،ال نية أو القومية  الأ  يا  المتحدة الأم  صكوك في  بها المعتر 

 السااااااااانوية الذزرى   حياء هي  2022 عام  في الأولويا    حدى أن  لى الخاص المقرر  أشاااااااااار و د -7
 دينية أ  يا  وإلى    نية أو  ومية  أ  يا   لى  المنتمين  الأشاااخاص  بحقوا  المتع    العلان  لاعتماد  الثلا ين
  والسبعين   السابعة  الدورة أ ناء  المستوى   رفي   حدث تنظي   مري  عن بها  الاحت ال المتو   من التيو  ،ولاوية

 والمنتدى  هي ،ال  يمية المنتديا  أيضااا    وسااترزّز  أنشاا ةد  من بذلك  يرتبط وما  نيويورك  في العامة  ل جمعية
  1992 عام  في  اعتماده منذ  العلان هذا  تأ ير اساااااااااااااتذزار ع ى ،الحال ب بيعة  الأ  يا  بقضاااااااااااااايا  المعني
 دالمستقبل في لو  يا  النسان حقوا  وإعمال حماية  تعزيز  بها يمكن  التي اليي ية وع ى
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 القُطرية  الزيارات -ألف 

 العربية   والجمهورية ،ليشاااااااااتي -تيمور  و   ،الأردن م  الحوار  مواصااااااااا ة  لى  الخاص  المقرر يت    -8
  م ب  دول  وهي  ،والهند  ،ونيبال  ،وزينيا  ،والياميرون   ،وفانواتو ،الساااااودان  وجنوص ،أفريقيا  وجنوص  ،الساااااورية
 لزيارة اسااااااااااتعدادهما  أوضااااااااااحتا  ال تين  باراغوايو  الروسااااااااااي الاتحاد تيلحكوم تقديره عن  يعرص وهو   يارتهاد
  د2022 عام في لهما الخاص المقرر

 من   ذلاك  وغير وال ااااااااااااااااء  ل تمييز  التااااااااااااااادي  أهمياة  ع ى  ، يااراتاه  في ،الخااص  المقرر  ويرزز -9
 ،والروما ،والداليت ،البدون  مثل ،الضااااااعي ة الأ  يا   راصااااااة  بااااااا ة ت ول التي النسااااااان  حقوا   انتها ا 
  ، السااام   وضاااعا  بالاااا  المتاااا ة  والمسااااقل  ، لا يا   حتى أو  مزدوجا    تهميشاااا   المهمشاااا  الأ  يا  ونسااااء
 الشارةد لاة مستخدمي من بوص ه  ال اوية الأ  يا  ضمن يتانَّ ون   الذين

  تشرين   22   لى 8 من  ال ترة  في الأمريكية المتحدة  الولايا    لى رسمية بزيارة  الخاص المقرر  و ام -10
 د( 2  ةالحكوم من دعوة ع ى  بناء 2021  الثاني/نوفمبر

 الرسائل -باء 

 ،المعنية الأعضاااااااااء الدول  لى  عاج ة   جراءا  ورساااااااااقل برساااااااااقل/بلاغا  الخاص المقرر بعث -11
  أ  يا  ضااد  المرتيبة النسااان  حقوا   انتها ا  بشااأن المخت  ة  الماااادرة من  الواردة  المع وما   لى  اسااتنادا  
 د( 3  ةولاوي  دينية أ  يا و  ،  نية أو  ومية

  يادة   يمثل هذاو  الحكوما د  لى  رساالة 284  مجموعه ما أترسال  ،2021  الثاني/يناير  زانون   ومنذ -12
 م  بالاشاتراك الرسااقل جمي   أترسا ت و د دأمثال أربعة نحو  تب غ  السااب  العام لرسااقل الي ي العدد  عن  بيرة

 ،ادعاء رسااااااااااااااالة 263و ،عاج اة نداءا   منهاا 16  :الخااصااااااااااااااة  الجراءا   مار  في  بولايا    ررين  مك  ين
 وسياسا د تشريعا    اء   قه   عن فيها اأعربو  أررى  رساقل 9و

  ساااااااايا   من قة  ت يها  ،(48   الوساااااااا ى و ساااااااايا  أوروبا في  دول  لى الرساااااااااقل  من عدد  أ برب  وبتعث -13
  الوا عة وأفريقيا  ،(8   الأمريكتين     ،(26  أفريقيا وشاامال  الأوسااط الشاارا   من قة     ،(35  لهادئ والمحيط
 راصةد شرزا   لى رسالة 159 مجموعه ما وأرسل (د8  اليبرى  الاحراء جنوص

 التوعية  وأنشطة  المؤتمرات -جيم 

 أحد امبوصاا ه  الحقوا   هذه   برا   و يادة لو  يا   النسااان بحقوا  التوعية ع ى  مرارا    الضااوء  ساات ّ ط -14
  د2017  حزيران/يونياه  في  النساااااااااااااااان حقوا   مج س  انتخباه  أن  مناذ  الخااص  المقرر لأعماال  الهااماة  الأبعااد
 قد عت  واجتماعا   دراساية  وح قا  مؤتمرا   في  متواتر نحو ع ى وأساه  الخاص المقرر  شاارك ،ذلكل ووفقا  
د  ع ى عاات   المنظمااا   من  متنوعااة  مجموعااة  وم   ،العااال   أنحاااء  جمي   في  ومنيااةالو     يميااةالو   دوليااةالاا   الااااااااااااااات

  بحقوا  المتع قة المسااقل  بشاأن العلام طوسااق  م   متواترة مقابلا  أيضاا   وأجرى  الحكوميةد وغير الحكومية
 لو  يا د النسان

  

 دA/HRC/49/46/Add.1انظر الو يقة  (2 

انظر الرابط:    ،للاملاع ع ى ت اااااصااااااااااااااياااال جمي  الرسااااااااااااااااااقاااال المرساااااااااااااا  ااااة والمع ومااااا  الواردة في  مااااار ولايااااة المقرر الخاااااص (3 
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocumentsد 

http://undocs.org/ar/A/HRC/49/46/Add.1
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments


A/HRC/49/46 

GE.22-03805 4 

 في  الخاص  المقرر بها  اض    التي  الرقيسية  لونش ة  موجز  التقرير لهذا الأول  المرف   في  ويرد -15
 ال ترة هذه   بل  بها المضاا     لونشاا ة  موجز  ويرد  د2021  الأول/ديساامبر  زانون   لى  تمو /يوليه من ال ترة
م الخاص المقرر  تقرير في  د( 4  نوالسبعي  الرابعة دورتها في العامة الجمعية  لى المقدَّ

 2021 عام في الأقليات بقضايا المعنية المنتديات بشأن تحديث -ثالثاا  

  الحاجة ،2018 عام في النساان  حقوا   مج س  لى المقدم  الأول  تقريره في  ،الخاص المقرر حدد -16
 المنتدى  لى الوصااااول  جعل بغية  الأ  يا   بقضااااايا  المعني  بالمنتدى بتع   فيما    يمية أ ثر  جنه    اتباع  لى

 في  واتتخذ د  ( 5  ةال  يمي   والسايا ا  لشاواغلا  م  تجاوبا    وأ ثر  المخت  ة العال  أنحاء  من  لأ  يا ا أمام أيسار
  ،2021 عااام وفي     يميااةد  منتااديااا    لا ااة  بعقااد  وذلااك  جالنه    هااذا  تن يااذ  نحو  الأولى  الخ وا   2019 عااام

  الأوساااااااااااااط  والشااااااااااااارا    لأفريقيا    يمية منتديا   أربعة  ،الخاص المقرر ولاية   نشااااااااااااااء منذ مرة  لأول عتقد 
  الااااااراعا   نشاااااوص  من  موضاااااوع  بشاااااأن  الوسااااا ى( و سااااايا  ولأوروبا  الهادئ   والمحيط  ولآسااااايا  ولومريكتين 

 بساااابب  افتراضااااية  باااااورة  مشااااارزين ،ال  يمية  المنتديا   في مشااااارك 800 نحو وشااااارك  الأ  يا د  وحقوا 
  تقرير  وفي  الأ  يا د  بقضاااااااااااااايا  المعني المنتدى  في  مشاااااااااااااارزا    670و  ،(19- وفيد   زورونا فيروس  جاقحة

م من اااال   الااااراعا   نشاااوص  بمن  المتع    2021 عام موضاااوع  بشاااأن توصااايا    تدمت  ،المج س  لى مقدَّ
 ال  يمية المنتديا  في  مشاااااااارك  1 500 نحو وإساااااااهاما  منا شاااااااا  من  رقيساااااااية بااااااااورة  مساااااااتمدة وهي
 الأ  يا د بقضايا  المعني المنتدى وفي

 في  الأ  يا   بقضاااااااااايا  المعني المنتدى أنشاااااااااأ  د ،6/15   راره في ،النساااااااااان  حقوا   مج س  زانو  -17
 ل نهوض  منبر  بتوفير  المنتادى  وزت ّ ف  د2012 عاام  في 19/23   راره  في الهاام  دوره  تاأ ياد  وأعااد 2007 عاام

  تقدي  ب و   ،وال اوية الدينية والأ  يا  ال نية أو القومية  بالأ  يا  المتاااااااا ة القضاااااااايا بشاااااااأن  والتعاون  الحوارب 
 أعمال  توجيه بمهمة الخاص المقرر  لى وعتهد الخاصد المقرر أعمال  لى فنية  وربرة مواضاايعية  سااهاما 
  المواضااااااااايعيةد  المنتدى  توصااااااااايا   عن  بتقارير  المج س وموافاة السااااااااانوية جتماعاتهلا تحضااااااااايرالو  المنتدى
  السنوا  وفي  مواضيعيةد  منا شا   لجراء  تتخاص  عمل يومي  ل ترة  جنيف  في سنويا    مرة  منتدىال ويجتم 
 عادةد المنتدى حضور ع ى مشارك 600 من أ ثر دأص ،الأريرة

  ،2021  الأول/ديسااامبر  زانون   3و 2  يومي هجين شاااكل  في  ل منتدى  عشااارة الرابعة  الدورة وعتقد  -18
  670  حضااااور الدورة  وشاااام ت  "دلو  يا  النسااااان  حقوا   وحماية  الاااااراعا  نشااااوص من " موضااااوع بشااااأن
 دوناادا  فيكتوريااا  ترأسااااااااااااااتااه  الااذي  المنتاادى  أعمااال  توجيااه  الخاااص  المقرر  وتولّى  ب اادا د  50  نحو  من  مناادوبااا  

 العام  والأمين ران  شااااااااااامي  نزهة  ،النساااااااااااان  حقوا   مج س رقيساااااااااااة  المتيّ مين  بين من  وزان  (دن الأرجنتي 
  ي زي   ،نيويورك  في  النساان  لحقوا  الساامية المتحدة الأم  م وضاية مكتب  ورقيساة النساان لحقوا  المسااعد
  والمراقبة  نديريتو  أليس  ،الجماعية البادة  بمن  المعنية  العام لومين  الخاصاااة  والمساااتشاااارة   زهريس  براندس
 القومية  لو  يا  السااااااامي  والم وض با ي  نساااااايمة  ،المتحدة الأم   لدى الساااااالامي  التعاون   لمنظمة الداقمة
 الرحمانو د عبد رير   ،أوروبا في  والتعاون  الأمن بمنظمة

م -19   حقوا   مج س  لى ،وتوصاااااااااياته هو ،الأ  يا  بقضاااااااااايا  المعني المنتدى  عن  اليامل  التقرير  ويتقدَّ
 د( 6  لمن ا بشكل النسان

  

 دA/74/160قة الو ي (4 

 د64  ال قرة   ، A/HRC/37/66الو يقة  (5 
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 للأقليات الإنسان حقوق  حماية طريق عن الصراعات نشوب منع -رابعاا  

 مقدمة -ألف 

 ،  ناذاك الأ  ياا   بقضاااااااااااااااياا  المعنياة المسااااااااااااااتق اة الخبيرة أصاااااااااااااادر   ،الزمن  من  عقاد  من  أ ثر  مناذ -20
 نشااااااااااااااوص  من   في  الأ  يااااا   حقوا   حمااااايااااة  دور  عن  لولايااااةبااااا  ل مك ف  الأول  التقرير  ،مااااا اااادوغااااال غاااااي

 أن: ع ى ،النقاط من جم ة في ،وأ د د ( 7   الاراعا

 التي  الاااااراعا  نشااااوص من   لى  ترمي اسااااتراتيجية لأي  الأساااااسااااية العناصاااار  بين من 
 ع ى   الحااااااااول في بالمسااااااااواة  يتع   فيما  وراصاااااااة   ،الأ  يا   حقوا   احترام ،أ  يا  ع ى  تن وي 
 بين الحوار وإ امة القرار  صاان  في لو  يا   ال عالة  والمشااارزة   والاجتماعية الا تاااادية ال رص
  أجل من المؤسااسااية  والترتيبا  ل ممارسااا  البنَّاء والت ور المجتمعا    دارل  والأغ بيا   الأ  يا 

 تؤدي   أن  باااال   -  ةمبكر   مرح ااااة  في  الأ  يااااا   بحقوا   الاهتمااااام  أنو   المجتم د  في  التنوع  تقباااال
 الأم    دارال الو ااياة   قاافاة في  قيّ ماا     سااااااااااااااهااماا    يمثالساااااااااااااا   -  فالعن   وانادلاع التوترا    لى التظ ماا 
 د( 8  ةوالتنمي  الاستقرار وسيعز  ،الأرواح من له حار لا عددا    وسينقذ المتحدة

 تقريرهاد في الواردة التوصيا  من أي  لى الالت ا  يجر ل  أنه له يؤسف  ومما

ه النداء فيو  -21  الخاص  المقرر ردّد  ،( 9  رالتقري  هذا أجل من ور ا   تقدي ل الخاص المقرر  من  الموجَّ
 المنشاور ع ى الضاوء وسا ط  ،2010 عام  في ما دوغال  السايدة  وجهته   د زانت الذي الواضا   النداء  صادى
  شام ة  نتهتج  السلام: تحقي ل  "مسارا   بعنوان  الدولي  البنكو  المتحدة  الأم   عن  2018 عام  في الاادر  الراقد

 الاعيد ع ى  الاستقرار لعدم الرقيسية الدواف   أن بالمثل ذزر والذي  ،"العني ة  الاراعا   نشوص لمن  ل جمي 
  المنشاااااااااااااور  هذا  في  زبير حد  لى يتقل ل  وما والظ  د  بال اااااااااااااااء المتع قة  الجماعية التظ ما  هو العالمي
  حقوا   باانتهاا اا   و يقاا   ارتبااماا    ترتبط اليوم  العني اة  الاااااااااااااااراعاا  لمعظ   الجاذرياة الأساااااااااااااابااص  أن هو الأرير

  في  المتمثال  ،التقرير  هاذا  في  المحادد  ،المتزاياد  الاتجااه  يؤزاد  هاذا  أن  ويبادو  الأ  ياا د  لمجتمعاا   النسااااااااااااااان
  لساااااااايا ا   الأررى   ال اع ة والجها  والومنية  الدولية ال اع ة  الجها  جانب من ل ااية ضاااااااائيل  اهتمام  يلاء

 المبكر النذار علاما  أه  من هو ذلك وأن ،به  الخاصااااة النسااااان حقوا   نيار وفي ،الأ  يا   وتظ ما 
 دوشيك عنف بحدوث  تتنذر التي

 ي ي: ما التقرير هذا في الواردة الرقيسية الملاحظا   بين  ومن -22

 وين وي  الدولة  دارل متزايد نحو ع ى تحدث ،العالمي الااااااااعيد ع ى ،الااااااااراعا  أن  أ( 
 والتمييز  ال ااءب  تتع   تظ ما  لديها أ  يا  ع ى معظمها

 ع ى  تن وي  التي  الاااراعا  نشااوص  من  اسااتراتيجية المسااتق ة الخبيرة وصاا ت  بينما أنه  ص( 
 بل ،المتحدة لأم ا  لدى  القبيل هذا من اساااتراتيجية  وجود عدم  ع ى  الأمر  يقتاااار لا ،أسااااساااية  أنهاب   أ  يا 

  احترام  لى أو  الأ  يا   لى محددة   شااااااااارة أي  تورد لا  ال  يمية والمبادرا  المتحدة الأم   مبادرا  معظ   ن
  الاراعا  نشوص من  في الأولوية ذا  النُّهتج زأحد حقو ها

  

 دA/HRC/16/45الو يقة  (7 

 الموجزد ،المرج  ن سه (8 

 انظر المرف  الثانيد (9 

http://undocs.org/ar/A/HRC/16/45
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  في  متزاياد نحو  ع ى در ات  اد  ال ااع اة الجهاا   من  وغيرهاا  الادولياة  ال ااع اة  الجهاا   أن  ج( 
 المجتمعا  بأن  ال رار  رافضااااااة    ،الأ  يا  ضااااااد التحيز حتى  ربما أو  النيار"  "مرح ة  في  الأريرة الساااااانوا 

 أ  يا   من  الأحيان من زثير في تتيون  صراع أوضاع تعيش التي

  والاساتراتيجيا  المبادرا   معظ  فإن  ،الااراعا   عن  بالحديث التشادّا يجري   بينما أنه  د( 
 الاراعد  بعد ما وعم يا  أوضاع ع ى  الترزيز  لى تميل

  همال أنه هو ل وضااا  العام  التقيي  فإن ،2010 لعام المساااتق ة الخبيرة  تقرير ع ى عقد  من أ ثر مرور  بعدو 
 العالمية والمؤسااااسااااا  المتحدة الأم   أصاااابحت  ذ ،بالاااااراعا   وابتلاء    عن ا   أ ثر العال   أصااااب  قدف  :وفشاااال

  في  راغبااة  غير أو  2010 عاام  في  باال عاال أتم  قاات  التي التحااذيرا    بول  ع ى   اادرة  غير  الأررى   وال  يميااة
  ،المعاصاااااااارة   الاااااااااراعا  لمعظ  الجذرية  الأسااااااااباص  لمعالجة اللا مة  الخ وا  بشااااااااأن  التحذيرا  هذه  بول

 والتمييز   ااااااااقها بخاااااااوص الأ  يا   تظ ما   تناول  مري   عن  الجذرية الأسااااااباص هذه  معالجة  وبالتحديد
 دابه الخاصة النسان حقوا  حمايةب و  ضدها

 الأم  مبادرا  شااااااااتّى من الأ  يا ب   الخاص  بتعدال  حدوده في  أتسااااااااق ط الذي  مدىال فإن الوا   وفي -23
  المنظمة حثت التي الجهود بعض رغ   ،ل نظر  لافت أمر هو  الماضاااااااايين  العقدين  رلال  الم روحة المتحدة

  المعني  المساااتوى   الرفي  ال ري   تقرير في الواردة ل توصاااية واساااتجابةد  ( 10  ةصاااراح  أ ثر بشاااكل   دماجه ع ى
 البعيدة التهديدا  عن المناسااااااااب الو ت  في  اليشااااااااف  ضاااااااارورة  لى  والداعية  والتايير والتحديا   بالتهديدا 

  جماع  في  ،الأفريقي الاتحاد فإن ،( 11   والاااااااااااراعا العنف لمن   متناساااااااااابة  تدابير اتخاذ إلىو   الوشاااااااااايكة أو
  من   و ليا   الاااااااراع تح يل  لأدوا   المعيارية  الأمر ع ى المؤسااااااسااااااي ال اب   ضاااااا اء ا ترح   د  ،زولوينيي  

 الاتحاد  ذهب فقد  ،الأ  يا  لحقوا    مار هو  الأمر هذه أحد يكون   أن  ينباي  وبينما  دا الااااااااااراع نشاااااااااوص
  في الأعضااااااااااااء الدول "تتعهد  بأن تحديدا   وأوصاااااااااااى الأمام  لى أبعد  ر وة  ، يزولويني  جماع في ،الأفريقي

 د( 12  الموضوع" هذا بشأن دولي صك ع ى  بالت اوض المتحدة الأم 

 الصراعات  تطور -اءب 

 توجد زانت  ،الأ  يا   حقوا و   الاااراعا   نشااوص  من   عن  2010 لعام المسااتق ة  الخبيرة  تقرير في -24
  أحد هو جماعي"( مسااااااااااااواة  انعدام"  أو  وتمييز    اااااااااااااء من  الأ  يا   تعانيه ما  أن ع ى داماة  أدلة بال عل

  وذزر  والعشريند الحادي القرن  من  الأول والعقد العشرين القرن  تسعينا  في  ل اراعا  الرقيسية  الأسباص
  الارتلافا   م   محاولا  أن  لى  ر اااااات   د  المميتة  الااااااراعا   لمن   زارنياي لجنة أن  المساااااتق ة الخبيرة
 ضاااامن التنوع اسااااتيعاص أما  ،الدماء   را ة  لى العشاااارين  القرن  في  مرارا    أد   د الدينية أو الثقافية أو ال نية
  أجرى  و د الدماءد   را ة  من  ع ى المساااااعدة  لى  ،الأررى  ت و  حالة في ،أدّى  فقد مناساااابة دسااااتورية  أشااااكال
 نشااااااااااااااوص احتماالياة  أن أظهر  بحثاا    النمااقي  المتحادة الأم   لبرناامج  التااب   منهاا  والتعاافي  الأ ماا   من   مكتاب
 بالتهديدا   المعني المسااااتوى   الرفي  ال ري   تقرير  وأوصااااى دالجماعي المساااااواة   انعدام تزايد م   تزداد  صااااراع

  

 :The Common African position on the proposed reform of the United Nations"ع ى سابيل المثال:    ،انظر (10 

the Ezulwini Consensus", issued by the African Union  بشاأن الصالاح المقتر ح لوم      "المو ف الأفريقي المشاترك
 الاادر عن الاتحاد الأفريقي(د ،"زولوينيي جماع  المتحدة: 

 دA/59/565انظر الو يقة  (11 

 12) African Union, "The Common African position on the proposed reform of the United Nations", 

sect. A (ii), p. 3د 

http://undocs.org/ar/A/59/565
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 مشااااااروع ورصاااااادد  ( 13   الاااااااراعا  نشااااااوص  من   أجل  من  الأ  يا   لحقوا    مار  بوضاااااا   والتايير والتحديا 
  التمييز   مؤشرا  ت بي   (Minorities at Risk Project   ميريلاند  جامعة  في  ل خ ر  المعرضة  الأ  يا 

  لى  ور ص العال   حول  أ  يا  جماعة  283 ع ى والاضاااا هاد والا تاااااادي الثقافي  وال ااااااء السااااياسااااي
 د( 14  ا الحقو  من الحرمان من الأشكال وت ك الاراع بين مهمة ص ة وجود

 في  الااااراعا  عدد في زبيرة  م رة  لوحظت  فقد  ذلكد عن  بعيد  والوضااا  ،الاتجاه هذا يتعك س ول  -25
  اليوم   الاااااااراعا  من   يل عدد ويوجدد ( 15  2011 عام منذ  وراصااااااة  ،2020و  1975  عامي  بين ما ال ترة
  التاب    "غير  العنف أو  الدولة" ع ى  "القاق  بالعنف يتعر  ما وزثيرا    ،دار ي منها الأ بر  العدد  بل الدول: بين

  ،الأ اال   ع ى  واحاادة  لاويااة أو  دينيااة أو    نيااة  أ  يااة  ع ى  الأحيااان  من  زثير  في  ال ئتين  زلا  تن وي و   ،ل اادولااة"
ف  التي  الاااااراعا  بعض  ع ى  يااااادا ما وهو  معهد به أفاد لما ووفقا    "دالجانب  أحادي" عنف  بأنها  توصاااا 

 أي  2020 عام في  الأ ل ع ى  دولة 39 في  مسا حة  صاراعا   حد ت  ،( 16  مالسالا لبحوث الدولي ساتوزهول 
 من  أ ثر أو  وواحادة  الحكومياة القوا   بين واحاد  ب اد  دارال  معظمهاا  وو    ،(2019 عاام  عن  5  بمقادار  أ ثر

  وهما   ،الدول  بين المسا حين الااراعين  حالة في  وحتى أ  يةد  تيون  ما وعادة ،ل دولة التابعة  غير  الجماعا 
  و ناغورن  ع ى  ل سااااي رة  وأذربيجان  أرمينيا  بين  والاااااراع  ،وبا سااااتان  الهند  بين  الجارية الحدودية الاشااااتبا ا 

  الرغ    ىع - ةمباشاار   باااورة  سااكانية  أ  ية يضاا     ي  ع ى  السااي رة أيضااا   الأرير  الاااراع  لميشاا   ،باغ   رة
 دبالاراع المتع قة البيانا  في الحقيقة بهذه عموما   الاعترا   عدم من

ان ين ذلا  والتمييز ال اااااء أن  له يتؤساااف  ومما -26  ، المتزايدة  الجماعية اللامسااااواة  أو ،الأ  يا   يمساااّ
  المثير  ومن  البيانا د جم  عم يا  في   يلا    لا  ايتدرسااا  ل   ،ل ااااراعا  دافعين  رقيسااايين  عام ين  باعتبارهما

 نهأ -  الأولويا   حدى  الااااراعا   نشاااوص  من   يكون  أن  الم ترض من  زان  ذا ،متو  ال  غير منو   -   ل ق 
  والقضااايا  البشااري   والأمن  المساااواة  انعدامب   المتع قة  البحوث  مرززب   الخاصااة  ت ك مثل  مبادرا ب  يتعم ل  يعد ل 

 منذ  تقدم زانت التي  ،ل خ ر المعرضااة  الأ  يا   ومشااروع ،ةالمميت   ا الاااراع  لمن   زارنياي  ولجنة  ،ال نية
  والدينية  الثقافية الأبعاد ع ى  اقمة بيانا   ذلك  في   بما العرقية الأبعاد  عن مااااااااانّ ة  بيانا  الزمن  من عقد

 المتحدة الأم   برنامجل  التاب   منها والتعافي الأ ما   من  مكتب ع ى  ي ااااادا ما وهو  ،ل اااااراعا  (وال اوية
 بشاااكل   ةماااانَّ   الأررى   الااااراع أو  السااالام  بيانا   واعد معظ   في  الموجودة  البيانا   تعد ول   د( 17  يالنماق 
 مثل ،المعنية  ل قضاااااااااايا  تبعا   أع ّ  بشاااااااااكل المع وما   تنظي  ويجري  دل ااااااااااراعا  العرقية لوبعاد  تبعا   دمحدَّ 

 المتع قة  والم البا  ،والاجتماعية  الا تاااااااادية  المساااااااواة  انعدام  وأوجه ،السااااااياسااااااية  السااااااي رة أو المشااااااارزة
 يتجاو  بما  ،ذاتها  الاااراعا   مواضااي   لى هذه  البيانا   واعد تشااير  أن  بكثير احتمالا     لالأ ومن  بالهويةد
 ع ى القاقمة العنف  صااااااااااراعا   بين  التمييز أو ،الدول  بين  والاااااااااااراعا   الدار ية  الاااااااااااراعا   بين  التمييز
 الجانبد حاديةالأ والاراعا  ،الدولة ع ى القاقمة  غير ت كو  ،الدولة

  في  اليثيرين أن  لى الماااادر  من متنوعة مجموعة من  الواردة  الأحدث البيانا   تشااير ،ذلك  وم  -27
 :ي ي زما وص ها يمكن والتي ،ل اراع الدافعة  الرقيسية العوامل ع ى  يرززوا ل  الدولي  المجتم 

  

 د94ال قرة  ،الجزء الثاني ،A/59/565/Corr.1والو يقة  ،A/59/565الو يقة  (13 

 د39ال قرة  ،A/HRC/16/45الو يقة  (14 
 15) Uppsala Conflict Data Program, "Number of conflicts 1975-2020 "  :د متاح ع ى الرابطhttps://ucdp.uu.se/د 

 16) Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Yearbook 2021: Armaments, 

Disarmaments and International Security (Oxford University Press, 2021)د 

اساااتعيض عن مكتب من  الأ ما  والتعافي منها بمكتب  دارة الأ ما  حيث لا يوجد لمن  نشاااوص الااااراعا  ساااوى حضاااور مرقي  (17 
 لا يتذزر بالمقارنة م  جهود ما بعد الاراعد

http://undocs.org/ar/A/59/565
http://undocs.org/ar/A/59/565/Corr.1
http://undocs.org/ar/A/HRC/16/45
https://ucdp.uu.se/
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 فيها  وتشااارك الدول  بين وليساات ( 18  ةالدول  دارل  صااراعا   هي اليوم  الاااراعا  معظ   أ( 
  ( 19  ةديني  أو لاوية أو   نية أ  ية

 وعم ياا   ،الاسااااااااااااااتقرار  عادم  ع ى  ان و   التي  2018 عاام  في الحاالا   أغ بياة   اانات  ص( 
هة  المما  ة والتهديدا  النسااانية  ضااد المحتم ة والجراق   ،الماضااي في  الجماعية البادة   جماعا  ضااد  موجَّ
  ( 20   أ  يا  بأنها وص ها  يمكن

 اليوم  الااراع  لى  المؤدي  الاساتقرار لعدم  الرقيساية الدواف   تتمثل ،العالمي  الااعيد ع ى  ج( 
  ( 21   والظ  ال ااء حول تدور والتي جماعا  ع ى القاقمة التظ ما  في

  رلال مضااى  و ت أي  من أ ثر يالعالم  الاااعيد ع ى عن ا   أ ثر صااراعا  الآن  "توجد  د( 
ج ت  سري   تشريد أ مة أ بر أيضا   العال  ويواجه ،الماضية سنة  الثلا ين  د( 22  "الآن حتى ست

  أوجه من  متزايد   در  يوجد زان  ذا ما العالمي الاعيد ع ى يتقاس أن  الأصعب من أن حين وفي -28
هة تعاااااااابالو   تمييزالو   ال اااااااااء  وزأول  دالمعنى بهذا  " دراك" وجود  نيار  يمكن فلا  ،  يا الأ ضاااااااد  الموجَّ

 ذزر  ،الااااااراعا  نشاااااوص  بمن  يتع   فيما الدولي  والبنك المتحدة الأم  عن ياااااادر  شاااااامل مشاااااترك  تقرير
 هااق   اااااااااااااااا بسااااااااااااااباب الادولاة ع ى أو الآررين  ع ى  باال وم  باالابن  تشااااااااااااااعر  جمااعاة  ت قي "عنادماا  :أناه  التقرير

 أن ويتحتمل مسايّساة  تااب   د  الجماعة هذه تظ ما   فإن  ،رالمتااوَّ  الاجتماعي أو الساياساي أو الا تااادي
 د( 23  العنف"  لى الانزلاا في تتسبب

  الإقصررررراء   أوجهو   العنيفة  الصرررررراعات  بين  لةالمهم    الروابط  :والتعصررررر    الصرررررراعات  تزايد -جيم 
 أقليات  على تنطوي   التي  المساواة  وانعدام  والتمييز

 أماد   مناذ   ااقماة بتظ ماا   ترتبط  عن اا    الأ ثر الاااااااااااااااراعاا   أن  ع ى  الادامااة الأدلاة  من  الرغ   ع ى -29
مة  والا تراحا  ،الأ  يا   منها  تعاني التي المساااااااواة   وانعدام  والتمييز ال ااااااااء  أوجه  بشااااااأن  مويل   في المقدَّ

   حرا  يجر ل  ،( 24  الأ  يا "  لحقوا   أتمرا  "  يت  بان  ومنعها  الاااااااااااراعا   هذه  معالجة أن  م ادهاو  الماضااااااااااي
 مردالأت  هذه  يجاد في تقدم

 الخااص  المقرر   ت قااهاا   التي   المادني   المجتم    منظماا    من   الواردة   الور اا    من   زثيرا    فاإن   ، ذلاك   وم   -30
 عنو  2021 لعاام   ال  يمياة   المنتادياا   عن   المنبثقاة  التوصاااااااااااااياا    من  عادد   عن   فضااااااااااااالا    ، التقرير   هاذا  أجال  من 

  

 دA/75/982الو يقة  (18 

 19) Ralph Sundberg, Kristine Eck and Joakim Kreutz, "Introducing the UCDP Non-State Conflict 

dataset", Journal of Peace Research, vol. 49, No. 2 (March 2012), pp. 351-362  :وزذلك  World Bank 

Group Strategy for Fragility, Conflict, and Violence 2020-2025, World Bank Group (2020)د 

 20) Minority Rights Group International, Peoples under Threat database   اعدة  ،الدولي -  فري  حقوا الأ  يا 
 د/http://peoplesunderthreat.orgمتاح ع ى الرابط: د بيانا  الشعوص المعرَّضة ل تهديدا (

 21) United Nations and World Bank, Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent 

Conflict (Washington, D.C., World Bank, 2018)  مسااااااااااارا  لتحقي  الساااااااااالام: نتهتج   ،البنك الدوليو الأم  المتحدة  د
 (دلمن  نشوص الاراعا  العني ةل جمي  شام ة 

الاارابااط:   (22  -https://documents1.worldbank.org/curated/en/844591582815510521/pdf/World-Bankانااظاار 

Group-Strategy-for-Fragility-Conflict-and-Violence-2020-2025.pdf, p. viiiد 

 23) United Nations and World Bank, Pathways for Peace, p. 109د 

 د109الا حة  ،14التوصية  ،A/59/565/Corr.1والو يقة   A/59/565الو يقة  (24 

http://undocs.org/ar/A/75/982
http://peoplesunderthreat.org/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/844591582815510521/pdf/World-Bank-Group-Strategy-for-Fragility-Conflict-and-Violence-2020-2025.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/844591582815510521/pdf/World-Bank-Group-Strategy-for-Fragility-Conflict-and-Violence-2020-2025.pdf
http://undocs.org/ar/A/59/565؛
http://undocs.org/ar/A/59/565؛
http://undocs.org/ar/A/59/565؛
http://undocs.org/ar/A/59/565/Corr.1
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  ، الم ا    نهاية   في   الااااااااااااااراعا   ظهور   في   مهمة   زدواف    ، حدد     د   ، ( 25    الأ  يا   بقضاااااااااااااايا  المعني   المنتدى 
 ،الأ  يا    لاة  واساااااااااااااتخدام   بالتع ي   المتاااااااااااااا ة   الحقوا   إنيار وب   ، المسااااااااااااااواة   وانعدام   التمييز ب  المتع قة  التظ ما  

  واقدل  أو   ل موارد   العادل   التقاسا  ب و  ، الا تااادية   وال رص  العمل   فرص    لى   المسااواة   دم  ع ى   الوصاول   بإمكانية و 
  بالضااافة  ، عامة  مناصااب   لشااال   الترشاا   أو  التاااويت   في   الح   من  أو  الجنسااية  من   الحرمان ب  وحتى   ، التنمية 

  ،مماا  اة ملاحظاا    حكومياة   وغير   حكومياة   فااع اة   جهاا    وأباد    لو  ياا د   باالهوياة   تتع    أررى   ضاااااااااااااااياا    لى 
 النساان  لحقوا  اليامل   "الاحترام  أن   رأ    التي   ليختنشاتاين  من   مقدمة   ملاحظا   ، أمور   جم ة   في   ، ذلك   في  بما 

 فيثير المااايرد   تقرير ب   المتع قة   اااراعا  ال   نشااوص   لمن    أساااسااي  أمر   الأصاا يين  السااكان  ومجتمعا   لو  يا  
   لى   المنتمين  ولوشااخاص  الأصاا ية  ل شااعوص  النسااان  حقوا ل   انتها ا   عن  تنشااأ   الماااير   تقرير   صااراعا   من 

 د ( 26  والثقافة"   وال اة   القانوني  بالنظام   متواتر   نحو  ع ى  تتع   و   ، ولاوية   ودينية    نية  أ  يا  

 العالمية الزيادة في يسااااااااااااه   رر  ويا   عاملا   الماضااااااااااااي العقد في الجديدة الاتجاها   أضااااااااااااافتو  -31
 والقومية والعناااااااااارية الأجانب  وزراهية  اليراهية  ر اص تاااااااااااعد  :وهو ،العني ة  الااااااااااراعا   في  الم حوظة
  الأ  يا  ضااااد  والهجما  العنف تأجيج  لى أدى ما  ،الاجتماعي  التواصاااال وساااااقل  في  وغ بية(ل  الشااااعبوية

 ومعاداة  السااااالام  زراهية  من:  ل عام  بوجه يزداد ،الساااااامية  معاداة   لى  وبالضاااااافة العال د أنحاء جمي  في
 ع ى  تن وي  جميعها  هيو  - ةالمما    التعاااااااااب  وأوجه  ،الآساااااااايويين معاداة و   ،المساااااااايحيين ومعاداة  ،الاجر
  أ  ية  ضاااااااد  نيجيريا في  الجماعية  للإبادة دعوا   الأريرة  السااااااانوا  في  حد ت و د  مخت  ةد  ب دان في  أ  يا 
  المسااا مة  الأ  يا  ضاااد  ماق ية  هجما   وحد ت  ،المسااا مة والأ  يا  الداليت  أ  يا   ضاااد  الهند وفي  اليوروبا

  ضاااااااد  الاجتماعي  التواصااااااال وسااااااااقل  في العنف ع ى  وتحريض  زراهية  ور اص  ،وميانمار  لانيا  ساااااااري  في
 الشاعبوية الدعاية  عن  فضالا    ،التوالي ع ى  ،وإ يوبيا  الياميرون   في  التياراي  وأ  ية   يزيةيبالن   النامقة  الأ  ية
  فرنسااا مثل  ب دان في  ظهورها لها وأ  يا  معينة  مهاجرة أ  ية مجتمعا   ضااد الأغ بية  لى المسااتندة  اليمينية
 الاجتماعي التواصاااااااااااال  وساااااااااااااقل في  اليراهية  ر اص  ظاهرة  تين ول   الأمريكيةد المتحدة والولايا   وأوزرانيا
  الأ  يا  فيه تجد   د  ساياا  ر   في هاما    محرزا   الآن تبدو  لينهاو  ،2010 عام  في  بار ة أو  ل عيان  واضاحة

  لى  أدى ما ،الأغ بية  ومة"ل" تهديدا   تشاااااااكّل أو  "الآرر"  تشاااااااكل  باعتبارها  متزايدة  بدرجة  مساااااااتهدفة ن ساااااااهاأ
 الأغ بية  لى المنتمية السااياسااية  الشااخااايا   تسااتا ها والتي ،"ه "‘    اء  ""نحن’  الثناقية الاسااتق ابية  ظهور
  مج س  لى مقدم سااااااااااب   تقرير في  الخاص المقرر  لاحظ وزما  دالأجل   اااااااااايرة انتخابية مكاساااااااااب لتحقي 
 ع ى والتحريض ليراهيةا  ضااحايا  من  الساااحقة  الأغ بية  الأ  يا   أفراد يمثّل ،2021 عام في النسااان  حقوا 
 عن أو الاجتماعي التواصال وسااقل في  اليراهية  ر اص  عن ماانَّ ة بيانا   فراتتو   وعندما  والتمييزد العنف
 من عادة  يكونون   بهما المساااااااااااااتهدفين  من أ ثر أو الماقة  في 70 من  يقرص ما أن  يتضااااااااااااا  ،اليراهية  جراق 

 د( 27   أ  يا  لى  المنتمين

 نشااااوء   في  تتسااااه  التي العوامل من  ومه  مباشاااار عامل لأنها  ع يها  التأ يد تسااااتح   الظاهرة وهذه -32
 والاراعا د العنف  لى  تؤدي أن يتحتمل أوضاع

 والمع وماا  الخاامئاة  المع وماا   شااااااااااااااأن ذلاك  في شااااااااااااااأناه ،اليراهياة  جراق   ديولاّ   اليراهياة  ر ااصو  -33
 بل الاا  بار   المحر ة  تبدأ ل   ،الخاص  المقرر  لى  المقدمة الور ا    حدى  في  أشااااااااااااير وزما المضاااااااااااا  ةد

  

لعااااام   (25  ال  يميااااة  المنتااااديااااا   المقاااادمااااة من   /https://www.ohchr.org/EN/Issues  متاااااحااااة ع ى الرابط:   2021التوصااااااااااااايااااا  

Minorities/SRMinorities/Pages/Regional-Forums.aspx  ، د وللاملاع ع ى توصاااايا  المنتدى المعني بقضااااايا الأ  يا
 دA/HRC/49/81انظر الو يقة 

 26) Liechtenstein Institute on Self-Determination, Handbook on the Prevention and Resolution of Self-

Determination Conflicts (Princeton, New Jersey, Princeton University, 2021), p. 10د 

 د21ال قرة  ،A/HRC/46/57الو يقة  (27 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/Regional-Forums.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/Regional-Forums.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/Regional-Forums.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/Regional-Forums.aspx
http://undocs.org/ar/A/HRC/49/81
http://undocs.org/ar/A/HRC/46/57
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 ،بالأ  يا   الضرر  تت ح  أن  لى  الزاق ة المع وما ب   الأمر  نتهيي  و د  دالأ  يا    حدى ضد  اليراهية  بخ اص
 الاجتماعي  التواصااااااااال وسااااااااااقل ع ى  جماعية  انتقامية عنف  أفعال  لى  تؤدي  و د  ،له    ات ة حتى  تيون  بل
  في جيدا   المعروفة  الحالا    حدى  وشاام ت  دواتساااص"  مناااة ع ى  الاوغاقية العدام  "عم يا  يساامى ما أو

 ع ى   ةمضاااااااا ّ   مع وما   نشاااااااار  بعد  2014 عام  في  الروما  أ  ية  أفراد من  عدد ع ى بدنية اعتداءا  فرنسااااااااا
 أ ثر  حالة وفي بيضااءد  شااحنة في  م لا   ارت  وا   د  الروما من  أفرادا    بأن  ت يد الاجتماعي  التواصال وسااقل

 تعقي  تساااتهد   مسااا مةال   يةالأ  جانب  من  مؤامرة  عن  شااااقعا  أد   ،2018 عام في  لانيا  ساااري  في ،فتيا  
  أحر ت  ذ  ، تل  عم يا   لى  ،بوك""فيسااااااا   منااااااااة ع ى رقيساااااااية  بااااااااورة  تداولها  جرى  ،السااااااانهالية الأغ بية
 مثل من زبير عدد ويوجد المسااا مةد  لو  يا  مم وزة  ومنا ل ومتاجر  مسااااجد  ب دا ال  من عدد في الاوغاء

 أ  يا د ضد  المرتيبة الأمث ة هذه

 التي ال اة أن وم اده المقدمة الور ا    حدى في عنه المعرص  الق   في  الخاص المقرر  ويشاااااااارك -34
  ضااااد العنف تجعل  ،حشاااارا  أو حيوانا   لى  الأ  يا  جماعا  تختزل ما زثيرا    والتي ،النسااااانية  من تجرد
 وأنه ،مقبولا   أمرا   ع يها القضااااء ،الم ا  نهاية في ،زذلكو  اضااا هادها جعلت و  مبيعيا    أمرا   الجماعا  هذه
  يمكن  النساانية الاا ة ونزع  ل شاي نة  مريقا   الانتها ا  هذه  تااب  ،متحيز أو  تمييزي  بقااد ذلك  فعل  عند
  لى الاجتماعي التواصااااااااال وسااااااااااقل  مري   عن  لأفرادا  يتساااااااااتدر ج أن  ويمكن  الجماعيةد البادة  لى  يؤدي أن

 محامين  أن سااااااه   يجدوا أن  لى الأمر به   وينتهي  يراهيةال ع ى  تقوم بيئا  إلىو   نسااااااانية لا لاة  اسااااااتخدام
ر ك في وا عين يااااااااابحوا أن  يمكن  وهكذا مما  ةد نظر  وجها   لديه   بأشااااااااخاص  ع ى  التأ يدي التحيّز شاااااااا 

  نظر  وجها   عن  ل تعبير  راص  بشااااكل  مواتية  أصاااابحت  حاضاااانة  بيئة وهي ،الاجتماعي التواصاااال  وساااااقل
  وجها   عز   بيئة   نها لب  - ءفدا  زبش  تتتَّخذ معينة أ  يا   ضااااااااد  عني ة  وحتى بل ومتعااااااااابة  عنااااااااارية

 د( 28  لبال ع  هاوأ دت  هذه النظر

 تجاهل   لى مالت  ذ ،ذلك  توا ب ل  ال  يمية والجهود المتحدة الأم  جهود  أن  له يتؤسااااااااااااااف  ومما -35
 نشاااااااوص  من   بشاااااااأن الدولي  والبنك المتحدة لأم ا عن الااااااااادر  2018 لعام  المشاااااااترك  التقرير اساااااااتنتاجا 
  الجماعية  التظ ما  هي  اليوم العالمي الااااعيد ع ى الاساااتقرار لعدم الرقيساااية الدواف  أن  وهي  ،الااااراعا 

  لى  وبالضاافة أ  يا د الأحيان معظ   في  هي  المساتهدفة الجماعا  وأن ،والظ    ال اااء  حول  تدور التي
 المتع قاة باالتظ ماا  الاااااااااااااااراعاا  باالمثال رب ات  اد ،2010 لعاام  تقريرهاا في ،المسااااااااااااااتق اة الخبيرة فاإن  ،ذلاك

 عن  الااادرة الأريرة  تااريحا ال  جم ة في ،أنه للآمال  مخيبال  ومن النسااند حقوا  من  الأ  يا   بحرمان
  الا تااااادية الدواف   معالجة  عنيي   ا الااااراع  "من   المعنون   مقالال فلا ،الموضاااوع هذا  بشاااأن المتحدة الأم 

 "الأمين  المعنون  مقالال ولا  ( 29  2021  الثاني/نوفمبر  تشاااارين 16 المؤرخ  ل اااااراع" والمؤسااااسااااية  والاجتماعية
 9 المؤرخ  ل ااااااااراع" الجذرية  الأساااااااباص  معالجة أجل من ‘للإدماج  مري   رارمة’ يحدد المتحدة لوم  العام

  ،د ة   أ ثر بشاااااااكل أو ،جماعا  ع ى القاقمة التظ ما   ذزر  ع ى أتى  د ( 30  2021  نوفمبر/الثاني  تشااااااارين
  باااااااااااورة  تأ يده م   ،( 31  "المشااااااااااترزة  ر تنا"  المعنون  العام  لومين الأرير  التقرير  وحتى الأ  يا د  تظ ما 

  الااااراعا   بين الروابط  ع ى الترزيز  لى الم حة  الحاجة  لى يشاااير لا  ،الااااراعا   نشاااوص  من  ع ى مهمة
  لمعظ   الرقيسااية الدواف   باعتبارها  أ  يا  ع ى  تن وي  التي  المساااواة  وانعدام  والتمييز  ال ااااء  أوجهو  العني ة

  لى العام  الأمين  تقرير  في واحدة   شااااارة  ترد ل  أنه هو ل دهشااااة   ارة الأ ثر الأمرو  المعاصاااارةد  الاااااراعا 
 -   الااااااراعا  نشاااااوص من   بشاااااأن الدولي  والبنك المتحدة الأم   عن الااااااادر  المشاااااترك الأسااااااساااااي  لتقريرا

  

 دA/HRC/46/57انظر الو يقة  (28 

 دhttps://news.un.org/en/story/2021/11/1105942انظر الرابط:  (29 

 دhttps://news.un.org/en/story/2021/11/1105352الرابط:  انظر (30 

 دA/75/982انظر الو يقة  (31 
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  لمعظ  الجذري  السااااابب هي  عادة(  الأ  يا  تشااااامل  التي جماعا  ع ى القاقمة  التظ ما   بأن  الاعترا  أو
ه ،معظمها  يكن ل   ن ،المتحدة الأم  جهود  من اليثير أن يبدو ،الجمال  وجه وع ى  الااااراعا د   نحو  موجَّ

ه هي مما أ ثر الاراع بعد التعافي وجهود السلام  بناء  د( 32   الاراعا نشوص من  مبادرا  نحو موجَّ

  الناس" جمي ل "المساااااااااواة  تحقي  ع ى  التأ يد   يادة هي  الأريرة الساااااااانوا  في  الحاصاااااااا ة والنتيجة -36
 ع ى تن وي  المعاصااارة  الااااراعا  معظ   بأن تتساااّ   لاة أي  شااا ب  أسااااساااي  وبشاااكل  ،"بأساااره  ل ساااكان" أو

  ور اص  الأجانب  زره  من متزايد  در  بوجود زذلكو   - ة المسااااااااوا  وانعدام  والتمييز  ال اااااااااءب   تتع    تظ ما 
    ة  ساااااااوى   يوجد لا ،الأحوال  أفضااااااال وفي ال اويةد أو الدينية أو ال نية  الأ  يا  يساااااااتهدفان  ال ذين  اليراهية
 أوسااااا   معالجة  النساااااان  حقوا ب   المتع قة  الشاااااواغل معالجة عند  ال نية أو  الدين  لى  الشاااااارا  من ضااااائي ة

 عن  تقاريرها أحد في  ،(يونيسااااااااااااايف ال  ل   ولة المتحدة الأم   منظمة تتساااااااااااااّ   ،المثال سااااااااااااابيل وع ى دن ا ا  
  تدرل  وال ااااء  والتمييز المساااواة   انعدام أنماط أن  أظهر   د  الأدلة من متزايدة  "مجموعة  أنب   ،الاااراعا 

 م  "حتى وأنه اليوم"  الااراعا  من  زثير  نشاوص  لى  تدف  التي والساياساية  الاجتماعية  التظ ما  صامي  في
 التماساااااك ع ى  بومأتها تت قي ،المسااااااواة   انعدام من جديدة  أشاااااكال تظهر ،الشاااااديد الحرمان  حالا  انخ اض

 من   ملا ا    يوضاااااااا  لا  التقرير أن  بيد ع يه"د  والح اظ الساااااااالام  بناء ع ى المجتمعا    درة  ع ىو  الاجتماعي
 وهكذا  ،المساااااواة   انعدام من الجديدة  الأشااااكال لهذه  الرقيساااايون  الضااااحايا  ه  من أو  التظ ما  هذه  تنشااااأ  أين
 دينية أو عرقية  أساااااس  لى  بالاساااااتناد  جماعا  ع ى القاقمة التظ ما  أو الأ  يا   لى  الشاااااارة  تجنبي   فإنه
  التظ ما   بأن  أ رّ   ذ ،وضااااااوحا   أ ثر  الأررى   يونيساااااايفال  تقارير زانت ،للإناااااااا  وتوريا  د  ( 33  ةلاوي  أو

 مساااتوى  ع ى ساااياساااية أو  دينية أو عرقية  أساااس ع ى  بها  اضااا ت     د الجماعا   بين المسااااواة  انعدام  وأوجه
  لى  ؤديت   أن  يمكن  المجتمعي  القرار  صاااااااااااااان   ع ى  الأغ بيااة  جماااعااة أو  النخبااة  هيمنااة  أنباا و   ،ا المجتمعاا 
 د( 34  اهباحتياجات  الاعترا  و/أو الأررى  الجماعا   تمثيل  لى الافتقار

  في المتحدة  الأم ب  النسااااان  حقوا   مسااااؤولي من عدد  م   للآراء  تبادلا    الخاص المقرر أجرى   ما -37
  دا  الااااااااراع  سااااااايا ا  في  الأ  يا   وجود حتى  ينيرون   والذين ،عني ة صاااااااراعا  حاليا   تشاااااااهد التي  الب دان

  مساااااؤولي أحد دف  ،الساااااكان( من الماقة في  35 نحو  الزيديون    يشاااااكل  اليمن  في الحو ية  الأ  ية  حالة وفي
 "يسااااي رون   الحو يين لأن بالشاااايعة المتع قة الشااااواغل  يتناول أن  يمكنه لا  الخاص المقرر  بأن المتحدة الأم 
 سااوى   يمث ون  لا  زونه   فرغ   ،  يوبيا  في  التيارايين  حالة وفي  أ  ية"د وا"ليساا  فإنه   لذلكو   الب د"  من  جزء ع ى
  ليه  النظر  ينباي لا لذلكو   الماضااااي" في  "مهيمنين  زانوا نه فإ  ،الب د سااااكان  مجموع  من الماقة  في 6 نحو
 الأم   في   رر  لمسااااااااااااااؤول  وفقااا    ،الاادولي  القااانون   بموجااب  زااأ  يااة   نساااااااااااااااانيااة  حقوا   بااأي  يتمتعون   أنه   ع ى

  

 /https://www.un.org  متااااحاااة ع ى الرابط:  United Nations, Peacebuilding Commission, "Mandateانظر   (32 

peacebuilding/commission/mandate  : أيضااااااااااااااااااااا انظر   United Nations University, Centre for Policyد 

Research, "Conflict prevention and sustaining peace"،    :متاااح ع ى الرابطhttps://cpr.unu.edu/research/ 

researchareas/conflict-prevention-and-management#overviewد 

 UNICEF, "UNICEF and sustaining peace: strengthening the socio-economic foundations ofاناظار (33 

peace through education, young people’s engagement and WASH - UNICEF thematic paper 

contribution to the United Nations Secretary-General’s 2020 peacebuilding and sustaining peace 

report", p. 5  :د متاح ع ى الرابطhttps://www.unicef.org/media/96551/file/Thematic-paper-for-2020-sg-

report-mf.pdfد 
 34) UNICEF, "Peacebuilding, Education and Advocacy in Conflict-Affected Contexts Programme: 

UNICEF 2013 annual consolidated report", New York, June 2014, pp. 5 and 19; and UNICEF, 

"Peacebuilding, Education and Advocacy in Conflict-Affected Contexts Programme: UNICEF 2014 

annual consolidated report", New York, June 2015, pp. 14-15د 

https://www.un.org/peacebuilding/commission/mandate
https://www.un.org/peacebuilding/commission/mandate
https://www.un.org/peacebuilding/commission/mandate
https://www.un.org/peacebuilding/commission/mandate
https://cpr.unu.edu/research/researchareas/conflict-prevention-and-management#overview
https://cpr.unu.edu/research/researchareas/conflict-prevention-and-management#overview
https://cpr.unu.edu/research/researchareas/conflict-prevention-and-management#overview
https://cpr.unu.edu/research/researchareas/conflict-prevention-and-management#overview
https://www.unicef.org/media/96551/file/Thematic-paper-for-2020-sg-report-mf.pdf
https://www.unicef.org/media/96551/file/Thematic-paper-for-2020-sg-report-mf.pdf
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جاا    التع يقاا   هاذه وتعكسد  ( 35  ةالمتحاد  وهو  الحمااياة تسااااااااااااااتح " "لا  معيناة أ  ياا   أن  لاه  وفقاا    يترى   تقييادياا    نه 
  تعساااا يةد  حتىو  بل  شااااخاااااية  بأنها ،الأحيان  بعض  في ،تتساااا   التي  الآراء من  متنوعة مجموعة  لى يسااااتند

 استثناءا  م  عام أو  بشكل  الأ  يا   "وجود" ضمنيا   أو رسميا    رفضا   الب دان من  صاير  عدد أيضا    ويرفض
 الاادينيااة أو  ال نيااة  بااالجماااعااا   فقط  الب اادان  هااذه  "تعتر " أو  ،واليونااان(  فرنساااااااااااااااا  ذلااك  في   بمااا  فقط    ي ااة

  النااامقين   الموامنين  غير   مثاال  الاادولي  القااانون   في  م هومااة  هي زمااا  أ  يااة  تشااااااااااااااكاال  أنهااا  ع ى  ال اويااة أو
  في  نساااااااااايي الي اوال  ني تالوني اوالي والباسااااااااااك  الياميرون  في   يزيةيبالن  النامقة  والأ  ية لات يا  في بالروسااااااااااية

 ميانمار(د في  ااوالروهين    سبانيا 

 تىح - دمتزاي  بشاكل لها مناوقة موا ف أو الأ  يا  ضاد  تحيزا  بأنه الخاص ل مقرر وتصاف ماو  -38
   در  معالجة في الأ  يا ب  المتع   بتعدال لأهمية الواضاا  النيار  جزقيا   ي ساار  د   - ةالمتحد الأم   دارل من

 ع ى  الترزيز تجعل التي  الأساااااااباص أحد  يكون    د أنه زما  العال د  في  ل ااااااااراعا  المتزايدة الأعداد من   بير
 ع ى القاقمة  الجماعا   منها  تعاني  التي  واليراهية المسااااااواة   وانعدام  والتمييز  ال اااااااء  أوجه ومعالجة تحديد
  الخبيرة  هت مرح الذي النحو  ىع -   صاااااااااراعا  لنشاااااااااوص  المعرضاااااااااة  السااااااااايا ا   في ،الأ  يا  مثل ،الهوية

  الرامية الجهود عن العادة في  تماما   ايبي  -  كالمشااااااااتر   تقريرهما في  الدولي  المتحدة/البنك  والأم   المسااااااااتق ة
 عادد  أن  الم ااج   من  يكون   أن   ذن  ينباي لا  وربماا  العاال د  في  العني اة الاااااااااااااااراعاا   من  زثير معاالجاة   لى

 يقول ما  من  ع ى  منعدم أو ضاااائيل  الترزيز أن  لى بالنظر  ،الا دياد  في   رذ  العال   ن اا ع ى  الاااااراعا 
 المعاصرةد ل اراعا  الرقيسية الدواف   نه تحديدا    اليثيرون 

 ،الضوء  التقرير  هذا  أجل  من  الخاص  المقرر   لى  أوروبية  عضو  دولة  من  المقدمة  الور ة  تس  و  -39
  محدد بشاكل  تتعامل التي ،العال  حول  الهامة السالام" "بناء  مبادرا  من  زبير عدد  ع ى ،المثال سابيل ع ى
  ،ل اراعا    المعتادة   دواف ل  تناول  يوجد لا أو  الأ  يا    لى  مباشرة   شارة  توجد لا  ولين  ،والنساء  الشباص  م 
  المبادرا  هذه  أن  لى  أتشاااااااااااير  ،فقط واحدة  نق ة وفي المسااااااااااااواةد  وانعدام  والتمييز  ال اااااااااااااء  تظ ما  مثل
  أ  يا  جماعا  تواجهها  التي  والمتقامعة  المتعددة  التمييز بأشااااااكال الوعي   يادة  في  تساااااااعد أن  يمكن ربما

  ، الأوروبي والاتحاد  ،أوروبا  في  والتعاون  الأمن  منظمة مثل  ،أررى      يمية  منظما ل  يمكن  ربما أنهو  ،معينة
  الأعضاااء الدول تشااجي  في مهما   دورا    تؤدّي أن الأفريقي والاتحاد ،  ساايان(  ساايا شاارا  جنوص أم   وراب ة

 الضاااااااايّ   بالمعنى  أنه  غير  دالحقوا  هذه  وتعزيز  الأ  يا   بحقوا  للاعترا   ومنية  سااااااااياسااااااااا  ت وير ع ى
مة الور ا   في شااايء  يوجد  يكن ل  ،ل ي مة  وانعدام والتمييز للإ اااااء الدافعة الرقيساااية بالعوامل يتع   المقدَّ

  الم ا  نهاية في    والعنف  الاسااتقرار عدم  لى  فيها تؤدي أن  يترج  التي  الساايا ا   في  وتأ يرها ،المساااواة 
  الااااااااراعا   نشاااااااوص  من   في  الدافعة العوامل هذه معالجة تسااااااااعد أن  يمكن كيفب   يتع   أو  ،الااااااااراع  لى

 عامة  باااورة  تشااير   أ(  أنهاب   التقرير هذا  أجل من  الواردة  الور ا   من زثير وصااف  يمكن وهكذا المعاصاارةد
  نشاااااوص  من  في ل مسااااااعدة م يدة النظ  هذه أن  لى  ضااااامنيا    وت م  ،الب د في النساااااان  حقوا  نظ   لى  فقط

  في الجيادة  مماارسااااااااااااااا ل زاأمث اة  الب اد في  و  ياا ل محاددة  حقوا  حمااياة  لى  تشااااااااااااااير ص(و   ،الاااااااااااااااراعاا 
 بالضارورة  يكن ل  وإن تىح  - ةمباشار  غير بااورة ،وزذلك  المسااواة   وانعدام  والتمييز  ال اااء  أوجه معالجة

 الاراعا د نشوص  من  مارسا م - يبوع

 المبادرا  ع ى الضاااااوء  ساااااّ  ت  ذ  ،بالموضاااااوع  صااااا ة أ ثر  غواتيمالا  من  المقدمة الور ة وزانت -40
 الساااااااكان مجتمعا   رقيساااااااية بااااااااورة تشااااااامل التي المحتم ة  والااااااااراع  التوتر  مجالا  م  ل تعامل الومنية

  

لا يوجد أساااااااس صااااااحي  لأي من هذين الرأيي ن الشااااااخااااااايين والتقييديي ن بشااااااأن ما هي الجماعة التي تشااااااكل أ  ية في نظام الأم    (35 
ال ئا   وتقريره عن أهمية ون اا    ،A/74/160الو يقة   ،المتحدة لحقوا النساااااااااااااند انظر تقرير المقرر الخاص عمّا يشااااااااااااكل أ  ية

 د(A/75/211 الو يقة  والدينية وال اوية ،الأ  يا  القومية أو ال نية -الأم  المتحدة  نظامالأرب  من الأ  يا  المعتر  بها في 

http://undocs.org/ar/A/74/160
http://undocs.org/ar/A/75/211
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دد و دد ( 36  ةأ  ي   وضاااااااعية في ه   الذين الأصااااااا يين  تدابير هي المبادرا  هذه أن مباشااااااارة   الور ة هذه في  حت
 ،النسااان  وحقوا   ل ساالام  الرقاسااية  ال جنة مثل ،زثيرة جها  أن  لى وأتشااير  الاااراعا    نشااوص  لمن  وهيا ل

د ،ل حوار الرقاسااااااااية وال جنة  ،الاااااااااراعا  معالجةب  المعنية  والمديرية  السااااااااكان  تظ ما   تعالج أن  بها يتقااااااااا 
 عند معها  تعامللو  الااااااااااااراعا   نشاااااااااااوص  لمن   أدوا   أنها ع ى  المبادرا  بعض  حتدد  زما الأصااااااااااا ييند

  والاسااااااااااااااتراتيجية ،الحوار مري  عن والمجتمعياة  الاجتمااعياة الاااااااااااااااراعا   معاالجاة  بروتوزول مثال ،وجودها
  ال جنة  عن  صاااااااااادران  وزلاهما ،الحوار  مري  عن  الاجتماعي  والااااااااااراع  الااااااااااراعا  في  ل تدرل المنهجية
  اسااااااااتخدام ضاااااااامان  لى  الرامية  التدابير ذلك  في بما  ،عديدة  أررى   مبادرا   تحديد  وجرى  ل حوارد الرقاسااااااااية

  النق تين  ولين  ،الجنااقياة العادالاة نظاام في  وغااري وناا(  ،وزاا شاااااااااااااايكيال  ، المااياا الأصاااااااااااااا ياة الشااااااااااااااعوص لااا 
 المتع قة المحتم ة  والتظ ما   الااااااااراعا   من   بين  المباشااااااارة بالاااااااا ة الواضااااااا   الاعترا   ماه  الرقيسااااااايتين
  لحقوا   الأساسي  والدور  ،الأص ية  لشعوصا رقيسية(   باورة  تعانيها التي  المساواة  وانعدام  والتمييز  بال ااء
 الاددد هذا في النسان

  الدافعة   الرئيسية  والتظلمات  الإنسان حقوق   والكراهية:  المساواة  وانعدام  والتمييز  الإقصاء -الد 
 المعاصرة  لصراعاتل

 السااااااامي  الم وض   مناااااااب   أوروبا   في   والتعاون  الأمن   منظمة   دول  رؤساااااااء  أنشااااااأ  ، 1992 عام   في  -41
 ،وزذلك  مبكر"  " نذار   يجاد  بغية  ممكنة   مرح ة  أبكر   في  الاااااااراعا    نشااااااوص   لمن   أداة   ليكون  القومية    يا  لو 
  ضااااااااااااايا  ع ى   تن وي  التي   بالتوترا   يتع    فيما  ممكنة   مرح ة  أبكر   في  " مبكر    جراء "  اتخاذ   ، الا تضاااااااااااااء  عند 

 سا سا ة  هذه   الااراع   من     لية   اساتحد تها  التي  الأولى  الأدوا   بين  ومن د  ( 37  ع صارا   لى  تت ور  أن  يمكن  أ  يا  
  " مار  أو  ، النساااااان   حقوا   ومعايير   الدولية   المعايير  تساااااتخدم   الااااااراعا    نشاااااوص   لمن   التوجيهية   المبادئ  من 

 هي:  الساا ساا ة  وهذه  ، لو  يا    النسااان   حقوا  محتوى   ت ااايل   و يادة   توضااي    أجل  من   ، الأ  يا "   لحقوا  عمل 
 المتع قة أوسااااااااا و   توصااااااااايا  و  ، العامة  الحياة   في   القومية   لو  يا   ال عالة   المشاااااااااارزة ب  المتع قة  لوند   توصااااااااايا  

 القوميةد  لو  يا    ية التع يم  حقوا بال   المتع قة  لاهاي  وتوصيا    ، القومية  لو  يا   ال اوية  الحقوا ب 

 واعدة  تحرزا  عن فضااالا   ،ال  يمي الااااعيد ع ى عاما   30  منذ المتخذة الميمونة البدايا   ت كو  -42
 ع ى المتحدة الأم  في  الأعضااااء لدولا تت اوض  بأن 2005 عام  في  الأفريقي  الاتحاد  ا تراح ثلم  -  ى أرر 

  والتقرير  ،2010 لعام المسااااتق ة الخبيرة  تقريرو   ،الاااااراعا   نشااااوص لمن  الأ  يا   حقوا   بشااااأن دولي صااااك
  معظ   بااأن مااا  حااد   لى  جميعهااا  سااااااااااااااّ ماات  د اا   -  2018 لعااام  الاادولي  والبنااك  المتحاادة  الأم   بين  المشااااااااااااااترك
 ،النساااان حقوا ب  المتع قة  لالتزاما ل  مويل  أمد منذ  القاق  النيار  لى بجذورها تعود  المعاصااارة  الااااراعا 

زة  الأ  يا  من ساكانية جماعا   ضاد  التمييز  لى  وراصاة    الأنماط إلىو  ،وإ اااقها اليبيرة  الأ  يا  أو المرزَّ
   قافة  نبذ أو  م  إلىو   ،لا تاااااديةا  -  ةالاجتماعي   الخيرا   وتو ي   الساااياسااايين  والتمثيل ل مشاااارزة  المنحرفة

  الرغ   ع ى العاالمي  الاااااااااااااااعياد ع ى  المباادرا  هاذه محاا ااة يجر ل   أناه  بياد  ددينهاا أو  لاتهاا أو  الأ  ياا  هاذه
 دالاراعا  نشوص  من  ع ى  المستمر الرسمي  التأ يد من

  

وم هوم الأ  ية ع ى النحو الذي أوضااااحه المقرر الخاص في تقريريه هي  حقوا النسااااان  المعنية بل جنة   لاجتهادا  القانونيةاتؤزد  (36 
ا فئتين ( أن الشاااااااعوص الأصااااااا ية والأ  يا  ليساااااااتA/75/211و  A/74/160المقدمين  لى الجمعية العامة    2020و  2019لعامي  

 دأو دينية أو لاوية في بعض الب دان   نيةأ  يا   تتعدأن  أيضا  الشعوص الأص ية يمكن  ولين  ،مت ابقتين

 37) OSCE, "Establishment of the OSCE High Commissioner on National Minorities", document from 

the Helsinki Summit of Heads of State, 9-10 July 1992, p. 8  :الاااااااااارابااااااااااط عاااااااااا ااااااااااى  مااااااااااتاااااااااااحااااااااااة  د 
https://www.osce.org/files/f/documents/7/0/22252.pdfد 

http://undocs.org/ar/A/74/160
http://undocs.org/ar/A/75/211
https://www.osce.org/files/f/documents/7/0/22252.pdf
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 النسااااان   حقوا    نيار  بين المباشاااار الارتباط  وتوضااااي   برا  المه  من  يكون   ،المنوال ن س وع ى -43
  وراء  الارتبااط  هاذا  حجاب  أحيااناا    ويجري   العاال د في  المتناامياة الاااااااااااااااراعاا   من جادا    اليبير  والعادياد لو  ياا 

 المساااااواة"د انعدام  أوجه"و  "جماعا  ع ى القاقمة  "التظ ما و  "ال ااااااء" مثل  عمومية الأ ثر  المااااا  حا 
  الااااااااراعا  من  ثيرا  " أن  ،المشاااااااترك  تقريرهما  في  ،الدولي  والبنك  المتحدة الأم   تؤزد ،المثال  سااااااابيل ع ىو 

 ومشاااااعر  وال ااااااء المساااااواة  انعدام  عن ناشاااائةو   جماعا   ع ى   اقمة بتظ ما  تتع    اليوم القاقمة العني ة
  الا تاااااااادي  هاق   اااااااا  بساااااابب الدولة ع ى أو الآررين ع ى  بال وم  مظ ومة  جماعة  ت قي "عندما وأنه  الظ  "

  في تتسابب  أن ويتحتمل  ساةمسايَّ  تااب   د  الجماعة هذه تظ ما  فإن  ،رالمتااوَّ   الاجتماعي أو  الساياساي أو
  التي   الأوضااع  لى  الاتهام  بأصااب  الوا    في  يشايران  ،التأ يد هذا  بتقديمهما  ،هماو د ( 38  العنف"  لى الانزلاا

 معقول غير بشااكل  ساا بي  تأ ير لها  يكون  ممارسااا  أو سااياسااا  أو  تشااريعا  ع ى  تن وي   هاأن  المرج  من
 تتساااااابب أن  يت تر ض أوضاااااااع هي  وبالتالي  ،وال اوية والدينية  ال نية أو  القومية  الأ  يا  ع ى  مبرر غير أو
  في  تمييز بلا المساااواة  في  الح   يأ - نالنسااا  لحقوا  العالمي  نظامل  الأساااسااية  رزاقزال   حدى  انتهاك في

 الدوليد  القانون 

  "صااااراعا  10  أصاااال منف  :سااااابقا   المذزورة  والتقارير  البيانا  أهمية بساااايط  توضااااي  مجرد  ويبين -44
  ، أفاانسااااااااااتانو   ،  يوبيا  في  سااااااااااتة  تن وي  ،2020 عام في  الدولية الأ ما  مجموعة حددتها مرا بتها"  يجب

 لاويةد أو دينية أو    نية انقسااااااااما  ع ى  وزشااااااامير(  جامو  عن  فضااااااالا    ،اليمنو   ،فاساااااااو بورزيناو   ،أوزرانياو 
  جماعا   شاام ت  د  2020 عام  في  ر ير مساا    صااراع  حالة 16  أصاال من 14 أن  لى   رر  تقرير  وأشااار

 د( 39  ةلاوي  أو دينية أو   نية أسس ع ى منقسمة

 واحادة جمااعاة وجود  مجرد  من  بكثير  أ ثر  عوامال  ع ى  وتن وي   معقادة  الاااااااااااااااراع حاالا   جمي و  -45
  اساتالال   مكانية  الأررى  العوامل  تشامل أن  ويمكن الدولةد  سا  ا  ضاد  مويل أمد  منذ   اقمة  تظ ما   لديها

 زاذبة   نذارا   إملااو    (جيوساااااااياساااااااية  ياسااااااايةسااااااا  -  ةجارافي   لأساااااااباص  رارجية  وى   جانب  من  التظ ما 
 من أ  ية  لدى  الجارافية  الومنية النزعة واساااااااااتالال  الدولة   دارل  ماااااااااا نعة وانقسااااااااااما  توترا   لحداث

رّد   رةمحتق    أ  ية ضااااااااااد العنف ع ى  التحريضو    لديها الشااااااااااعبي  السااااااااااخط في المبالاة أو السااااااااااكان  من جت
 لهذه  الجماعية البادة  لى الدعوا     ارة حتى أو الأغ بية  لى  المنتمين  الشاااااااااااعبويين  جانب  من النساااااااااااانية

 وهذا ،القساري  الاساتيعاص مري  عن متجانساة" "أمة لتحقي   السا  ا  بعض  تبذلها التي جهودال أو   الأ  ية
 الحارد لا المثال سبيل ع ى   ه

 ن و  النامق والياميرون  ،(باغ   رة  ناغورنو ذربيجانأ  -  اأرميني   في  حد ت  التي ت ك  مثل  اراعا ف -46
 وفرنسااااااااااااااا  ،وتياراي(  أورومياا  ا ولايتا   وإ يوبياا  ،  يبياك(  العشاااااااااااااارين  القرن   سااااااااااااااتيناا   في  وزنادا  ،باالني يزياة(
  في  إي الياو  ،ذلك(  لى وما وزشااااامير  جاموو   ،  ساااااام(  والهند  ،ميساااااكيتو(ال شاااااعب   ونيكاراغوا  ،  ورسااااايكا(
  ،ال وارا(   تمرّد   مااليو   ، بوغاان يال(  الجاديادة  غينياا  باابواو   ،(الجنوبياة  تيرول   العشاااااااااااااارين  القرن   سااااااااااااااتيناا 

  (40 م القر   أوزرانيااااو   ،الجنوبياااة(   المقاااامعاااا   تااااي نااادو   ، مينااادانااااو(  ال  بينو   ،النيجر(  نهر   دلتاااا  نيجيريااااو 
 العشاااااااارين  القرن  من  الثاني  الناااااااااف في  الشاااااااامالية  وأيرلندا العظمى  لبري انيا المتحدة والمم ية  ،ودونباس(

  

 38) United Nations and World Bank, Pathways for Peace, p. 109د 

جمهورية اليوناو  و   ،والجمهورية العربية السااورية ،أفاانسااتانو  ،( رة باغ ناغورنو    أذربيجان - أرمينياو  ،  يوبيا :الحالا هذه شاام ت   (39 
 ،الااااااااااومالو   ،وجنوص الساااااااااودان  ،الديمقرامية المتحال ة(جمهورية اليوناو الديمقرامية  الشااااااااارا  القوا   و   ،الديمقرامية  الشااااااااارا(

 Escolaد انظر:  من قة بحيرة تشااااد ومن قة السااااحل الاربي فضااالا  عن  ،واليمن ،مو امبي و   ،ماليو   ،ليبياو   ،الياميرون و   ،العرااو 

de Cultura de Pau, Alert 2021! Report on Conflicts, Human Rights and Peacebuilding (Barcelona, 

Spain, Icaria, 2021)د 

 محت تان مؤ تا  من جانب الاتحاد الروسيد ،بأوزرانيا ،جمهورية القرم المستق ة ذاتيا  ومدينة سي استوبول (40 
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 عن  صاااااادرة  وشاااااكاوى  ادعاءا  ع ى  ان و   صاااااراعا  جميعها هي  الشااااايعة(  واليمن ،الشااااامالية(   أيرلندا
 والشااكاوى   الادعاءا  هذه  صااحّة أو  د ة ع ى  المسااب  الحك   دون   ،الأ  يا  ومجتمعا  الأصاا يين السااكان
 اندلاع   بل  الزمن من  موي ة  فترا  امتداد ع ى ت ا مت مساواة  عدامان و   وتمييز    ااء  حالا  ع ى المنابة
 المتحدة لوم  المشااااااترك  التقرير في  الوارد  التح يل  م  يتماشااااااى بما -  ةالدول  ساااااا  ا  م   العنيف  الاااااااراع

 دالمعاصرة الاراعا  لمعظ   الرقيسية الدواف  بشأن 2018 لعام الدولي  والبنك

  حيث من  متسااااوية  بااااورة الأ  يا  بها يتع   فيما  تسااات د ل  صاااراعا  هي هذه  ن القول  يمكنو  -47
  يكن  ل  أو  ،(هي ب ااتها عم يا   ذلك أمكن حيثما ،ذلك  في  بما فوالمكيَّ   المناسب  العام  التع ي    لى  الوصول

  لى  ل وصول متساوية فرص لها  تتت   ول   ،ومتناسب  فعال نحو ع ى سياسيا   تتمثَّل أو  تشارك أن مقدورها في
  للاضااااااا هاد تعرضااااااات  أنها أو  ،المدنية  الخدمة  في  عم ها وفرص  وجودها لها  يكون  أن أو العامة  الخدما 

  ،أررى  شكاوى   الديه  ان أو  ،"الأمة" ل تهديدا    تشكل ما  نحو  ع ى أو  راقنة    اعتبارها  بسبب ع يها  الهجوم أو
 اساااااااتالال فواقد من متسااااااااو   ناااااااايب ع ى حااااااااولها عدم أو ورضل  تهام يي   رفض أو الأرض فقدان مثل

 وتنميتهاد  الموارد

 أد  ،أعلاه المذزورة  الحالا   جمي    يف ،النساااااان  حقوا  نظر  وجهة  من  الد ة من  لمزيد وتوريا   -48
  زبير   حد  لى يجر ل   التيو  الأصااا يين  الساااكان مجتمعا و   الأ  يا  مجتمعا   لدى  العهد  ال وي ة الشاااكاوى 
 نهاية في  لجأ  ،المجتمعا  هذه من شاااااااااااريحة  اساااااااااااتق اص  لى  أد  التي الأوضااااااااااااع  تهيئة  لى معالجتها
ر  ان لما الممكن الوحيد العلاج باعتباره العنف ممارسة   لى أو ان االية بأعمال القيام   لى  الم ا   يتتاوَّ

 هذه  جانب  من  تحيزا  أنه ع ىو   ،لساااااا  ا ا جانب من  تمييزية أو   ااااااااقية ساااااا وزيا  أو ت ضاااااايلا  أنه
 الت ضايلا  هذه  اعتبار  ويمكن  الأصا ييند الساكان ومجتمعا   الأ  يا   مااال  ضاد والمؤساساا   السا  ا 

 أمث ة  لا ة  وتوضااا  النسااااند  لحقوا  الدولية  ل معايير  انتها ا   رةالمتااااوَّ   والتحيزا   ةالتمييزي  يا السااا وز أو
دهاو  -   التظ ما  نوع أعلاه  الواردة القاقمة من  مباشاااااااااار  بشااااااااااكل أدّى لذيا - نالنسااااااااااا بحقوا  المتع    بتع 
 عنيفد صراع نشوص  لى الم ا  نهاية وفي

 أيرلندا صاراع  الم ا  نهاية في العشارين  القرن  ساتينا   في  تب ور  ،التظ ما   من  موي ة  فترة  بعدو  -49
  مسايرا  بدأ    دو   المسااواةد بتحقي   اليا وليكية  الأ  ية أعضااء  م الب بشاأن ،المتحدة المم ية  في الشامالية
  واحد" صااااااااااااو   ،واحد  "رجل  بم  ب  ،أمور  جم ة  في ،ت الب  لافتا   تحت 1968 عام في المدنية  الحقوا 

  أيرلنادا   في  المح ياة  الانتخااباا   وزاانات  المح ياةد  الانتخااباا   في  التاااااااااااااااويات  في الح   ل جمي   يكن ل   لأناه
 اليا وليكية الأ  ية  أفراد أن  لى  ونظرا   المح يةد  الضااااراقب  يدفعون  الذين  الأشااااخاص ع ى  تقتااااار الشاااامالية

 فقاد  ،عمال  لاديه   يكون  لأن  احتماالياة أ ال  زاانوا  ولأنه   ،البروتسااااااااااااااتاانتياة  الأغ بياة مجتم   من أفقر  عاادة   اانوا
 من  أ اال  عااددا    أن  من  ذلااك  عن  ينتج مااا  م   ،ضااااااااااااااراقاابال  دافعي  من  يكونوا  لأن  أ اال  احتمااال  لااديه    ااان

 تتع    أررى  تظ ما    ضاافة أيضاا    ويمكن المح يةد الانتخابا   في التااويت في  الح  له   يكون   اليا وليك
  اليا وليكية   الأ  ية أعضااااء  م با   صاااراحة   يرفضاااوا أن العمل لأرباص  مثلا    يمكن فيان  ،والتمييز ال اااااءب 

  الحقوا   مساااااااايرا   م  وأدى الشااااااااماليةد  أيرلندا  في  م ب   النسااااااااان  لحقوا  عام  تشااااااااري   يوجد  يكن ل  لأنه
 جانبي زلا  ع ى العنف  يادة  لى  العشااارين  القرن  وسااابعينا  ساااتينا  في  ،عني ة أحيانا   زانت  التي ،المدنية

 داليوم حتى تماما    رماده يجر ول  - عقودا   استمر صراع نشوص وإلى  الديني الانقسام

  الت جيرا   اساااااااتخدام في عني ة ان ااااااااالية مجموعة بدأ  ،أيضاااااااا   العشااااااارين  القرن  ساااااااتينا  وفي -50
  دولة  زندا تين ل  ،الو ت ذلك وفي زنداد في بال رنساااية النامقة  الأ  ية  ذا   زيبيك  مقامعة في والاغتيالا 

 ساااااااكان   ث نحو  يمث ون   زانوا  بال رنساااااااية النامقين  الينديين أن ورغ  ،الحين ذلك حتى  رساااااااميا   ال اة   ناقية
 دالعمل  ومجال الا تاااااااااااادي  المجال في  وراصااااااااااة    ،زبير حد  لى نا اااااااااااا    تمثيلا     ينممثَّ   زانوا فإنه   ،الب د

  ال اة اسااااااااااااتخدام في  ح  أي  غياصو  -  نالقاقمي  المساااااااااااااواة   وانعدام  ال ااااااااااااااء أنب  القول  أررى  مرة  ويمكن
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 السااااياا هذا وزان ل عنفد  الواضااااحة الدواف   من اناز  - ةزثير  عقود  موال الساااايا ا  من  زثير  في  ال رنسااااية
  أول  اعتمااد   لى ،وال ااااااااااااااااء  باالتمييز  المتع قاة التظ ماا   معاالجاة  محااولاة جااناب   لى  ،بكنادا  حادا  الاذي  هو

 المادنياة  الخادمة لموظ ي زبيرة عمال فرص نشااااااااااااااوء  أمام البااص  بذلك  فاتحاة   ،الرساااااااااااااامياة ل ااا  ومني   انون 
 ل ب دد الثقافا  والمتعدد ال اة  الثناقي بال اب  ومعترفة   (عادة   ال اة   ناقي  من   بال رنسية النامقين

 تشاااااكل التي ،بالني يزية النامقة الأ  ية أفراد ع ى الياميرون  في عهدا   الأحدث  الااااااراع  وين وي  -51
  المثالين  م   العام  النمط  ويتما ل  رساااااااااااااميا د  ال اة  ثناقيال  الب د  في  الساااااااااااااكان مجموع من الماقة في  16 نحو

  ح   من  هااحرماان  أو الأ  ياة  تهميشب   تتع    مويال  أماد  مناذ  ااقماة تظ ماا   ع ى اشااااااااااااااتمال  قادف  ،السااااااااااااااابقين
 مثل:  مجالا  في ذلك  في بما  ،بال رنسااااااااية النامقة الأغ بية  لى  ينتمون   م ن تجاه التحيز  أوجهو  التاااااااااويت

  ضاااااااامان  ع ى  القدرة عدم أو العالي  التع ي   في  ل تع ي  زوسااااااااي ة الني يزية ال اة  سااااااااتخداملا المدَّعى الرفض
   ضاااة  إرسااالو    ني يزية   ترجمة  دون ب  ال رنسااية بال اة العامة  والشااعارا  الو اق  وإصاادار  زذلك اسااتخدامها

 القاق  العام القانون  نظام  الأحيان من زثير في ي همون  لا  الني يزيةب   النامقة  المنام   لى بال رنسية نامقين
 واحد زان ،2017   ذار/مارس  في  الساياساي  تمثي ها  ومساألة لو  ية  النا ص  التمثيلو   الني يزية  ال اة ع ى
  واحتجاجا   بالني يزية(  نامقا    الدارا  ميزانيا  ع ى  يساااااااااي رون   الحكومة في و يرا   36 أصااااااااال من  فقط

  ، الني يزية   لى  يتترج  ل   الذي  2016 عام   انون   ع ى ،و ررون   المع مون   لاحقا     ليها  انض   التي ،المحامين
 دل دولة ال اة  ثناقيةال  بيعةال م  يتواف  لا  وبالتالي

 تتمثل  مشااترزة سااما   في  تاي ند من الجنوبية المن قة  في اندلعت التي الانت اضااة  تشااترك ،وأريرا   -52
 ودينية   نية أسااااس ع ى  المرة  وهذه ،حقها  في المساااااواة   وانعدام  ضاااادها  والتمييز الأ  يا    حدى    ااااااء في

  مساااااااااااا    ملايين 6  لى  ملايين  5 نحو  تب غ  ،ما  نوعا      يميا   ومرززة زبيرة لأ  ية  مومن  هي  تايلاندف ولاويةد
  ، ماااليزيااا   م   الحاادود  ع ى  ،الجنوص  في  السااااااااااااااكااان  من  الماااقااة  في  80  نحو  ويمث ون   ،الملايو  لاااة  ون يتحااد  
 زرد العشارين القرن  وأواساط أواقل في العنف  ظهر  دو  الب دد ساكان مجموع من الماقة في 3 من  أ ل  ه ولين 
 الملايو  أ  ية لاة  حساااص ع ى  والبوذية التاي ندية ال اة  تعز  التي التع ي  مجال في  الومنية  سااياسااا ل  فعل

 م اجئا    يبدو   د الذي الأمر  ،المتمردين أهدا  بعض ارتيار أيضاااااااا    ي سااااااار وهذا  دو قافتها  ودينها المسااااااا مة
  120 حرا   وجرى   ،شااااااااااخص 4 000 من  أ ثر   تتل ،المثال ساااااااااابيل ع ى ،2004 عام منذف الأولى: ل وه ة
  استهدا   لى  النظر ويمكن دالملايوية العرقية من  ني المتمرد أيدي ع ى  مع    100 نحو  و تل  عامة  مدرسة

 من  وزتظ ماا   التااي نادياة  الأغ بياة  و قاافاة  لااة  رمو   ع ى  هجوم  أناه  ع ى رااص  بوجاه  والمع مين  المادارس
هة المساااااااواة   وانعدام  والتمييز  ال ااااااااء   المن قة في  وحتى  التاي نديةد  المرززية  الحكومة  ساااااا  ا   ضااااااد  موجَّ
 ساااوى   المسااا مون  هؤلاء  يحق  لا  ،الساااكان معظ   ويشاااك ون   يون الملايو   المسااا مون  فيها  يترزز حيث الجنوبية

 تن وي   التي العمل  مجالا  جمي  في  تقريبا    زبير حد  لى  نا اااا    تمثيلا    ممث ون   وه   أضااعف  تع يمية  نتاقج
 الرقيسية  المساقل هي  مويل أمد  منذ قاقمةال  التظ ما   فإن  ،السابقة  الأمث ة م   الحال  هو وزما  الدولةد  ع ى

 يخادماان لا  ال اذان التادريس ولااة  العاام  التع ي  نظاام  ي ي: بماا  يتع   ماا ذلاك في بماا ،الاااااااااااااااراع  في الخلافياة
 وعدم العمل   مجال في  والتمييز  بال ااااااااء  وي  شااااااعور  ووجود  بالملايو   النامقة  الأ  ية متساااااااو   نحو ع ى
 العامةد الخدمة لأغراض الملايو ل اة المح ي الشكل استخدام ع ى القدرة

  تشااااكل  التيو   ،والاسااااتقرار الساااالام  تهدد التي ل تهديدا   شاااايوعا   الأ ثر  المؤشاااارا  بعض وتشااااتمل -53
  اليراهية  ر اص مثل  ،النسااااان  حقوا ل  انتها ا  ارتياص  ي ي: ما ع ى  ،المعاصاااارة  الاااااراعا  معظ  دواف 
 م يياة  ونزع  ،الأ  ياا   يسااااااااااااااتهاد   الاذي  العنف  ع ى  التحريض أو  عناه  تتاااضااااااااااااااى أو  الادولاة  ترعااه  الاذي

  لاة أو  دين  وفرض  ،تسااااتخدمها أو  الأصاااا ية(  والشااااعوص  الأ  يا  تشااااا ها التي الأررى  والموارد  الأراضااااي
 ومساااتويا   ،الساااياسااايين  والتمثيل المشاااارزة  حيث  من  هاؤ   ااااا أو  الأ  يا   تمثيل ونقص  ،الأغ بية الساااكان

  لى  الوصاااااااااااول  حيث من  والتمييز  اللامسااااااااااااواة   من  معاناتها أو  حجمها  م  المتناسااااااااااابة غير  الأ  يا   فقار
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  الأ  يا  مجتمعا ل المناساااااااااااااب العام  التع ي  ذلك  في بما ،والخدما   لا تاااااااااااااااديةا -  ةالاجتماعي   الخي را 
 دصورته  يعكس والذي  الأص يين السكان مجتمعا و 

  الم ا  نهاية  في تؤدي التي  ل اراعا   المحتم ة الدواف  من وغيرها  الدواف  هذه  ظهور  احتمالو  -54
 في بما  ،( 41  صوالجذ الدف  عوامل  مري   عن   نقاصااااااااه أو   يادته يمكن احتمال هو  صااااااااراعا  نشااااااااوص  لى
 :ي ي ما ذلك

 متنا رين أ  يا  ساااااكان مقابل الأ  يا  ساااااكان من مرززة زبيرة نساااااب أو ترزّزا   وجود  أ( 
  واسعة مساحا  وفي مرت عة بدرجة

  الوجود راسخة أص ية شعوبا   أو  ومية أ  يا  يشك ون  الأ  يا  سكان  زان  ذا ما  ص( 

  وراصة   ، ليها  الوصول  ياعب  منام   في أو  الحدود من بالقرص  الأ  يا   سكان مو    ج( 
 مجاورة  من قة أو دولة م  الحدود عبر لاوية أو دينية أو عرقية صلا  توجد زانت  ذا

 المساااااااااااااااااواة   وانعاادام  والتمييز  بااال ااااااااااااااااااء  المتع قااة  التظ مااا   مجااالا   زاااناات   ذا  مااا  د( 
  في  ورااصااااااااااااااة    ،لو  ياا   سااااااااااااااابقاا   الموجودة  الحقوا    لاااء أو  تق يص جرى   أناهبا   القااق اة  باالادّعااءا  مرتب اة
 وال اة   التع ي  مجالي

ر مدى أو ، الأ  ية( المح يين الساااكان لااااال   المح ية  الموارد  اساااتالال مدى  ه(   أنه  تااااوُّ
  ( 42  ةالهيمن  صاحبة أو الأغ بية نخب أو جماعا  لاال   استالالها يجري 

 ذلك  اعتتبر  ذا  وراصااااااااااااة    ،لو  يا   التق يدية الأ الي   لى  السااااااااااااكان  تدف   من  المخاو   و( 
  السكان هؤلاء نقل عم يا  أو الأغ بية أفراد  سكانل الانتقالية الهجرة تحبذ التي الدولة بسياسا   مرتب ا  

ر  الضاااعا    (   مثل ،هاومؤساااساااات  تمثي ها هيا للو  لو  يا  الساااياساااية  مشاااارزةل المتااااوَّ
  في أفرادها  توظيف  نساااااااااااااابة أو  بةالمنتخ   الهيئا  في  لو  يا  المضاااااااااااااامون    تمثيللو   ،الذاتي الحك   ترتيبا 

  في الأ  يا   حقوا   ضااعفتت  أو  ايتت   والتشااريعية الدسااتورية الأحكام ع ى تاييرا   وإدرال ،الدولة  مؤسااسااا 
 الدينيةد أو الثقافية أو ويةال ا أو يةالتع يم المجالا 

  بال اااااااااااااء تتع    مويل أمد  منذ   اقمة ادعاءا   :أنها أي ،عام بشاااااااااااكل متما  ة الأنماط أن  بيد -55
 النسااااان  حقوا  نظر  وجهة  من  متسااااقة  حمراء رايا  ترف  السااااكان  من ومرززة زبيرة  لأ  ية المساااااواة   وانعدام
 من لتخ يفا  لى  الرامية الجهود  وحتى  العني ةد  الاااااااراعا  تجنب  أجل  من  محتم ة تحذير   شااااااارا   وتوجّه
 ،الأصااا يين الساااكان مجتمعا  أو  الأ  يا   تتجنب الأحيان من  زثير  في  هي التنمية  وتعزيز المسااااواة  انعدام
 أن  يمكن التي الااااااااااادوع  وبتعمي   والتمييز ال ااااااااااااءب  المتع قة  تظ ما ال  تأجيج  بزيادة  تخامر فهي ولذلك
  أفقر  بين  من هي  الأ  يا  فإن  ،النماقي المتحدة الأم   برنامج  لاحظ وزما  الاااااااراعا د  نشااااااوص  لى  تؤدي

  

 Fernand de Varennes, "Recurrent challenges to the implementation of intrastate peaceانااااااااظاااااااار:   (41 

agreements: the resistance of state authorities", New Balkan Politics, No. 7/8 (2004)د 

ومن وجهة نظر ى  دم المسااااواة م  غيرهاد  ليسااات جمي  أنواع التنمية جيدة أو مناااا ة لو  يا   ذا ل  تسااات د هذه الأ  يا  منها ع  (42 
لمن   ل جمي   م  التحذير الاااااااادر في تقرير الأم  المتحدة/مجموعة البنك الدولي بشااااااأن النتهتج الشااااااام ة   وتمشاااااايا   ،حقوا النسااااااان

ه  ذ توجَّ   ،الأ  يا   ضاد الساكان الأصا يين وغيره  من  ميّز يبدو أن التدابير النماقية المذزورة أعلاه  د   ،العني ة الااراعا نشاوص 
 لا ع ى فواقد ضااائي ة أو لا  ينالأصااا يمن الساااكان ولا تحاااال الأ  يا     ،نحو السااا  ا  المرززية العمالة والأرباح وال واقد أسااااساااا  

بل  ،التشاااريدلها  و وي   ،بالبيئة المح ية لهذه الأ  يا جسااايمة   ا  أضااارار هذه التدابير  وفي بعض الحالا  ت ح    ،تحاااال ع يها أصااالا  
 لى  يادة أوجه عدم المساااااواة الأفقية ما ل  تين   وحالا  أررى  د تؤدي التنمية في هذه الحالا     ،وحتى ت ا   ال قرد وبعبارة أررى 

الجهود النمااقياة ع ى الأ  ياا     تاأ يرر وا  فعاالاة لقيااس الادول وماا ل  تتخاذ   ،الادول ع ى وعي تاام بعوا اب التنمياة ع ى الأ  ياا 
 (د74ال قرة  ،A/76/162 الو يقة  من المجتمعا د زثيرعوص الأص ية التي  د تيون أ ثر عرضة ل تهميش النظمي في والش
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  ةالشااام    ةالنظر   لى  بالأ  يا  المتع قة  ال قر من  الحد اسااتراتيجيا   ت تقر ما وزثيرا    الب داند معظ   في الناس
 عدم ساااااااااابب  بحث  لى  م حة  حاجة  وتوجد  التمييزد دور  وراصااااااااااة    ،الأ  يا  ل قر الجذرية الأسااااااااااباص ع ى

 د( 43  ةالمناسب  لتدابيرا باتخاذ لذلك والاستجابة ال قر من الحد جهود من المساواة   دم ع ى الأ  يا  است ادة

 النساااااااااااااان   حقوا   انتها ا   أي هذه  المسااااااااااااااواة  وانعدام  والتمييز  ال اااااااااااااااء بأنماط يتع   فيماو  -56
  ينباي   ،عني ة  صاااراعا  اندلاع فيها احتمالا   الأ ثر  من  يكون   سااايا ا   لى تؤدي  أن  يمكن التي ،لو  يا (

  لمعالجة و اقية  تدابير اتخاذ  عند  فعالية الوساااااااااااااقل أ ثر  تيون  أن  يمكن الو اية أن الواضاااااااااااا   من  يكون  أن
  الوزالا  جانب من ذلك في بما ،الثالثة  الأمرا  ومشااااااااارزة  الأ  يا د حقوا   انتها ا ب  المتع قة  التظ ما 

  لى الأولية  التوترا  تتحول  أن   بل الأهمية غاية في هي  ،الأررى  الدب وماساااااية الجهود  مري   وعن الدولية
 ياااااااااااااب   ،عنف أعمال  لى  الأ  يا   حقوا   إنيارب  المتع قة  تظ ما ال  تتااااااااااااااعد أن بمجردف حقيقيد عنف

 التاعيدد وو ف ل تسوية بكثير  اب ية أ ل الوض 

 ع ى  2010 عاام في معقودا    زاان  الاذي ومالل  اهتماام  زبير حاد  لى  يول   ل  أناه لاه يتؤسااااااااااااااف  ومماا -57
 تح يل م  والسااياسااي الا تاااادي  ال ااااء أنماط لرصااد  ل اااراعا  المشااترزة الدواف  هذه  اسااتخدام   مكانية
  وع ى د ( 44  ةالد  من  ممكن   در  بأ بر التاااااعيد  مخامر  بتحديد يساااام  ما ،والاجتماعي السااااياسااااي  السااااياا

  لى  الحاجة  بشااأن  2018 لعام الدولي  والبنك المتحدة  لوم  المشااترك  التقرير في الواردة التوصااية من الرغ 
 زنظام  الأ  يا   حقوا ل   مار اسااتخدام  وملاءمة  فرصااة فإن  ،والسااياسااي  الا تاااادي  ال ااااء أنماط  معالجة
  معظ  يف - شمده بشاااااكلو  -  تقريبا   باليامل  أتغ   تا   د  العال   في  الااااااراعا  من زبيرة لنسااااابة  مبكر  نذار

 دالاراعا  نشوص  من ب  المتع قة المتحدة الأم  مبادرا 

د طارالإ  :اتالصراع  نشوب  لمنع مهم لة  أداة -هاء   الأقليات  حقوق ل  المفتق 

 تظ ما  ع ى  تن وي  ما وعادة دار ية  صااراعا   هي  المعاصاارة  الاااراعا  معظ  أن  لى بالنظر -58
 المبكر النذار  تدابيرل ميزة  يلاء  تو    لى  المرء  المن    يدف   قدف ،لو  يا  النساااااااااان  حقوا   انتها ا  من
  الحال هو هذا أن  يبدو ولا الأولويةد سااااابيل  ع ى جديا   تعاملا    الااااااراعا  نشاااااوص  من   م  التعامل  جرى   ذا
 الأريرةد السنوا  في

  بينها  من ،الأمل ع ى  تبعث بوادر  بضااا   لى  2010 عام في أشاااار    د المساااتق ة الخبيرة وزانت -59
 والموارد الاهتمام من زبيرا    درا   سااااااااتخاااااااااص الدولية الحكومية  والمنظما  المانحة  والجها  الحكوما  أن

 الااااادد هذا في  الاااااورة  أنب   منها بأريحية  أ رّ   د  أنها بيد  ل اااااراعا   أساااابابا    باعتبارها  الأ  يا   لقضااااايا
 د( 45  تالو  ذلك في "مخت  ة"  انت

  بمن   ةالمعني  العام  لومين  ةالخاصاااا   ةالمسااااتشااااار  ولاية  نشاااااء مثل ،المبادرا  من عددا   ذزر  و د -60
  في  الأ  يااا   مجتمعااا   لهااا  تتعرض  التي  التهاادياادا   لتحااديااد  تح ي ي   مااار  عرض  م   ،الجماااعيااة  البااادة
  ،لأ  يا  ا  لى بالنسااااابة أوسااااا  أهمية ذا   مؤشااااارا   تحديدو   ،الأ  يا  مجتمعا   شاااااي نة مثل ،مبكرة  مرح ة
 ،والثقافة  والدين ال اة  مثل ،الجماعة هوية  عن  والتعبير  والأمن  والساااااااااااااا  ة الأرض ع ى الاااااااااااااااراعا  مثل

   ضاافية  أدوا   لى  بالحاجة ساّ مت أنها  من  الرغ   ع ى ،والدينية الثقافية  والرمو  الممت يا   ع ى  والهجما 

  

 43) UNDP, Marginalised Minorities in Development Programming: A UNDP Resource Guide and 

Toolkit (New York, 2010), p. 31د 

 د42ال قرة  ،A/HRC/16/45الو يقة  (44 

 د65ال قرة  ،المرج  ن سه (45 
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  لى  تحتاااج  التي  الحااالا   تحااديااد  بغيااة  ،المراحاال  أبكر  في  الأ  يااا   لحقوا   المزمنااة  الانتهااا ااا   ع ى  ترزّز
 د( 46   المنب  عند الو اقية الجراءا  من  مزيد

 الدول   فيه    ب ت   الذي  ، 2005 لعام   العالمي  القمة  مؤتمر   نتاقج    لى    يجابي   بشااااااااااكل   أيضااااااااااا   وأشااااااااااار   -61
 الحرص   وجراق   الجماعية  البادة   بمن   يتاااااااال  فيما   الساااااااكان   حماية  عن   المساااااااؤولية   المتحدة   الأم    في  الأعضااااااااء 
 حماية  ع ى   ن ا ا   أوساا    ترزيز   يجاد  مسااألة  بأن  أيضااا    أضااافت   لينها و   ، النسااانية   ضااد  والجراق    العر ي   والت هير 

 د ( 47  ى أرر    ليا   مهام  من  تيون  أن   ينباي   مسألة  هي   الاراع  من  ل حماية  أداة   ذلك   باعتبار  الأ  يا    حقوا 

  دارة  ذلك   في  بما   ، المتحدة  الأم    ووزالا   مكاتب  من  عددا    الادد  هذا   في  المستق ة  الخبيرة   وحدد   -62
 الأم   وإمار  ، السااالام  وصااان   الااااراعا    نشاااوص   لمن   الراقدة  المتحدة  الأم   وزالة   باعتبارها  الساااياساااية  الشاااؤون 
 ، نذاك   القاق    منها  والتعافي  الأ ما    من   ومكتب   ، الو اقية   الجراءا   لتنسااااي   الوزالا    بين   المشااااترك  المتحدة 
 وأ نت  المتحدةد  لوم    الأررى   وال روع   الميدان   في  بها  المضاااااااا      والمبادرا   الجيدة  الممارسااااااااا   عن   فضاااااااالا  
  النماقية: البرمجة   في  المهمشاااااة  الأ  يا  "   المعنون   النماقي  المتحدة  الأم    برنامج  منشاااااور  ع ى   مرت عة   بدرجة 
 الناذار  عن   فرعاا    تضااااااااااااامن   والاذي   ، " النماااقي   المتحاادة   الأم    برناامج    عاداد   من   أدوا    ومجموعاة   موارد ل    دلياال 

 د ( 48  ي النماق  المتحدة  الأم    برنامج ل  البرامج  دورة   في   الأ  يا   دمج  عن   فضلا   ، والاراع   الأ  يا   بشأن   المبكر 

 والعم ياا   الق رياة  بعثاا ال بعض  باأن  وسااااااااااااااّ مات   يجاابياة  نبرة المسااااااااااااااتق اة  الخبيرة  اعتماد   وبينماا -63
  التظ مااا   عن  المبكر  النااذار  علامااا   تحااديااد  ع ى  غيرهااا  من  أ بر  باادرجااة  ترزز  المتحاادة  وم ل  المياادانيااة
 من  زثير في  لاحظت فإنها  ،الاااااااراعا  نشااااااوص  من   لى الرامية أنشاااااا تها  في  النسااااااان  حقوا   وانتها ا 
 الشااااااااؤون   دارة أن  لى ،المثال ساااااااابيل ع ى ،مشاااااااايرة   ،الأ  يا  حقوا  بشااااااااأن فنية ربرة  وجود عدم الأحيان

 وذزر  بالأ  يا د معنية وصال  جهة لديها ليس  ولين  ،الأصا ية الشاعوص بشاأن  وصال جهة لديها الساياساية
 بشااااااأن  شااااااام ة فنية ربرة  لديه  ال نية  ال ئة  من  شااااااخاااااااا    الآرر هو يتضاااااامن لا الاحتيامي  الخبراء فري  أن

 د( 49   الأ  يا حقوا 

 التجاهل هو المحتمل العنف ع ى  مؤشاااااااارا ال  أبكر  أحد أن  ع ى  أ د  ،ل مسااااااااتقبل  واسااااااااتشاااااااارافا   -64
 هاذه   لى  ل تنبياه  اللا ماة  ال نياة  الخبرة  ع ى  تقوم  أن يجاب  المبكر  الناذار  نظ   وأن ،الأ  ياا   لحقوا   المزمن

 بقوة  لترزيزا  أجل من المتحدة الأم   منظومة  دارل  المبكر النذار لآليا  ضااااااااااروري  ذلك  وأن  ،المؤشاااااااااارا 
 ،الميدان في الممتا ة الممارساااا  بعض من الرغ  ع ى أنه ،ذلك م  ،وأضاااافت  الأ  يا د  حقوا   ع ى أ بر

 لييانا ا به  تقوم الذي  القت ري  العمل  عبر  الأ  يا   ضاااايا  تعمي  لضااامان متساااقة ممارساااة أو  لية  توجد لا
 د( 50  ةالمتحد الأم  منظومة في

 في  المسااااااااااااااتق اة الخبيرة   ادمتهاا  التي التوصااااااااااااااياا   من  أياا    تن اذ ل  المتحادة  الأم   زيااناا   أن  يبادوو  -65
 مبااشاااااااااااااارة   تتنااول المتحادة الأم    لياا  أو  زياانا  من ور ة أي  الخااص  المقرر يت   ل  زماا  د( 51  2010 عام

 لو  يا د النسان حقوا  وحماية الاراعا  نشوص  من   ضايا

  

 د67ال قرة  ،المرج  ن سه (46 

 د68ال قرة  ،المرج  ن سه (47 

 48) UNDP, Marginalised Minorities in Development Programming, pp. 141-147د 

 د69ال قرة  ،A/HRC/16/45الو يقة  (49 
 د84ال قرة  ،المرج  ن سه (50 

 د102 لى  80ال قرا   ،المرج  ن سه (51 
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 المقرر   لى المتحادة  الأم  في  الأعضاااااااااااااااء الادول   ادمتهاا التي  الور اا  من  زثير فعلا    تضاااااااااااااامَّنو  -66
  ،لو  يا   النساااااااااااان حقوا   لحماية  الأررى   وتدابيرها والتشاااااااااااريعية الدساااااااااااتورية  تدابيرها  عن  تقارير  الخاص

 نت ّ ذ  التي  الدار ي المااااااااير  تقرير أو الذاتي الحك   ترتيبا   لى  أشاااااااار  التي  التقارير  بعض ذلك  في بما
  والساي رة المضامون  الساياساي  التمثيل من  ودرجة الأ  يا   حقوا ل  حمايةال  من   ضاافية  مبقة  توفير  أجل من

 من  نوع أي   دم الأعضااااااااااااء  الدول  من  بكثير  أ ل عددا   أن  بيد  الأ  يا د  بهوية المتع قة الهامة الأمور ع ى
  ال اااااااااء تظ ما  ع ى ترزّز  التي المبكر النذار  وتدابير الااااااااراعا  نشاااااااوص  من   بين المباشااااااارة الروابط
 النسااان حقوا  وأبعاد  ل اااراع محتم ة محرزا   باعتبارها  الأ  يا  ع ى  تؤ ر التي  المساااواة   وانعدام  والتمييز

 التظ ما د لهذه

  وتعمال أ  ياا  تمثال  التي  ت اك  ورااصااااااااااااااة  ،المادني  المجتم   منظماا   من المقادماة  الور اا   وزاانات -67
 وتعكس أ بر بدرجة بالموضاوع تتاال ،بالااراعا  متأ رة ومنام  دول  في تعمل أو  الأ  يا   ضاايا  بشاأن

  الدافعة الرقيسااااااااية العوامل  اباعتباره لو  يا   النسااااااااان  حقوا    نيار بشااااااااأن  شااااااااواغل الأحيان  من زثير في
  في  المدني المجتم  منظما   دمتها التي التوصاااااايا  في  راص بشااااااكل  الحال هو هذا  زانو   ل اااااااراعا د

  المواضااااااااااااااي   أحاد  وزاان  الأربعاةد  ال  يمياة  المنتادياا  وفي  2021 لعاام الأ  ياا   قضااااااااااااااايااب   المعني  منتادىال
  والحث  ،الااراعا   نشاوص  من  بغية  أفضال حماية  لو  يا  النساان حقوا   حماية  لى  الحاجة هو المتيررة

  الأ  يا   حقوا   هي ما  لتوضااااااااااي  عالمية أداة  ع ى  ذلك  تحقي   لى الرامية  الجهود  تشااااااااااتمل أن ع ى  القوي 
  أفضاااالد نحو ع ى  الاااااراعا   من   بالتاليو  -  لأفضاااا   نحو ع ى   عمالها لضاااامان وذلك ،التحديد  وجه ع ى
  حقوا ل  انتهااا ااا   عن  عااامااة  ادعاااءا   الماادني  المجتم   منظمااا   من  الواردة  الور ااا   من    ياال  عاادد  وأ ااار
 دالاراعا  نشوص من ب  يتع   محدد موضوع أو سياا أي  لى مباشرة الشارة دون  ،محددة أ  يا 

 وتوصيات  استنتاجات -خامساا  
 .وعنيفاا  بغيضاا  كونه عن فضلا ، لأقلياتا إلى بالنسبة وإيذاءا  قتامة أكثر العالم يبدو -68

 سررنوات  مدى على  تبعث  العالم أنحاء  من كثير في  والاجتماعية  السررياسررية  السرراحات  ظلت  فقد -69
  وانعدام  والتمييز  الإقصررررررررراء في  المتمثلة طويل  أمد  منذ  القائمة  المظالم :أن  مفادها تحذيرية  بومضرررررررررات
كات  إرهاصررات  الأحيان معظم في يه  -ت  الأقليا  حقوق   انتهاكات  بالتاليو  - ةالمسرراوا   لصررراعاتل  ومحر 
  الدولي  المجتمع أن من  تحذ ر  والتي  الزمان  من  عقد من  أكثر منذ  صرردرت  التي  فالتحذيرات اليوم.  العنيفة
  نشررررررررروب  منع  مبرادرات  في طرالأ هرذ   لتعميم  خطوات واتخراذ  الأقليرات  حقوق  برأطر الاعتراف  إلى  بحراجرة

  قد  المتحدة الأمم في  الأعضرررررررراء  الدول بعض  أن من الرغم  على  تقريباا   اهتمام أي  تول   لم  ،الصررررررررراعات
 في  وخراصرررررررررة، نراحيتهرا من،  تحرث المردني المجتمع منظمرات فتئرت ومرا الاتجرا .  هرذا  في خطوات اتخرذت

  بأوجه تتسررم  متزايد  نحو  على  معادية  بيئات في  إجراءات  اتخاذ  على،  الصررراعات  تمزقها التي  المجتمعات
 من  كثير في  تتسررمو ،  الأقليات  تسررتهدف  التي  والعنف  الكراهية على  التحريض وحتى  والتهميش  التعصرر 
  ردود  إلى  الافتقار  وصررف  الجائر  من  وليس  .للأغلبية المنتمية  الشررعبوية العرقية  النزعة  بصررعود  الأحيان
  الإنسررررران  حقوق   انتهاكات أن  إلى نظراا ،  الدولي  للمجتمع نُظُمي  فشرررررل  بأنه  العالمي  الصرررررعيد  على  الفعل

 .وشيكة لصراعات واضحة تحذير علمات هي للأقليات

 غير  والمنظمررات  الإقليميررة  والمنظمررات  المتحرردة  الأمم  وكيررانررات  الرردول  الخرراص  المقرر  ويرردعو -70
  .2010 لعام تقريرها في المستقلة الخبيرة قدمتها التي بالتوصيات التذكير إلى الحكومية
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 على  الإقليمية  والمنظمات  المتحدة الأمم  كيانات  الخصررررررررروص  وجه على  الخاص  المقرر يحثو  -71
ك   أدوات  وتتيح،  للأقليات  الدولية  الإنسان  حقوق   على  ترتكز  معيارية  أُطر  ومأسسة  وضع  نحو  قدماا   التحر 
 الصراعات. نشوب منعل آليات كذلكو  الصراعات تحليلل مناسبة

  الإنسررران  حقوق   بشرررأن  عالمي  صرررك  بصرررياغة  الخصررروص  وجه على  الخاص  المقرر ويوصررري -72
  لمنظمة  التابع  القومية  للأقليات  السررامي  المفوض  مثل،  الصررراعات نشرروب  لمنع  آليات  إنشرراءبو   للأقليات
  نحو على  لها  والاسررررتجابة  المسررررتقبلية  الصررررراعات في  النظر  إمعان  أجل من، أوروبا في  والتعاون   الأمن

  المعراصررررررررررة  الدوافع ومنع  لتحليرل ملءمة وأكثر  الهردف  نحو  توجهراا  أكثر  أدوات  إيجراد  وبالترالي، أفضرررررررررل
  القائمة  المسرررراواة وانعدام  والتمييز  الإقصرررراء  أوجه في  المتمثلة  العهد الطويلة  المظالم يأ -ت  للصررررراعا

 .دينها أو لغتها أو الأقليات جماعات بعض ثقافة أساس على

  إدارة  من:  كل   إطار   في   للأقليات   الإنسرررررران   حقوق  منظور  بتعميم   كذلك   الخاص   المقرر  ويوصرررررري  -73
  إدارة   ومكت  ،  الحماية   عن   والمسرررررررؤولية   الجماعية   الإبادة  منع ب   المعني   والمكت  ،  السرررررررياسرررررررية   الشرررررررؤون 
  نشرررروب  منع   وممارسررررات   سررررياسررررات  تعزيز  بغية   الصررررلة   ذات   الأخرى   والإقليمية   الدولية   والكيانات ، الأزمات 

  دى ل  الإنسررررران   حقوق   تظلمات  هي و   - ع  للصررررررا   الفعلية  الرئيسرررررية   الدوافع   وتراعي  تعالج   التي   الصرررررراعات 
عاءات   حول  تدور   والتي   لأقليات ا    أيضرراا   التعميم   هذا  يشررمل   أن   ويج    المسرراواة.  وانعدام   والتمييز   الإقصرراء   اد 

  ، المتحدة   الأمم  منظومة   جنبات  جميع   في   للموظفين   الأقليات   حقوق   بشررررررأن  مناسرررررربة  وموارد   تدريبية  برامج 
 الإنمائي.   المتحدة   الأمم  برنامج ل و   الإنسان   حقوق   لمفوضية   التابعة   القطرية   الأفرقة   ذلك  في  بما 

 وجرره  على  تتنرراول  التي  القليلررة  المتحرردة  الأمم  مبررادرات  إحرردى  أن  الخرراص  المقرر  رأي  ومن -74
  أن يمكن ماا قي     مورداا   تشررررركل،  للأقليات  الدراسرررررية المنح برنامج  وهي،  للأقليات  الإنسررررران  حقوق   التحديد
  إطار  بشررأن  النطاق واسررعة  مؤسررسررية فنية خبرة  وجود عدم  ظل في  الفنية  الخبرة  فجوات سررد في  يسرراعد
  المعاصررررررة.  للصرررررراعات  الدافعة  الرئيسرررررية  العوامل  معالجة بغية  إليه  الحاجة تمس  الذي  الأقليات  حقوق 

  تلك  وخاصرررررررررة،  القطرية الأفرقة جميع في  السرررررررررابقين  الأقليات زملء  بإدراج  الخاص  المقرر يوصررررررررريو 
  أمد منذ  القائمة  تظلماتال تؤدي  أن  فيها يمكن  التي أو  صرررراعات  فيها  نشرررأت التي  البلدان في  الموجودة
 الصراعات. هذ  مثل إلى الأقليات لدى طويل

 من أكثر  منرذ قرامرت  التي  البحثيرة  والمراكز البرامج من  كثير أنشرررررررررطرة  كبير حرد إلى توقفرت وقرد -75
  )مثل  الصررررراعات  نشرررروب ومنع  الأقليات  قضررررايا  بشررررأن  تحليلت  وبإنتاج  البيانات بجمع  الزمان من  عقد

  حدثت  التي  الزيادة  إلى  ونظراا   المميتة(.  الصراعات  لمنع  كارنيغي  ولجنة  للخطر  المعرضة  الأقليات  مشروع
  والمنظمات  المتحدة الأمم  الخاص  المقرر يحث،  الأقليات  تشرررررررررمل  التي  الصرررررررررراعات في  الحين  ذلك  منذ

  إقرامرة  في التعراون   على،  الأخرى   المهتمرة  والأطراف  القرائمرة  المردني  المجتمع  منظمرات  وكرذلرك،  الإقليميرة
  جهود  تركيز وإعرادة،  القرائمرة  يرةالبحث مبرادراتالو   مراكزال  مع  العمرل  على أو  ،الفنيرة  للخبرة جرديردة  مراكز
  السررائدة  العوامل  نحو  بالأقليات  الخاصررة  المبكر  الإنذار  ومؤشرررات  البيانات  وجمع  الصررراعات  نشرروب منع

  تُسرفر  والتي  للأقليات  الإنسران  حقوق   انتهاكات من  التظلمات هيو  -ة  المعاصرر   الصرراعات  لمعظم  الدافعة
 المساواة. وانعدام والتمييز الإقصاء عن

  قضرررررررررايا  في  يعملون   الذين  الإنسررررررررران  حقوق  عن  ن ووالمردافع  هي  المردني المجتمع  منظمراتو  -76
  ويقدمون  مبكر  إنذار  مؤشرررررات  أنفسررررهم  فهم الواقع.  أرض  على وآذان  عيون  مجرد  من أكثر هم  الأقليات
  إثنية  أسرررس على  القائمة  المسررراواة  وانعدام  والتمييز  الإقصررراء أوجه  كون  مدى  بشرررأن فنية  وخبرات رؤى 
  الأمم  الخاص  المقرر  ويدعو  صررراعات. نشرروبب  تُنذر  إرهاصررات  الأحيان من  كثير في هي ولغوية  ودينية
  البحوث  في  الأقليات  إشرررررررراك إلى،  الإقليمية  المنظمات عن  فضرررررررلا ،  القطرية  ومكاتبها  وكياناتها  المتحدة

 الصراعات. نشوب بمنع المتعلقة والمبادرات
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  للأقليات  الإنسرررررررران حقوق   بأهمية  اعترفت  التي  الأعضرررررررراء  الدول  على  الخاص  المقرر ويثني -77
  شررررررررراملرة تشرررررررررريعرات  اعتمراد  على بعرد ذلرك  تفعرل لم التي  الردول يحرث هوو   لهرا.  الكراملرة الحمرايرة ووفرت
  ،الدولية   المعاهدات  تغطيها  التي  الأسرس جميع  على  القائم  التمييز  حظر تضرمنت  الإنسران  حقوق   لحماية

 من  مزيد  اتخاذ في  النظر  إلى  الدول  يدعو كما  واللغة.  والدين الإثني  والأصرل  العرق   مثل أسرس سريما ولا
،  السياسيين   والتمثيل  والمشاركة  واللغة  التعليم  مثل  مجالات  في  الأقليات  حقوق   نظم  ذلك في بما  ،التدابير
  دليل اللغوية:  للأقليات  اللغوية  "الحقوق  مثل  يةالتوجيه  وثائقال في  المبينة  الجيدة  الممارسرررات  جان  إلى

  اللغوية  الحقوق   بشررررأن  أوسررررلو  وتوصرررريات، القومية  الأقليات  لحماية  الإطارية  والاتفاقية،  للتنفيذ"  عملي
  المتعلقة  لوند  وتوصرررريات،  القومية  للأقليات  التعليم حقوق ب  المتعلقة  لاهاي  وتوصرررريات،  القومية  للأقليات

  العامة. الحياة في القومية للأقليات الفعالة المشاركةب



A/HRC/49/46 

23 GE.22-03805 

Annex I 

  Main activities undertaken by the Special Rapporteur from 
July to December 2021 

1. On 13 July 2021, Fernand de Varennes, Special Rapporteur on minority issues, 

addressed a side-event on the persecution of Ahmadi Muslims Worldwide organised by the 

International Human Rights Committee and the “Coordination des associations et des 

particuliers pour la liberté de conscience”, along with colleagues on freedom of religion or 

belief and on freedom of expression. He pointed out how Ahmadis appear to be increasingly 

marginalised as minorities in a number of countries, subjected even to severe restrictions on 

the practice of their religion with other members of their community, and targeted by hate 

speech in social media. 

2. On 14 July 2021, Fernand de Varennes, Special Rapporteur on minority issues, was 

interviewed in a podcast with the South Asia Research Institute for Minorities. Among the 

issues addressed was the treatment of Muslim minorities in South Asia, and in particular the 

risk of statelessness which is increasing for Muslim minorities in India, as well as the 

significant rises in violence and hate speech in social media which disproportionality affects 

minorities worldwide. 

3. On 16 July 2021, Fernand de Varennes, Special Rapporteur on minority issues, 

interacted in a Q and A session at the closing of the Tom Lantos Institute’s ninth Global 

Minority Rights Summer School which focussed this year on ethnocultural diversity, conflict, 

and the human rights of minorities. Discussions dealt with the work of special rapporteurs, 

how they conduct their missions, and the communication procedures for allegations around 

the human rights of minorities. 

4. On 27 July 2021, the Special Rapporteur on Minority Issues, Dr Fernand de Varennes, 

gave the welcoming remarks for the global event on Career Development, Diversity & 

Inclusion, jointly organised by the OHCHR’s Indigenous Peoples and Minorities Section, the 

Human Resources Management Service, the Anti-Racial Discrimination Section, and the 

Global Network of Minority Fellows. He pointed out that institutionally, the UN needed to 

put into place measures for minorities and indigenous peoples, especially Afro-descendants, 

Roma and Dalits and other excluded communities, so that they have concrete opportunities 

to be part of the UN system, as well as to transform the UN into a more diverse organization 

to better reflect the global reality and equality of the rich tapestry of colours, cultures, 

languages and religions which make up the human race. 

5. On 2 August 2021, the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, made an opening video statement on the European Holocaust Memorial Day for 

Sinti and Roma. He pointed out the day was an opportunity for greater acknowledgment of 

the Sinti and Roma genocide in order to address as a matter of urgency the increasing 

intolerance, demonizing and hate speech targeting of Roma and other minorities around the 

world. Dr de Varennes also emphasised that the commemoration organised by the Central 

Council of German Sinti and Roma and the Association of Roma in Poland in cooperation 

with the Auschwitz-Birkenau State Museum was an important part in the necessary 

remembrance of the genocide targeting minorities which had occurred , and the need to be 

vigilant so it never happens again. On the same day, he also made opening remarks by video 

for the commemoration of the Roma Genocide organised by Romanipe Montréal, part of a 

three-day awareness campaign to highlight the importance of collective responsibility in 

commemorating the Roma and Sinti victims, learning about the history of the Romani 

Genocide, and taking actions to protect and promote the human rights and dignity of Roma. 

6. On 11 August 2021, the Special Rapporteur on Minority Issues, Dr Fernand de 

Varennes, spoke with former and current OHCHR Minority Fellows in preparation of the 

2021 Regional Forum for Asia-Pacific on Conflict Prevention and the Protection of the 

Human Rights of Minorities to be held online 7 and 8 September 2021. On 13 August 2021, 

he also joined the former and current OHCHR Minorities Fellows for the upcoming 2021 
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Regional Forum for Europe and Central Asia on Conflict Prevention and the Protection of 

the Human Rights of Minorities to be held online on 12-13 October 2021. 

7. On 22 August 2021, the Special Rapporteur on minority issues. Dr Fernand de 

Varennes, was keynote speaker at an online event organised by ADF India to mark the 

International Day Commemorating the Victims of Acts of Violence Based on Religion or 

Belief, designated in 2019 by the United Nations General Assembly. The Special Rapporteur 

addressed the role of the United Nations in protecting and promoting religious minorities and 

proposed, among others, that the United Nations further develop and use at all levels of its 

organisation the detailed initiative known as the Rabat Plan of Action on the prohibition of 

advocacy of national, racial or religious hatred that constitutes incitement to discrimination, 

hostility or violence which focuses very much on minorities of belief or religion, as well as 

consider a resolution for a World Day for Celebrating Religious and Belief Diversity as an 

opportunity to deepen our understanding of the values of religious and belief diversity and to 

learn to live together in harmony. He also urged that the UN and member states begin work 

on a new treaty on hate speech in social media to limit and describe how states must address 

hate without breaching fundamental rights such as freedom of expression while not abusing 

laws on hate speech to curtail the work of human rights defenders and those who criticise 

legitimately government policies and even abuses. 

8. On 24 August 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes was one of the participants in the OSCE Informal expert consultations on the 

impact on and response to trafficking in persons belonging to ethnic, national and religious 

minorities organised by the OSCE Office of the Special Representative and Co-ordinator for 

Combating Trafficking in Human Beings and the OSCE Office for Democratic Institutions 

and Human Rights (ODIHR). The Special Rapporteur highlighted the need to properly 

identify, including disaggregated data, who were the main victims of human trafficking in 

order to be able to target and tailor more effective measures to address their vulnerability and 

needs. In addition, the emphasized the current ineffectiveness of approaches in a number of 

countries where there is a failure to appreciate that most trafficked persons in Europe and 

elsewhere tend to belong to a small number of minority communities – and to understand and 

address why these tend to be the most vulnerable to trafficking. 

9. On 5 September 2021 Dr Fernand de Varennes, Special Rapporteur on minority 

issues, was the guest speaker at the annual general meeting of the Global Minorities Alliance 

in Scotland. Held online because of the COVID-19 pandemic, the Special Rapporteur spoke 

on why more needed to be done for the recognition of the human rights of minorities. He in 

particular referred to the lacklustre acknowledgment and protection of their rights, even at 

the United Nations, despite most cases of statelessness, of hate speech and hate crimes, and 

of atrocities and other mass violations of human rights being perpetuated against persons 

belonging to ethnic, religious or linguistic minorities worldwide, such as with Rohingya, 

Dalits, Roma, Afro-descendants, etc. 

10. On 7 and 8 September 2021, the Asia-Pacific Regional Forum on conflict prevention 

and the protection of the human rights of minorities was held virtually. This is the third in a 

line of four regional forums to be held in 2021 on this theme under the mandate of the Special 

Rapporteur, with the collaboration of the Tom Lantos Institute and regional partners such as 

IMADR (International Movement against All Forms of Discrimination and Racism) and 

Forum-Asia, amongst others. 

11. On 9 September 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, was awarded the FUEN 2021 Prize during the annual meeting of the Federalist 

Union of European Nationalities in Trieste, Italy, for his long-standing and enduring 

commitment to the protection of the human rights of minorities in Europe and globally. 

12. On 13 September 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, gave a seminar for law students at the Vesalius College of the Free University of 

Brussels, in Belgium. He touched upon what are the rights of minorities in international law, 

and the role and limitations of the United Nations special procedures in the protection of 

international human rights. 

13. On 13 September 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, was a panellist at the G20 Interfaith Forum “Time to Heal: Peace among Cultures, 
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Understanding between Religions” held in Bologna, Italy. He spoke on the vulnerability of 

minorities of religion or belief, and how these are overwhelmingly the main targets of hate 

speech in social media. He also warned of the dangers of dismissing or denying that 

minorities are disproportionality vulnerable to hate speech, hate crimes and corresponding 

violence and even atrocities – leading to ineffective measures failing to significantly impact 

on the growing ‘poisoning of the mind’ and tsunami of hate the world is seeing in social 

media. 

14. On 14 September 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, was a keynote speaker at a virtual side-event to the 48th session of the UN Human 

Rights Council side-event sponsored by the World Jewish Council, in collaboration with the 

Greek, German and Swedish permanent missions to the United Nations in Geneva, to explore 

the challenges posed by the current climate of misinformation, exacerbated by social media 

and other platforms, and the rise of hate speech. He discussed ways to redress this 

phenomenon while ensuring freedom of expression at a panel entitled “Education Against 

Hate Speech and Discrimination.” 

15. On 14 September 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, was a special guest at the UN Network on Racial Discrimination and Protection 

of Minorities to share his views on the role of UN agencies and entities in acting to combat 

racial discrimination and to strengthen minority rights. 

16. On 28 September 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, was keynote speaker for the first International Parliamentary Union’s Global 

Parliamentary Meeting on Achieving the Social Development Goals. The Special Rapporteur 

addressed the meeting’s theme ‘Leave no one behind: Are we keeping the promise?’ in the 

negative, highlighting that inequalities worldwide are growing between the have and have 

nots, particularly for poorer segments of societies such as minorities and indigenous peoples, 

as well as between wealthier states and most countries, and this is being exacerbated though 

not created by the pandemic. He emphasised that many more are now being left behind, in 

part due to glaring omissions in the SDGs themselves on how to achieve the goals behind 

Leaving No One Behind such as (1) SDGs are not sufficiently human-centred; (2) SDG 

targets failing to concentrate on most likely to being left behind, particularly again minorities 

and indigenous peoples who are almost never mentioned despite being amongst the most 

vulnerable. It is not surprising that to a large degree – with some notable exceptions in some 

areas – they are not being fulfilled. He again emphasised that among those most likely left 

behind are minorities who face multiple and intersecting forms of discrimination. An 

indigenous, Roma or Dalit woman or girl, for example, may be doubly marginalized and 

disadvantaged, and even be particularly vulnerable to abuse and denial of basic human rights 

protection. Whether their station will be improved under the 2030 Agenda or whether they 

will fall behind when the majority in the country may enjoy fully the benefits of social and 

economic development is simply not factored in the SDG indicators. 

17. On 4 October 2021, the Special Rapporteur Dr Fernand de Varennes was keynote 

speaker at the virtual meeting of the Global Network of R2P focal points, organised by the 

Global Centre for the Responsibility to Protect, Ralph Bunche Institute for International 

Studies at CUNY Graduate Center. He highlighted the importance of the Responsibility to 

Protect principles (R2P) to break the self-reinforcing cycle of ignorance-fear-hate-violence 

threatening societies – and governments – around the world, and trends in recent years of 

significant increases in violence and hate speech targeting minorities globally, as well as 

increasing ethnic conflicts - and therefore higher risks of atrocities. He also warned of a 

current period where the conditions for atrocity crimes are ever more present and prominent 

– and the main targets are overwhelmingly minorities. 

18. On 8 October 2021, the Special Rapporteur Dr Fernand de Varennes was invited to 

lead a panel discussion at the Christian Conference of Asia’s Regional Consultation on 

freedom of religion, the rights of religious minorities, and constitutional guarantees in Asia. 

Speaking specifically on minority rights by understanding Asia’s majority-minority contexts, 

he pointed out how the world is experiencing growing inequalities and majoritarian 

nationalism, to which even the UN itself is not immune, as well as a ‘tsunami’ of hate speech 

and incitement to violence in social media most of which target minorities, growing numbers 

of conflicts globally, and potentially millions more individuals becoming stateless because 
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of state policies and legislation which tend, again, to disproportionally discriminate against 

and target minorities. 

19. On 12 and 13 October 2021, the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand 

de Varennes, hosted the European and Central Asia Regional Forum on conflict prevention 

and the protection of the rights of minorities, the last of four regional forums held during the 

year on this theme. More than 150 participants and experts were in the event including 14 

state representatives (Albania, Armenia, Austria, Azerbaijan, Greece, Hungary, Italy, Latvia, 

Liechtenstein, Moldova, North Macedonia, Romania, Switzerland, and the Ukraine). The 

two-day event resulted in 56 recommendations which will be considered at the UN Forum 

on Minority Issues to be held on 2 and 3 December 2021 and in the Special Rapporteur’s 

annual report to the Human Rights Council in March 2022. Total number of participants that 

attended all 4 regional forums in 2021 was around 700. Among other notable results is the 

accessibility provided in holding the regional forums with interpretation in nine different 

languages, Arabic, English, French, Portuguese, Romani, Russian, Spanish, as well as 

Mexican Sign Language and International Sign Language.  

20. On 13 October 2021, the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, addressed a side-event during the European and Central Asia Regional Forum on 

conflict prevention and the protection of the rights of minorities. Organised by former and 

current UN Minority Fellows, the side-event entitled ‘Ensuring Minority Rights in Europe 

and Central Asia: Challenges and Opportunities’, it included a tribute to Alexandr Kuzmin 

from Latvia, who passed away suddenly last month. 

21. On 19 October 2021, the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, gave a keynote speech at a high-level conference on national minority identities in 

diverse societies: European perspectives at the Council of Europe in Strasbourg, France. He 

outlined how the protection of minority rights and identities appear to have regressed despite 

the progress made in the development of various instrument in Europe and internationally in 

the 1990s. This could in part be explained by the lack of strong implementation mechanisms, 

but also because of an increasingly hostile and intolerant environment towards minorities in 

many parts of the world. 

22. On 21 October 2021, the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, presented his annual thematic report at the UN General Assembly in New York. 

He warned of growing global inequalities, and of minorities and indigenous peoples being 

left increasingly behind, leading to increasing instability and even violence in parts of the 

world. Focussing on the SDGs, economic development and minorities, he called for a greater 

focus by international institutions and states on the most marginalized communities, such as 

minorities, indigenous peoples and women. He pointed out that the SDGs failed to prioritize 

‘people over development’, with little or no attention in SDG measures and indicators to how 

minorities are treated or impacted in social and economic development terms. 

23. On 21 October 2021, the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, participated in the Virtual Roundtable on Equality and Non-Discrimination in 

Nationality Matters to End Statelessness organised by the UNHCR and the OHCHR, 

outlining some of the causes of the increasing numbers of stateless who are from minority 

communities in a handful of countries, and why a human rights approach to statelessness 

needs to be the focus in order to avoid the complete failure of the global campaign to eradicate 

statelessness by 2024. 

24. On 22 October 2021, the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, was keynote speaker at a high-level side event for the 76th session of the UN 

General Assembly co-organised by his mandate, the OSCE High Commissioner on National 

Minorities, and the Permanent Mission of Austria to the United Nations in New York. The 

side-event dealt with the 2030 Agenda for Sustainable Development and Economic 

Participation of Minorities” and the UN Special Rapporteur’s thematic report on the SDGs, 

and the challenges for effective socio-economic inclusion in the context of SDGs, as well as 

policy measures that could prevent the escalation of social and inter-ethnic tensions. 

25. On 25 October 2021, the UN Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, gave an online lecture to students in the Institut d'études politiques de Paris (also 

known as Sciences Po) to masters level human rights students in Paris, France, on his work 
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as special rapporteur on minorities, the nature and challenges to the implementation of the 

human rights of minorities, as well as the regression of the protection of these rights in areas 

such as statelessness, hate speech in social media, and in relation to teaching in the languages 

of minorities. 

26. On 27 October 2021, the UN Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, was the inaugural speaker for the Second Congress of the POCLANDE 

International Network (People, Cultures, Languages and Development) held at the Kenyatta 

University in Nairobi, Kenya. The Special Rapporteur spoke on the importance of sustainable 

development being sensitive to and taking into account local languages, cultures and 

populations, and why a human-centred approach to the SDGs needed to integrate more fully 

and accommodate the human rights of minorities, and particularly their languages and 

cultures, and the impact this could have in strengthening the participation of minorities in 

social and economic development and in society in general. 

27. On 3 November 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, gave the keynote speech for the roundtable conference on “Respect for the right 

of people with hearing disabilities to education” organised by the OHCHR Regional Office 

for Central Asia, the Ministry of Education of the Republic of Kyrgyzstan, the Office of the 

Ombudsperson of the Republic of Kyrgyzstan, and the Regional Office of the OHCHR for 

Central Asia. Dr de Varennes explained why users of sign languages should be considered 

as members of a full-fledged, natural language, and why pedagogically the teaching of and 

use of sign languages in schools was the best way of ensuring deaf children received quality 

education and learning outcomes, as well as the failure to do so could constitute 

discriminatory practices in breach of international human rights standards. He also made 

concrete recommendations on what specific steps could be taken in Kyrgyzstan in this area. 

28. On 4 November 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, discussed with a number of other experts and researchers at the European 

Academy (EURAC) in Bozen/Bolzano in Italy the challenges raised in a research project on 

the topic of “old” and “new” minorities, or on the integration of migrants on the regional 

level in Italy, specifically the province of Bolzano/Bozen and the region of Trentino Alto-

Adige/Südtirol. 

29. On 4 November 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, was a panellist for the webinar on ‘Realizing Equal Nationality Rights for All’ 

organised by the Global Campaign for Equal Nationality Rights and the World Council of 

Churches’ Commission of the Churches on International Affairs (CCIA). The event marked 

the seventh anniversary of the UNHCR’s #Ibelong Campaign to eradicate statelessness and 

the 60th anniversary of the adoption of the 1961 Convention on the Reduction of 

Statelessness. While the Special Rapporteur commended the organisations involved in 

successes to eliminate statelessness in gender discrimination cases against women and their 

children, and for Kyrgyzstan for having taking steps to eradicate it in the country, he warned 

that statelessness may have actually increased significantly from 10 million in 2014 to about 

15 million in 2021, in large part because of insufficient focus and recognition on minorities 

such as the Rohingya in Myanmar and Muslim and Bengali minorities in India as the main 

victims of deliberate measures to exclude them from citizenship in a number of countries. 

30. On 8 November 2021, the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, started his two-weeks mission to the United States of America, the first special 

procedures independent expert to conduct such as mission to the country since 2017. After 

initial meetings with high-level federal officials and civil society organisations in 

Washington DC, both in person and virtually, the Special Rapporteur met with territorial 

officials in Guam, as well as civil society organisations, including from the Chamorro 

community, on 11, 12 and 13 November 2021. 

31. On 12 November 2021, the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, was the online keynote speaker for the European Language Equality Network’s 

annual general meeting being held in Santiago de Compostela, Spain. In his message, the 

Special Rapporteur highlighted the importance of countering a growing trend in Europe of 

disregard towards the human rights of minorities, and the need to build upon gains made in 

the 1990s for mechanisms and instruments to protect minorities in order to assure the much-
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needed implementation of these rights and protections. He also invited participants to seize 

the opportunity provided by the 30th anniversary of the UN Declaration on the Rights of 

Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities in 2022 to 

relaunch attention and efforts towards the very core of the premise and promise of the 

Universal Declaration of Human Rights on “the inherent dignity and of the equal and 

inalienable rights of all members of the human family as the foundation of freedom, justice 

and peace in the world.” 

32. On 12 November 2021, the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, was an online panellist with UN High Commissioner for Human Rights Michelle 

Bachelet and OSCE High Commissioner Kairat Abdrakhmanov. The event, organised in 

collaboration with the UN Office in Geneva, focussed on the effective participation of 

minorities in economic life as a strategy for conflict prevention. The Special Rapporteur 

called for much more needed focus on enhancing multilateral and other efforts in regards to 

the participation of minorities in the economic sphere because of the limited attention to 

minorities, and indigenous peoples, being increasingly left behind and discriminated in 

economic and other areas of participation, in part because of growing global inequalities as 

well as disturbing leaps of hate speech, xenophobia and majoritarian demagogy and 

intolerance. He also decried the widespread omission of minorities in SDG indicators and 

measures, thus largely leaving out minorities since ‘those who are not counted, do not count’. 

33. On 22 November 2021 the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, gave a press conference at the end of his two-weeks mission to the United States 

of America, from 8-22 November. He urged the US government to overhaul legislation to 

prevent increasing exclusion, discrimination and hate speech and crimes against minorities, 

indicating that the legal landscape for the protection of human rights is far from 

comprehensive or coherent. He also indicated that recent years have seen these deficiencies 

in human rights and the phenomenal growth of hate speech in social media, growing 

inequalities between have and have nots, often minorities and indigenous peoples, creating 

toxic conditions and an unhealthy pandemic of the mind, a poisoning of individual minds and 

society in many parts of the country. 

34. On 23 November 2021 the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, was a keynote panellist for the launch of the comprehensive #TravellerHomesNow 

Monitoring Report, as well as the annual meeting of the Galway Traveller Movement. The 

launch, organised by the National Travelers Women’s Forum and the #TravellerHomesNow 

campaign team, addressed the continuing unacceptable conditions under which Travellers 

are still allowed to live, as well as mapping progress made in #TravellerHomesNow 

campaign from 2017- 2021 using a human rights framework. 

35. On 26 November 2021 the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, said the opening words and participated in a meeting of a minority global 

consultation group on future direction and focus for the 2022 30th anniversary of the UN 

Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and 

Linguistic Minorities. 

36. On 1 December 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes addressed online a panel on the Minority issues and universality, organised by the 

Geneva Human Rights Platform and the Geneva Academy. He pointed out that the principle 

of ‘universality’ is at times used in states in the sense that majoritarian cultural and other 

preferences are deemed to be ‘the norm’, with those of minorities as ‘outside the norm’ and 

thus in opposition to the universal and equal application of human rights standards, whereas 

in reality international standards are ‘agnostic’ in terms of cultural and similar approaches. 

Majoritarian impositions are differences of treatment which can themselves be 

discriminatory if they have disproportionate or unjustified impact on the different cultural 

preferences of minorities, rather than minorities seeking ‘exceptional or special treatment’ 

from universal standards. 

37. On 2 and 3 December 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes hosted the 14th UN Forum on Minority Issues, held in a hybrid format because of 

COVID health measures in Geneva. Some 650 participants registered for the two-day event 

– the largest number in the history of the UN Forum, to hear expert panellists from all regions 
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of the world examine more closely the prevention of conflicts through the protection of the 

human rights of minorities and make recommendations to this effect which will then be 

presented to the UN Human Rights Council during the Special Rapporteur’s annual report in 

March 2022. 

38. On 6 December 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, made the opening speech at the international webinar co-organised by HL-Senteret 

Minority Network at the Norwegian Centre for Holocaust and Minority Studies and the 

Norwegian Academy of International Law as part of the Inclusive Citizenship and Human 

Rights Programme. The online event was broadcast from Oslo and focused on inclusiveness 

and the need to focus on participation and representation of minorities. Dr de Varennes 

warned against the increasing global inequalities, of minorities being disproportionally left 

behind, and how numerous international players, including the United Nations, were 

insufficiently acknowledging these phenomena. 

39. On 7 December 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, opened online the Interfaith Short Film Festival called: Living Together from Asia, 

the Middle East and Northern Africa. The event was organised by the Inclusive Citizenships 

Project at HL-senteret of the Norwegian Centre for Holocaust and Minority Studies and many 

partners in those regions. 

40. On 8 December 2021, the Special Rapporteur on minority issues Dr Fernand de 

Varennes, was a panellist on the theme “Fighting disinformation on the Internet beyond 

censuring: a study on public officials responsibility” organised by the Centro de Estudios en 

Libertad de Expresión y Acceso a la Información (CELE) at the University of Palermo in 

Argentina. This event was part of the 2021 Internet Governance Forum (IGF), a forum for 

multi-stakeholder policy dialogue as set out in paragraphs 72 to 78 of the Tunis Agenda of 

the World Summit on the Information Society'. Dr de Varennes called for a global legal 

instrument to tackle the global threat of hate speech, incitement to violence, discrimination 

and genocide, and the destructive consequences of social media largely being carried out with 

almost total impunity for most social media platform owners, particularly to protect the most 

vulnerable groups such indigenous peoples, minorities, women and children, whilst ensuring 

that the requirements of international human rights such as freedom of expression are detailed 

and well protected. 

41. On 15 December 2021, the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, participated online as a panellist in a high-level panel discussion on “Turning 

promises into action, hopes into reality: supporting religious or belief minorities such as 

Christians” organised by the Hungarian Permanent Mission at the United Nations in New 

York. He spoke more broadly of a number of global phenomena which has seen an increase 

in religious or belief – and other minorities – being overwhelmingly the targets of hate speech 

in social media, and of making overwhelmingly most of the growing number of stateless in 

the world, being disproportionally the targets of increasing levels of hate crimes. Despite the 

evidence of regression in the protection of the human rights of minorities, there remains still 

too much ignorance or even denial of these global processes which largely remain 

unaddressed and inefficiently tackled by the international community. 

42. On 22 December 2021 the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, was the main briefer at a UN Security Council Arria-formula meeting in New York 

on the situation of national minorities and the glorification of Nazism in the Baltic and Black 

Sea regions. He focussed on the most vulnerable communities (such as the Roma) or the 

largest in the regions (Hungarian, Polish, and Russian), as well as the major areas of concern 

such as statelessness, education, hate speech and hate crimes, as well as the rise of extreme 

right-wing violence and prominence. 

43. On 23 December 2021 the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, addressed as a keynote international expert a roundtable on the proposed draft 

legislation on the state language of the Kyrgyz Republic. Organised by the National 

Commission on State Language and Language Policy, the UN Office of the High 

Commissioner for Human Rights in Kyrgyzstan and the Office of the OSCE High 

Commissioner on National Minorities, the Special Rapporteur referred to the 

recommendations in relation to the language rights of minorities which were made in his 
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2019 mission report to the country, as well to the importance of complying with the 

international human rights obligations of Kyrgyzstan in areas such as education and equal 

access to public services and political participation of minorities. He in particular emphasized 

the need to adopt inclusive language approaches and to avoid approaches that could be 

considered discriminatory for significant minority communities such as Uzbek and Russian 

speakers, and cautioned against the denial of the human rights of minorities where the 

exclusive use of the state language could breach fundamental principles of international law 

such as freedom of expression and non-discrimination by excluding the use of minority 

languages. 

44. On 23 December 2021 the Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de 

Varennes, gave a podcast interview on Language as a Human Right. The podcast is part of 

the broadcast series ‘Much Language Such Talk’ conducted at the University of Edinburgh 

in Scotland. 
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Annex II 

  Conflict prevention through the protection of the human 
rights of minorities: sample questionnaire and list of 
contributors 

 A. Sample questionnaire 

  Call for submissions by 6 December 2021  

In accordance with his mandate pursuant to Human Rights Council resolution 34/6, the 

Special Rapporteur on minority issues, Dr Fernand de Varennes, will present a thematic 

report at the 49th Session of the UN Human Rights Council, which will provide a detailed 

analysis and highlight the issue of “Conflict prevention through the protection of the human 

rights of minorities”.  

Building on the work carried out by other UN, international and regional organisations, the 

Special Rapporteur will address the relationship between the prevention of violent conflicts 

through the protection of the human rights of minorities, in order to achieve stable and just 

societies, which are central to the implementation of the principles of equal human rights and 

dignity for all contained in human rights treaties and the Declaration on the Rights of Persons 

Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities. The report will also 

contribute to the 2030 Agenda for Sustainable Development, in particular with regard to 

ensuring that all human beings are able to fulfil their potential in dignity and equality and in 

a healthy environment, and the commitment to foster peaceful, just and inclusive societies 

which are free from fear and violence, leaving no-one behind.  

  Context  

The interrelationship between conflicts, the rights of minorities, and the promotion of 

inclusiveness and stability constitutes one of the thematic priorities of the Special Rapporteur.  

Conflict prevention and the protection of the human rights of minorities is a topical and 

urgent issue. As the groundbreaking 2018 UN and World Bank joint study on ‘Pathways for 

Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent Conflict’ points out, the main drivers of 

instability globally are group-based grievances around exclusion and injustice. To be more 

precise, the root causes of most of today’s violent conflicts all usually intimately linked to 

breaches of the human rights of minority communities.  

In previous reports, the mandate has addressed the human rights of minorities in situations 

of humanitarian crises brought about by natural or man-made hazards (see A/71/254) as well 

as the role of the protection of minority rights in promoting stability and conflict prevention 

(see A/HRC/16/45). Among other points, these reports stressed that among the essential 

elements of a strategy to prevent conflicts involving minorities are respect for minority rights, 

particularly with regard to equality in access to economic and social opportunities; effective 

participation of minorities in decision-making; dialogue between minorities and majorities 

within societies; and the constructive development of practices and institutional 

arrangements to accommodate diversity within society.  

Despite increasing understanding of the interlinkages between conflict prevention and the 

protection of the human rights of minorities, new conflicts involving minorities continue to 

emerge in many different parts of the world. Recent reports suggest that they are increasing, 

and that there is too little attention from international, national and other actors to the minority 

contexts and grievances, and denial of their human rights, which are amongst the top early 

warning signs of impending violence. The Special Rapporteur is of the view that a fresh look  

at these issues is necessary to give a new impetus to a human rights system when it comes 

effective early warning mechanisms for most of the world’s intrastate conflicts, through the 

protection of minorities.  

http://undocs.org/en/A/71/254
http://undocs.org/en/A/HRC/16/45
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The present thematic report will address these issues and help to identify the means by which 

the Special Rapporteur can more effectively contribute to (i) developing the stakeholders’ 

capacity to identify the root causes of conflicts; (ii) strengthening legal and institutional 

framework so it provides a more effective early warning tool to help prevent violent conflicts; 

(iii) enhancing or creating early effective conflict prevention mechanisms and (iv) developing 

of means to advance the protection of the human rights of minorities and prevention of 

conflicts involving them.  

The report will also look into the role of minority youth and women as valuable innovators 

and agents of change, whose contributions should be seen as an essential part of recognising 

and protecting the human rights of minorities, preventing conflicts and building peaceful 

communities, as outlined in the recommendations of the Forum on Minority Issues at its tenth 

session “Minority youth: towards inclusive and diverse societies” (A/HRC/37/73).  

The report will also highlight promising practices, including the effective involvement of 

minorities in conflict prevention and provide suggestions and recommendations addressed to 

all relevant stakeholders at the local, national, regional and international levels.  

  Call for submissions  

In accordance with the established practice of thematic mandate-holders, the Special 

Rapporteur welcomes inputs by States, UN agencies, regional and international 

organizations, national human rights institutions, civil society and minority organizations, 

scholars and research institutions, and others who may wish to submit for this purpose. Such 

submissions may include, for instance, recommendations, evidence and case studies. The 

following questions are intended to guide submissions:  

1. Please provide examples of tools and early warning mechanisms, which monitor risk 

factors leading to conflicts involving minorities.  

2. Please provide any relevant data and case studies revealing root causes of some 

contemporary conflicts involving minorities.  

3. Please provide examples of capacity-building programs assisting the States and 

intergovernmental organizations to identify the root causes of conflicts involving minorities.  

4. Please provide examples of existing policies, legal and institutional frameworks, as 

well any other positive initiatives targeted at ensuring peaceful coexistence in order to 

safeguard the recognition and protection of the human rights of minorities. Please specify 

how minority women and youth are involved in these examples.  

5. How can the international and regional conflict prevention tools and mechanisms 

further strengthen the recognition and protection of the rights of minorities?  

6. Please describe how persons belonging to minorities and their representative 

organizations, including minority women and youth, are involved in the design, 

implementation and evaluation of the conflict prevention programmes.  

7. Please provide any other relevant information.  

Submissions and inputs on the above-mentioned areas can be submitted in English, French 

or Spanish and addressed to the Special Rapporteur by email to ohchr-minorityissues@un.org 

by 6 December 2021.  

Submissions and inputs will be considered public records unless expressed otherwise.  

 B. List of contributors 

 States: Albania, Armenia, Azerbaijan, Croatia, Guatemala, Hungary, Iraq, Ireland, 

Italy, Latvia, Lebanon, Liechtenstein, Mauritius, Mexico, Russian Federation, Slovakia. 

International Organizations: UNHCR, UNICEF. 

 National Human Rights Institutions: Ombudsman Office of Azerbaijan. 

http://undocs.org/en/A/HRC/37/73
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 Civil society organizations: Association of Reintegration of Crimea, Civil Society-

UN Prevention Platform, Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras, 

International Committee on Nigeria (ICON), Network for Religious and Traditional 

Peacemakers and the Finn Church Aid. 
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