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Annex to the note verbale dated 26 June 2020 from the
Permanent Mission of the Philippines to the United Nations
Office at Geneva addressed to the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights

The Philippine Human Rights Situationer

May 2020
Please download the full document at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf

Executive Summary

This document is a comprehensive account of the human rights situation in the Philippines,
including the country’s human rights policies, mechanisms, advocacies and
accomplishments. It was consolidated by the Department of Foreign Affairs based on the
information provided by various Philippine government agencies concerned.

The Philippines has always accorded high importance to its human rights commitments and
its engagements with all stakeholders and the international community. It is in this spirit of
transparency and open and constructive engagement that the Philippine government shares
this information.

This Human Rights Situationer frames the on-the-ground situation in the Philippines from
the perspective of good governance, of a government that is fully aware of immense
challenges, and is determined to meet them to better the life of every Filipino citizen,
consistent with its obligations to respect, protect and fulfill human rights, as enunciated in
the Bill of Rights of the 1987 Philippine Constitution, the Universal Declaration of Human
Rights, the human rights treaties ratified by the Philippines, relevant laws and other
issuances.

This Situationer takes full cognizance of UN Commission on Human Rights resolution
2000/64, which underscored the role of good governance in the promotion of human rights,
to wit:

“Emphasizing that the strengthening of good governance at the national level, including
through the building of effective and accountable institutions for promoting growth and
sustainable human development, is a continuous process for all Governments regardless of
the level of development of the countries concerned ...”

“Noting that good governance practices necessarily vary according to the particular
circumstances and needs of different societies, and that the responsibility for determining
and implementing such practices, based on transparency and accountability, and for
creating and maintaining an enabling environment conducive to the enjoyment of all
human rights at the national level, rests with the State concerned.”

The Situationer endeavors to shed light on government actions which have been
misrepresented outside the country as human rights violations. In good faith and in line
with the government’s public duty, the document provides a background on the political
context in the Philippines to help contextualize some of the allegations on the human rights
situation in the country and the non-state actors who raise these allegations before the
international community.

The high satisfaction ratings of the Filipino people for President Rodrigo R. Duterte and his
administration are inconsistent with the picture of systematic and widespread human rights
violations and civil society crackdown being painted of the Philippines in the international
community. The Duterte administration, driven by a strong agenda on social justice,
continues to enjoy broad public support, with 87% approval and 83% trust ratings in
surveys of December 2019.

Parts 1 and 2 highlight key efforts undertaken consistent with the country’s strong and
continuing tradition of human rights leadership. These include the following:
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» Advancement of its core human rights advocacies in the national, regional, and
international fora and the enhancement of constructive engagements with all States,
stakeholders, the UN, and human rights mechanisms;

» Full and strengthened implementation of a rights-based development and good
governance agenda to sustain inclusive economic growth in a peaceful and secure
environment for 110 million Filipinos;

« Further strengthening of national accountability mechanisms and scaling up of best
practices in order to address reports and incidents of human rights violations. These
mechanisms are well-entrenched to uphold human rights and the rule of law, and
transparent and open to public scrutiny; and,

 Continued investment in new and existing legal and institutional mechanisms to
effectively prevent and address allegations of impunity.

Part 3 describes the political context in the Philippines to enable readers to understand
better the dynamics in the Philippines as it relates to human rights and the activities of a
small but well-resourced group of actors decrying alleged human rights violations before
the international community. This section illustrates the challenges confronted by the
Philippines, as one of the top ten countries most impacted by terrorism per the 2019 Global
Terrorism Index, to decisively defeat the longest-running and most violent communist
insurgency in Asia pursued by the Communist Party of the Philippines-New People’s
Army-National Democratic Front (CPP-NPA-NDF). The terrorism of the CPP-NPA-NDF
constitutes a challenge to the democracy and development of the Philippines and it has been
waged over the past five decades based on the group’s dual revolutionary tactic that blurs
the boundaries of social activism and armed struggle. Facts and case studies are provided to
illustrate how this group has exploited human rights issues and democratic spaces as a
platform for advancing their agenda of an armed revolution and covering crimes and
atrocities.

The document emphasizes the following:

» Despite their claims, these actors do not by the nature of their activities and
organizational objectives represent the thousands of civil society organizations in the
Philippines, including community-based groups, whose roles in the Philippine
public life are established, unhindered, constructive, peaceful, well-recognized and
highly-valued. There are over 101,000 registered non-profit organizations, and
majority of them are valued partners of the government and the Filipino people in
nation-building;

* These actors, which have consistently undermined democratically-elected Philippine
administrations, have historically failed to provide facts to support their allegations
and have rejected the government’s request for their cooperation to resolve the
alleged cases within the framework of the national accountability mechanisms; and,

+ The Philippine government has repeatedly called on the international community to
exercise due diligence in assessing information and representations made by
organizations and personalities affiliated to or associated with the CPP-NPA-NDF,
which have been declared terrorists by the Philippines, US, UK, EU, Australia,
Canada and New Zealand.

Part 4 discusses the continuing reforms to strengthen rule of law, access to justice and
accountability mechanisms in the judiciary and executive institutions in the Philippines.
This falls squarely within the priorities of the Philippine Development Plan of 2017-2020,
which pursues strategies to enhance the country’s civil, criminal, commercial and
administrative justice systems and improve the efficiency and accountability of the justice
sector. A key mechanism in focus is Administrative Order No. 35 which was enacted as a
machinery dedicated to the resolution of unsolved cases of political violence in the form of
extra-legal Killings, enforced disappearances, torture, and other grave violations to the right
to life, liberty and security of persons. This mechanism is being further strengthened with
the assistance and support of international partners including with the EU-GoJust program.
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Part 5 illustrates that media freedom is constitutionally-guaranteed and fiercely guarded by
the government, with two of the first executive issuances of the President focusing on
strengthening media space through the Freedom of Information and the creation of the
Presidential Task Force on Media Security (PTFOMS). It contains updates on the
convictions and status of the caseload of the Task Force involving cases of threats and
killing of media practitioners. The work of the Task Force underlines the commitment of
the government at the highest level to protect the life, liberty and security of media workers.
As a testimony to the early accomplishments of the Task Force, Reporters without Borders
(RSF) delisted the Philippines from the list of the top 5 “most dangerous countries in the
world for journalists” and the Committee to Protect Journalists (CPJ) has made a special
citation of the Philippines as a country with improved ranking in the 2018 Global Impunity
Index. The conviction in December 2019 of over 43 individuals including politicians and
police officers for the killing in 2009 of 58 people, including 32 media workers, was hailed
as a triumph of justice and an affirmation of the integrity of the Philippine judicial system.

Part 6 emphasizes the strong and comprehensive government agenda of empowering the
indigenous peoples (IP). The Philippines is the first country in Asia and one of the few
countries in the world to legally recognize the rights of indigenous peoples, with its
Indigenous People’s Rights Act (IPRA), which became the model for what ten years later
was to become the UN Declaration on Indigenous Peoples. This agenda stands on a
comprehensive social justice program rectifying centuries of historical injustice rooted in
colonial times and grants effective control of ancestral domains to IP communities, this
being the most important and effective measure to truly operationalize the promotion and
protection of their rights. This section describes duplicities and atrocities committed by the
CPP-NPA-NDF on the IP communities in the Philippines and explains why the
empowerment of the IP communities is fundamental to national development and in
ensuring the defeat of this long-running insurgency in the country.

Part 7 highlights agrarian reform as a keystone in the Philippine human rights and
development agenda. The future of millions of Filipino farmers and agricultural workers, as
well as the sustainable development of the country’s agricultural sector rests on the
commitment of the government to correct historical injustices and redistribute land
ownership to the landless. The Duterte administration’s determination to complete the
Comprehensive Agrarian Reform Program (CARP) is manifested in the aggressive fast-
tracking of the resolution of agrarian-related cases and ensuring the land tenure security of
farmers and agrarian reform beneficiaries. This section also presents cases that illustrate
the challenge of decisively addressing vulnerabilities of farmers and the youth in pockets of
the Philippine countryside to various acts of exploitation by the CPP-NPA-NDF, which
considers the peasant sector as a remaining base to keep its flagging armed struggle going.
It draws attention to the interest of the terrorist group in instigating conflicts and land-
related disputes that victimize farmers and in preventing the successful delivery of agrarian
justice programs in the countryside.

Part 8 explains the comprehensive implementation of the government’s anti-illegal drugs
(AID) campaign, in full respect of human rights and with strong adherence to a zero-
tolerance policy for abuses and human rights violations committed by state actors. Critical
sources have cited bloated figures concerning AID deaths reaching as high as 30,000 but
have not been able to substantiate claims. The government has rejected this figure as
baseless and implausible, citing that the figure in fact encompasses all homicide cases in the
country for the period 2016-2018, including those that have resulted from personal disputes
and rivalries.

Part 8 also addresses related updates on the AID campaign and measures to further
strengthen accountability in the Philippine National Police and the rule of law with respect
to the AID. The indictment in January 2020 of Chief of Police Oscar Albayalde together
with 13 police officials in relation to a drug raid in Pampanga serves as clear evidence of a
well-functioning justice system that does not exempt even top officials from the legal
process. The conduct of Senate inquiry into this case further illustrates a healthy democracy
with a working system for checks and balances among the branches of government.
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This section affirms that sweeping claims of impunity on the AID campaign are unfounded
in a system that provides every avenue to examine, establish and pursue a claim of
wrongdoing by a State actor, if such claim is substantiated with facts.

Finally, Part 9 addresses specific allegations of reprisals that have been brought before the
United Nations. The government has exhaustively addressed these allegations through
various channels and in different UN fora.

Please download the full document at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf
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La Situation des Droits de ’'Homme aux Philippines

Mai 2020
Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf

Note de synthése

Le pré&ent document constitue un compte-rendu exhaustif de la situation des droits de
I’homme aux Philippines et aborde, notamment, les politiques et les méanismes mis en
place par les Philippines en matiére de droits de I’homme, ainsi que les actions en faveur
des droits de I’homme et les progrés accomplis en la matiére par le pays. Le présent
document a &é consolidé par le Minist&e des Affaires érangé&es des Philippines
(Department of Foreign Affairs) a I’aide d’informations fournies par plusieurs organismes
gouvernementaux philippins concernés.

Les Philippines accordent depuis toujours une grande importance aleurs obligations en
matiére de droits de I’homme ainsi qu’a leurs engagements vis-&vis de I’ensemble des
acteurs et de la communauté internationale. C’est dans cet esprit de transparence et de
dialogue ouvert et constructif que le gouvernement philippin partage ces informations.

Le présent document sur la situation des Droits de ’'Homme (Human Rights Situationer)
donne un aperqi de la situation sur le terrain aux Philippines, sous I’angle de la bonne
gestion des affaires publiques et du point de vue d’un gouvernement pleinement conscient
des immenses défis qui se posent a lui et qui entend les relever dans le but d’améliorer la
vie de tous les citoyens philippins, tout en respectant ses obligations en matiée de respect,
de protection et de mise en ceuvre des droits de 1’homme, comme énoncé dans la
Delaration des droits (Bill of Rights) de la Constitution des Philippines de 1987, dans la
Dé&laration universelle des droits de ’homme, dans les traités relatifs aux droits de
I’homme ratifiés par les philippines, ainsi que dans les lois et autres textes concernés.

Le présent document sur la situation des Droits de ’'Homme tient pleinement compte de la
résolution 2000/64 de la Commission des droits de I’homme, qui souligne le role de la
bonne gestion des affaires publiques dans la promotion des droits de ’homme, a savoir :

«Soulignant que le renforcement d'une bonne gestion des affaires publiques au niveau
national, notamment par la cré&tion d'institutions efficaces et tenues de rendre compte de
leurs actes, chargées de promouvoir la croissance et le dé&eloppement humain durable, est
un processus permanent pour tous les gouvernements, quel que soit le niveau de
développement de leur pays... »

«Notant que les pratiques de bonne gestion des affaires publiques varient néessairement
selon les situations et les besoins particuliers des sociéés, et que c'est al'Etat concerné
qu'incombe la responsabilitéde déinir et de mettre en auvre ces pratiques, sur la base de
la transparence et de I'obligation de rendre compte, ainsi que de créer et de préerver un
environnement propice ala jouissance de tous les droits de I'hnomme au niveau national. »

Le présent document sur la situation des Droits de ’Homme s’efforce de faire la lumiére
sur les actions du gouvernement ayant &éprésentées atort comme des violations des droits
de I’homme a 1’étranger. Il décrit le contexte politique aux Philippines en toute bonne foi et
conformément a la responsabilité du gouvernement a 1’égard du public, afin de contribuer a
contextualiser aussi bien certaines des allégations liées a la situation des droits de I’homme
dans le pays que les acteurs non-éatiques qui avancent ces allégations devant la
communautéinternationale.

Les cotes de satisfaction tres élevées manifestées par le peuple philippin a I’égard du
Pré&ident Rodrigo R. Duterte et de son gouvernement ne concordent pas avec 1’idée brandie
devant la communaut€internationale selon laquelle les Philippines violeraient les droits de
I’homme et appliqueraient une répression a 1’égard de la société civile de maniere
systématique et généalisée. Le gouvernement du Président Duterte est porté€ par un
programme fort basé sur la justice sociale et continue a bénéficier d’un appui massif de la
population, avec 87% d’opinion favorable et une cote de confiance a 83%, d’aprés des
sondages re&lisé& au mois de dé&embre 2019.
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Les Parties 1 et 2 soulignent les principaux efforts mis en ceuvre par les Philippines
conformément a leur tradition forte et permanente de défense des droits de I’homme. Parmi
ces efforts figurent, notamment :

 La promotion de ses principales actions en faveur des droits de I’homme devant les
instances nationales, régionales et internationales, et le renforcement des dialogues
constructifs avec ’ensemble des Etats et des acteurs, avec les Nations Unies ainsi
qu’avec les mécanismes de protection des droits de ’homme ;

» La mise en ceuvre totale et renforcée d’une stratégie de développement fondée sur
les droits et d’une politique de bonne gestion des affaires publiques dans le but de
soutenir une croissance é&onomique inclusive dans un environnement pacifique et
s pour les 110 millions de citoyens philippins ;

« La poursuite du renforcement des méeanismes nationaux de responsabilisation et la
transposition &une plus grande €helle des meilleures pratiques afin de traiter les
signalements et les cas de violation des droits de I’homme. Ces mécanismes bien
implantés, transparents et accessibles &tous sont conqus pour faire respecter les
droits de I’homme et I’Etat de droit ; et

 La poursuite des investissements dans des meéeanismes juridiques et institutionnels,
qu’ils soient nouveaux ou existants, pour prévenir et lutter efficacement contre
I’impunité.
La Partie 3 dérit le contexte politique aux Philippines afin de permettre au lecteur de
mieux comprendre la situation qui prévaut aux Philippines relativement aux droits de
I’homme et aux activités d’un petit groupe d’acteurs doté de vastes ressources qui dénonce
des violations présumées des droits de ’homme devant la communauté internationale. Les
Philippines figurant parmi les dix pays les plus touchés par le terrorisme d’aprés
I’Indice 2019 du terrorisme mondial, cette section illustre les défis auxquels le pays fait
face dans le cadre de sa lutte résolue pour vaincre I’insurrection communiste la plus
ancienne et la plus violente d’Asie mené par le Parti Communiste des Philippines, la
Nouvelle Armé& du Peuple et le Front National Dénocratique (Communist Party of the
Philippines-New People’s Army-National Democratic Front, CPP-NPA-NDF). Le
terrorisme mis en place par le CPP-NPA-NDF porte atteinte & la démocratie et au
développement aux Philippines depuis cinquante ans et s’appuie sur la double stratégie
révolutionnaire du groupe qui gomme les frontiées entre le militantisme social et la lutte
armeée. Le document contient des faits et des @&udes de cas illustrant la manié&e dont ce
groupe se sert des questions relatives aux droits de I’homme et de 1’espace démocratique
pour faire avancer son projet de révolution armé ainsi que pour couvrir des crimes et des
atrocités.

Le document insiste sur les points suivants :

« Du fait de la nature de leurs activité et des objectifs de leur organisation, et malgré
ce qu’ils avancent, ces acteurs ne représentent pas les milliers d’organisations de la
sociéécivile qui existent aux Philippines, notamment les groupes communautaires,
dont le réle dans la vie publique aux Philippines est établi, ne fait 1’objet d’aucun
obstacle, est constructif, pacifique, bien reconnu et hautement appré&ié Il existe plus
de 101 000 organisations abut non-lucratif aux Philippines, et la majorité d’entre
elles constituent des partenaires de choix pour le gouvernement et le peuple
philippin dans le cadre de I’édification de la nation ;

« Ces acteurs, qui discrélitent depuis toujours les gouvernements &us
démocratiquement aux Philippines, n’ont jamais pu étayer leurs allégations par des
faits et ont rejetéla demande de coopé&ation du gouvernement visant aréoudre les
cas présumés de violations des droits de ’homme dans le cadre des mécanismes
nationaux de responsabilisation ; et,

+ Le gouvernement philippin a maintes fois demandéala communautéinternationale
de faire preuve de diligence dans I’évaluation des informations et des représentations
fournies par les organisations et les personnalité affiliés ou associées au CPP-
NPA-NDF, organisation qualifié de terroriste par les Philippines, les Bats-Unis, le
Royaume-Uni, I’Union Européenne, 1’ Australie, le Canada et la Nouvelle-Z&ande.
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La Partie 4 évoque la poursuite des réformes en faveur du renforcement de 1’Etat de droit,
de I’acces a la justice et des mécanismes de responsabilisation dans les institutions des
corps exeeutif et judiciaire des Philippines. Celles-ci s’inscrivent parfaitement dans les
priorité& du Plan de déeloppement des Philippines pour 2017-2020 (Philippine
Development Plan of 2017-2020), qui applique des stratégies visant & améiorer les
systémes de justice civile, pénale, commerciale et administrative, ainsi qu’a accroitre
Pefficacité et la responsabilisation de la justice. Cette partie met 1’accent sur un méeanisme
clé, a savoir I’Ordonnance Administrative n® 35 (Administrative Order No. 35), d&iéala
résolution des cas de violence politique sous la forme d’exécutions extrajudiciaires, de
disparitions forcées, de tortures et d’autres violations graves du droit ala vie, ala libertéet
ala seéurité des personnes. Ce meéanisme est en outre renforcé par le soutien de
partenaires internationaux, notamment avec le programme GOJUST de [’Union
Européenne.

La Partie 5 indique que la libertédes métdias est garantie par la constitution et fait ’objet
d’une protection farouche par le gouvernement. En effet, parmi les tous premiers décrets
pris par le Préident & son entré& en fonction figuraient deux deéerets relatifs au
renforcement de I’espace médiatique avec le dé&ret pré&identiel sur la liberté de
I’information (Freedom of Information) et la cré&tion du Groupe de travail présidentiel sur
la sé&uritédes mélias (Presidential Task Force on Media Security, PTFOMS). Cette partie
fait éjalement le point sur les condamnations ainsi que sur le nombre de dossiers traités par
le Groupe de travail en lien avec des faits de menaces et d’homicides a 1’encontre des
professionnels des médias. Les travaux du Groupe de travail soulignent 1’engagement du
gouvernement, au plus haut niveau, vis-&vis de la protection de la vie, de la libert&et de
s&urité des professionnels des mé&lias. Signe des progrés rapidement accomplis par le
Groupe de travail, Reporters sans frontiées (RSF) a retiréles Philippines de la liste des
cing pays les plus dangereux pour les journalistes, tandis que le Comitépour la protection
des journalistes (CPJ) a décerné une mention spéciale aux Philippines pour 1’amélioration
de sa position au sein de son Indice mondial de I'impunité 2018. En décembre 2018, la
condamnation de plus de 43 individus, parmi lesquels figurent des responsables politiques
et des agents de police, pour des faits d’homicides commis en 2009 a I’encontre de
58 personnes, dont 32 professionnels des mélias, a &é&saluée comme une victoire de la
justice et une affirmation de 1’intégrité du systéme judiciaire philippin.

La Partie 6 souligne le programme fort et complet du gouvernement vis-&vis de
I’autonomisation des peuples autochtones. Les Philippines sont le premier pays d’Asie et
I’un des seuls pays au monde a avoir légalement reconnu les droits des peuples autochtones,
par le biais de sa Loi sur les droits des peuples autochtones (Indigenous People’s Rights Act,
IPRA), qui a servi d’exemple a ce qui allait devenir, dix ans plus tard, la Dé&laration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones. Ce programme repose sur une justice
sociale généralisée qui remédie a des siécles d’injustice historique remontant a 1’époque
coloniale, et donne le contrde effectif des terres ancestrales aux peuples autochtones, cette
mesure &ant la plus importante et la plus efficace dans la concréisation de la promotion et
de la protection de leurs droits. Cette section dé&erit la duplicitéet les atrocités commises par
le CPP-NPA-NDF a I’encontre des peuples autochtones aux Philippines, et explique
pourquoi I’autonomisation des populations autochtones est essentielle au développement
national et fondamentale dans la lutte contre cette insurrection de longue date.

La Partie 7 met la lumiée sur la réforme agraire, qui constitue 1’une des clés de voiite du
programme des Philippines en mati¢re de droits de I’homme et de développement. Le
développement durable du secteur agricole des Philippines et 1’avenir de millions
d’agriculteurs et de travailleurs agricoles philippins reposent sur la déermination du
gouvernement aremedier aux injustices historiques en redistribuant les terres agricoles a
ceux qui n’en ont pas. Le gouvernement du Président Duterte tient résolument & mettre a
bien le Programme global de réorme agraire (Comprehensive Agrarian Reform
Program, CARP), et cela se manifeste par le biais de ’accélération de la résolution des
dossiers agraires ainsi que par le biais de la garantie de la sé&uritédes ré&imes fonciers pour
les agriculteurs et les béndiciaires de la réforme agraire. Cette partie fournit, par ailleurs,
des exemples illustrant le défi que constitue la réluction des vulnéabilités des agriculteurs
et des jeunes des régions rurales aux Philippines, qui sont en proie & des actes
d’exploitation perpétrés par le CPP-NPA-NDF. Ce dernier considée en effet le secteur
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agricole comme la derniee base lui permettant de poursuivre sa lutte armé& en perte de
vitesse. Ces exemples démontrent 1’intérét qu’a ce groupe terroriste a provoquer les conflits
et les différends fonciers dont sont victimes les agriculteurs, ainsi qu’a empécher la bonne
mise en ceuvre des programmes de justice agraire dans les campagnes.

La Partie 8 donne des explications sur ’intégralité de la mise en ceuvre de 1a campagne de
lutte contre les stupdfiants (anti-illegal drugs campaign, AID) du gouvernement, dans le
respect total des droits de I’homme et d’une politique de tolérance zéro vis-avis des abus et
des violations des droits de I’homme commis par des représentants de I’Etat. Les chiffres
avancés par les sources critiques ont é&égonflés, avec pas moins de 30 000 d&es li&s ala
campagne de lutte contre les stupéfiants, sans jamais fournir de preuves pour éayer leurs
propos. Le gouvernement a rejetéce nombre qu’il qualifie d’invraisemblable et de dénué de
tout fondement, en précisant que ce nombre comprend, en réalité, I’ensemble des homicides
survenus dans le pays entre 2016 et 2018, y compris ceux réultant de rivalité&s et de
diffé&ends personnels.

La Partie 8 fait également le point sur la campagne de lutte contre les stupéfiants du
gouvernement ainsi que sur les mesures visant &renforcer davantage la responsabilisation
de la Police nationale des Philippines (Philippine National Police) ainsi qu’a consolider
I’Etat de droit dans le cadre de cette campagne. La mise en examen, en janvier 2020, du
Chef de la Police Oscar Albayalde et de 13 responsables de la police en raison d’une
descente effectuée dans la province de Pampanga, démontre clairement que la justice
fonctionne aux Philippines et qu’elle s’applique a tout le monde, y compris aux plus hauts
responsables. Le lancement d’une enquéte du Sénat dans le cadre de cette affaire apporte,
I&aussi, la preuve de la santéde la démocratie aux Philippines, otle systéme d’équilibre
des pouvoirs entre les diffé&entes branches du gouvernement fonctionne correctement.

Cette partie affirme en outre que les déclarations a I’emporte-pi€ee selon lesquelles il
existerait une impunitédans le cadre de la campagne de lutte contre les stup€éfiants sont
infondées, notamment au vu du systéme qui donne tous les moyens possibles pour
examiner une allégation de méfait commis par un représentant de I’Etat, établir le bien-
fondé de la demande et porter I’affaire devant les tribunaux, si ces alléjations sont
corroboré&s par des ééments factuels.

Enfin, la Partie 9 se penche sur des alléations sp&ifiques de représailles ayant &é
avancées devant les Nations Unies. Le gouvernement a réondu &ces alléations de la
manié&e la plus exhaustive possible par le biais de multiples canaux ainsi que devant
plusieurs instances des Nations Unies.

Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf
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Informe sobre los Derechos Humanos en Filipinas

Mayo 2020
Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf

Resumen Ejecutivo

Este documento es un relato exhaustivo de la situacicn de los derechos humanos en
Filipinas, incluidas las pol ficas, mecanismos, incidencias y logros de derechos humanos
del pa#. Fue consolidado por el Ministerio de Asuntos Exteriores (DFA) sobre la base de la
informacicn proporcionada por varios organismos gubernamentales filipinos interesados.

Filipinas siempre ha dado gran importancia a sus compromisos en derechos humanos y a
sus compromisos con todas las partes interesadas y la comunidad internacional. Es en este
esp Fitu de transparencia y compromiso abierto y constructivo que el gobierno filipino
comparte esta informacian.

Este Informe de Derechos Humanos enmarca la situacién sobre el terreno en Filipinas
desde la perspectiva de la buena gobernanza, de un gobierno plenamente consciente de los
inmensos desaf Ds, y esta decidido a enfrentarlos para mejorar la vida de todos los
ciudadanos filipinos, de conformidad con sus obligaciones de respetar, proteger y cumplir
los derechos humanos, como se enuncia en la Carta de Derechos de la Constitucicn filipina
de 1987, la Declaracicn Universal de Derechos Humanos, los tratados de derechos
humanos ratificados por Filipinas, las leyes pertinentes y otras leyes.

Este Informe toma pleno conocimiento de la resolucién 2000/64 de la Comisicn de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que subrayOel papel de la buena gobernanza
en la promocién de los derechos humanos, con el fin de tener en cuenta:

"Destacandose que el fortalecimiento de la buena gobernanza a nivel nacional, la creacicn
de instituciones eficaces y responsables para promover el crecimiento y el desarrollo
humano sostenible, es un proceso continuo para todos los gobiernos, independientemente
del nivel de desarrollo de los pa Bes interesados ..."

"Observéndose que las pr&cticas de buena gobernanza var Bn necesariamente de acuerdo
con las circunstancias y necesidades particulares de las diferentes sociedades, y que la
responsabilidad de determinar y aplicar esas précticas, basada en la transparencia y la
rendicicn de cuentas, y de crear y mantener un entorno propicio conducente al disfrute de
todos los derechos humanos a nivel nacional recae en el Estado interesado."

El Informe se esfuerza por arrojar luz sobre las acciones gubernamentales que han sido
tergiversadas fuera del pa® como violaciones de los derechos humanos. De buena fe y de
acuerdo con el deber piblico del gobierno, el documento proporciona un fondo sobre el
contexto pol fico en Filipinas para ayudar a contextualizar algunas de las denuncias sobre la
situacicn de los derechos humanos en el pa¥ y los actores no estatales que plantean estas
denuncias ante la comunidad internacional.

Las altas calificaciones de satisfaccicn del pueblo filipino para el presidente Rodrigo R.
Duterte y su administracicn son incompatibles con el panorama de las sistemdicas y
generalizadas violaciones de los derechos humanos y la represicn de la sociedad civil que
se estadescribiendo de Filipinas en la comunidad internacional. La administracicn Duterte,
impulsada por una sdida agenda sobre justicia social, sigue gozando de un amplio apoyo
piblico, con una aprobacicn del 87% y un 83% del nivel de popularidad en las encuestas de
diciembre de 2019.

Las partes 1 y 2 destacan los esfuerzos clave emprendidos de conformidad con la fuerte y
continua tradicién de liderazgo en materia de derechos humanos del pas. Estos incluyen lo
siguiente:

 El avance de sus principales actividades de defensa de los derechos humanos en los
foros nacionales, regionales e internacionales y la mejora de los compromisos
constructivos con todos los Estados, las partes interesadas, las Naciones Unidas y los
mecanismos de derechos humanos;
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* La aplicacicn plena y reforzada de una agenda de desarrollo y buena gobernanza
basada en los derechos para sostener un crecimiento econ@mico inclusivo en un
entorno pac fico y seguro para 110 millones de filipinos;

 Seguir fortaleciendo los mecanismos nacionales de rendicicn de cuentas y
ampliando las mejores pr&ticas a fin de abordar los informes e incidentes de
violaciones de derechos humanos. Estos mecanismos estén bien arraigados para
defender los derechos humanos y el Estado de derecho, y transparentes y abiertos al
escrutinio ptblico; Y

« Inversiéh continua en mecanismos jur Hicos e institucionales nuevos y existentes
para prevenir y abordar eficazmente las denuncias de impunidad.

La Parte 3 describe el contexto poliico en Filipinas para permitir a los lectores
comprender mejor la dindmica en Filipinas en lo que se refiere a los derechos humanos y
las actividades de un pequefb pero bien recursos de actores que denuncian presuntas
violaciones de derechos humanos ante la comunidad internacional. Esta secci& ilustra los
desaf Ds a los que se enfrenta Filipinas, como uno de los diez pa®es m& afectados por el
terrorismo segtn el mdice mundial de terrorismo de 2019, para derrotar decisivamente a la
insurgencia comunista m& longeva y violenta de Asia, perseguida por el Partido Comunista
del Nuevo Ejécito Popular de Filipinas y el Frente Democréico Nacional (CPP-NPA-
NDF). El terrorismo del CPP-NPA-NDF constituye un desafb a la democracia y el
desarrollo de Filipinas y se ha librado en las dtimas cinco déadas sobre la base de la doble
t&tica revolucionaria del grupo que desdibuja los I ites del activismo social y la lucha
armada. Se proporcionan hechos y estudios de caso para ilustrar c@no este grupo ha
explotado las cuestiones de derechos humanos y los espacios democrdicos como
plataforma para avanzar en su agenda de una revolucién armada y cubrir crimenes y
atrocidades.

El documento enfatiza lo siguiente:

» A pesar de sus afirmaciones, estos actores no representan, por la naturaleza de sus
actividades y objetivos organizacionales, a miles de organizaciones de la sociedad
civil en Filipinas, incluidos los grupos comunitarios, cuyos roles en la vida publica
filipina son establecidos, sin obst&ulos, constructivos, pac ficos, bien reconocido y
altamente valorado. Hay m& de 101,000 organizaciones sin fines de lucro
registradas, y la mayor & de ellas son socios valiosos del gobierno y del pueblo
filipino en la construccin de la nacidn;

« Estos actores, que han socavado sistem&icamente a las administraciones filipinas
elegidas democrdicamente, hist&icamente no han proporcionado datos para
respaldar sus acusaciones y han rechazado la solicitud del gobierno de su
cooperacié para resolver los supuestos casos en el marco de los mecanismos
nacionales de rendicié de cuentas; v,

+ El gobierno filipino ha pedido reiteradamente a la comunidad internacional que
ejerza la diligencia debida al evaluar la informacié y las representaciones hechas
por organizaciones y personalidades afiliadas o asociadas con el CPP-NPA-NDF,
que han sido declaradas terroristas por Filipinas, EE. UU., Reino Unido, UE,
Australia, Canad&y Nueva Zelanda.

La Parte 4 discute las continuas reformas para fortalecer el estado de derecho, el acceso a
la justicia y los mecanismos de rendicicn de cuentas en las instituciones judiciales y
ejecutivas en Filipinas. Esto cae dentro de las prioridades del Plan de Desarrollo de
Filipinas de 2017-2020, que persigue estrategias para mejorar los sistemas de justicia civil,
penal, comercial y administrativa del pa® y mejorar la eficiencia y la rendicién de cuentas
del sector de la justicia. Un mecanismo clave en el enfoque es la Orden Administrativa No.
35, que se promulgdcomo un mecanismo dedicado a la resolucién de casos no resueltos de
violencia pol fica en forma de asesinatos extralegales, desapariciones forzadas, torturas y
otras violaciones graves del derecho a la vida, libertad y seguridad de las personas. Este
mecanismo se esta fortaleciendo aln m& con la asistencia y el apoyo de socios
internacionales, incluido el programa EU-GoJust.
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La Parte 5 ilustra que la libertad de los medios estagarantizada constitucionalmente y
ferozmente protegida por el gobierno, con dos de las primeras emisiones ejecutivas del
Presidente centradas en fortalecer el espacio de los medios a travé de la Libertad de
Informacicn y la creacicn del Grupo de Trabajo Presidencial sobre Seguridad de los Medios
de Comunicacicn (PTFOMS) ) Contiene actualizaciones sobre las condenas y el estado de
la carga de trabajo del Grupo de Trabajo sobre casos de amenazas y asesinatos de
profesionales de los medios de comunicacidn. La tarea del Grupo de Trabajo subraya el
compromiso del gobierno al m& alto nivel para proteger la vida, la libertad y la seguridad
de los trabajadores de los medios de comunicacién. Como testimonio de los primeros
logros del Grupo de Trabajo, Reporteros sin Fronteras (RSF) excluy®a Filipinas de la lista
de los 5 "pa#es m& peligrosos del mundo para periodistas”" y el Comitépara la Proteccicn
de Periodistas (CPJ) ha hecho una mencicn especial de Filipinas como pa® con
clasificacién mejorada en el hdice de impunidad global 2018. La condena en diciembre de
2019 de m& de 43 personas, incluidos pol ficos y polic &s, por el asesinato en 2009 de 58
personas, incluidos 32 trabajadores de los medios, fue aclamada como un triunfo de la
justicia y una afirmacié de la integridad del sistema judicial filipino.

La Parte 6 enfatiza la agenda gubernamental fuerte e integral de empoderar a los pueblos
ind @enas (PI). Filipinas es el primer pa® de Asia y uno de los pocos pases del mundo en
reconocer legalmente los derechos de los pueblos ind Genas, con su Ley de Derechos de los
Pueblos Indmenas (IPRA), que diez afbs después se convertir como modelo en la
Declaracién de la UNO sobre los pueblos ind §enas. Esta agenda se basa en un programa
integral de justicia social que rectifica siglos de injusticia hist&ica arraigada en la éoca
colonial y otorga un control efectivo de los dominios ancestrales a las comunidades de los
pueblos ind genas (PI), siendo esta la medida m& importante y efectiva para realmente
poner en pr&tica la promocién y proteccicn de sus derechos. Esta seccidn describe las
duplicidades y atrocidades cometidas por el CPP-NPA-NDF en las comunidades de pueblos
ind @enas (PI) en Filipinas y explica por quéel empoderamiento de las comunidades de
pueblos ind Genas (PI) es fundamental para el desarrollo nacional y para asegurar la derrota
de esta insurgencia de larga duracién en el pas.

La Parte 7 destaca la reforma agraria como piedra angular en la agenda filipina de
derechos humanos y desarrollo. El futuro de millones de agricultores y trabajadores
agr tolas filipinos, asicomo el desarrollo sostenible del sector agr £ola del pa® se basa en
el compromiso del gobierno de corregir las injusticias hist&icas y redistribuir la propiedad
de la tierra a los sin tierra. La determinacién de la administracién Duterte de completar el
Programa Integral de Reforma Agraria (CARP) se manifiesta en la agresicn réida de la
resolucién de casos relacionados con la agricultura y en garantizar la seguridad de la
tenencia de la tierra de los agricultores y los beneficiarios de la reforma agraria. Esta
seccién también presenta casos que ilustran el desaf b de abordar de manera decisiva las
vulnerabilidades de los agricultores y los j&venes en los focos de resistencia del campo
filipino a diversos actos de explotacién por parte del CPP-NPA-NDF, que considera al
sector campesino como una base restante para mantener su decayendo lucha armada en
marcha. Llama la atencién sobre el interé& del grupo terrorista en instigar conflictos y
disputas relacionadas con la tierra que victimizan a los agricultores y evitar la entrega
exitosa de programas de justicia agraria en el campo.

La Parte 8 explica la implementacié integral de la campaf®a del gobierno contra las
drogas ilegales (AID en sus siglas en inglés), en pleno respeto de los derechos humanos y
con una fuerte adhesién a una pol fica de tolerancia cero para los abusos y violaciones de
los derechos humanos cometidos por actores estatales. Fuentes crficas han citado cifras
infladas sobre las muertes por la campafa del gobierno contra las drogas ilegales (AID) que
alcanzan hasta 30,000 pero no han sido capaces de justificar las reclamaciones. EI gobierno
ha rechazado esta cifra por infundada e inveros mil, citando que la cifra de hecho abarca
todos los casos de homicidio en el pa® para el per bdo 2016-2018, incluidos los que
resultaron de disputas personales y rivalidades.

La Parte 8 también aborda actualizaciones relacionadas con la campafa de AID y medidas
para fortalecer aln m& la rendicidn de cuentas en la Polic® Nacional de Filipinas y el
estado de derecho con respecto a la campafa de AID. La acusacién en enero de 2020 del
jefe de polic & Oscar Albayalde junto con 13 oficiales de polic & en relacién con una redada
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de drogas en Pampanga sirve como evidencia clara de un sistema de justicia que funciona
bien y que no exime incluso a los altos funcionarios del proceso legal. La realizacicn de la
investigacicn del Senado en este caso ilustra aln m& una democracia saludable con un
sistema de trabajo para los mecanismos de controles y equilibrios entre las ramas del
gobierno.

Esta seccicn afirma que los reclamos de impunidad en la campafa de AID son infundados
en un sistema que proporciona todas las v&s para examinar, establecer y perseguir un
reclamo de irregularidad por parte de un actor estatal, si dicho reclamo se fundamenta en
hechos.

Finalmente, la Parte 9 aborda denuncias espec ficas de represalias presentadas ante las
Naciones Unidas. El gobierno ha abordado exhaustivamente estas acusaciones a través de
varios canales y en diferentes foros de la ONU.

Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf
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brouierens «IlpaBa yenoBeka Ha @UINNNIUHAX

Maii 2020 .
Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf

OcCHOBHBIE MOJIOKEHHS

OTOT DOKYMEHT MpEACTaBIIeT cOOOW BCEOOBEMIIOIINI OTYET O IOJIOKEHWH B 00JacTH
npaB denoBeka Ha @DWIMNNHMHAX, BKIOYAs MOJIUTHKY, MEXAHHU3MbI, MPABO3AIUTHYIO
JeSITeIbHOCTh M JOCTIDKEHHSI CTpaHbl B oOjactu mpaB denmoBeka. OH ObUT co3fmaH
MUHHUCTEPCTBOM HHOCTPAHHBIX Jel Ha OCHOBE HWH(OpMALUK, TMPeIOCTaBICHHON
Pa3UYHBIMH BOBJICYCHHBIMH MPABUTEIILCTBEHHBIMU YUPEKACHUAME DUIHITIHH.

OumunnuHEL BCerga MpUAABaid OOJIBIIOE 3HAUYCHHE CBOMM O0S3aTENbCTBAM B 00JacTH
IpaB dYENOBeKa M B3aUMOJCHCTBUIO CO BCEMH 3aMHTEPECOBAHHBIMH CTOPOHAMH U
MEXIYHapOIHBIM cooOmecTBOM. VMEHHO B JyXe TPaHCIApEHTHOCTH, OTKPBHITOH W
KOHCTPYKTUBHOW BOBJICYCHHOCTH MpPaBUTENLCTBO DMIMNIuH myONuKyeT HaHHYIO
HHPOPMALIHIO.

BromiereHp MO TpaBaM YENIOBEKa ONKCHIBACT CUTYAI[MI0 HA MECTaX C TOYKH 3PEHUS
3¢ (PEKTHBHOTO YIpaBICHUS IPABHTEIBCTBA, KOTOPOE MOIHOCTHIO OCO3HACT OTPOMHEIC
BEI30BHI M MPEHCIIONHEHO PEIIMMOCTH OTBEYATh HA HUX UISA YIIyUIICHUS KU3HU KaXKIOTO
(WIMNIIHCKOTO TPaKIaHWHA, B COOTBETCTBUH CO CBOMMH OO0S3aTEILCTBAMH YBaKaTh,
3alIUIATh W OCYIIECTBILITH IpaBa 4YeJOBeKa, MPOBO3IIIANICHHHIMH B bumie o mpaBax
Koncturynun @ununmua 1987 roxa, Beeobmeit [exnmapanun npas geioBeKa, JOTOBOpax
IO TIpaBaM YeNlOBeKa, PaTU(HUIMPOBAHHBIX DUIHNIIHHAMA, COOTBETCTBYIONINX 3aKOHAX U
JIpYTUX JOKYMEHTaX.

BromrereHp MOTHOCTHIO MPHUHUMAET BO BHUMaHMe pe3omrormo 2000/64 Komuccun OOH
[0 TpaBaM dYeNIOBEKa, B KOTOPOI MOAYEpPKUBAETCS POJIb 3(GPEKTUBHOTO YNPABICHUS B
Pa3BUTHH NPaB YEJIOBEKa, 8 UMEHHO:

"[loouepkusas, umo ykpenienue 3(GexmusHo2o ynpasieHus Ha HAYUOHATbHOM YPOGHE, 8
moMm uuciie yepes co30anue 3ppeKmusHvIX u NOOOMUEMHbIX UHCIMUMYMOS 0151 COOelCmBUs.
pocmy u yCmouyugoMy pazeumur 4ei08eueckoc0 NOMeHYUad, A6aemcs HenpepbléHbIM
npoyeccom O 6Ccex NPAsUmenbCme He3A8UCUMO OM YPOSHS PA3GUMUS UX cmpan ...~

"Ommeunas, umo npakmuxa 9@PQeKmusHo20 YNpagienus HeusOel’CHO 6apbupyemcs 6
3a6UCUMOCIU O KOHKPEMHBIX 0OCMOAMENbCmE U NOMpeOHOCMell PA3IUYHbIX 00Wecms, U
Umo OMEemCMmEEeHHOCMb 3d  YCMAHOGNEHUe U  OCYWecmeieHue maKux npakmux,
OCHOBAHHBIX HA NPO3PAYHOCMU U NOOOMYEMHOCMU, a4 mMaKdice 3d Cco30anue U
noodepoicanue OIAONPUATNHBIX YCI08UU, CROCOOCHBYIOWUX OCYWEeCMBIEHUI0 6CeX Npas
uenoeeKd Ha HaYUOHAILHOM YPOGHE, JedHCUm Ha COOMEemcmayowem ocyoapcmse. "

BroyuieTeHb CTPEMUTCS TIPOJTUTE CBET HA JIEWCTBHUS IPABUTEIBLCTBA, KOTOPHIE OBIIN HEBEPHO
HCTOJIKOBAHBI 32 MpeJie/aMU CTPAHBI KaK HapyIIECHHs TIpaB desioBeka. B ayxe 106poii Boin
U B COOTBETCTBHH C OOILIECTBEHHBIM JOJTOM IMPABUTEIBCTBA, ITOT JOKYMEHT COJIEPKHUT
CHPaBOYHYIO0 HHPOPMAIIUIO O MOJUTHYECKOM KOHTeKcTe Ha DHIMINHUHAX, YTOOBI MOKa3aTh
KOHTEKCT HEKOTOPBIX YTBEPXKIEHHUI O MpaBax 4eJOBeKa B CTPAHE M HEroCyIapCTBEHHBIX
CyOBEKTOB, KOTOpbI€ TPOJBHUIAIOT O3TH YTBEPXKIACHHS TIepe]  MEXIyHAPOIHBIM
COOOIIIECTBOM.

Bricokas creneHb yJIOBIETBOPEHHOCTH (MIIMIIITMHCKOTO Hapoja npesuneHroM Poxapuro P.
Jytepre M ero aIMUHHUCTpalMel HE COrJAaCyrOTCA C KAapTHUHOM CHCTEMAaTU4EeCKHX U
MIOBCEMECTHBIX HApyIICHWH IIpaB YEJIOBEKAa W IIO/ABJIEHHE T'PaKAAHCKOro OOIIecTBa,
KOTOPYIO PHCYIOT MEXAyHapoJHOMy coolmectBy o @DummnnuHax. AIMHUHHCTpaLMs
Jyrepre, pyKOBOJCTBYIOWIasiCsi CHIBHOH TIIOBECTKOH JHA B O00JAacTH COLMAILHOM
CIpaBeUIMBOCTH, IIPOJIOIDKACT IOJIb30BATHCS IIMPOKOH OOIECTBEHHON MOIEPKKOH, ¢ 87%
onobpenus u 83% noBepus B onpocax aexadps 2019 roxa.

B yactax 1 m 2 ocBewmaroTcsa KIIOUYEBBIE YCUIMS, NPEIINPUHUMAEMbIE B COOTBETCTBHUH C
YCTOWYMBOW TpaguLMel pPYKOBOJACTBA CTpaHOW B oOnacTu mpaB dYenoBeka. K HuM
OTHOCSTCS CIEIYIOIHUE:
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* OPOABHMIKCHHUC OCHOBHBIX MPaBO3allIUTHBIX HaHpaBHCHI/Iﬁ Ha HallMOHAJIbHBIX,
PCTUOHAJIIBHBIX W MEXKIAYHApOIHBIX (bopyMax U YKPCIUICHUE KOHCTPYKTUBHOI'O
B3aUMOJICHCTBUS CO BCEMH rocygapctsaMu, 3aMHTCPCCOBAHHBIMU CTOPOHAMMU, OOH
U1 MpaBO3alllUTHBIMU MEXaHU3MaMU;

* momHOEe ® A(PQPEKTHBHOEC OCYIICCTBICHHEC TIOBECTKM [JHSI, OCHOBAHHOW Ha
MPOJBIMXKCHUU TpaB W 3()(OEKTUBHOM YIpABICHUH AJs MOJJICPKAHHUS BCEOOIIEro
SKOHOMHYECKOTO POCTa B MHPHBIX U 0€30MacHBIX yCIOBHAX it 110 MULIHOHOB
(bUITHITTUHICB;

* JajbHElIee YKperUleHHe HAMOHATBHBIX MEXaHU3MOB OTYETHOCTH U YMHOMKCHHE
ONTHMAJIbHBIX METOJIOB PEArHPOBAHMS Ha 3asBJICHHS O HAPYIICHHUSX [PAB YeIOBEKA.
OTH MeXaHU3MBI TPOYHO YKOPEHWIUCH ISl OOecredeHus COOJIOAEHHs MpaB
YeJIoBeKa W BEPXOBEHCTBA TMpaBa, a TakXke IS MPO3PAaYHOTO U  OTKPHITOrO
OOIIECTBEHHOT'O HAOIIOIEHUS; U,

* MIOCTOSHHOE MHBECTHUPOBAHUE B HOBBIE U CYILIECTBYIOIIME IPAaBOBBIE H
MHCTUTYLIMOHAJIbHBIE MEXaHu3Mbl Uil 3((EeKTHBHOTO TNPeNOTBpAICHHS |
pearupoBaHus Ha OOBUHEHUsI B O€3HAKa3aHHOCTH.

Yactb 3 onuchiBaeT NONUTHYECKUH KOHTEKCT DUIMNIKH, YTOOBI 1aTh YATATEISM Jy4lle
NoHATh pasButue DwimnnuH B cdepe NpaB ueloBeka W ACHCTBUS MaJICHBKOW, HO
pecypcooOecrieyeHHOM TPYIIbl  aKTOPOB, MOPHUIAIONIMX SKOOBI HMMEIOIIUE MECTO
HapylIeHUs TpaB dYeloBeKa Iepel MEXAyHApOTHBIM COOOIIECTBOM.  DTOT pasfieln
WLTIOCTPUPYET MPOOJIEeMBbl, ¢ KOTOPHIMH CTAIKUBAIOTCs DUITMIITUHBI, KaK OJHA U3 AECITH
CTpaH, HamOoliee IMOCTPAJaBIIMX OT TEPpOpH3Ma MO AaHHBIM [J00anbHOrO MHIEKca
Teppopusma 3a 2019 r. B pemmTenbpHOM 00ph0e ¢ CaMbIM MPOJIODKUTCIBHBIM U KECTOKUM
KOMMYHUCTHYECKMM  IIOBCTAHUYECKUM  JBIXKEHHEM B  A3UH, OpraHU30BaHHBIM
Kommynuctnueckoii mnaprueit @ununnuu-HoBoil HaponHolt apmuei-HanuoHamsHBIM
Hemokparnueckum ¢pontoM (KommyHuctnueckas koanuuus). Teppopuzm CPP-NPA-
NDF mnpencraBisieT BbI30B AEMOKpPaTHUM U pa3BUTHIO OUIMNINKH, OH aKTUBHO JEHCTBYET B
TEUCHUE IOCJIECJHUX MATUIECSATH JIET, OCHOBAHHBI HA JBOMCTBEHHON DPEBOIIOLMOHHOMN
TakTUKE TpPYNIUPOBKH, KOTOpas pPAa3MbIBAET TIPAaHULBl COLMAIBHOIO aKTHBU3Ma U
BOOpY)KeHHOH OopbObl. [IpuBeseHbl (akTbl M aHAIW3 KOHKPETHBIX IPHMEPOB,
MTOKa3BIBAIOIINX, KaK TPYINIHPOBKA HCIIOJIB3YET MPOOJIEMBI IIPaB YeJI0BeKa U IEMOKpPAaTHH B
cBoel IuratdopMme A MPOJABIKEHUS TOBECTKH BOOPY>KEHHOH PEBOIIOIUH M TOKpPHIBAs
NIPECTYIUICHUS U 3BEPCTBA.

B nokymeHTe moauepKuBaeTCs Cleayomee:

* HECMOTpPA Ha WX TpeOOBaHUS, ATH AaKTOPHl IO TPHPOJE CBOMX MACHCTBHH U
OpraHru3arMOHHbIX ueneﬁ HE IPEACTABJIAIOT TBHICAYU I'PAKAAHCKUX OpFaHI/ISaHI/Iﬁ Ha
q)I/IHI/IHHI/IHaX, BKJIFO4asAa MECTHBIC 06IJ_[eCTBeHHI)Ie TpyMIibI, Ybs PpOJIb B
00111ecTBEHHOM >KU3HN PUINIIIIH YCTaHOBJICHA, CBOOOIHA, KOHCTPYKTHUBHA, MUPHA,
MpU3HaHa U BBICOKO olleHeHa. 3apeructpupoBano 6oinee 101 000 HekoMMepUeCcKux
OpFaHH3aL[PII71 u 6OJ'II)IHI/IHCTBO U3 HUX ABJIAIOTCA LEHHBIMU TIapTHEpaAMU
IIpaButenbcTBa M OMIMIIUHCKOTO HAPOAA B TOCYIaPCTBEHHOM CTPOUTENIbCTBE;

* 3TH aKTOPHI, KOTOPBIE HA IIOCTOSHHON OCHOBE IOJAPHIBAIOT JEMOKPATHIECKHU-
n30paHHble agMUHUCTpary OUIHIINH, C caMOro Hadaja He MOTYT IPEJOCTaBUTh
(akThl B TOANEP)KKY CBOMX OOBHMHEHMH W OTBepriim mpochOy IlpaBuTenncTBa
B3aMMOJICHICTBOBATh JIsl pEIIeHHs 3asBJICHHBIX NPOOJIEM B paMKaX MEXaHH3MOB
roCyAAapCTBEHHOW OTUETHOCTH; U,

* MpaBUTENBGCTBO  DWIHINIMWH  HEOJHOKPATHO  TPHU3BIBAJIO  MEXAYHAPOIHOE
co0011ecTBO ¢ 0c000H aKKypaTHOCTBIO OIICHHBATh WH(OPMAIHIO U TPEICTABICHIS
OT oOpraHu3anmuii W CYOBEKTOB, CBS3aHHBIX WM COTPYAHHYAIONINX C
KoMMmyHuCTHUECKON KOoanuIue, KoTopas Oblia MpU3HAHA TEPPOPUCTUIECCKON
Owmnmuaamu, CIIA, Benukoopurtanueit, EC, ABcrpanueii, Kanamoit u Hosoit
3enmanauei.

Yactb 4 paccMaTpuBaeT IPOIOIDKAIOIIIECS peOpPMBI IO YCHIICHHIO BEPXOBEHCTBA 3aKOHA,
JOCTYITy K MeXaHW3MaM OCTHIIMM W OTYETHOCTH B CYNEOHBIX M HCHOJHHUTEIHHBIX
nHCTATYyTaX QmmnnuH. JTO NPSAMO COOTBETCTBYET NpuopHuTeTaM IlmaHa pa3BUTHA
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Q@ununnuH Ha 2017-2020 roxbl, KOTOPBINA MPOAOIKAET CTPATEIMU YKPEILJICHUS CUCTEM
IpaXkJaHCKOT'0, YTOJIOBHOT'O, KOMMEpPUYECKOT0 M aJJMUHUCTPATUBHOTO IIPABOCYAMS B CTPaHE,
a Tarke MOBBIMEHUS 3(P(GEKTUBHOCTH M MOAOTYETHOCTH B cdepe roctuuuu. OmHUM U3
KJIFOUEBBIX MEXaHU3MOB SIBISETCS AIMHHUCTPAaTHBHBIA mpuka3 Ne 35, KOTOphI ObuI
NPUHSAT JUISL pa3pelieHus] HEPAaCKPHITHIX CIy4YaeB MOJMTHYECKOTO HacHiIus B (opme
BHECY/IeOHBIX YOWICTB, HACHIbCTBEHHBIX HCYE3HOBEHHH, NBITOK U APYIHX CEPbE3HBIX
HapylIeHWH TpaBa Ha >KU3Hb, CBOOONY M JIMYHYIO HEIPUKOCHOBEHHOCTh. Taike, 3TOT
MEXaHU3M YKpeIUIsieTcs MpU COACHCTBUU U MOJAEPIKKE MEX/TYHAPOAHBIX TAPTHEPOB, B TOM
yuce B paMmkax nporpammel EU-GoJust.

Yactp 5 mnokaspiBaer, yro cBoboma CMMU rapantupyercs Konctutyrmmeit u crporo
OXpaHseTCsl IPaBUTEIILCTBOM; JIBA NEPBBIX yKa3a MPE3UJCHTa ObUTH MOCBSIICHBI 3aIUTe
MeIManpocTpaHcTBa yepe3 co3znanue IIpesnpeHTcKoil neneBoil paboueil Tpymnmbel Mo
samute CMU (PTFOMS). B Heil conepxurcst nocieanssi nHGpopManus 0 BhIHECEHHBIX
OOBUHHUTENBHBIX MPUTOBOpPaxX W CBEJCHUS O 3arpyxeHHocTH LleneBoit rpynmel mo nenam,
CBS3aHHBIMU C yrpo3aMu u yowuiictBamu pabotHukoB CMU. Pabora IleneBoii rpymmsl
MOTYEpPKUBAET IMPHUBEP)KEHHOCTh IPABUTEIHCTBA HAa CaMOM BBICOKOM YpPOBHE 3alllUTe
KHU3HH, CBOOOIBI M 0€30macHOCTH PaOOTHHKOB CPEACTB MaccoBoil wuH(popmaimu. B
KayecTBe CBHIETENILCTBA paHHMX JocTwkeHnid IleneBod rpynmbl, "Pemopreper 0e3
rpanun’ (PbI) uckmounnn OUINNNUHBI U3 CHHCKA ISATH CaMbIX OMACHBIX CTPaH B MHUpE
JUIS J)KypPHAJIUCTOB, @ KOMHTET 3aIIUThI )KypHAIUCTOB 0CO00 YHOMSHYJ 00 YIIyYIIUBILIEMCSI
peiitinare @unmunnue B ['nobansHoMm uHaekce OezHakazanHoctu 2018 roga. OcyxkieHue B
nexadbpe 2019 rona Oonee 43 uenoBek, BKIOYas OJIMTUKOB U MOJIHUIECHCKUX, 32 YOUICTBO
B 2009 romy 58 uyenomek, B Tom uucie 32 paborHukoB CMU, mpuBercTByeTcst Kak
TOP)KECTBO CIPABEUIMBOCTH W IOATBEPIKACHHE OECHPUCTPACTHOCTH (DUIIUIIIUHCKOM
CcyneOHOM CUCTEMBI.

B Yactu 6 genmaercs akIeHT Ha AaKTUBHOM M BCEOOBEMIIIONIEH INPaBUTENbCTBEHHOM
MpPOrpaMMe PacIIUPEeHUs MPaB U BO3MOXKHOCTEH KopeHHBIX HaponoB (KH). ®umunmuHel
CTaJIu TIepBOH CTpaHO! B A3MU M OJHOH M3 HEMHOTUX CTPaH B MUpE, KOTOpask IOPUIHMUCCKU
IIpU3HajJa TpaBa KOPEHHBIX HAPOJOB, NMPHHAB 3akoH "O mpaBax KOPEHHBIX HapoaoB"
(Indigenous People’s Rights Act - [IPRA), craBiuii npoOTOTHIIOM MPUHSTON CITYCTS ECAThH
ner Jexmaparmm OOH o mpaBax KopeHHBIX Hapogax. IloBecTka ommpaercs Ha
BCEOOBEMIIIOIIYI0 ~ MPOTpaMMy  COIMAJbHON  CIPaBEUIMBOCTH,  YCTPAHSIOUIYIO
MHOTOBEKOBYIO HCTOPHUYECKYIO HECIPABEIJIUBOCTh, YXOAAIIYIO KOPHIMHU B KOJIOHHAJIbHbIC
BpeMeHa, u mpenoctasiaser obmuHaM KH ¢dakTtudeckoe yrpaBieHHEe HMCKOHHBIMH
TEPPUTOPUSAMH, YTO SIBJSIETCSI HanOoee BaXKHOW U 3 PEKTUBHOI Mepoi [UIsi MOJUIMHHOTO
MIPAKTUYECKOTO OCYIIECTBICHUS M 3allUTHl X IpaB. B 3ToM pasnene OMHCHIBAIOTCA
JIBYJIMYHE M 3BEPCTBA, COBeplIeHHbIe KOMMYHHCTHYECKOH KOamuIHMel B OTHOIICHUH
o6mmH KH Ha ®umunmnunax, 1 00bsICHIETCS, I0YeMy pPaclliMpeHre NpaB U BO3MOXKHOCTEH
ob6mmH VIC wuMeeT OCHOBOIIOJIararoniee 3HaueHWEe /I HAIMOHAIBHOTO pasBUTHSL H
obecrieueHus T00e/Ibl HaJl 3aTSHYBIINMCS MSITEXKOM B CTPaHe.

Yactp 7 mocesineHa arpapHoii pedopMe Kak KpacyroJbHOMY KaMHIO (DHIIHIITHHCKOMN
ITOBECTKM B OOJIaCTH TIpaB YeJoBeKa M pa3BuTHsi. bynymee MmummoHOB PUIMITIUHCKIX
(dbepMepoB M  CEINbCKOXO3SMCTBEHHBIX paboOyMX, a TaKkKe YCTOMYMBOE pa3BHUTHE
CEJIbCKOXO3SUCTBEHHOTO CEKTOpa CTPaHbl 3aBUCHT OT PEIIMMOCTH TPaBUTENHCTBA
HCTIPABUTh MCTOPUYECKYIO HECIPABEIJIMBOCTD U MEpepacipeelnuTh MpaBa cCOOCTBEHHOCTH
Ha 3eMJIIO B MOJIB3Yy Oe33eMenbHBIX. O pemrMOoCTH aAMUHHACTpanun JlyTepTe 3aBepIInTh
KommnekcHyto mporpammy arpapsoii pedopmsl (CARP) MOXHO CyauTh 10 SHEPTHYHOMY
(dbopcupoBaHHI0 pa3pemieHUs] pa30UpaTeNnbCTB B arpapHoil chepe U oOecTeueHUrIo
0e30MacHOCTH 3eMJIeBIaJIeHUN (hepMepoB M APYTUX YYaCTHHUKOB arpapHoil pegopmel. B
3TOM YacCTH TaKXe MPEACTABJICHBI NPHUMEPBI, KOTOPBLIC YKa3bIBAIOT Ha CJIOXHOCTH
yCTpaHeHUs: (aKTOPOB YS3BUMOCTH (EPMEPOB W MOJIOJIEKH B CEIBCKOW MECTHOCTH
OUINNNUH TIepe]l pa3IMYHBIMUA BHAAMH 3KCIUTyaTanui KOMMYHUCTHYECKOW KOATUIIHUEH,
KOTOpasi paccCMaTpUBAaeT CENbCKOXO3SHUCTBEHHBI CEKTOP KaK COXpaHUBIIYIOCS 0a3zy Juist
cBoell  craberomel  BOOPY)XKEHHOH  OOpHOEI. OOpamaeTcss  BHUMaHWE  Ha
3aMHTEPECOBAHHOCTDH TeppOpHCTH‘IeCKOﬁ TPYNIIbI B pa3>XUraHuu KOHq)J'[I/IKTOB U 3€MCJIBHBIX
CIIOPOB, JKEPTBAMH KOTOPBIX CTAHOBSTCS (epMeprl, a Takke B MPEIOTBPALICHUN
YCIEUTHOTO OCYIIECTBICHHUS IIPOTPaMM arpapHOil CIIPaBEINTMBOCTH B CEIBCKON MECTHOCTH.
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B Yactu 8 mosicHsieTcsi BCeoObeMITIONIEE OCYILECTBICHHE MTPABUTENLCTBEHHON KaMIaHUU
no Oopr0be C HE3aKOHHBIMH HApKOTUKaM{ IPH IIOJHOM YBa)KEHHM IIpaB YeJIOBEKa M
TBEPJ0i NPUBEP)KEHHOCTH MOJIUTHKE aOCONIOTHOI HETEPIUMOCTH K 3JI0yHOTPEOICHHUSIM U
HapyIICHHUSIM NPaB YeJIOBEKa, COBEPIIAEMbIM TOCYIapCTBEHHBIMU CyOBekTaMu. HekoTopbie
WCTOYHHMKH TPHBOAWIN pa3lyThle HU(PHI IO CMEPTHOCTH IPU pEaM3alUH HNPOTPaMMBI,
nocturatommue 30 000 dvenoBek, HO HE CMOITIM OOOCHOBaTh CBOM YTBEPXKACHUS.
[IpaButenscTBO OTBEpriio 3Ty HU(PY Kak HEOOOCHOBAHHYIO W HEMPaBJOINOJOOHYIO,
COCJIaBIINCh Ha TO, YTO OHAa (DAaKTHMYECKHW OXBAThIBAET BCE CiIydyau yOMWCTB B CTpaHe 3a
neprox 2016-2018 rogos, BKIOYask Te, KOTOPbIE OBUIM COBEPIIEHBI B X0€ OBITOBBIX CCOP
U BPaK/IBL.

B Yacru 8 Taxke mpuBencHBI OOHOBIICHHBIC JaHHBIC 0 KammaHuu NMpOTHB HE3aKOHHBIX
HAPKOTHKOB U Mepax M0 JalbHEHIIEMY YKPEIUICHHI0 OTYCTHOCTH HalnoHanbHOM MoK
OuUIUNMUH W BEPXOBCHCTBA IIpaBa B OTHONICHHH AHTHHAPKOTHYCCKONH KaMITaHUH.
OOBHHHUTEIIFHOE 3aKJIIOUCHHE, BhIHECCHHOE B stHBape 2020 rona HaYaabHHUKY MOJUAIUH
Ockapy Aunsbaflanene u  apyruM 13 coTpynHHKaM TOJUIMM B pe3yibTaTe
AHTHHAPKOTHYECKOTro peiima B [lamMmaHre, CIy)KUT HATJISIHBIM JIOKA3aTEIbCTBOM XOPOIIO
(YHKIMOHUPYIOIEH CUCTEMBl MNPABOCYAMs, KOTOpas HE OCBOOOXKZAET OT CyAeOHOTro
Tpoliecca Jake BBICIIUX JOJDKHOCTHBIX Jull. [IpoBenennoe CeHaTOM pacciieZloBaHHE STOTO
Jena emie OOoJbIIe WUTIOCTPUPYET 3I0POBYIO JIEMOKPATHIO C JCHUCTBYIOUICH CHUCTEMO
CICPIKEK U MPOTUBOBECOB MEX/y BETBSIMH BIIACTH.

B 3TOM pasnerne yTBepiKAAeTCs, YTO OTYJIbHBIC 3asBICHUS O OE3HAKa3aHHOCTH B paMKax
AHTHHAPKOTHYECKOH KaMIAHWM HE MOTYT XapaKTepH30BaTh CHCTEMY, KOTOpas
MPENOCTABIISET BCE BO3MOXKHOCTH TSI PACCMOTPEHHMS, YCTAHOBIICHHS U MPECIICIOBAHUS IO
COOOIICHHSAM O HEMPABOMEPHBIX JCHCTBUI CO CTOPOHBI TOCYAapPCTBEHHOTO CYOBEKTA, €CITH
TaKoe COOOILICHUE MOAKPEIIICHO (haKTaMH.

Haxkonen, B YacTu 9 paccMaTpuBarOTCs KOHKPETHbIE OOBHHEHHUS B PEMPECCUAX, KOTOPhIE
Obutn  mpeawsBieHbl B Opranmzaumm  OObenuuHenHbix Hamwmii.  [paButenscTBO
OCHOBAaTEJIbHO OOCYIHMIO 3TH OOBHHEHHUS IO Pa3IUYHBIM KaHAlaM W Ha pPa3JIMYHBIX
¢dbopymax OOH.

Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf
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