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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الثانية والأربعون

 2019أيلول/سبتمبر  9-27

 من جدول الأعمال 9البند 

يتصل  العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما 
تعصذذبو ومتابعذة وين يذذل   ذذ ن بذلل  مذذش الذاا  ال
  وبرنامج  مل ديربان

يقريذذر اللةنذذة اة صصذذة اةعنيذذة بو ذذم معذذاي  ياميليذذة  ذذش ا مذذا    
 ** *دورتها العالرة

 الرئيس - المقرر: تاو و نغا مولايافانهو )زمبابوي(

 موجز  
يقُدم هذا التقرير عملًا بمقرر مجلس حقوق الإنسان 103/3 وقراريه 21/6 و30/10. وهو  

موجز لمداولات الدورة العاشرة للجنة المخصصة المعنية بوضع معايير تكميلية، والمناقشاات 
 الموضوعية التي جرت أثناء الدورة.
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 تعُمم مرفقات هذا التقرير كما وردت وباللغة التي قدُّمت بها فقط. *
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 مقدمة -اولا  

تقدم اللجنة المخصصاة المعنياة بوضاع معاايير تكميلياة هاذا التقريار عمالًا بمقارر مجلاس  -1
 .10/30و 6/21 وقراريه 3/103حقوق الإنسان 

 ينظيم الدورة -ثانياا  

بريل  18الم  8عقدت اللجنة المخصصة دورتها العاشرة   الوترة من  -2 يسان/أ  .2019ن
 الدورة.جلسة أثناء  18وعقدت اللجنة 

 الحضور -الف 

حضر الدورة ممثلون عن الدول الأعضاء والدول غير الأعضاء الممثلة بمراقبين والمنظمات  -3
كومية الدولية والمنظمات غير الحكومية التي تتمتع بمركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي الح
 جتماعي )انظر المرفق الثالث(. والا

 افتتاح الدورة -باء 

فتتحت رئيسة فرع سيادة القانون والمساواة وعدم التمييز   مووضاية الأمام المتحادة ا -٤
 لجنة المخصصة المعنية بوضع معايير تكميلية. السامية لحقوق الإنسان الدورة العاشرة ل

 اةقر ِّر  -انت اب الرئيس  -جيم 

مثااال الاااادائم انتخبااات اللجناااة المخصصااااة   جلساااتاا الأولم تاوونغاااا موشااااا فا و، الم -5
 مقرراً بالتزكية. -لزمبابوي لدى مكت  الأمم المتحدة   جنيف، رئيساً 

اصلة المخصصة على انتخابه، وجدد التزامه بمو المقرر أعضاء اللجنة  -وشكر الرئيس  -6
 التعاون مع جميع الدول الأعضاء والجاات المعنية على تنويذ ولاية اللجنة.

ااالال الادورة منقساام عمومااً الم جاازأين:  صاا  الأ م وأشاار الم أن باار مل العمال  -7
ا، أماا المواوضااات الأربعاة الأولم لعاروا ااابراء والمناقشااات بشامن ثلاثاة مواضايع متوااق علياا

التمايدياة بشامن وضاع بروتوكااول اضاا  للاتواقياة الدولياة للقضاااء علاى جمياع أشاكال التمييااز 
 الدورة.الأ م اامسة المتبقية من العنصري فتستغرق 

 ،2006 وأشار الم أن مجلس حقوق الإنسان قد كلّف اللجنة   كانون الأول/ديسمبر -8
ة والضاااارورة،   شااااكل اتواقيااااة أو بروتوكااااول الأولوياااا علااااى ساااابيل عااااايير تكميليااااة،مبوضاااع ”

اضا /بروتوكولات اضافية للاتواقياة، يياث تساد الثغارات القائماة   الاتواقياة وتقادم كاذل  
عة جديدة تهدف الم مكافحة جميع أشكال العنصرية المعاصرة، بما   ذل  التحريض معايير شار 

 .“على الكراهية العنصرية والدينية

   كانون الأول/ 71/181المقرِّر الم طل  الجمعية العامة   القرار  -الرئيس  وأشار -9

 2017  آذار/ مااار   3٤/36وطلاا  مجلااس حقااوق الإنسااان   القاارار  2016ديساامبر 
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يكواال باادء المواوضااات بشاامن مشاااروع “مقاارر اللجنااة المخصصاااة  ن  -رئاايس  المالمااوجاين 
عااااان   رِّم الأفعاااااال ذات الرااااابع العنصااااري والااااتي تاااانمّ البروتوكااااول الإضااااا  للاتواقيااااة الااااذي  اااا

قاااارارين اضااااافيين ذوا صاااالة،  ذلاااا  الحااااينواعتماااادت الجمعيااااة العامااااة منااااذ ”. الأجاناااا  كاااارل
 كااانون الأول/    73/262والقارار  2017  كااانون الأول/ديسامبر  72/157 القارار وهماا

المخصصاااة أن اللجنااة  احبااااب سااببه  عاانتعاابّر . وأشااار الم أن هااذل القااارارات 2018ديساامبر 
 ا.نحو تنويذ ولايتاتوجااً لدفعاا تحرز التقدم المتواى مناا ويبدو جلياً أن هناك  لا

وكانت مامة اللجنة الال الدورة العاشرة واضحةً فاماً، وفقاً لتوجياات الجمعية العامة  -10
ب - ومجلس حقوق الإنسان على السواء. وذكر الرئيس بدء المواوضات المقرر أن اللجنة ملزمة 

صاار الااتي ماان شاام ا أن تشاكل البروتوكااول الإضااا  للاتواقيااة. وينبغااي أن تسااتمر بشامن العنا
واوضااات   الاادورات المقبلااة، و  هااذا الصاادد، اقااتربر أن يكااون البروتوكااول الإضااا  البنااد الم

 .يُُسم النظر   هذل المسملةالحصري   جدول الأعمال   الدورات المقبلة الم أن 

الكثير من  موادل أن كثر أهمية   ضوء واقع محزنضحى أوأشار الم أن عمل اللجنة أ -11
وا يقعاون ضاحية العنصارية والتميياز العنصاري وكارل الأجانا  ماا زالااء العاا  الناا    جمياع أنحا

يتسم  التي أشكالها ومظاهرها المعاصرة على وجه ااصيتصل بذل  من تعص ، بما يشمل  وما
اللجناة الاساتمرار   التنصال مان مساتوليتاا عان تعزياز  اياة  يساعع عنيف. ولا بعضاا براب

هاذل اففاات. ومان الضاروري وضاع قاوانين لمكافحاة التميياز وكاارل  الأعاداد المتزايادة مان ضاحا 
الأجان  وما يتصل بذل  من أشكال التعص  على نحو فعال. وعلى الرغم من أن التجريم هو 

المقرر انه ينبغي للجنة أيضااً أن تكاون منوتحاة علاى النظار    -ئيس الهدف المنشود، قال الر 
 ا اذ تدابير وقائية تكمل التجريم.

قة التي  -العملية، أشار الرئيس ذل وفيما يتعلق به -12 ب المقرر الم أنه على غرار رسالته السا
يساتمع س بالعممتاا الأمانة العامة، لن يقدم ن  مشاروع بروتوكاول اضاا    هاذل المرحلاة. 

  قومأن ت وكان يتوقعفراء الدول لتكوين فكرة بشمن ما تريدل ومن ثم رسم الرريق للمضي قدماً. 
تها   المناقشات اومساهم مواقوااكل مجموعة من المجموعات الإقليمية أو فرادى البلدان بإعداد 

جان  التي ترى من الال مقترحات تتعلق بالأفعال ذات الرابع العنصري والتي تنم عن كرل الأ
هاااذل  أنااه ينبغااي ار اااا. وقااال ان التواااوا بشااامن مشااروع البروتوكااول ساايجري علااى أسااا 

 ات.المساهم
. وقاال ان ولايتاااوحث اللجنة على أن تواصل التركيز   جميع الأوقات علاى تنوياذ  -13

ودعاااا  تشاااكيل الولايااة أو ااهلاااا، باال هاااو تنويااذ هااذل الولايااة. دور اللجنااة لاايس هااو اعااادة
المقرر الم وحدة الهدف بين جميع الدول الأعضاء والجااات المعنياة   الوقات الاذي  - الرئيس
 فيه اللجنة   عملاا المام.تشرع 

  قرار جدو  الأ ما   -دا  

 ت اللجنة المخصصة   جلستاا الأولم جدول الأعمال التالي لدورتها العاشرة:أقرّ  -1٤

 افتتابر الدورة. -1 

 .لمقرِّرا -الرئيس انتخا   -2 
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 اقرار جدول الأعمال وبر مل العمل. -3 

الماااجرين مان الممارساات العنصارية والتمييزيااة عاروا ومناقشاة بشامن  اياة  -٤ 
 كرل الأجان .  والممارسات التي تنم عن

عاروا ومناقشااة بشاامن العنصاارية   تكنولوجيااات المعلومااات والاتصااالات  -5 
 .ية العنصرية(الحديثة )الجر ة الإلكترون

 عروا ومناقشة بشمن تشريع شامل لمكافحة التمييز. -6 

 .6و 5و ٤ل للآراء بشمن البنود مناقشة عامة وتباد -7 

 .3٤/36وقرار مجلس حقوق الإنسان  73/262مناقشة قرار الجمعية العامة  -8 

 .8مناقشة عامة وتبادل للآراء بشمن البند  -9 

 راء.مناقشة عامة وتبادل للآ -10 

 مناقشة عامة وتبادل للآراء بشمن الاستنتاجات والتوصيات. -11 

 اعتماد استنتاجات وتوصيات الدورة. -12 

 ينظيم الأ ما   -هاء 

م الرئيس  -15 ويارد المقرِّر   الجلسة نوسااا مشاروع بار مل عمال للادورة، ا اقارارل.  -قدَّ
ودعا الرئيس - المقرر المشاركين الم  بر مل العمل، بالصيغة التي نقُح بها لاحقاً،   المرفق الثاني.

 تقديم تعليقات عامة.

 المقرِّر بمناسبة انتخابه وأدلت ببيا ت افتتاحية. -وأعربت الوفود عن تهانياا الحارة للرئيس  -16

وأدلت الممثلة الدائمة لأنغولا لدى مكت  الأمم المتحدة   جنيف ببيان افتتاحي باسم  -17
مرحلااة  زامن ماعتتاالمجموعاة الأفريقياة، مشايرة الم أن الادورة عقادت   الوقات المناسا ، حياث 

الأجان    جميع أنحاء العا ، بما لا يدع مجالًا للش  بشمن  تتسم بتزايد العنصرية وكرل حرجة
لا  كن و بتجريد البشر من انسانيتام.  يتعين القيام به لمواجاة هذل الأفعال. فالعنصرية تتعلق ما

الكرامة الإنسانية، ولكن المتسف لأي شخ  أن يعترف  ن حرية التعبير ينبغي أن تعلو على 
أن الوضاااع لا يااازال كاااذل . وأضاااافت أناااه  ااا  اداناااة الأشاااكال الجديااادة مااان كااارل الأجانااا  

 قانونيةً.  ادانةً 

رة، لايس بسااب  المجموعاة الأفريقياة أنااه ينبغاي النظار   البناود التاليااة أثنااء الادو  تارىو  -18
تالي  استاا: )أ(ولكن كذل  بسب  الحاجة الملحة الم در  قطأهميتاا ف المااجرون هم بشر، وبال

فإ م جديرون بمعاملة انسانية والحماياة مان الممارساات التمييزياة والممارساات الاتي تانم عان كارل 
حرية التعبير   ظم فإنه    أن تنالأجان ؛ ) ( وعلى الرغم من الربيعة اللامركزية للإنترنت، 

رادع مان أجال الحاد مان نشار اراا  الكراهياة  ووأن  ضع للرقابة علاى نحاالوضاء الإلكتروني 
والتحاريض علاى التمييااز العنصاري وعلااى الأفكاار القائمااة علاى التوااوق العنصاري أو الكراهيااة 

   أن على عاتق الدولة؛ )ج( و  على نحو سليمالعنصرية، وتقع مستولية تنظيم هذا الوضاء 
ريعات المناهضة للتميياز مان االال   التش شمولياً جميع أصحا  المصلحة  جاً شاملًا و  تخذي
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والتسامح واللاعنف ومنع ” ثقافة السلام“حقوق الإنسان،   سبيل تعزيز   مجال التثقيف 
 نشو  النزاعات.

ر اللجنة المخصصة وأعربت المجموعة الأفريقية عن اقتناعاا  ن اجراء المناقشات   اطا -19
 التكميلياة الاتي تحتااج اليااا المجتمعاات الياوم.  سيسام   تحديد العناصر الممكنة لوضع المعايير

قاد حااان الوقات لتحاديث المعااايير مان أجال تحديااد أفاادت المجموعاة الأفريقيااة  ن الوقات  كماا
عوتهاا الم جمياع مستوليات الأفراد والشركات والحكومات تحديداً واضحاً. وجدّدت المجموعاة د

تنويذ الوعاال لولاياة هاذل افلياة الهاماة لمجلاس البلدان وأصحا  المصلحة للمساهمة البناءة   ال
 حقوق الإنسان.

ممثل البرازيل تأكيد التزام بلدل بتعزيز الإطار القانوني الدولي لمكافحة جميع أشكال  كررو  -20
باذل  مان تعصا ، برارق منااا وضااع العنصارية والتميياز العنصاري وكارل الأجانا  وماا يتصال 

. وقال ان البرازيل للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري معايير تكميلية للاتواقية الدولية
تمتع  ي تحث جميع البلدان على المشاركة   هذل الجاود بروبر تتسم بالتوافق والالتزام بإ اد عا  

ورح  بالمواضيع التي ساتناق   ز والتعص .فيه الجميع بالانعتاق التام من جميع أشكال التميي
عا جميع البلدان الم تعزيز جاودها الرامية الم تنويذ سياسات وبرامل الال الدورة العاشرة ود

يتصل  وأنشرة تستادف مكافحة جميع أشكال العنصرية والتمييز العنصري وكرل الأجان  وما 
 بذل  من تعص . 

موعاااات ة، دعااا ممثاال البرازيااال جميااع الوفااود والمجوفيمااا يتعلااق بولايااة اللجناااة المخصصاا -21
عمال علااى بنااء الثقاة المتبادلااة وروبر التوافاق والتوصال الم أرضااية مشاتركة بشاامن الإقليمياة الم ال

الم تباادل  وقاال اناه يترلاعالمسائل الحساسة والهامة المتعلقاة بوضاع معاايير تكميلياة للاتواقياة. 
 دورة الحالية.افراء بصورة منوتحة وبنّاءة الال ال

يز ورح  ممثل الصين بالجاود التي تبذلها المجمو  -22 تمي عة الأفريقية واللجنة للقضاء على ال
العنصااري وأعاار  عاان التاازام بلاادل بعماال اللجنااة المخصصااة. وقااال ان العنصاارية تنتااا  القاايم 

ية الأساسية للمساواة والحرية والعدالة، كما تقوا حقوق الإنسان وتهدد تقدم الحضارة  ن الإنسا
  بعض البلدان. كما أن السياسات  على نحو ارير. ولا تزال العنصرية من الشواغل ااريرة

اليمينيااة والنازيااة الجديااادة آاااذة   الازد د. وتاااحرا بعاااض الشخصاايات السياسااية تحريضااااً 
وع صاريُاً، ااااهرً  باساام الد قراطياة وحريااة التعبااير، علااى العنصارية وكاارل الأجاناا  دون ااضاا

صارية ارايرة الم تنويااذ وقااوع حاوادن عن يلاحا للمسااءلة. ودعاا ممثال الصااين البلادان حياث 
ية  اعلان وبر مل عمل ديربان والصكوك الدولية الأارى، من أجل وضع قوانين وسياسات وطن
محددة الأهداف ومعالجة الأسبا  الجذرية للعنصرية. وشدد أيضاً على ضرورة أن تواصل اللجنة 

ات الصلة و  بدور مام   تنويذ اعلان وبر مل عمل ديربان والصكوك الدولية ذالاضرلاع 
 توجيه جميع الأطراف الم توافق   افراء بشمن مسملة المعايير التكميلية.

وأعر  ممثل زمبابوي عن تأييد وفد بلدل للبيان الذي أدلت به الممثلة الدائمة لأنغولا  -23
 وبر مل لإعلان والوعال الكامل التنويذ الم الملحة الحاجة على ددشو  باسم المجموعة الأفريقية.

عمل ديربان وتنويذ ولا ت جميع آليات المتابعة، بما   ذل  اللجنة المخصصة. كما أشار الم 
أن الوضع أصبح أكثر الحاحاً   ضوء ااال مثير للقلق حيث ما زال العديد من النا    جميع 
أنحااء العاا  يقعاون ضاحية العنصارية والتميياز العنصااري وكارل الأجانا  وماا يتصال باذل  ماان 
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تمين  ن الم تعص ، بما يشمل أشكالها ومظاهرها المعاصرة. ومما يثير القلق ااصة أن الأشخاص 
الم فئات ذات أوضاع هشة مثل المااجرين واللاجئين وملتمسي اللجوء، فضلًا عن المنحدرين 

 من أصل أفريقي، هم الضحا  الرئيسيون.

نضم وقال الممثل الدائم للسنغال لدى مكت  الأ -2٤ ي بلدل  مم المتحدة   جنيف ان وفد 
عناه مان كارل لنجانا    العدياد ماان جارى التعباير الم بياان المجموعاة الأفريقياة. وأشاار الم ماا 

مااع أحكااام ميثاااق الأماام المتحاادة. ويااتدي تزايااد ارااا  اً صااارااً يناااقض تناقضاا البلادان ممااا
وئات اهية والأفعال العنصرية، لا سيما ضد المااجرين والأالكر  شخاص المنتمين الم الأقليات وال

بلدل  غال أن  الضعيوة، الم انتااك المبادئ الأساسية للمساواة وعدم التمييز. وأوضح ممثل السن
نام  من ترى أنه من الضروري كذل  الاستثمار   التعليم وكوالة أن يرسخ قيماً لدى النا  فُكّ

تقتصر الهجرة على اتاحة الورص فحس ، بل    عا  تعددي. و  سياق العولمة، لااً العي  مع
تشمل كذل  نشوء تحد ت مرتبرة بالضعف والتمييز، ولذل  من المام  اية حقوق الإنسان 

المسااهمة  الم جمياع الجااات الواعلاة مادعوّةمن أجل تعزيز ادمااج وانادماج العماال الماااجرين. و 
الذي يأاذ   الاعتبار شواغل أصحا   تنويذ الاتواق العالمي من أجل الهجرة رجة كبيرة  بد

 المصلحة الرئيسيين، أي المااجرين، مع التوفيق بين مصالح بلدان المغادرة والعبور والأصل.

قال وفيما يتعلق بمكافحة ارا  الكراهية عن طريق تكنولوجيات المعلومات الجديدة،  -25
علقة بالجر ة ل ان السنغال صارت الدولة الررف اامسين   اتوانغاالسممثل  ت قية بودابست الم

لتحقيقات الشرطة ولجنة للبيا ت الشخصية مكلوتين  شعبةالإلكترونية. وذكر أن لدى السنغال 
تدري  و بمعالجة الجر ة الإلكترونية وتكنولوجيا المعلومات  يضم السنغال أول مركز للدراسات وال

( “غلاسااي ”)  منابر التعااون ال عضاو ن هذا الموضوع   غر  أفريقيا. كما أن السنغبشم
د المتعلق بالتدابير العالمية لمكافحة الجرائم السايبرانية(. وأاير  غال اً، )المشروع الممدَّ أشار ممثل السن

يظااال ضااارورً  أكثااار مااان أي وقااات مضاااى لمكافحاااة  الم أن اعاااداد بروتوكاااول اضاااا  للاتواقياااة
 الظواهر. تل 

وضاامت ممثلاااة بوتسااوا  صاااوت وفااد بلااادها الم بيااان المجموعاااة الأفريقيااة. وقالااات ان  -26
بوتسوا  تعتبر أن أحدن قرارات مجلس حقوق الإنسان والجمعية العامة اسد اروة هامة   

تواوا بش من العملية التي تدوم لعقد من الزمن لأ ا تقع   صميم ولاية اللجنة فيما يتعلق بال
اتياري لكي يتواصل ضمان مواءمة الأطر الدولية مع المسائل الناشائة. ومان وضع بروتوكول ا

رأي بلدها الراسخ أنه ينبغي أن تكون نتائل المواوضات متسقة مع مبادئ وروبر اعلان وبر مل 
عماال ديااربان. وسااوف تسااتال الاادورة عمليااة ماان شاام ا أن تعااال الجواناا  المتعااددة للتميياااز، 

نصرية   تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الحديثة ووضع تشريعات المااجرين والع مليش بما
شاملة لمكافحة التمييز، لضمان أن تسد اللجنة الثغرات القائمة   الاتواقية لتحقيق المساواة بين 

دعت جميع المشاركين الم تذكر الهدف الرئيسي للجناة وضامان اجاراء حاوار بنااء كما الجميع.  
 ن مواصلة العمل على أساساا.ل تحقيق نتيجة  كيكو

بيّن   وقالت ممثلة الاتحاد الأوروبي ان تنويذ الاتواقية لا يزال متعثراً  -27 ت ي  من استمرار كما 
انتشار العنصرية والتمييز العنصري   جميع أنحاء العا . وأشارت الم أن الاتواقية ص  حي قادر 

واء الاتي   يكان مان الممكان توقعااا ة والناشئة علاى الساالتصدي للتحد ت الجديد كوالةعلى  
وقات اعتمااد الاتواقيااة. ولاذل ، ينبغاي أن يظاال التركياز منصاباً علااى التنوياذ الكامال والوعااال 



A/HRC/42/58 

7 GE.19-14138 

لتحقيق هدف القضاء التام على ويلات العنصرية بجميع أشكالها. وقالت ممثلة الاتحاد الأوروبي 
أو على فشالاا   التصادي  واقية،وجود ثغرات   الاتانه ليس هناك أي اتواق أو أدلة على 

 لأشكال العنصرية المعاصرة.

وأضافت، وفق رأي الاتحاد الأوروبي، أن لجنة القضاء على التمييز العنصري تعتبر أنه  -28
توجد   الاتواقية أي ثغرات، والُ  اابراء الذين أعدوا دراسة عن المعايير الدولية التكميلية  لا
ت الموضوعية   الصكوك الدولية القائمة لمكافحة العنصرية والتمييز ونراق الثغرا محتوىبشمن ”

ويذ أو الم “العنصري وكرل الأجان  وما يتصل بذل  من تعص  ن ت ، الم أن هناك ثغرات   ال
أنااه ينبغااي تناولهااا   التعليقااات العامااة للجنااة، لكاانام    لصااوا الم أن  ااة حاجااة الم وضااع 

 اضا . بروتوكول

ولذل ، ليس بوسع الاتحاد الأوروبي أن يتيد بدء المواوضات بشمن وضاع بروتوكاول  -29
الأجانا . وقالات ممثلاة  اضا  للاتواقية  رم الأفعال ذات الرابع العنصري والتي تانم عان كارل

 الاتحاد الأوروبي ان المناقشات جارية   اطار اللجنة المخصصة على أساا  الحاجاة الم معاايير
نة للاتواقية. و ري النظر   ايارات أاارى مان قبيال اعتمااد صاكوك غاير ملزماة تكميلية ممك

 قانو ً، و كن مواصلة استكشافاا على أسا  توافقي.

ويرى الاتحاد الأوروبي أن الكوابر العالمي ضد العنصرية والتمييز العنصري وكرل الأجان   -30
عا . كما أ ا ميع   كل موما يتصل بذل  من تعص  هي مسملة تعني الج نرقة من مناطق ال

مساملة ينبغاي للمجتمااع الادولي أن يتحااد ضادها. وماان هاذا المنرلااق، لا يازال الاتحاااد الأوروبي 
نه  أصحا  المصلحةمنوتحاً على المشاركة   حوار بناء مع جميع  المعنيين بهذا الموضوع، كما أ

 مستعد لتبادل أفضل الممارسات   هذا الصدد.

باكستان، متحدثًا باسم منظمة التعاون الإسلامي، ان العا  يواجه العديد  وقال ممثل -31
تعزى أسبا   من التحد ت التي تتسم بالنزاعات الدولية وتواقم الأزمات الإنسانية. و كن أن 
هاااذل الأوضااااع الم ازد د الكراهياااة والتعصااا  وكاااارل الأجانااا . وأصااابحت الأسااابا  الجذريااااة 

ري أكثر تعقيداً من أي وقت مضى، حياث تاتدي الم اااور أشاكال لتمييز العنصللاعتداء وا
جديدة ومعاصرة للتمييز العنصري على أسا  العرق أو الجنس أو اللغة أو الادين، لا تغريااا 

،  ة حاجة الم وضع تشريعات فعالة على الصعيدين الوطني والدولي بذل الصكوك القائمة. و 
يز. وترى لقائمة وا اعلى السواء لسد الثغرات ا تمي ذ تدابير تصحيحية لوائدة ضحا  الظلم وال

تلقي بظلالها  البلدان الأعضاء   منظمة التعاون الإسلامي أن تداعيات مظا  الماضي لا تزال 
لتغل  على العقبات التي تحول من أجل اعلى حياة الكثيرين، ولذل  لابد من التعاون الدولي 

 يشة وتحسيناا.مستو ت المعدون تحقيق المساواة   

الادول الأعضااء   منظمااة التعااون الإسالامي عاان قلقااا الباالع ازاء تصاااعد  أعرباتو  -32
السياسة الشعبوية والأيديولوجيات اليمينية المتررفة التي تتجل  ر الكراهية والتعصا  الاديني، 

برت القومياة العا . واعتاُسيما ضد السكان المسلمين   العديد من البلدان   جميع أنحاء  ولا
للوطنية،   سياق موجة اريرة للسياسة المتررفة والقومية الشاملة   العديد من أنحاء  مساويةً 

العاا . وسااتواجه الشاعو  الأصاالية والعماال المااااجرون واللاجئاون والوئااات الضاعيوة الأااارى 
عضاء   منظمة البلدان الأ ىر العديد من ممارسات التمييز والمضايقة بدرجة أكبر من غيرهم. وت

ناءة    تعاونال ب ال الإسلامي أن عمل اللجنة صائ  ومام، وتتكد من جديد التزاماا بالمشاركة 
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مناقشات اللجنة. وترى المنظمة كذل  أن من المام أن يغري البروتوكول الإضا  المقتربر جميع 
عتقاااد، مثاااال  الااادين أو الم الأشاااكال المعاصااارة للتميياااز، بماااا يشااامل أي فيياااز قاااائم علاااى أساااا 

الإسلام، التي فثل حالياً الشكل الأكثر انتشاراً من أشكال التمييز على أسا  الادين  كراهية
 المعتقد. أو

قية.  -33 وضمت ممثلة جنو  أفريقيا صوت وفد بلدها الم بيان أنغولا باسم المجموعة الأفري
 ثّ يوزيلندا، ينبغي أن تحيستشيرش   نوأشارت الم أن الحوادن التي وقعت الشار الماضي   كرا

هاذل الحاوادن  وينبغاي أن تحاثاللجنة على تنويذ اعلان وبر مل عمال دياربان تنوياذاً كااملًا. 
اللجنة بدرجة أكبر على  اية وتعزيز واحترام حقوق الإنسان لأكثر الوئات ضعواً من الال 

 رائية قائمة.وضع معايير تكميلية للاتواقية وسد أي ثغرات معيارية واج

تعرا الوذكرت ممثلة جنو  أفريقيا أيضاً أن معظم الوئات المحرومة تار ياً  -3٤ ت للوقر تي 
وعدم المساواة، تقع   نراق ااتصاص اعلان وبر مل عمل ديربان، على النحو المبين   جملة 

قيااا . وقااد سانّت جناو  أفريمان اعاالان وبار مل عمال دياربان 105و 10٤ رتينأماور   الوقا
الدستور لإنواذ جملة أمور مناا منع أو حظار التميياز غاير العاادل وضامان تشريعات يقتضياا 

حقوق الوصول الم المعلومات والإجراءات الإدارية العادلة. واعتمدت جنو  أفريقيا متاراً ارة 
ت ي صل بذل  من تعص ،  عمل وطنية لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكرل الأجان  وما 

 ديربان. التزاماا بالاتواقية وبالتنويذ الكامل والوعال لإعلان وبر مل عمليندرج   اطار  راءكإج

تشاراً التي   -35 ن وأشار ممثل الهند الم أن العنصرية والتمييز العنصري هما من أكثر الأفعال ا
وة من تمع الدولي أشكالًا كثيراً ما تتدي الم انتااكات اريرة لحقوق الإنسان. ويشاد المج مكثّ

كرل الأجان  وما يتصل بذل  تعص . وتُحظر العنصرية والتمييز العنصري حظراً فعلياً العنصرية و 
ن الأنماب الجديدة للتمييز  بموج  مختلف الصكوك الدولية لحقوق الإنسان. وقد أفادت تقارير 

اجرين أو اللاجئين واء تعلق الأمر بالماالعنصري والكراهية تتثر على عدد متزايد من الأفراد، س
 العائدين أو المشردين داالياً. أو

وأثنى ممثل الهند على الجاود التي تبذلها اللجنة المخصصة   تحديد الممارسات العنصرية  -36
والتمييزية والتي تنم عن كرل الأجان  الال فترة عملاا طوال السنوات العديادة الماضاية، وهاو 

ة ووضاع معاايير جديادة لمكافحاة جمياع القائماة   الاتواقيا لأولوياة لساد الثغاراتاجراء يتسم با
، لاذا أشكال التمييز. وذكر المتحدن أن العنصارية والتميياز العنصاري يقوضاان كراماة الإنساان

بد من التصدي لهما لضمان المساواة و اية الأفراد مان جمياع الممارساات التمييزياة. ورحا   لا
 .ى   الأ م المقبلةة البناءة التي ستجر المتحدن بالمناقش

الم البيان الذي أدلت به باكستان باسم منظمة  وضم ممثل اندونيسيا صوت وفد بلدل -37
ية  تعاونال الإسلامي. وذكر أنه رغم وجود العديد من اتواقيات حقوق الإنسان وافليات الوطن

أكثر  شرة ومامةا البلدان أصبحت منتوالإقليمية ومتعددة الأطراف، فإن التحد ت التي تواجاا
من أي وقت مضى. كما بدأت تروو على السرح أشكال معاصرة جديادة للتميياز العنصاري 
على أسا  العرق أو الجنس أو اللغة أو الدين، لا تغرياا الصكوك الحالية، بالموازاة ماع تزاياد 

 والاتصالات. كنولوجيات المعلوماتالشعبوية الوطنية والأيديولوجيات المتررفة والتقدم المحرز   ت
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الوفد الإندونيسي أن أي شكل من أشكال التمييز على أسا  العرق أو الجنس يرى و  -38
أو اللغة أو الدين، بما   ذل  ضد المااجرين، الذي يوسح المجال أمام العنف وارا  الكراهية 

ااود ن تهادف الم تعزياز الج  اطار حرية التعبير، هو أمر غير مقبول. وذكر أن علاى اللجناة أ
ة الم مناع كاارل الأجانا  وكراهيااة الإسالام والتوااوق العرقاي والم منااع تكارار هااذل الدولياة الرامياا

اساتكمال المعيااار القاائم لتمكاين التشااريعات الوعالاة علااى  ماان الضاروريالممارساات. وبالتاالي، 
ئدة ير تدابير تصحيحية لالصعيدين الوطني والدولي على السواء، من سد الثغرات القائمة وتوف وا

 التمييز.ضحا  الظلم و 

تأييد وفد بلدل لولاية اللجنة على النحو المنصوص عليه   قرار  وأكد ممثل مصر مجدداً  -39
، لوضع معايير تكميلية للاتواقية بشمن التمييز العنصري المعاصر، 6/21مجلس حقوق الإنسان 

واصلة م. وشدد على أهمية مجان  وكراهية الإسلابما   ذل  التحريض على العنصرية وكرل الأ
اللجناة عقاد دوراتهاا الم أن تنواذ ولايتااا ماان االال صاياغة صا  قاانوني دولي  ارّم الأشااكال 
المعاصرة للعنصرية. كما أشار الم أن العا  يشاد العديد من الترورات   القراعات السياسية 

للاجئين موجات المااجرين وا مما يتدي الم ز دة والاقتصادية والاجتماعية   السنوات الأايرة،
والمشاااردين، وانتشاااار الأشااااكال الحديثاااة مااان التمييااااز العنصاااري والعناااف، الااااتي تااارتبط بظاااااور 
أيديولوجيات وأفكار تنشرها جماعات شعبوية وجماعات  ينية متررفة. وأضاف أن العديد من 

رتكُبت قد أودت ات الإرهابية التي اانتااكات حقوق الإنسان وأعمال العنف العنصري والهجم
ة العديد من الأبر ء، ولا سايما مان المسالمين، كاان آارهاا الهجاوم الإرهاابي علاى مسااجد  ييا

كرايستشيرش. ويرى والوفد المصري أن الوقت قد حان لكي تغتنم جميع الأطراف فرصة العمل 
لي دعام دة للعنصارية، وبالتاابصورة بناءة على صياغة ص  قانوني دولي لتجاريم الأشاكال الجديا

 ية الرامية الم تعزيز احترام حقوق الإنسان و ايتاا   جميع أنحاء العا .الجاود الدول

وأدلت ممثلة أنغولا ببيان بصوتاا الوطنية، لتضم صوت وفد بلدها الم بيان المجموعاة  -٤0
  قاد أعربات عنااا بعاضعارضة الاتيالمالأفريقية. وذكرت أن أنغولا لا تزال تشعر بالقلق بشمن 

أن الاتواقية كافية لتغرية جميع  بصياغة بروتوكول جديد، ولا سيما ازاء مزاعم البلدان فيما يتعلق
أنغاااولا تساااتعد للتصااديق علاااى الاتواقياااة  وعنااادما كانااتالمسااائل المرتبراااة بالتمييااز العنصاااري. 

شااكال وأعماال العنااف اغتنمات ممثلاة البلااد الورصاة لاتعلن أن بلاادها ياُدين جمياع أ ،2019  
علااى أفكااار اً وأنااه يظاال منوتحا والتحاريض علااى الكراهيااة العنصارية، لعنصاري وكاارل الأجاناا ا

اضافية ترمي الم مكافحة هذل الظاهرة. وتشاطر أنغولا الرأي الداعي الم ضرورة صياغة وثيقة 
وي على تنويذ جديدة لمعالجة أحدن أشكال ومظاهر التمييز العنصري وتعزيز التعاون الدولي الق

والاتواقياة نوساااا. ويترلاع وفاد بلاادها الم مناقشاة جمياع الاانال  ميثااق الأماام المتحادةمقاصاد 
والاقتراحاات العمليااة الااتي ماان شاام ا أن تشااكل    اياة المراااف أساساااً جيااداً لوضااع معااايير 

 تكميلية   شكل بروتوكول.

بلدل اريم  لأفريقية. ويتيد وفدوضم ممثل ليسوتو صوت وفد بلدل الم بيان المجموعة ا -٤1
تحيز جميع الأ فعال العنصرية والتمييز وكرل الأجان  وما يتصل بذل  من تعص . وعلى غرار ال

بلدان.  الجنساني، تتدي العنصرية وكرل الأجان  الم آثار سلبية على النا  وعلى اقتصادات ال
الأجاال للتميياااز  والوعالااة لوقااف افثار الرويلااةوالاادول ملزمااة أالاقياااً بتنويااذ التاادابير المناساابة 

ن اعلان وبر مل عمل ديربان يُثان الدول على اممثل ليسوتو  قالس مسارها. و والعنصرية وعك



A/HRC/42/58 

GE.19-14138 10 

ا ااذ جميااع التادابير اللازمااة للتصادي للعنصاارية والعناف باادوافع عنصارية ماان االال سياسااات 
 وبرامل معيّنة.

يز ليوارية من جديد التزام بلدل وأكد ممثل جماورية فنزويلا البو  -٤2 تمي بمكافحة العنصرية وال
 199للوقرة  تأكيد الامتثال عنصري وكرل الأجان  وما يتصل بذل  من تعص . وأعاد البلدال

مان اعالان وبار مل عمال ديااربان فيماا يتعلاق بالحاجاة الم وضااع معاايير تكميلياة تعازّز وتحاادّن 
ديادة للعنصارية والتميياز التعاابير والقوالا  النمرياة الجالإطار القانوني الدولي من أجال مواجااة 

، تام التوقيع على المرسوم الوطني بشمن العقد 2018 عام ع مظاهرهما، لحماية الضحا . و بجمي
الادولي للمنحاادرين مان أصاال أفريقاي   بلاادل لتعزياز واحااترام و اياة واعمااال حقاوق الإنسااان 

 والحر ت للمنحدرين من أصل أفريقي.

ية لمعالجة ليوارية أن الوقت الر جماورية فنزويلا البو وترى  -٤3 ت اهن هو اللحظة التار ية والمتا
جمياع هااذل المسااائل، بالنظاار الم مظااهر العنصاارية وكاارل الأجاناا    شات أنحاااء العااا . وتقاادر 

لسااد  جماورياة فنازويلا البوليوارياة عماال اللجناة   الادفع قادماً بوضااع قواعاد تكميلياة للاتواقياة
مكافحااة جمياااع أشااكال العنصااارية  معااايير شاااارعة جدياادة ترماااي الم ثغراتهااا، فضااالًا عاان تاااوفير

المعاصرة، بما   ذل  التحريض على الكراهية العنصرية والدينية. وكرر الممثل تأكياد دعام وفاد 
 بلدل لأداء اللجنة المخصصة ولايتاا المامة.

عنصرية المجموعة الأفريقية. وأشار الموضم ممثل  ميبيا صوت وفد بلدل الم بيان  -٤٤  أن ال
علاى حيااة أعاداد لا تحصاى مان البشار   جمياع أنحااء العاا ، كماا أن مظاهرهااا  واقاع قاائم ياتثر

ية.  واق آاذة   الترور. وقال ان وفد بلدل غير مقتنع بالموقف القائل بعدم وجود ثغرات   الات
 علااااى ى ضاااارورة أن يظاااال التركيااااز منصااااباً وشااادد ممثاااال  ميبيااااا علااااى أهميااااة عماااال اللجناااة وعلاااا

 ولايتاا. تنويذ

ممثلة سويسرا ان بعض الوفود، بما   ذل  الوفد السويسري، ليست   وضع  توقال -٤5
يسمح لها بتمييد القرارات التي ترل  من اللجنة الشروع   صياغة وثيقة ملزمة قانو ً   دورتها 

تركيز علاى الادليل شة اللجنة بصورة عملية، مع الالعاشرة. وأضافت أن سويسرا قد تابعت مناق
 كان سادها الا مان االال تشاريعات لا ائال  ن الاتواقياة تتضامن بالوعال ثغارات الملماو  الق

دولية. وعلى الرغم من أن سويسرا مقتنعة  ن المواضيع التي ساتناق  أثنااء دورة اللجناة تتسام 
اسبة لمعالجة هذل يعات الدولية هي الرريقة المنبالأهمية القصوى، فإ ا ليست مقتنعة  ن التشر 

 شارت كذل  الم أن سويسرا ستواصل متابعة المناقشات وفقاً لذل  الموقف.المسائل. وأ

وأشارت ممثلة اليابان الم أن بلدها يدرك أهمية مسملة التمييز العنصري وشجعت الوفود  -٤6
افاق ه ينبغاي للجناة أن تساعى الم تو على معالجة هذل المسملة بصورة مشتركة. وشددت علاى أنا

جميع افراء بعين الاعتبار، على الرغم من الحذر الذي عبّرت عنه  افراء، حيث من المام أاذ
تنويذ الإطار القانوني القائم. لازاء اعتماد صكوك جديدة ملزمة قانو ً. وينبغي ايلاء الأولوية 

ت حالة بلدها لى التمييز العنصري قد استعرضوأشارت ممثلة اليابان أيضاً الم أن لجنة القضاء ع
 شارت كذل  الم أن اليابان ستتناول مناقشات اللجنة بروبر بناءة.. وأ2018  عام 
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 مناقشات  امة وموا يعية -ثالثاا  

 ذذذروم ومناقشذذذة بشذذذلمن جايذذذة اةمذذذاجريش مذذذش اةماريذذذات العنصذذذرية والتمييزيذذذة  -الف 
 واةماريات التي ينم  ش كره الأجانب

دلاء ببياان افتتااحي   الادورة. طل  ممثل نيجير  الكلمة لالإ   بداية الجلسة الثانية، -٤7
وضم صوت وفد بلدل الم البيان الذي أدلت به أنغولا باسم المجموعة الأفريقية والبيان الذي أدلم 

ير  الإسالامي االال الجلساة الأولم. وأشاار الم أن نيجا تعاونبه ممثل باكستان باسم منظمة ال
ناااءة، بهاادف وضااع معااايير تكميليااة الاادولي الحقيقااي والمشاااركة البتشادد علااى ضاارورة التعاااون 

بذل   يتصل  للاتواقية. وترى نيجير  أن مسملة العنصرية والتمييز العنصري وكرل الأجان  وما 
علااى أهميااة وضااع معاااايير شاادد ماان تعصاا  تتجلااى بشااكل متواصاال   اااهااات جدياادة، وت

 .تكميلية دولية

من جدول الأعماال  ٤ة   البند ت الثانية والثالثة والسادسونظرت اللجنة   الجلسا -٤8
بشمن  اية المااجرين من الممارسات العنصرية والتمييزية والممارسات التي تنم عن كرل الأجان . 

بق معني  وقام فرانسوا كريبو، أستاذ القانون الدولي العام   جامعة ماك غيل   كندا، ومقرر سا
وأر د  استيويز، أستاذة ومستشارة  ن )عن طريق الاتصال بالويديو(يقوق الإنسان للمااجري

  كلياة العلااوم الاجتماعيااة والسياسااية   الجامعااة الوطنيااة المسااتقلة   المكسااي  )عاان طريااق 
تقري ر موجز الاتصال بالويديو(، بإلقاء عروا بشمن هذا الموضوع. ويرد   المرفق الأول لهذا ال

  تلت ذل .للعروا والمناقشات التي

 روم ومناقشة بشذلمن العنصذرية ت يانولوجيذات اةعلومذات واليصذالت الحديثذة  -باء 
 )الجريمة الإلاترونية العنصرية(

مااان جاااادول  5  جلساااتياا الرابعاااة وااامسااااة،   البناااد  ،نظااارت اللجناااة المخصصااااة -٤9
يويورك وأستاذ الدراسات الأعمال. وقدم جيسي دانيلز، أستاذ علم الاجتماع   كلية هانتر   ن

يويورك، وارنست تشيرنوكين، رئيس قسم   الأفريقية   مركز الدراسات العليا   جامعة مدينة ن
 ي، وسيي أكيوووادارة التحد ت والتاديدات الجديدة   وزارة الشتون ااارجية للاتحاد الروس

شاامالية، رانيااا العظماى وأيرلناادا ال  المملكااة المتحادة لبري Glitchللمنظمااة غاير الحكوميااة  ةً ممثلا
عروضااً بشامن العنصاارية   تكنولوجياات المعلوماات والاتصااالات الحديثاة )الجر اة الإلكترونيااة 

 ت التي تلت ذل .العنصرية(. ويرد   المرفق الأول لهذا التقرير موجز للعروا والمناقشا

عان ة للإدلاء ببياان افتتااحي و  الجلسة الرابعة أيضاً، طل  ممثل بوركينا فاسو الكلم -50
الدورة. وأكد من جديد تأييد وفد بلدل لصياغة معايير تكميلية بهدف مكافحة نشر أي محتوى 

ترنات، عنصري يادف الم التحريض على الكراهياة والعناف والتميياز العنصاري عابر شابكة الإن
  الوضاء الإلكتروني.   ذل  صياغة تعاريف محددة لجر ة التحريض على الكراهية والتمييز  بما

در لواحد من أارر انتااكات حقوق الإنسان   وأشار الم أن العنصرية وكرل الأجان  هما مص
لعنصري والوصل التاريخ، بما   ذل  اارة الرقيق عبر المحيط الأطلسي والإبادة الجماعية والعزل ا

مياع أشاكاله ومظااهرل، فاإن العنصري. وعلى الرغم من وجاود معاايير دولياة لمكافحاة التميياز بج
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ير من الأحيان بالإفلات من العقا ، مرتكبي الاعتداءات بدافع كرل الأجان  يتمتعون   كث
 ولا سيما   سياق تكنولوجيات المعلومات الجديدة.

 لامل ةاافحة التمييز  رم ومناقشة بشلمن يشريم  -جيم 

ماان جااادول  6ة،   البنااد نظاارت اللجنااة المخصصااة،   جلسااتياا السادساااة والسااابع -51
الأعمال. ووجُات الادعوة،   الجلساة الساابعة، الم ألورياد دي زا  ، ااباير   مجاال حقاوق 

الدبلوماسية، لتقديم عرا بشمن الإنسان والمحاضر   القانون الدولي   معاد جنيف للعلوم 
ر ماااوجز للعاااروا موضااوع تشاااريع شاااامل لمكافحااة التميياااز. ويااارد   المرفاااق الأول لهااذا التقريااا

 والمناقشات التي تلت ذل .

 ت الجلسة الثامنة 6و 5و 4مناقشة  امة ويباد  للآراء بشلمن البنود  -دا  

هاذل الجلسااة المخصصاة، أن تسُاتال  المقارِّر،   الجلساة الثامنااة للجناة -اقاتربر الارئيس  -52
ودعاا اللجناة الم  من جادول الأعماال. 6و 5و ٤بمناقشات عامة وتبادل للآراء بشمن البنود 

ند من  ب تقديم تعليقات عامة، واستوسر عن الاستنتاجات التي  كن التوصّل الياا   اطار كل 
أن الهدف هو تسليط الضاوء المقرِّر من جديد  -بنود جدول الأعمال المذكورة. وأكد الرئيس 

 على النقاب الرئيسية لمختلف عروا اابراء والمناقشات التواعلية حت افن.

المقرّر وثيقة أدرجت فياا بعض المواضيع والأفكار العامة المنبثقة عن -وعرا الرئيس -53
وزعت نسخ مناا عروا اابراء لتيسير المناقشة العامة وتبادل افراء بشمن هذل المواضيع، التي 

  القاعة. ودعا أعضااء اللجناة الم تقاديم آراء وتحلايلات اضاافية. وأااذت عادة وفاود الكلماة 
 استنتاجات. ديم التعليقات وتحديد المواضيع والاستنتاجات المنبثقة عن العروا واقترابرلتق

من المقاارِّر عاان تقااديرل لجمياااع الكلمااات الااتي أدلاات بهااا الوفااود بشااا - وأعاار  الاارئيس -5٤
لإعداد مشروع نا  اساتنتاجات  أعر  عن استعدادلمن جدول الأعمال و  6و 5و ٤ البنود

ى مشروع الن  استناداً الم كلمات الوفود. وسيتم اطلاع اللجنة عل وتوصيات للدورة العاشرة
  الجلسة المقبلة وسوف يستخدم كمسا  لمناقشة الاستنتاجات والتوصيات الصادرة عن الدورة 

ئل  - ما طل  الرئيسالعاشرة. ك المقرِّر الم المنسقين الإقليميين العمل مع مجموعاتهم بشمن المسا
من أجل  “تجريم الأفعال ذات الرابع العنصري والتي تنم عن كرل الأجان ب”والعناصر المتعلقة 

 المناقشة   الجلسة التاسعة   اليوم التالي.

ت  34/36مجلذس حقذوق الإنسذان  وقذرار 73/262مناقشة قرار الجمعية العامة  -هاء 
 الجلستين التايعة والعالرة

لهند،  لسة التاسعة، أنه تلقى رسالةالمقرِّر اللجنة،   بداية الج - أبلع الرئيس -55 من وفد ا
مان جادول  6يعار  فيااا عان القلاق ازاء العارا الاذي قدماه السايد دي زا     اطاار البناد 

المقرِّر مضمون الرسالة. وحث بعد ذل  اللجنة على  -ئيس الأعمال. وتواياً للشوافية، تلا الر 
ق الإنسان والجمعية العامة، وأشار الم أن التركيز على الولا ت التي يسندها الياا مجلس حقو 
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علاى المساائل الأاارى الاتي تقريرل عن الدورة العاشارة سايركز علاى عمال اللجناة وولايتااا ولايس 
 أثيرت   العروا المقدمة. 

اجااراء مناقشاة أوليااة بشاامن قاارار  ،  الجلساة التاسااعة للجنااة، المقاارر - قاتربر الاارئيسوا -56
مان جادول  8  اطاار البناد  3٤/36رار مجلس حقوق الإنسان وق 73/262الجمعية العامة 

الأعمال. وقدم ايضاحاً بشمن ااتصاص اللجنة   هذا الصدد. وذكر  ن مقرر مجلس حقوق 
الم اعتمااد معاايير شاارعة جدياادة ترماي الم مكافحاة جميااع  قاد دعاا تحديااداً  3/103الإنساان 

 -الكراهية العنصرية والدينية. وأشار الرئيس أشكال العنصرية المعاصرة، بما ذل  التحريض على 
ار كاذل  الم أن الجمعيااة العاماة قااد المقارر الم أن عمال اللجنااة يرماي الم تعزيااز الاتواقياة. وأشاا

ثة اً ، أن يقدم تقرير 72/157رها قرا طلبت اليه   عن التقدم الذي أحرزته اللجنة   الدورة الثال
تعذر عليه لأن اللجنة   تعقد دورة السنة السابقة. و  والسبعين للجمعية العامة، لكن الأمر 

، تقاديم تقريار عاان 73/262، طلبات الجمعياة العامااة   قرارهاا الموضاوع آاار قارار بشامن هااذا
 الم الجمعية العامة   دورتها الرابعة والسبعين. التقدم المحرز

منرلقااً مان القاعاادة  المقارر تأكياد ضارورة أن تتبااع هاذل العملياة  جااً  -وكارر الارئيس  -57
مشاايراً الم أن مشااروع وثيقااة أوليااة لنفكااار  ،يسترشاد بمساااهمات الوفااود. وقاادم اريرااة طريقاه

ة، كماا أشااار الم أنااه ياود عقااد اجتماااع الادورة العاشاار  مساااهماتوالعناصار ساايعد علاى أسااا  
اجتمااع ااابراء  للخبراء بين الدورتين العاشرة والحادية عشرة للنظر   تل  الوثيقة، يلياه تقريار

الااذي سااوف تنظااار فيااه اللجناااة   دورتهااا الحادياااة عشاارة. وقاااال انااه يرحااا  بإنشاااء المنساااقين 
المقارر لاان  - أناه بصاوته الارئيس وعاات رئيساية للتوااوا بشامن الاان ، مضايواً الإقليمياين لمجم

أنه أن جميع المواوضات المقبلة ستجرى   اللجنة، واعتبر  كذل يتواوا بشمن الن . وأضاف  
واضايعية ااالال الادورات المقبلاة للجنااة.   تعاد هنااك حاجااة الم دعاوة ااابراء لتقااديم عاروا م

. وطل  من الوفود أن   المستقبل مقرر - وأضاف أيضاً أن اارطة طريقه لن تلزم أي رئيس
 وتقدم  جاً عملياً ومستنيراً ازاء هذل العملية. تستعد

لم أنااه سايد دي زا  ، أشااارت ممثلاة باكسااتان اوفيماا يتعلااق بالعارا الااذي قدمااه ال -58
ينبغي أن يعكس تقرير اللجنة ما قيل أثناء الدورة. وأضافت أن عمل اللجنة ماا قدماً بوضل 

 مساهمات اابراء.

لأن العارا  أعار  ممثال الهناد مجادداً عان القلاق الشاديد لوفاد بلادل الاوارد   رساالته،و  -59
 ن الموضوع واارج عن نراق ولاية اللجنة.الذي قدمه السيد دي زا   اارج ع

تماسات  -60 وكرر ممثل ائتلاف الشعو  والأمم الأصلية وجاة نظرل ازاء مسملة احالة الال
 .دي زا  السيد مه وأعر  عن تأييدل للعرا الذي قدّ 

المقرّر تأكيد أن مجلس حقوق الإنسان والجمعية العامة يتوقعان منه أن  - وأعاد الرئيس -61
عتمد، يلول م تقريراً بشمن مسائل معينة وفقاً لولاية اللجنة. وأضاف أنه ينبغي للجنة أيقد ت ن 

نم عن  لتجريم الأفعال ذات الرا بدء المواوضات” اية الدورة، وثيقة بشمن  ت بع العنصري والتي 
  هااذا  ةثم دعاا اللجناة الم تقاديم ماداالات بشامن المساائل والعناصار المعنيا. “كارل الأجانا 

 .3٤/36وقرار مجلس حقوق الإنسان  73/262ملًا بقرار الجمعية العامة الصدد، ع
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ع وأشار ممثل باكستان باسم منظمة التعااون الإسالامي، الم أناه يتعاين التصادي لجميا -62
أشكال التمييز المعاصرة، بما   ذل  علاى أساا  الادين أو المعتقاد. وينبغاي التصادي اراا  

يضاً  أن يشمل ذل السواء. وينبغي  حد ة الإنترنت واارجاا علىالكراهية ولنشرل على شبك أ
التحريض، بما   ذل  المعاونة والمساعدة على التحريض ودعمه، والتحريض الاذي ياتدي الم 

 العنصرية وكرل الأجان . وينبغي اريم جميع هذل الأفعال   سياق هذل العملية.الكراهية 

أن  رم جميع الأفعال ة الأفريقية، أن البروتوكول ينبغي وذكر ممثل أنغولا باسم المجموع -63
كرل الأجان  بغض النظر عن مرتكبياا، سواء على الصعيد الوطني أو المحلي، التي تنم  العنصرية و 

وبغض النظر عما اذا كان مرتكبوها من أفراد أو جماعات أو وسائط اعلام أو سياسيين. وينبغي 
ل ذات الصالة، بماا   ذلا  نشار اراا  الكراهياة والتحاريض أن يغري البرتوكول جميع الأفعاا

تاا، والمعاونة والمساعدة على ارتكا  أفعال تنم عن كرل الأجان  والتروي ي ل لهذل الأفعال أو  ا
نشاارها ماان ااالال شااابكة الإنترناات والمنصااات الأاااارى؛ و اا  منااع المحتاااوى الااذي ياانم عااان و 

 العنصرية وكرل الأجان    جميع المجالات.

وأشار ممثل بوركينا فاسو الم الإطاار القاانوني الأفريقاي ذي الصالة، بماا   ذلا  الأمار  -6٤
واتواقياة الاتحااد الأفريقااي  للجماعاة الاقتصاادية لادول غاار  أفريقياا C/DIR.1/08/11 التاوجياي

ئح المتعلقة  من الوضاء الإلكتروني و اية البيا ت الشخصية، التي تتناول مواءمة القواعد وال لوا
يمية  القانونية والتعاون القانوني وتبادل المعلومات بين الجاات الواعلة الحكومية الدولية أو الإقل

مااان الأماار التااوجياي للجماعاااة  20البنااد القراااعين العاااام واااااص. وياان  والشااراكات بااين 
عن”الاقتصادية لدول غر  أفريقيا على ما يلي:  صرية ان حيازة وثائق ارية أو صور تنم عن ال
 هو فعل يقوم مرتكبه بصياغة وثائق ارياة ورساائل أو كرل الأجان  من الال نظام حاسوبي

العنصااااارية  وصااااور ورسااااومات أو أي شااااكل ماااان أشااااكال تصاااااوير أفكااااار ونظاااار ت تاااانم عاااان
وعلاااى الااادول، وفقااااً . “الأجانااا ، وتحميلااااا ونشاارها واتاحتااااا بواسااارة نظاااام حاسااوبي وكاارل

صااياغة وثائاق ارياة ورسااائل ”ي، أن اارم قياة الاتحاااد الأفريقا()ه( مان اتوا1()3)29 للماادة
تصوير أفكار ونظر ت ذات طابع ينم عن العنصرية شكل من أشكال وصور ورسومات أو أي 

 .“ن ، وتحميلاا ونشرها واتاحتاا بواسرة نظام حاسوبيوكرل الأجا

لتوجيه، كما أشارت الم وذكرت ممثلة البرازيل أن اقترابر المجموعة الأفريقية يتيح بعض ا -65
ناصر التي اقترحتاا المجموعة الأفريقية تبدو وكم ا ضرورة مراعاة الصياغة بعناية. وأضافت أن الع

سان بشمن التوافق بين الد قراطية والعنصرية واعلان وبر مل تكرر صدى قرار مجلس حقوق الإن
 عمل ديربان.

قائماة بجميااع الأشاكال والمسااائل المعاصاارة  واقاتربر ممثاال الهناد أن تحاادد   مرحلاة أوليااة -66
تنتشر العنصرية وكرل الأجان  والتي لا تشملاا الاتواقياة، ثم ينبغاي للجناة أن تنظار    حيثما

 ل.اريم هذل الأفعا

وأفادت ممثلة كوستاريكا  ن وفد بلدها  كن أن يتيد الاقاترابر الاذي قدمتاه المجموعاة  -67
لية القائمة لا تغراي مساائل اراا  الكراهياة والتميياز علاى شابكة الأفريقية، لأن المعايير الدو 

واصل ى امكانية التمييز على منصات التالإنترنت أو اارجاا تغريةً كافيةً. ومن المام القضاء عل
عبير والرأي  ت الاجتماعي وعلى شبكة الإنترنت. ومن الضروري كذل  تحقيق توازن بين حرية ال

 كراهية.وبين مسملة التصدي ارا  ال
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 199بين ما تقتضيه الوقرة  وذكرت ممثلة الاتحاد الأوروبي أن ولاية اللجنة لا تزال تتغير -68
 واا بها مجلس حقوق الإنسان والجمعية العامةوالولا ت التي يكل من اعلان وبر مل عمل ديربان

ثغرات كما أكدت أن وقالت أيضاً ان الاتحاد الأوروبي يرى أنه لا توجد   الاتواقية أي اً. حالي
اً. وحذرت من احتمال أن تقوا صياغة لجنة القضاء على التمييز العنصري أفادت بذل  أيض
اللجناة المخصصاة المضاي قادماً   الاولا ت بروتوكول اضا  عمل هذل اللجنة. وبينما تواصال 

 الجديدة، فإن الاتحاد الأوروبي سيتكد مجدداً هذا الموقف نوسه.

جاء فيه أن  الأمم الأصلية مع بيان الاتحاد الأوروبي الذيائتلاف الشعو  و واتوق ممثل  -69
، واساتدرك من اعلان وبر مل عمل دياربان 199ولاية واسعة النراق مقترحة   الوقرة هناك 

نه سيصيع  قائلًا انه يرى أن هذل الولاية لا فنع وضع بروتوكول اضا . وعلى هذا الأسا ، فإ
 خصصة بشمن الثغرات الإجرائية والموضوعية.اقتراحات للجنة الم

وقالات ممثلاة سويساارا ان وفاد بلاادها يتواق مااع بياان الاتحاااد الأوروبي الاذي يويااد  ن  -70
يست جليّاة بماا يكواي و ن أعضااء لجناة القضااء علاى التميياز العنصاري الثغرات   الاتواقية ل

ن عناصار صا  تقترحاه المجموعاة يعملون برريقة عملية بشمن المسائل ذات الصلة. وأضافت أ
مااان العااااد الااادولي ااااااص بالحقااااوق  20و 19الأفريقياااة قاااد لا تكاااون متوافقاااة ماااع المااااادتين 

 والسياسية. المدنية

غااااولا ان هنااااك بالوعاااال فجااااوات بااااين ااراااا  الااااذي يتُسااااامح معااااه وقالااات ممثلااااة أن -71
ا يشكل اعتداءً علاى الكراماة والتداعيات السلبية الواضحة   جميع القارات   واقع الحياة، مم

لتتوقاع مسااملة  1965الإنساانية. وعالاوة علااى ذلا ،   تكاان الاتواقياة الااتي وضاعت   عااام 
ناات أو بواساارتاا، حياث أ ااا   تكان آنااذاك مسااملة علااى العنصارية علااى شابكة الإنتر القضااء 

نشاااار قائماااة. وأضااااافت أناااه علااااى شااااركات تكنولوجياااا المعلومااااات أن تتحماااال المساااتولية عاااان 
 الكراهية. ارا 

وأفاد ممثل جنو  أفريقيا  نه منذ ستّينيات القرن الماضي، أصبح الوضاع أكثار ساوءاً  -72
ان حياز حقاوق  تحاوّرل. وأضااف قاائلاً  لاساتعماروواصال ا بالنسبة الم ضحا  التمييز العنصاري

لعنصرية. دي لالتص الإنسان آاذ   التقل ، وينبغي عدم تقويض الجاود الأساسية الرامية الم
مواصالة النظار برريقااة كاذل  ومان الماام ز دة أهمياة الاتواقياة واعالان وباار مل عمال دياربان، و 

 بروتوكولاً اضافياً.منوتحة   وضع عناصر  كن أن تشكل 

وذكاارت ممثلاااة اليااابان أن وفاااد بلااادها يتيااد مواقاااف الاتحاااد الأوروبي وسويسااارا، الاااتي  -73
عنصرية هو  الاتواقية، مضيوةً أن بعدم وجود أي ثغرات   تويد أكثر الررق فعالية للتصدي ال

 تنويذ الاتواقية.

ر التااريخ الرويال للبشارية، وقال ممثل نيبال ان مسائل العنصرية لرالما وجدت على م -7٤
نه من اً عام 30المسائل المتعلقة بالوضاء الرقمي يعود الم حوالي تاريخ غير أن  فقط. وأضاف أ

وأنه ينبغي التشاور مع اابراء والمانيين   مجال التكنولوجيا  ،اجراءات برريقة حذرةالمام ا اذ 
   عمل اللجنة.
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هاو الأضاارار المترتبااة  الم وضاع بروتوكااول اضااا وذكار ممثاال غامبياا أن سااب  الحاجااة  -75
لأذى   هااااذا التمييااااز العنصااااري الااااذي يُااادن. وأضاااااف أنااااه  كاااان توقاااع المزيااااد ماااان ا علاااى
 بلًا.تقمس الصدد

 وأفادت ممثلة الاتحاد الأوروبي  نه عند قراءة تقارير لجنة القضاء على التمييز العنصري، -76
 قضا  التمييز العنصري مثل كرل الأجان  وارا  الكراهية. كن رؤية أ ا تعال العديد من 

حاااات وباادأت اللجناااة النظااار   مشااروع وثيقاااة أثنااااء الاادورة يساااتند الم امياااع الاقترا -77
عقدت أيضاً   اطار  والنصوص الواردة من المجموعات والوفود الإقليمية،   الجلسة العاشرة التي

وقااارار مجلااااس حقااااوق  262/73الجمعياااة العامااااة ماااان جااادول الأعمااااال بشااامن قاااارار  8البناااد 
ية 3٤/36 الإنسان واق م الأفعال  المتعلقين بالمواوضات بشمن مشروع بروتوكول اضا  للات  رِّ
العنصرية وكرل الأجان . وعرُضات وثيقاة العمال الماذكورة   القاعاة الرابع الذي ينم عن ذات 

 على جااز عرا الوي.

 “متشاارات”لم أن الوثيقااة لا تتضاامن سااوى مقترحااات أو المقاارِّر ا -وأشاار الاارئيس  -78
روع هاذل شمقال ان تصنف المجالات التي يتعين ار اا والتدابير الوقائية التي يتعين ا اذها. و 

الوثيقة التي توجد   بواكير مرحلتاا هو الذي سينقّح ويعدّل   اللجنة مع سير انعقاد الدورة. 
. وأشار الم 8مجموعة من المقترحات للبدء   مناقشات بشمن البند المقرّر   ا  - وأفاد الرئيس

ود عن طريق الأمانة العامة أنه أرسل اشعاراً الكترونياً الم جميع المنسقين الإقليميين وجميع الوف
تعلق  ي يما  قبل أسبوع من انعقاد الدورة العاشرة، دعاهم من الاله الم تقديم مقترحات ارية ف

بشمن اريم  3٤/36وقرار مجلس حقوق الإنسان  73/262ر الجمعية العامة بشمن قرا 8بالبند 
 الأفعال ذات الرابع العنصري والتي تنم عن كرل الأجان .

التي قدمتاا  للمقترحاتملة أن الوثيقة،   تل  المرحلة، هي اميع اللجنة مس و قشت -79
الوفااود والمجموعااات الإقليميااة حاات افن ورحباات أيضااااً بتقااديم المزيااد ماان المقترحااات. وشاااجّع 

المقااارّر الوفاااود علاااى الاطااالاع علاااى الاتواقياااة واتواقياااة مجلاااس أوروبا بشااامن الجر ااااة  - الااارئيس
تجميع. الإلكترونية ووثا وشجع ئق أارى لإ اد صيغة ون  مناسبين لإدراجاما   مشروع ال

 الوفود على ارسال مساهمات اضافية الم الأمانة لإدراجاا   مشروع الوثيقة. 

بدء  -80 والتمست ممثلة المكسي  توضيحاً تستوسر فيه عن الكيوية التي  كن من الالها 
وية التي اء بشمن هذل المسملة. كما استوبما أنه لا يوجد توافق   افر  المواوضات سرت عن الكي
 المقرر اللجنة الم توافق   افراء. - لرئيسسيوجه بها ا

المقارِّر  ناه مان المتكاد أن التوافاق   افراء بشامن وضاع نا  مشااروع  - وأفااد الارئيس -81
يمياة والوفاود وثيقة هو الهدف من هذل العملياة، لاذل  وجاه الادعوة الم جمياع المجموعاات الإقل

صال الم توافاق   افراء مان االال لتقديم مساهمات   هذا الصادد. وأضااف أن اللجناة ستتو 
المواوضات. وأقر بوجود ااتلافات، لكن بالنظر الم أنماب التصويت   مجلس حقوق الإنسان 
والجمعية العامة، فإن هذل الااتلافات موجودة   أمااكن أاارى كاذل . وأكاد مان جدياد أن 

 فه هو أن تتوصل اللجنة الم توافق   افراء معاً. هد

لة أنغولا ان وفد بلدها يتوام القلق الذي أعر  عنه ممثل المكسي ؛ غير أن وقالت ممث -82
قراري مجلس حقوق الإنسان والجمعية العامة واضحان   هذا الصدد من حيث أ ما  نحاان 
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ن طريق التصويت، ببدء المواوضات   الدورة المقرر الولاية التي تقضي، وان كان ع -الرئيس 
بروتوكول الإضا  للاتواقية الذي  رم الأفعاال ذات الراابع العنصاري العاشرة بشمن مشروع ال

 والتي تنم عن كرل الأجان . 

المقرر المناقشة التي تستند الم ن ، وشرعت اللجنة   النظر   ن   -وشجع الرئيس  -83
ناقش -شاشة   القاعة. وأفاد الرئيس الوثيقة المعروا على ال ات   المقرّر  نه مع استمرار الم

اللجناة، ساوف ترُسال نساخ الكترونياة مان وثيقاة العمال بانتظاام الم جمياع المنساقين الإقليمياين 
 هذل النسخ   القاعة. على مجموعاتهم كما ستتابربعد ذل  لتوزيعاا 

ت  34/36مجلذس حقذوق الإنسذان  راروقذ 73/262مناقشة قرار الجمعية العامة  -واو 
 شرة والثالثة  شرة والرابعة  شرةالجلسات الحادية  شرة والثانية  

المقرّر اللجنة   بداية الجلسة الحادية عشرة، أناه تلقاى رساالة مان وفاد  -أبلع الرئيس  -8٤
ماان جاادول  6بالعاارا الااذي قدمااه الساايد دي زا     اطااار البنااد  تتعلااق كااذل باكسااتان 

داً أن اللجنة ستركز على المقرر مضمون الرسالة على اللجنة. وأكد مجد - الرئيس عمال. وتلاالأ
 ولايتاا وعملاا، وليس على المسائل التي اري معالجتاا   أجزاء أارى من الأمم المتحدة.

   8واساتمنوت اللجناة النظار   مشاروع الوثيقاة الصاادرة أثنااء الادورة   اطاار البنااد  -85
سااهمات والمقترحاات عان المقرر الم تقديم المزيد من الم - تاا الحادية عشرة. ودعا الرئيسجلس

طريق الأمانة. وذكر أنه ينبغي للجنة أن تسعى الم ازالة حالات التكرار   الوثيقة و  أي ن  
لا  كن اعتبارل عناصر مقترحة. وجرى ايضابر أناه االال انكباا  اللجناة علاى دراساة الوثيقاة 

 جنة    اية المراف.ملاا، فُتح المجال أمام التنقيح والتعديل الم حين أن تعتمدها اللبكا

توصل الم  المقرر - وحث الرئيس -86 أعضاء اللجنة على مساعدة واقناع بعضام بعضاً لل
توافق   افراء. وقال انه ينبغي الاستماع الم جميع افراء وطرحاا للمناقشة لكي تتمكن اللجنة 

الاتواق على كل شيء. معاً. وذكر أنه لن يتُوق على أي شيء   الوثيقة قبل اً ضي قدممن الم
وشاجع جميااع الوفااود والمجموعااات الإقليميااة علااى المشاااركة البناااءة. وواصاالت اللجنااة النظاار   

 أثناء جلستاا الحادية عشرة. 8مشروع الوثيقة   اطار البند 

أثناء الدورة.  للجنة النظر   مشروع الوثيقة الصادرةو  الجلسة الثانية عشرة، واصلت ا -87
 اللجنة ن  محدّن يعكس المناقشة التي دارت   الجلسة الحادية عشرة.وعمُم   

وواصلت اللجنة العمل على الوثيقة الصادرة أثناء الدورة التي عرُضت على الشاشة    -88
سااخ   القاعاة والكترونياااً مان ااالال القاعاة   جلسااتاا الثالثاة عشاارة. ووزُعات علااى الوفاود ن

 منسقياا الإقليميين.

مشاروع الوثيقاة الصاادرة أثنااء  العمال علاىصلت اللجنة،   الجلسة الرابعة عشارة، ووا -89
 المقرر الم تقديم المزياد مان افراء والتحلايلات والإضاافات والمقترحاات - الدورة. ودعا الرئيس

 ة الم الأمانة.وطل  أيضاً تقديم مقترحات ارية محدد
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 لخامسة  شرة والسادية  شرةمناقشة  امة ويباد  للآراء ت الجلستين ا -زاي 

  الجلساااااة ااامسااااااة عشاااااارة، اسااااااتمنوت اللجنااااااة نظرهااااااا   مشااااااروع الاااااان  بشاااااامن  -90
يسير ”. ونظرت اللجنة   الوثيقة المعنونة 10الاستنتاجات والتوصيات المتعلقة بالبند  ت يقة ل وث

يتضمن  ، وهو“والتوصيات الصادرة عن الدورة دل افراء بشمن الاستنتاجاتالمناقشة وتبا ن  
 مواضيع واستنتاجات اللجنة، المنبثقة عن عروا اابراء والمناقشات التواعلية.

عة  -91 ب تا وعملت اللجنة على ن  الوثيقة الذي عرُا على الشاشة   القاعة،   اطار م
النظر فيه   الجلسة الثامنة. ووزُِّعت نسخ من الن   تبدأمشروع الن  الأولي الذي كانت قد 

المقرر الم تقديم المزيد من المسااهمات والمقترحاات   مشاروع  - الجلسة. ودعا الرئيس  قاعة 
 وثيقة الاستنتاجات والتوصيات.

يان. وأشار  -92 ب و  بداية الجلسة السادسة عشرة، طل  ممثل اندونيسيا الكلمة للإدلاء ب
  الاعتباار ولايااة وفاد بلادل يتااابع عان كثاا  أعماال الاادورة العاشارة للجنااة، ماع الأاااذ  الم أن

اللجنة فيما يتعلق بالاتواقية. ونظر الوفد   عمل اللجنة ذي الصلة، وفقاً لقرار مجلس حقوق 
علااى التواااوا بشامن وضااع بروتوكااول اضااا   هاذا العماال ، و اا  أن يركااز3٤/36الإنساان 

كال مان شامنه أن يغراي جمياع الأشا ،ريم الأفعاال العنصارية وكارل الأجانا جديد   با  ا أو
المعاصرة للتمييز، بما يشمل أي فيياز علاى أساا  الادين أو المعتقاد مان قبيال كراهياة الإسالام، 
فضاالًا عاان تحديااد وتحلياال الثغاارات القائمااة   الاتواقيااة. و  هااذا الصاادد، لا تاازال الهجماااات 

ياة   الاذاكرة الجماعياة، وياارى وفاد بلادل أن الوقات قاد حاان لكااي الأاايرة   كرايستشايرش ح
صااادى عمااال اللجنااااة لجمياااع الأشاااكال المعاصاااارة للتميياااز، بماااا   ذلاااا  علاااى أساااا  الاااادين يت
 المعتقد، حس  طل  منظمة التعاون الإسلامي. أو

أعمال  وقال ممثل اندونيسيا انه من المتسف وغير المقبول أن بعض اابراء والمشاركين   -93
مان مناقشاة تشاريعات  يال مساارهااللجنة، قد حاولوا اااروج عان ولاياة اللجناة المخصصاة وتحو 

ماان جااادول  6شاااملة لمكافحااة التمييااز الم مناقشااة حااق تقريااار المصااير، ااصااة   اطااار البنااد 
الأعمااال. و ااارج ذلااا  عااان نرااااق ولاياااة اللجناااة وبالتاااالي لا ينبغاااي النظااار فياااه أو ادراجاااه   

 الناائي.  التقرير

ويرى الوفد الإندونيسي أنه ينبغي للجنة، عوضاً عن ذل ، أن تتداول وتستويض    -9٤
ا اذ تدابير ااصاة، بماا   ذلا  ”النقاش على نحو أوفى فيما يتعلق بتدابير ابتكارية من قبيل 

ة جميع كممثلة لسد الثغرات القائمة   الاتواقية فيما    مكافح  “تدابير تأكيدية أو ا ابية
لعنصاارية المعاصاارة، بمااا   ذلاا  التحااريض علااى الكراهيااة العنصاارية والدينيااة. وتوافااق أشااكال ا

الاااتي  اا    اطارهاااا التحديااد الواااوري ، اندونيساايا موافقااةً تاماااةً علااى الولاياااة المنوطااة باللجنااة
والتووق  للسلوكيات والممارسات والسياسات التمييزية التي تواصل تعليل ارتكا  جرائم الكراهية

، علاااى شاااابكة الإنترناااات للعنصاااارية ي وكراهيااااة الإسااالام وغيرهااااا مااان الأشااااكال المعاصااارةالعرقااا
 اارجاا، ثم وضع حد لها على وجه السرعة. أو

من  10وأثناء الجلسة السادسة، واصلت اللجنة النظر   مشروع الوثيقة   اطار البند  -95
روع الوثيقاة الصاادرة أثنااء ة، النظار   مشاجدول الأعمال. كما استمنوت اللجنة، أثنااء الجلسا

 من جدول الأعمال. 8الدورة   اطار البند 
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مناقشذذذة  امذذذة ويبذذذاد  اتراء واليذذذتنتاجات والتو ذذذيات اةنبثقذذذة  ذذذش الذذذدورة ت  -حاء 
 الجلسة السابعة  شرة والجلسة الثامنة  شرة

ة الصادرة  مشروع الوثيقعشرة، استمنوت اللجنة المخصصة نظرها   بعة  الجلسة السا -96
 . (10أثناء الدورة بشمن الاستنتاجات والتوصيات )البند 

وواصااالت اللجنااااة،   الجلساااة الثامنااااة عشااارة، المناقشااااات بشااامن مشااااروع الوثيقااااة    -97
وقارار مجلاس حقااوق  73/262مان جادول الأعماال بشامن قارار الجمعياة العاماة  8البناد  اطاار

سااتنتاجات والتوصايات المقدمااة   اطااار شاروع وثيقااة الا، وكااذل  بشاامن م3٤/36الإنساان 
 ، بهدف اعتماد صيغة متوق علياا   الوثيقتين كلتياما.10 البند

وعلُقت الجلسة الثامنة عشرة لوسح المجال أمام اجراء مزيد من المشاورات غير الرسمية  -98
ند  اء الدورة بشمنبين المنسقين الإقليميين والوفود فيما يتعلق بالوثيقة الصادرة أثن ب ، بهدف 8ال

التوصل الم اتواق   هذا الصدد. و  أعقا  هذل المشاورات غير الرسمية، عرُضت على اللجنة 
، الاتي سيصابح 8نصوص منقّحة متوق علياا لمشروع الوثيقة الصادرة أثناء الدورة بشامن البناد 

وقرار  73/262مة ر الجمعية العاموجز للمسائل والعناصر الممكنة المتعلقة بتنويذ قرا”عنوا ا 
باادء المواوضاات المتعلقاة بمشاروع البروتوكاول الإضااا   بشامن 3٤/36مجلاس حقاوق الإنساان 

 .“للاتواقية الذي  رّم الأفعال ذات الرابع العنصري والتي تنم عن كرل الأجان 

لاتحااااد نصااين اقترحاماااا ممااثلا ااً ويتضاامن مشااروع الوثيقاااة الصااادرة أثناااء الااادورة أيضاا -99
 ومنظمة التعاون الإسلامي. ويتعلق مشاروع الان  التاوفيقي بإدراج حاشايتين اثنتاين، الأوروبي

تشربر حاشية مناما موقف الاتحاد الأوروبي والياابان وسويسارا وأوكرانياا، أماا الحاشاية الأاارى 
د الروسي فتشربر موقف منظمة التعاون الإسلامي ودولة بوليويا المتعددة القوميات وكوبا والاتحا

ياا   وجماو  نظر ف رية فنزويلا البوليوارية بشمن مشروع الوثيقة الصادرة أثناء الدورة التي  ري ال
 .8اطار البند 

 ا تماد ايتنتاجات ويو يات الدورة العالرة -رابعاا  

 اسااااتنتاجات”اعتمااادت اللجناااة   جلساااتاا الثامناااة عشااارة، وثيقتاااين بتوافاااق افراء:  -100
ويذ قرار لموجز ”و (10ند ة العاشرة )البوتوصيات الدور  ن ت ب لمسائل والعناصر الممكنة المتعلقة 
علقة ’بشمن  3٤/36وقرار مجلس حقوق الإنسان  73/262الجمعية العامة  بدء المواوضات المت

كرل بمشروع البروتوكول الإضا  للاتواقية الذي  رّم الأفعال ذات الرابع العنصري والتي تنم عن  
 .“(8البند )‘ الأجان 

أن يرلا  مجلااس حقاوق الإنسااان الم  المقاارر   هاذل الجلسااة اقتراحاه -وتالا الارئيس  -101
مووضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان أن تنظم اجتماعاً تشاور ً للخبراء بين الدورتين 

وعضو  انون ذات الصلةمدته يومان، يشارك فيه ابيران قانونيين من كل منرقة   مجالات الق
القضاااء علاى التمييااز العنصااري والمقاررة اااصااة المعنيااة بالأشاكال المعاصاارة للعنصاارية مان لجنااة 

والتميياز العنصاري وكاارل الأجانا  ومااا يتصال بااذل  مان تعصااا ، مان أجاال النظار   مشااروع 
رابع العنصري مشروع البروتوكول الإضا  للاتواقية الذي  رم الأفعال ذات ال”العناصر بشمن 
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، الااذي أعدتااه اللجنااة   دورتهااا العاشاارة، عماالًا بقاارار الجمعيااة “ل الأجاناا الااتي تاانم عاان كاار و 
، اضافة الم تقاديم مشاورتهم/تعليقاتهم 3٤/36وقرار مجلس حقوق الإنسان  73/262 العامة

 تنظر فياا اللجنة   دورتها الحادية عشرة.كي ل

 ودعا الرئيس - المقرر المشاركين الم الإدلاء ببيا ت عامة اتامية. -102

عاون الإسلامي،  -103 وأعر  ممثل جنو  أفريقيا وممثل باكستان، متحدّثاً باسم منظمة الت
المقرر على دورل القيادي وتوانيه، وعن اال  التقدير كاذل   -عن اال  تقديرهما للرئيس 

 لجميع أعضاء اللجنة على التزامام بعملاا. 

اتامية، بالشكر الم جميع أعضاء اللجنة على ملاحظاته ا المقرر   - يسوتوجه الرئ  -10٤
الدورة وعلى استعدادهم للتوصال الم وثائاق  أثناءتعاو م ومساهماتهم   المناقشات التي جرت 

 ااتتم الجلسة.ثم الدورة،  بتوافق افراء  

 (مش جدو  الأ ما  10)البند اليتنتاجات والتو يات الصادرة  ش الدورة العالرة   

 ايااة المااااجرين مااان الممارسااات العنصااارية والتمييزيااة والممارساااات الااتي تااانم عاان كااارل  -105
 من جدول الأعمال(: ٤ البند) الأجان 

 طوال تنقلام يعي  المااجرون   أوضاع محووفة بالمخاطر   جميع أنحاء العا  )أ( 
دي هاذا الانعادام   الأماان عابر طارق الهجارة، الاتي تشامل بلادان المنشاام والعباور والمقصاد. ويات 

الم تعرضام للإيذاء. وهذا ما يوضي الم المتصل بوضعام القانوني والمالي وسلامتام الشخصية 
ت يز وكرل اضعاف المااجرين وحرما م من حقوقام واسكاتهم. ويعاني المااجرون كذل  من ال مي

 الأجان  والعنف؛

يتعرضاااون حيااث اجرين  ااة حالااة مااان الضااعف الإضاااا  المتصاال بوضااع الماااا ) ( 
لأشااكال متعااددة ومتداالااة مااان التمييااز. ويقااع المااااجرون مااان النساااء والأطوااال، ولا سااايما 

 الوتيات، عرضةً للاستغلال والعنف الجنسيين؛

حقوق الإنسان   التعامال ماع محناة اقتُربر أن تعتمد الدول  جاً قائماً على  )ج( 
 المااجرين، وذل  با اذ التدابير التالية:

محاكمة الأفراد والسياسيين والأحزا  السياسية والحركات والجماعات، الذين  ‘1’
ينشارون اراا  الكراهيااة ويُرّضاون علااى الكراهياة العنصارية والدينيااة وكارل الأجاناا  

 جرين؛وعلى جرائم الكراهية والعنف ضد الماا
ء الهجارة وضع تدابير ترمي الم التثقيف والتوعياة لتعزياز ااراا  الإ اابي ازا ‘2’

 بغية تعزيز روبر التسامح اال المااجرين؛
تيسير الهجرة وتنقل الأشخاص على نحو منظم وآمن ومتسم بالمستولية، بسبل  ‘3’

 يسن الإدارة؛تي تتّسم مناا تنويذ سياسات الهجرة المخرط لها وال
اعتماااد التاادابير اللازمااة، بمااا   ذلاا  وضااع معااايير علااى الصااعيدين الااوطني  ‘٤’
أ( و) ()د( و)ه( و)و( من اتواقية القضاء على )5دولي، لضمان أن تسري المادة وال

 جميع أشكال التمييز العنصري، على جميع المااجرين بغض النظر عن وضعام؛
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 ماج الاجتماعي والثقا ؛تعزيز التنوع عن طريق اعتماد سياسات الإد ‘5’
ن وضعام، بررق مناا،  اية حقوق الإنسان لجميع المااجرين بغض النظر ع ‘6’

   مات الاجتماعياة الأساساية و  الوصاول الم العدالاةالمساواة   الحصول على ااد
 الظروف نوساا التي يتمتع بها المواطنون؛

بساابل مناااا  مااع المااااجرين، تيساير العمليااات الااتي  ااري   اطارهااا التشااور ‘7’
 السمابر بالتنظيم النقابي للعمال المااجرين.

   تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الحديثة )الجر ة الإلكترونية العنصرية(عنصرية ال -106
 من جدول الأعمال(: 5 البند)

العنصرية   تكنولوجيات المعلوماات والاتصاالات الحديثاة هاي اااهرة عاابرة  )أ( 
واقم أفعال  لحدود الوطنية ويتعذر تحديد نراقاا كما أ ا متزايدة وضارة وواسعة الانتشار.ل ت وت

الإيذاء والإجرام المحاددة الأهاداف عابر شابكة الإنترنات بساب  انتشاار المنصاات الرقمياة ذات 
نشر الأفرا ي د الامتداد العالمي والتي تتمتع بمراقبة محدودة من الحكومات. وعلى وجه ااصوص، 

ون على الكراهية التووق العرقي أفكارهم التمييزية ويُرّض دعاةوالجماعات من اليمين المتررّف 
الإيااااذاء عااابر شااابكة الإنترناااات،   حاااين أن الجماعاااات الإجراميااااة العنصااارية وكااارل الأجانااا  و 

لتجنياد وتادري  الأعضااء   ( “دارك نات”ااوياة ) ن شابكة الإنترناتوالإرهاابيين يساتخدمو 
قيقي. وعلى هذا الأسا ،  كن أن تظار عواق  هذل الأفعال على شبكة الإنترنت الوقت الح

 و اارجاا؛أ

لا يتسب  هذا الوضع   الحاق الضرر بالأفراد والمجتمعات الذين تستادفام  ) ( 
المضاايقة والإياذاء علاى شاابكة الإنترنات فقاط، باال ياتثر كاذل  علاى المجتمااع ككال مان ااالال 

 صراعات؛الالتسب    التنافر والإضرار بالتلاحم، وهو الوضع الذي قد يتدي الم نشو  

الم التصااادي  ناااطقالااتي تساااعى ماان الالهاااا الم كبااير   الكيوياااةيوجااد اااازؤ   )ج( 
 الإلكترونية؛ للجر ة

 أثيرت العناصر التالية: )د( 

التصادي لجاارائم الكراهياة علااى شابكة الإنترناات، ولا سايما الجاارائم العنصاارية  ‘1’
 وجرائم كرل الأجان ؛

ماعات الاذين محاكمة الأفراد والسياسيين والأحزا  السياسية والحركات والج ‘2’
والدينيااة وكااارل ارااا  الكراهيااة العنصاارية ينشاارون ارااا  الكراهيااة ويُرّضااون علاااى 

 ؛بما   ذل  على شبكة الإنترنت الأجان  ويُرضون على جرائم الكراهية والعنف
   تحديد المحتوى الذي ينمّ  توشلالتي الشركات التكنولوجية فرا عقوبات على  ‘3’

، ة وكرل الأجان  وتوشل   ازالة هذا المحتوى من منصاتهاعن ارا  الكراهية والعنصري
 وفقاً للتشريعات الوطنية، بما   ذل  من الال اطار تنظيمي دولي؛

مواءماة القاوانين القائماة فيمااا يتعلاق بالجارائم المرتكبااة ااارج شابكة الإنترناات  ‘٤’
ن الحقوق التي لى الجرائم المرتكبة على شبكة الإنترنت كذل ، لضمان أن تكو لتربّق ع

 على الشبكة؛اً يضيتمتع بها النا  اارج شبكة الإنترنت محمية أ
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بسيط  ‘5’ ت غية  ب تنويع التركيبة الثقافية لهيئات فح  الإنترنت، حيثما وجدت، 
 ع ء الإثبات لوائدة الضحا ؛

وتعزيااز التوعياااة والمرونااة   قراااع تكنولوجياااا  العرقيااةتعزيااز الإلمااام بالمعاااارف  ‘6’
 مات والاتصالات.المعلو 

أقُرَّ  ن ممارسة الحق   حرية التعبير تنروي على واجبات ومستوليات ااصة   )ها( 
بعدم نشر أفكار عنصرية، الذي يتسم  همية ااصة، و ن حرية التعبير لا  وز أن  مناا الالتزام

عتام، بما   لتي ين  علياا القانون ويقتضياا احترام حقوق افارين أو سم ضع الا للقيود ا
 ذل  مبدآ المساواة وعدم التمييز؛

اللجنااة بالمساااهمة الإ ابيااة الااتي  كاان لممارسااة الحااق   حريااة التعباااير،  ساالمت )و( 
الإنترنت، والاحترام شبكة ديدة بما يشمل سيما عن طريق وسائط الإعلام والتكنولوجيات الج لا

يز التام لحرية التما  المعلومات وتلقياا ونقلاا، أن  تمي يساهما بها   مجال مكافحة العنصرية وال
 يتصل بذل  من تعص . العنصري وكرل الأجان  وما

 :من جدول الأعمال( 6شامل لمكافحة التمييز )البند  تشريع -107

 :على ما يلي تُحثا الدول 

لمكافحاااة التمييااز ماان أجاال ضااامان اتباااع  اال شماااولي  شاااملةساان تشااريعات  )أ( 
 ماية الوعّالة لضحا  التمييز؛ومتكامل لتوفير الح

يز  ) (  تمي بط بال ضمان تنويذ المعايير والالتزامات المتعلقة يقوق الإنسان فيما يرت
 الحقااوق المدنياااة والسياساااية توالمساااواة، بماااا   ذلاا  سااان قااوانين ووضاااع سياسااات   مجاااالا

 والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والحق   التنمية؛

ء  ز والتحريض على حظر التميي )ج(  كان التمييز   جميع مجالات الحياة العامة سوا
 جاات فاعلة من الدول أو جاات فاعلة من غير الدول؛  مرتكبو الوعل

قومية ردع ااور الواشية الجديدة والأيديو الرامية الم تعزيز التدابير  )د(  لوجيات ال
صرية اهية والتمييز وعلى مشاعر العنيديولوجيات التي تشجع على الكر العنيوة والتصدي لهذل الأ

وكرل الأجان ، بما يشمل تدابير لمكافحة الأثر السلبي لمثل هذل الأياديولوجيات، ااصاة علاى 
 ر ضة؛الشبا  عن طريق التعليم النظامي والتعليم غير النظامي ووسائط الإعلام وال

افة المساواة مخولة لمساعدة الضحا  وتعزيز ثقتكون هيئات متخصصة  اشراك )ها( 
   الحقوق؛

وضع ارة عمل وطنية تتضمن تدابير ترماي الم تنوياذ اتواقياة القضااء علاى  )و( 
جميع أشكال التمييز العنصري، بما   ذل  وضع تشريعات وتدابير كويلاة بإنوااذ الاتواقياة   

 قانوني المحلي.النظام ال
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الجمعيذذذذذة مذذذذذوجز للمسذذذذذائل والعنا ذذذذذر اةمانذذذذذة اةتعلقذذذذذة بتن يذذذذذل قذذذذذرار   
 بذذدء”بشذذلمن  34/36وقذذرار مجلذذس حقذذوق الإنسذذان  73/262 العامذذة

اة او ذذات اةتعلقذذة عشذذروت اللويوكذذو  الإ ذذات ل ي اقيذذة الذذلي  ذذر   
 8)البنذد  (1)“الأفعا  ذات الطابم العنصري والتي ينم  ذش كذره الأجانذب

 مش جدو  الأ ما (

نم عن  تتعاد الدول الأطراف بتجريم ما يلي من الأف -108 ت عال ذات الرابع العنصري والتي 
ى شبكة الإنترنت واارجاا ضد أشخاص معينين وفئات معيناة   التي ترتك  علكرل الأجان

 بغض النظر عن مرتك  الوعل:

 نشر ارا  الكراهية؛ )أ( 

الحااض والمساااعدة والتحااريض علااى ارتكااا  جاارائم الكراهيااة العنصاارية وكاارل  ) ( 
 الأجان ؛

 التووق العرقي والتعص  والعنف؛ تدعو المتناصر و ر والمواد التي نشر الأفكا )ج( 

 .(2)]جميع الأشكال المعاصرة للتمييز على أسا  الدين أو المعتقد[ )د( 

 التواصل الاجتمااعي علاى ازالاة المحتاوى العنصاري والاذي يانمّ  شبكاتاجبار  )ها( 
لااى وجااه الساارعة، وفقااااً نصاااات الإعلاميااة علااى شاابكة الإنترنااات، عالمعاان كاارل الأجاناا  ماان 

 التواصل الاجتماعي؛ية، بما يشمل وسائل للتشريعات الوطن

مسااااءلة أو محاسااابة الأشاااخاص والشاااركات   قرااااع تكنولوجياااا المعلوماااات  )و( 
 مواد عنصرية وتنم عن كرل الأجان ؛محتو ت أو والاتصالات الذين يبثون 

ية التالية لمكافحة التمييز العنصري تلتزم الدول الأطراف باعتماد التدابير الوقائ )ز( 
 ل الأجان :أسا  كر والتمييز على 

 تعزيز التنوع الثقا  من الال التعليم والتوعية؛ ‘1’

 

__________ 

اني والعشاارون الأعضاااء   الاتحاااد الأوروبي، واليااابان، وسويساارا، وأوكرانيااا، بموقواااا القائاال الاادول الثماا فسااكت (1) 
اجرائيااة   الاتواقيااة. و  هااذا الصااادد، أشااارت هااذل الاادول الم الوثيقاااة  بعاادم وجااود أي ثغاارات موضاااوعية أو

A/HRC/4/WG.3/6 ،الاذين رأوا أناه لا توجااد  وآراء بعاض ااابراء الاتي أعُار  عنااا االال الادورات العشار للجناة
ف مااع ثغارات موضااوعية أو اجرائياة   الاتواقيااة. ويارى هااتلاء المشااركون أن الاتواقيااة صا  حااي بإمكاناه التكياا
اً علااى الواقاع المعاصاار وأن الوجااوة القائمااة الوحياادة تكماان   تنويااذ الاتواقيااة وأن التركيااز ينبغااي أن يظاال منصاابّ 

 ية.تحقيق التصديق العالمي على الاتواق

دولاة، وبوليوياا المتعاددة القومياات، وكاوبا،  57الدول الأعضاء   منظمة المتفر الإسلامي الباالع عاددها  أشارت (2)
، الاااتي ورد فيااااا أن الأسااابا  A/HRC/4/WG.3/6اد الروساااي، وجماورياااة فنااازويلا البوليواريااة، الم الوثيقاااة والاتحاا

انا  معقاادة وتتجلاى   العدياد مان الأشاكال المعاصارة مان قبياال  الجذرياة للإياذاء العنصاري والتميياز وكراهياة الأج
 اارمّ البروتوكااول  الماام أندول موقواااا  ن كراهياة الإساالام وكراهياة المساايحية ومعاااداة الساامية. وأكاادت هاذل الاا

 الإضااا  المقااتربر جميااع أشااكال التميياااز، بمااا   ذلاا  التمييااز والكراهيااة علاااى أسااا  الاادين أو المعتقااد، كامتاااداد
 “.التمييز العنصري”لمصرلح 



A/HRC/42/58 

GE.19-14138 24 

مواجاة انتشار الأشكال المعاصرة لأيديولوجيات التووق العرقي، بسبل مناا  ‘2’
 التوعية بالعواق  المروعة التي الّوتاا هذل الأيديولوجيات   الماضي؛

نمرياة الماُيناة بجمياع العرقاي والإثاني والقوالا  ال وضاع حاد للتنمايط التمييازي ‘3’
 أشكالها؛

يد  ضمان امكانية التمتع دون فييز ‘٤’ بجميع حقوق الإنسان، مثل تسجيل الموال
 والحصول على الرعاية الصحية والتعليم والعمل والسكن؛

لمااواوي اادمااة المدنياااة  تااوفير التثقيااف والتاادري    مجااال حقاااوق الإنسااان ‘5’
مة المدنية والهجرة والجمارك وانواذ القانون واادمات عدالة واادالعاملين   مجالات ال

 الاجتماعية؛
 توجياات بشمن السلوك المناس  للمواوين المكلوين بإنواذ القوانين؛التقديم  ‘6’
 شرطة؛وضع نظم لجمع البيا ت والرصد وتتبع أنشرة انواذ القانون وال ‘7’
   الأجازة المعنياة بإنوااذ وضع آليات للمساءلة الداالية وااارجية للعاملين ‘8’

 القانون؛
مشاركة أكبر للمجتمعات المحلية   وضع السياسات والممارسات    ضمان ‘9’

 مجال انواذ القانون؛
اداااال تحسااينات علااى تاادري  وتعياااين العاااملين   الأجااازة المعنيااة بإنوااااذ  ‘10’

 نون؛القا
ذات الرابع العنصري والتي  تواي انشاء نظام لجمع البيا ت لمكافحة الأفعال ‘11’

وجماع هاذل البياا ت  عن كرل الأجان  على نحو أفضل طبقاً للتشريعات الوطنياة، تنمّ 
على نحو ملائم بموافقة صريُة من الضحا ، على أسا  تحديدهم الذاتي لهو تهم وطبقاً 

 وق الإنساان والحاار ت الأساسااية، مثال اللااوائح اااصااة يمايااةلنحكاام المتعلقااة يقاا
 ااصوصية. ولا  كن اساءة استخدام هذل المعلومات؛ البيا ت وضما ت

ءمة  يدعو البروتوكول الإضا  الدول الم ز دة التعاون الدولي، بما   ذل  )بر(  موا
 القواعد واللوائح القانونية   مجال مكافحة العنصرية؛

تشامل التميياز العنصاري ير الديباجة الم الأطر القائمة ذات الصلة التي ستش )ب( 
 الأجان . لكر   والتمييز الذي ينم عن
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Annex I 

  Summaries of the expert presentations and initial discussions 
on the agenda topics 

  Protection of migrants against racist, discriminatory and xenophobic practices 

1. At its 2nd meeting, on 8 April, the Committee considered the issue of the protection 

of migrants against racist, discriminatory and xenophobic practices. François Crépeau, 

Professor of Public International Law at the Faculty of Law of McGill University in 

Montreal, Canada and former United Nations Special Rapporteur on the Human Righ ts o f 

Migrants gave a presentation on the topic. 

2. In his presentation, François Crépeau argued that facilitating regular mobility, 

notably through long-term, sustainable and human rights-based mobility  s t rategies and 

diversity policies, is the best way to ensure the human rights of all migrants. He exp lained  

that prohibiting means, such as anti-immigration policies and practices, not only fail to 

prevent cross-border mobility but also push many migrants in situations o f p recarious o r 

absent administrative status where all discriminations and human rights violations are 

possible. He noted that, in contrast, States should seek to govern mobility, in order to 

legalize, regulate and tax mobility. 

3. Mr. Crépeau discussed how the Global Compact for Safe, Orderly and Regular 

Migration (GCM), as well as the UN Agenda 2030, contribute towards achieving this 

objective. He noted that the GCM, which embraces the sp irit of target 10.7 of the UN 

Agenda 2030, provides a remarkably coherent, if incomplete, conceptual roadmap for 

facilitating mobility and fostering diversity. He highlighted several specific ob jectives o f 

the GMC, including objectives 5 and 7 by which States committed to ‘enhance availab ility  

and flexibility of pathways for regular migration ’ and ‘to implement processes allowing 

undocumented migrants to regularize their situation. In this regard, he noted the importance 

of facilitating the movement of people who seek work and putting in place quick processes 

for obtaining work permits when a foreigner secures a work contract. He als o  s tated that 

facilitating the regularization of undocumented status should become a major po licy  too l 

and that, in the long-term, the objective should be that most migran ts are p rovided  with  

travel documents. 

4. He noted that the GCM recognizes that migrant children deserve protection as 

children, and that their migration status or that of there should never in terfere with  s uch  

protection. The GCM also recognizes that the principle of the ‘best interests o f the ch ild ’ 
should always be a primary consideration and that the right to family unity and family  life 

should be enforced. 

5. He discussed objective 15 by which States committed to “ensure that all migran ts , 

regardless of their migration status, can exercise their human rights through safe access to  

basic services” and objectives 16 and 18 that aim at facilitating the labour and social 

integration of migrants. He recalled that access to basic services for ‘all’ is key and that one 

important aspect for protecting such rights is the establishment of ‘firewalls ’ between 

immigration enforcement and public services. 

6. Mr. Crépeau also discussed objective 6 of the GCM by which States commit ted  to  

facilitating “fair and ethical recruitment and safeguard conditions that ensure decent work.” 

On this subject matter, he regretted that the GCM does not mention the need for destination 

countries to reduce their underground labour markets, which act as a major pull facto r fo r 

undocumented migration. He explained that the precariousness of the undocumented or 

temporary migrant worker condition is socially constructed through the interaction of th eir 

absent or precarious legal status and the lack of government enforcement o f labour law 

against unscrupulous employers. As long as millions of employers across the world  will 

offer jobs in exploitative working conditions without fear of being held accou ntable, 

smuggling rings will offer means to bypass migration controls, and several industry lobbies 

will continue defending the status quo. According to him, sustained political will to develop 

an economic, social and political conversation on this issue over a generation will be 
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required to implement effective reforms and transition those industries towards a non-

exploitative economic model. 

7. He noted that, unfortunately, mobility facilitation is not the direction that most 

destination countries are currently taking. In fact, a majority of their political leaders  s eem 

especially hostile to such a vision. The toxic nationalist, populist, prohibitionist discourse is 

dominant and risks remaining so for quite some time. He stressed the need to mobilis e all 

forces to change the mindset towards migrants. 

8. Mr. Crépeau concluded by stating that empowering people to defend their own 

rights is the only strategy that has ever worked for protecting human rights. Migrants need  

empowerment and this will only be possible when a regular administrative s tatus will be 

available to them, as it will mean the elimination of the constant fear of being arbitrarily 

detected, detained and deported. He recommended increasing the possibilities for migran ts 

to have their voice heard by, for example, facilitating the consultation o f migran ts every  

time the legislator discusses immigration or labour laws; facilitating the creation of 

migrants ’ associations and the unionisation of all migrant workers; facilitat ing  access to  

justice for all migrants; ensuring effective labour inspections and audits; and ensuring  that  

employers are not abusing their position of authority. Over the long term, he recommended 

redirecting the vast resources dedicated to preventing people from cros sing the bord er, 

towards policies that will help migrants integrate and find or create jobs, and towards 

ensuring that local populations are not afraid of the newcomers. 

9. During the interactive discussion, the Chairperson-Rapporteur asked Mr. Crépeau  

whether the GCM fills the gaps in the existing international protection framework and when 

anti-migrant attitudes and sentiments become racism and xenophobia. To the first question, 

Mr. Crépeau replied that the GCM lays the ground of what needs to be done for the next ten  

years. He explained that gaps in the protection of the rights of migrants are often the result  

of their precarious administrative status. Therefore, there is a need to facilitate access to  

legal documents in order to ensure better integration of migrants; to avoid disempowering 

migrants; to make sure that migrants are less vulnerable to abuses and exploitation, as  well 

as to racism and xenophobia; to facilitate access to all basic serv ices and res pect  o f the 

human rights of migrants; to ensure better labour inspections; and to train police to pro tect  

migrants and their rights. To the second question, Mr. Crépeau replied that the dist inct ion 

between anti-migrant attitudes and sentiments, on the one hand, and racism and 

xenophobia, on the other hand, must be established by court decisions. He no ted  that  the 

doctrine on the subject matter is evolving. 

10. The representative of Zimbabwe was interested to hear about the ways in  which  a 

change of mind-set regarding negative stereotypes against migrants can be achieved. Mr. 

Crépeau replied that there are already several initiatives, notably from non-governmental 

organisations, aiming at changing the mind-set towards migrants. However, this is a 

difficult task. In his view, what is missing in public debate today is the voice of the 

migrants themselves and, therefore, more efforts should be put on helping migrants to speak 

up for their rights. 

11. The representative of South Africa requested the expert ’s perspective on  whether 

there are gaps in the International Convention on the Elimination of all forms of Racial 

Discrimination concerning migrants and what complementary standards to put in place. In  

response, Mr. Crépeau noted the importance that all laws protecting workers and against  

discrimination are applicable to all, including migrants. He stated that the new in s trument  

should draw the attention of existing institutions to the vulnerability of migrants and ensure 

that existing human rights and labour norms and standards are implemented for migrants. 

12. The representative of Angola on behalf of the African group noted  that negat ive 

stereotypes and perceptions against migrants continue to prevail and have consequences for 

the migrants themselves and their access to their rights. She noted the need  to p romote 

positive aspects of migrations, notably the role of migrants in development and  economic 

prosperity. She inquired about the main measures to be taken to achieve this goal. In 

response, Mr. Crépeau indicated three main measures to be taken by States, namely to 

reduce precariousness of migrant; to ensure the implementation o f labour s tandards fo r 

migrants, including by strengthening labour inspection and facilitating regularis at ion o f 
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foreign workers; and to ensure non-discriminatory access to all services, including access to 

education and health services for migrants and members of their families regardless of their 

migrant status. 

13. During the 3rd meeting on 9 April, the Committee met in small groups in an 

informal session to consider questions and issues relating to migrat ion , p ro tect ion gaps 

regarding migrants and asylum seekers, national mechanisms, stereotyping, non -cit izens, 

the Migrant Workers Convention, Global Compact on Safe, Orderly and Regular 

Migration, and the role and impact of the ICERD in this regard. 

14. At its 6th meeting on 10 April, the Ad Hoc Committee continued its consideration 

of agenda item 4 on the protection of migrants against racist, discriminatory and 

xenophobic practices. Ms. Ariadna Estevez, Professor and Advisor at the UNAM School of 

Social and Political Sciences, Mexico gave a presentation (via video link) on this topic. 

15. Ms. Estevez noted that international migration was increasingly forced rather than  

voluntary. Migrants left their countries for economic, environmental, political or other 

reasons. The expert first described manifestations of racist, xenophobic and discriminatory 

practices directed against migrants in the region of Latin America. She explained why s he 

thought it would be important that the Committee endorsed an Addit ional Pro tocol and  

thirdly, she explained why it seemed important that the Protocol focused on the 

phenomenon and the concept of xenophobia rather than on racism and racial discrimination. 

16. In the first part of her presentation, the expert focused on the situation of Hondurans 

in Tijuana and then Venezuelans in Cúcuta, who have fled the violence and  fear in  their 

countries to encounter xenophobia abroad. She then argued that an  addit ional Pro tocol 

could counteract the growing hegemony of fascist politics around the world, and addressing 

xenophobia was a way to reverse racism, xenophobia and discrimination against  migran t  

men and women. She argued that current international legislation was not sufficient as 

could be seen in the racist legislation of the European Union on migrants. She noted that the 

EU’s racist approach to migration and refugees was institutionalized by the Dublin III 

Regulation, which came into force in 2014 and is based on the Convention Dublin  1990, 

Regulation I and the Dublin II Regulation of 2003. Such racist perspective had als o  been 

globally reinforced by the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, and 

the Global Compact on Refugees, adopted in December 2018, the expert stated. 

17. The purpose of these regional and international instruments was to prevent  asylum 

seekers and migrants from reaching the West. Prosperous countries would  only  accep t 

refugees and migrants through “legal” and limited means, such as family reunification, 

scholarships for students or humanitarian visas. An Additional Protocol cou ld  counteract 

measures such as those adopted by several Western countries to  p revent  migran ts from 

entering. 

18. In response to the presentation of Ms. Estevez, the representative of the Bolivarian  

Republic of Venezuela noted that Venezuela adhered to the CELAC agreement on 

migration and the Global Compact for Migration. The representative stated that his country 

did not accept what in his view were false and inaccurate versions of the facts which were 

disseminated about the country and that misinterpreted the movement of Venezuelans as  

resulting from a humanitarian crisis. He added that external humanitarian interven tions in  

the country were contrary to international law, and were aimed destabilizing  the country  

and political interference. He informed that Venezuela had enacted a “return to the 

homeland” programme that would enable Venezuelans who had left to voluntarily return to 

the country. 

  Racism, in modern information and communication technologies (racial cybercrime) 

19. At its 4th meeting on 9 April, the Committee considered the issue of Racism, in 

modern information and communication technologies (racial cybercrime). Ms. Jesse 

Daniels, Professor of Sociology, Hunter College & Professor Africana Studies, The 

Graduate Center, CUNY, USA, and Mr. Ernest Chernukin, Chief of Section, Department 

for New Challenges and Threats, Ministry of Foreign Affairs, Russian Federation gave 

presentations on the topic. 
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20. In her presentation, Ms. Jesse Daniels illustrated how the rise of the popular Internet 

since the mid-1990s has facilitated the globally networked spread of white supremacy. The 

confluence of global linkages facilitated by information and communication technologies 

means that true believers in white supremacy can connect a white identity across nat ional 

boundaries. The recent massacre in Christchurch, New Zealand, for which the shooter drew 

inspiration from white extremist terrorism attacks in other parts of the world, illustrated 

how the connections between perpetrators of those attacks span continents and highligh ted 

how the Internet and social media facilitate the spread of white supremacist ideo logy and 

violence. 

21. Ms. Daniels further insisted on the importance of distinguishing between d ifferent  

dynamics in the spread of hateful ideology online, namely the dynamic of being inspired to  

violent action, the dynamic of being recruited into a social movement organization, and the 

dynamic of encountering white supremacist content online. Though it may not lead to 

violence, the latter dynamics encourages the mainstreaming of white supremacy into 

national politics. According to her, all three dynamics are equally concerning. 

22. Ms. Daniels described two main transition phases in the spread of white supremacy 

rhetoric through the new information and communication technologies. First, the mid - and  

late-1990s were marked by the transition from the print-only era, characterised by the “one-

to-many” paradigm of broadcast news and print media with its gatekeepers, to  the early  

Internet, characterised by the “many-to-many” media paradigm without gatekeepers. Ms. 

Daniels observed that white supremacists had demonstrated a great ability at exploiting this 

paradigm shift to further their ideological goals. The early Internet era facilitated the global 

networking of white supremacists, but also eased the broadcasting and d is seminat ion  o f 

their hateful rhetoric, notably through the development of what she called “cloaked  sites,” 

i.e. websites that intentionally disguise authorship in order to conceal a political agenda. 

23. She further explained that the second transition phase begun in 2008 with the 

emergence of social media platforms operating algorithmically. On each of these platforms, 

white supremacists have found opportunistic ways to exploit them to  s pread conspiracy 

theories and racist propaganda. By creating a reverberating feedback loop that 

systematically spreads white supremacy propaganda through social media, algorithms have 

become a key feature of the way racism spreads online. In addition, the social media 

platforms have made easier targeted abuse online by white supremacists. Because the 

platform puts the burden on the user who is being harassed to block people, it  creates a 

differential cost to the victims relative to the perpetrators. 

24. Ms. Daniels discussed the central role of US-based tech industry in facilitat ing  the 

spread of the hateful ideology. There are currently five undisputed rulers of the ICT 

industry that are all based in the United States: Amazon , Apple, Facebook, 

Google/Alphabet and Microsoft. Grounded in Barlow’s “cyberlibertarianism,” the dominant 

view in this industrial sector is that freedom of speech is absolute. This echoes the 

prevailing view in the US towards white supremacy online. There is also a strong belief in  

colour-blindness, which is the belief that there is no racism operating in algorithms, 

platforms or tech companies. This shows a general lack of awareness about both the history 

and contemporary reality of racial inequality in the US in an industrial sector dominated by 

White men and in which the inequalities of race, class and gender that prevailed in the 

industry’s social context were reinscribed. She stressed that this industry exerts an outsized  

influence over the rest of the world and, therefore, the disregard on the part o f the United 

States dramatically reduces the likelihood that nations who wish to regulate white 

supremacy online will be able to do so. She added that the United States also undermines 

international efforts by operating as a “safe heaven” for white supremacy online as well as  

primary creator of this content available globally. 

25. She highlighted several features of the economics of the global s p read  of the Far 

Right. One important element is the “dark money” that refers to funds raised for the 

purpose of influencing elections by non-profit organizations that are not required to 

disclose the identities of their donors and, therefore, that are difficult to trace. Billionaires  

have allegedly used this avenue to fund the promotion of the far-right agenda. Some studies 

show that cryptocurrencies are being used by the alt right. Ms. Daniels also pointed out the 
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influence of media conglomerates, as well as the hands -off approach of social media 

platforms as enabling factors in the spread of white supremacist rhetoric. 

26. Ms. Daniels presented policy recommendations for concrete actions to be taken in  

five main areas: a) to specifically name white supremacy, a form of racial supremacism, as  

an imminent threat to human life, dignity and rights as an additional iteration of article 9 o f 

the on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination of 1963; b) to establish a 

global database to document white supremacist violence in order to track white supremacist 

violence and advance our understanding of the scope of this problem; c) to create 

international regulation that holds tech companies accountable for contributing to the 

spread of white supremacy, including by imposing fines. To combat the s pread  of white 

supremacy online, we need regulation of tech companies that reaches beyond the borders of 

individual nation-states; d) to develop literacies of racism, antiracism and social justice fo r 

those working in the tech industry, to be able to recognize and impede with wh ite 

supremacy online when they see it; e) to create de-radicalization protocols fo r those who 

have been exposed to white supremacist content and are vulnerable to its influence. 

27. The Chairperson-Rapporteur asked Ms. Daniels what aspects of racial cyberc rime 

can be effectively criminalized. He further inquired about the kind of regulations that could  

be adopted at international level and how effective these regulations would be. 

28. The representative of European Union sought the expert ’s perspect ive regard ing 

criticisms raised in some countries that new laws adopted to criminalize certain behaviours 

online may be used to close down human defenders’ websites or to criminalize behav iours 

that are beyond the scope of the issues addressed by the Committee. 

29. The representative of Morocco noted the importance of racial literacy and of having 

people of diverse background in the information and technology sector. He further 

emphasized the need to educate and to put forward the contributions of ind iv iduals  from 

different ethnic groups and from different countries in the pursuit of scientific and cu ltural 

advancement. In this regard, he asked Ms. Daniels whether, in her view, education and 

putting forward the positive contributions of people from diverse backgroun d in the 

development of new technologies are effective tools to contain the development  o f white 

supremacy. 

30. The representative of Angola raised concerns about the rapid spread of racial 

content online and the lack of effective measures to prevent it  an d  inqu ired about what 

States must undertake to address collectively the spread of White Supremacist  ideo logy  

online. 

31. The representative of the African Union noted the peculiar nature of the cyberspace, 

which is a space that extends beyond national borders. Because of its specific natu re, the 

regulation of the cyberspace requires the development of an international ins t rument that  

covers all acts, whether they are perpetrated. He further asked Ms. Daniels about what kind  

of responsibility Internet stakeholders, such as Internet providers, webmasters and software 

developers, should be liable. 

32. In response to the questions posed by the Chairperson-Rapporteur, Ms. Daniels 

indicated that incitement to violence and language that may lead to genocide are elements 

that can be criminalized. Regarding the question of what regulations are mos t effect ive, 

especially at international level, she noted that technology companies appear to  be more 

responsive to fines, than to other types of sanctions. 

33. In response to the concerns raised about the use of legal provisions that aim at 

regulating online content against human rights activists, she explained that part of the 

vulnerability in these regulations comes from the fact that they define their object in generic 

terms rather than specifying the kind of racial superiority targeted. This is why she 

recommended specifically naming white supremacy, as a form of racial supremacism. 

34. She agreed with the representative of Morocco regarding the importance o f racial 

literacy, education and putting forward the contributions of other people and groups from 

different regions of the world, including people of African descent and others, in the 
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development of new technologies. She also indicated that individuals who  come from 

outside to work in the Silicon Valley represent the ideal audience for racial literacy. 

35. In response to the concerns raised by the representative of Angola, s he exp lained 

that she has been observing a shift in the discussion in recent years with increased attention 

given to the question of what are people’s responsibilities and of what States and tech 

companies can do to address this issue at stack. 

36. In response to the question posed by the representative of the African Union, Ms. 

Daniels stated that it is possible to have some international regulations that will be 

recognised in all countries. In this regard, she indicated that one of the main challenges is if 

a major player, like the United States that has a peculiar view on the right to freedom of 

speech as being an absolute right, does not take action within the international context. She 

added that Internet service providers and other stakeholders must be held accountable and 

that regulations like the European Unions’ General Data Protection Regulation (GDPR) and 

other regulations are important for the way forward. 

37. The representative of Angola on behalf of the African Group stated that the 

decentralised nature of the Internet must not be an excuse not to take action. On the 

contrary, freedom of expression has to be contained when it comes to the dissemination o f 

violent content, incitement to hatred and xenophobia, which undermines human rights. It  is  

by establishing the framework for fundamental freedoms that other rights can be respected . 

The dissemination of racist content must be subject to control and liabilities clearly defined. 

She added that the information and communication technology sector, including 

webmasters and platforms, should be on-board when it comes to combating racism online. 

38. The representative of Burkina Faso supported the statement made by  Angola on  

behalf of the African group and asked Ms. Daniels to explain what avenues could be 

pursued with a view to drafting complementary standards. 

39. The representative of Gambia raised concerns about the difficulty to draw the line 

between freedom of expression and the need to ensure that incitement th rough language 

that is not appropriate in the digital space is subject to some control. He added that those 

defending the absolute right to freedom of expression should engaged in the discussion. He 

noted the need to strengthen national regulatory authorities and the importance of exert ing  

continuous pressure and some form of control over the five major firms of the ICT s ector 

who are based in Silicon Valley. 

40. In response to the questions raised by the representat ives o f Burkina Fas o , Ms. 

Daniel indicated that there is a large body of research on language that leads to genocide 

that could serve as a source of reference for drafting legal definitions of what  needs to  be 

criminalized in the view to develop complementary standards.  

41. She agreed that the persons who are defending freedom of expression need  to take 

part in the discussion on regulating racist content online. She added that, in recent years, the 

ICT industry has started to show more openness to regulations but claimed  no t  to  know 

how such regulations would work. 

42. During the 4th meeting, the representative of the European Union made a statement 

on countering illegal hate speech online. 

43. The representative of the European Union stated that the European Commission had 

over the past years worked intensively to ensure that the internet remains a free, s afe and  

tolerant space where EU laws are enforced, in full respect of the right to freedom of 

expression. Significant efforts have been made in particular to counter the proliferat ion o f 

illegal hate speech online, as defined by national laws implementing the Framework 

Decision on Racism and Xenophobia. A major flagship initiative led by the Commission in  

this area is the Code of Conduct on countering illegal hate speech on line. In  add it ion to  

progress in terms of removal of illegal hate speech, the Code of Conduct has fostered 

synergies between the IT companies, civil society and Member State authorities in the form 

of a structured process of mutual learning and exchanges of knowledge. The Code of 

Conduct also recognises the value of independent counter-narratives and support to 

educational programs fostering positive narratives. In the area of media policy and the 
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digital single market, the revised Audiovisual Media Services Directive adopted  in  2018 

aligned its existing provisions on ‘hate speech’ with the relevant definition in the 

Framework Decision on Racism and Xenophobia while extending its remit to cover all the 

discriminatory grounds listed in Article 21 of the Charter and to cover ‘video sharing 

platforms ’. A set of operational measures to be taken by companies and Member States, 

was set out in the 2018 Recommendation on measures to tackle effectively illegal con ten t 

online. Furthermore, a number of key actions were put forward and are being implemented 

with regard to media literacy and critical thinking. 

44. Also at the 4th meeting Mr. Ernest Chernukhin, Chief of Section, Department  fo r 

New Challenges and Threats of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation 

gave a presentation entitled “Countering the use of information and communication 

technologies for criminal purposes”. He noted that twenty years since the inclusion of the 

issue of information security into the global agenda, the issue of combating unlawful use of 

information and communications technologies (ICT), in terms of its scale and coverage, has 

become a real threat for both developing and developed countries. He emphasized the 

tendency to conflate terrorism and cyber-criminality and pointed out that social media, 

communication applications and other internet channels are actively used by terro rists fo r 

recruiting, fund raising and organisational coordination of terrorists at tacks th rough the 

establishment of communication channels and real-time control of the actions carried ou t 

by terrorists or individuals. 

45. In the coming years, cyberattacks and cybercrimes both on state and commercial 

networks will be organised with the assistance of robotics and smart attacking instruments 

according to Mr. Chernukhin. Both software and hardware will make it possible to scale up  

the level of attacks significantly. He underlined that in the absence of a genu ine  polit ical 

legal discussion within the United Nations in the quest for a resolution of th is  p roblem, it  

has not been currently possible to work out a universal approach to  combat  th is g lobal 

phenomenon. He noted that this is something that works to the benefit of the 

cybercriminals, who have for some time felt to be impervious online. 

46. Mr. Chernukhin stated that the Russian Federation believes that there is  a need to  

strengthen the international cooperation and harmonize the national legislations of States in  

this sphere. He added that at the international level, the situation is complicated not only by 

the absence of the fully-fledged international legal basis, but also by the lack o f a s ing le 

conception framework. He underlined that even with the existing bilateral mechanis ms of 

partnership it is not possible to say that there is a panacea for the problem of cybercrime. 

Since even with these bilateral agreements, States may refrain from providing the necessary 

information, citing specificities of national legislation in terms of cross border informat ion  

exchange or simply by replying with a delay. It can also be the case that information 

exchange is not possible because of real technical reasons, for example, in  cas e o f exp iry  

term of the IT data retention under the national law. 

47. The Russian Federation together with a group of like-minded  States favours the 

development of universal principles and standards which should be shared by all interested  

parties and which would establish the basis for effective and transparent international 

cooperation in combating this threat. Such an instrument could take the fo rm of a United  

Nations convention on countering crime in information and communications technolog ies 

use, which would take into account the current situation, faced by all countries without 

exception and would be based on principles of sovereign equality of States, non -

interference in the internal affairs of States and respect for human rights. 

48. Mr. Chernukhin underlined that in this connection the Russian Federation considers 

it has made an intellectual contribution to these discussions by introducing the draft 

universal convention on cooperation in combating cybercrime on the 28 December 2017, 

which became an official document of the 72nd session of the United Nations General 

Assembly. The idea behind the preparation of the universal convention is also reflected in  

the outcome declaration of the 10th BRICS summit in Johannesburg on 25–27 Ju ly  2018. 

The five leaders underscored in particular the importance of international cooperation in  

combating the use of ICT for terrorist and criminal purposes and in consequences o f th is, 

once again affirmed the need for the preparation under the auspices of the United  Nat ions 
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of a universal legally binding regulatory document countering the use of informat ion  and 

communications technologies in criminal purposes. Mr. Chernukhin also reminded  that at  

73rd session of the United Nations General Assembly the project of the Russian Federation  

resolution A/RES/73/187 “Countering the use of information and communications 

technologies for criminal purposes” was approved by the majority of votes. He emphasized  

that the main idea of the document on the initial level is to start relevant wide political 

discussion within the United Nations General Assembly in New York on the issue of 

misuse of ICT. The resolution provides an inclusion of the issue “Countering the Use o f 

Information and Communication Technologies for Criminal Purposes” on the p rovisional 

agenda of its 74th session and requests the Secretary-General to  p resen t a report  to  the 

General Assembly at its 74th session. 

49. In conclusion, Mr. Chernukhin stressed that publication and dissemination of 

extremist statements as well as holding racists or xenophobes fles h mobs , cross-border 

computer attacks on critical infrastructure can be used to heat up the situation in any county 

to the point of “social explosion”. He concluded that the ability to uphold human righ ts in  

the information sphere is being held hostage to the absence of universal international legal 

basis under the United Nations auspices. Such a globally reaching problem should be 

resolved by the whole international community under the auspices and leading d is cussion 

forum of the United Nations, where all States will be able to speak and to bring their 

proposals with the consideration to the sovereign rights and peculiarities of their legal 

systems. In this way, it would be possible to set up a reliable platform for discussion of the 

conceptual aspects of international cooperation in countering cybercrime on the basis of the 

world wide use of pre-existing specialised regional legal instruments as well as exchange of 

best practices in this sphere. Mr. Chernukhin expressed hope that all th is  will  s erve as  a 

next step towards a world without cybercriminals. 

50. During the interactive discussions, the representative of the Republic of the Gambia 

thanked Mr. Chernukhin for the presentation and pointed out few questions. Firstly he 

wanted to clarify how the figure of mentioned in the presentation forty millions of 

cybercriminals existing nowadays has been got, weather it is any specific criteria that  was 

used to label them as cybercriminals and is there any segregated data on how these fo rty 

millions of cybercriminals are divided into categories. The delegate also noted that the 

Russian Federation is a member of the United Nations Security Council and wondered why 

the five permanent members could not lead on the issue of cybercrime, which is in such  an  

importance. He clarified that he is talking not only about the crime committed but also 

about the various forms of crime in terms of reputation and in terms of incit ing  hate and 

developing another lay of racism, that as they thought had been denounced. The  Chair-

Rapporteur raised the question about the successful examples of combating terroris ts and 

pulling down their websites, wondered how successful it was with the ISIL and weather this 

experience can be extended to other organisations and the cyberspace in general. 

51. In response, Mr. Ernest Chernukhin noted that as to the figures, this is an 

information from independent professional organisations that adopt their professional 

statistics gathering approach. He continued that according to independent expe rts of 

Interpol and Europol the economic crimes are in the heart of all of cybercrimes, therefore 

the challenge faced before our law enforcements is to identify, arrest and retrain the 

cyberhooligans. Answering the second question Mr. Chernukhin expressed regret  that the 

question of ICT security has never been included into the agenda of the United Nat ions 

Security Council and recommended to the representative of Gambia that  h is  State could  

raise an issue of ICT security to be considered by the UN Security Council. He underlined 

that this is a topic that has a long deserved consideration as a standalone political is s ue. In  

his response to the Chairperson-Rapporteur Mr. Chernukhin emphasised that the terroris t 

organisation ISIL and other organisations operated on certain territories have rais ed th is 

problem to the highest level. Terrorists themselves have found new ways of using in ternet  

for their own ends. He noted that terrorist cells are very effective in recruiting . Terrorists 

have started to encrypt their own networks, their own cells and therefore in countering 

terrorist activity the security services of many States have united and showed a good 

example of how to work. He concluded that, in view of the reports of security services, the 
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trend is that we are unlikely to see any significant improvements soon however, an effective 

cooperation on this basis need to be achieved. 

52. At its 5th meeting on 10 April, the Ad Hoc Committee continued its consideration 

of agenda item 5 on “Racism, in modern information and communication technologies 

(racial cybercrime).”, during which Ms. Seyi Akiwowo, Executive Director of the non-

governmental organization, Glitch based in the United Kingdom presented on this topic. 

53. Ms. Seyi Akiwowo, presented on Fix the Glitch – End Online Abuse. Ms. Akiwowo 

commenced by telling the Committee about her personal experiences relating to online 

abuse. She then told the Committee about her organisation “Fix the Glitch” and said that the 

organisation was built on three pillars: awareness, advocacy and action. 

54. Ms. Akiwowo noted that Internet companies were often unaware of the nuances o f 

racial and other discrimination. She stressed, that Fix the Glitch – End Online Abus e was  

mostly about finding solutions since online abuse was according to her definition, a g litch  

that did not allow the Internet to work properly. An important part of Glitch ’s work was 

“digital resilience”. Glitch supported persons who had a public (online) presence and taught 

them how to stay safe online. Glitch’s vision was to make the online space safer for all. 

55. Glitch campaigned for a stop of online abuse. The presenter noted that it  had  on ly  

recently been accepted by the public that online abuse had turned in to  a major p rob lem 

threatening the Internet. However, tools to intervene in the case of abuse did not exis t  yet . 

International frameworks might be of use. Such frameworks should respect the freedom of 

expression. Self-regulation by Internet companies had in the past not been efficien t. The 

more the Internet expanded – and that was a fantastic development, the presenter no ted – 

the more important such tools would become. 

56. Too few cases of abuse were going too court, Ms. Akiwowo s aid  and presen ted 

examples. She also reported that the UK police had not the capacity to s upport her when  

she had faced online abuse, instead the police recommended her to stay o ffline fo r s ome 

time. The presenter said that her organisation supported the idea to educate young people 

on how to face online abuse and how to deal with the Internet. The presenter then  told  the 

Committee about the Fix the Glitch tool kit that had become popular among online users on 

a global level. Ms. Akiwowo introduced her organisation ’s workshops that educated young 

people, in particular women, on the risks of the Internet and on how to overcome those. The 

workshop had to date been delivered to 50 participants and could be delivered in a 

Webinar. 

57. Ms. Akiwowo showed the Committee statistics that showed the size of online 

abuse. She underlined that online hate groups worked in echo chambers that st rengthened 

hateful messages. Much of the online activity that was hateful was, she noted, organised by 

groups. Past events had shown that those online activities have had a profound  impact  on 

real life. Past and recent terror attacks were gruesome reminders of that fact. 

58. She then told the Committee about “dead naming” that targeted the t rans-sexual 

community. Dead naming occurred when someone, intentionally or not, referred to a person 

who was transgender by the name they used before they transitioned. The practice could be 

seen in the context of extortion. In that practise parents, relatives and friends of LGTB 

people were being informed about their – not yet public – sexual orientation. Blackmailing  

based on sexual images was another major problem for many youth. 

59. The presenter underlined that Committee had an important role to play, by draft ing 

an intersectional international treaty that considered all forms of online discrimination and  

abuse in the context of cybercrime. The presenter said that it was very clear what 

constituted abuse and where freedom of expression began, freedom of expres s ion s hould  

therefore not hinder the development of further work in that area. The Commit tee cou ld  

also encourage investment in the area of education. Young people needed to learn about the 

concept of digital citizenship and on how to become “active bystanders”, who could 

intervene in the case of abuse. The Committee could also consider how to internationally  

enforce anti abuse regulation. She mentioned best practice examples from Austria and 

Australia on how such regulation could be implemented. She was in particular impres s ed 

by the e-security commissioner of Australia and recommended the replication of the 
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Australian experience. Finally, the presenter underlined how important it was to  empower 

civil society groups and other stakeholders that worked in the area of online abuse, so they  

could continue their work. 

60. During the interactive discussions which followed, the representative of Ghana 

noted that the countries could use artificial intelligence to track abuse. Social media 

platforms needed to update their engagement and ensure that abusive material was  taken  

down. International social media companies should also partner with countries and report  

online abusers to the respective authorities. 

61. The representative of Ethiopia commended the presenter on her p resen tation and 

said that there was more online than offline abuse. Direct social interaction was regulated 

by “social norms and “disciplines” but the anonymity of the Internet disinhib ited people. 

Consequently, abuse had increased. The challenge for African countries was the lack o f 

control over the platforms and a problem of jurisdiction. Abusers were often located in 

other jurisdictions. The dangers of suppressing freedom of speech or controlling the media 

were often misrepresented. An instrument that would discipline the plat fo rms and  s ocial 

media would be useful. Those platforms were also lucrative businesses. Followers were key 

to the success of online personalities, abuse might be one of the factors that actually 

encouraged people to follow a person online. 

62. The representative of Venezuela asked how abuse could be countered, if that abuse 

came via Internet “Bots.” Venezuela also welcomed Ethiopia’s statement on managing 

social networks, as the major problem of social networks was the fact that they were bas ed 

outside the national jurisdiction. 

63. Ms. Akiwowo agreed that “Bots” were a major problem. In particular, Bots  run  by  

foreign governments were problematic. Such foreign-run “Bots” had been used during  the 

Black Lives Matters” campaign and the Brexit referendum, aiming at creating  unrest and 

disagreement. 

64. The representative of Niger noted that one of the most important  is sues when it  

came to online abuse was how to track it. Once cyber-crime could be tracked, such crimes  

could be dealt with as strict liability offences. Cybercrime was a question of s ecurity  and 

should be dealt with as such Niger noted that the Australian experience o f an  o fficial e -

security Commissioner could be replicated by other countries. The delegate also 

encouraged the Committee to support a UN convention on cyber security. 

65. The representative of the Russian Federation agreed with representatives of Ghana, 

Ethiopia and other delegations, as they had identified some issues that were at the core o f 

the problem. The Russian Federation had already introduced legislation regarding the abuse 

of ICT in the 1990s. She underlined that due to the multi-ethnicity of the Russian 

population, hate crimes were treated seriously. Other countries, such as the UK or Germany  

had also passed legislation on online abuse. Internet self-regulation was however, not 

effective. The representative pointed to recent efforts to draft resolution 

A/C.1/73/L.27/Rev.1 on “Developments in the field of information and telecommunications 

in the context of international security” and referred in its para 1.5 to “the right to privacy in 

the digital age, to guarantee full respect for human rights, including the right to freedom of 

expression.” He noted that the resolution underlined “the importance of respect fo r human 

rights and fundamental freedoms in the use of ICTs.” As of September, discussions on  the 

issue would be taken up again during the 74th General Assembly  and in  an  open-ended 

working group acting on a consensus basis that would further develop the “rules, norms and 

principles of responsible behaviour of States.” 

66. The representative of Gabon was concerned about the issue of online abuse, in 

particular by the fact that it was hard to identify the perpetrator of online abuse. Anonymity 

in the Internet was a major problem as it made it impossible to punish the perpetrator. The 

delegate asked how that problem could be resolved. 

67. Ms. Akiwowo replied that for civil society groups in many countries anonymity was 

essential, as many individuals might not be able to speak up without the protection of 

anonymity. She was therefore critical of the idea to limit anonymity. However, s he n o ted 

that there were many cases when the perpetrator was indeed known, bu t  not  b rought  to  
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justice. That was the case when it came to the issue of foreign meddling in the Brexit 

referendum. The perpetrators were known, but no action had been taken to persecute them. 

Another example involved abuse by public figures. Those people were not reprimanded fo r 

their behaviour. 

  Comprehensive anti-discrimination legislation  

68. At the sixth meeting on 10 April, the Ad Hoc Committee began a consideration o f 

agenda item 6, The Chair-Rapporteur explained that while many experts on this top ic had 

been approached, it had not been possible to secure more than one expert to make 

presentations on the topic of comprehensive anti-discrimination legislation. 

69. He invited delegations to volunteer to make presentations on comprehensive an t i-

discrimination legislation and relevant legislative frameworks in their respective countries. 

The representatives of Algeria, Cuba, India, Malaysia, Pakistan, South Africa, Venezuela 

(Bolivarian Republic of), and the representatives of the African Group , European Union 

and the Organization of Islamic Cooperation (OIC) took the floor during this meeting. 

70. The representative of Malaysia stated that racism, racial discrimination, xenophobia 

and related intolerance were on the rise in various parts of the world, and had been 

exacerbated by the rise of right-wing populism propagating xenophobic sentiment and hate 

crimes. History had shown that if those were not addressed in an urgent and holistic 

manner, they would lead to serious human rights violations. The international community 

needed to redouble efforts to fight racial discrimination xenophobia and related intolerance 

in all forms and manifestations. The work of the Ad Hoc Committee was pertinent and  an 

important to contribution to these efforts. 

71. He added that Islamophobic acts were contemporary forms of racism and 

discrimination and they violated the internationally recognised human righ ts norms  and 

standards Legal and administrative measures which rendered defamation of religions illegal 

and punishable by law were required to curb Islamophobic acts. In this regard, Malaysia 

wished to underscore that the proposed additional protocol covers all contemporary fo rms  

of discrimination, including any discrimination based on religion or belief such as 

Islamophobia which currently represented the most prevalent form of discrimination on the 

basis of religion or belief. 

72. In the context of sharing Malaysia’s experience, the Government of Malaysia was  

developing a National Harmony Bill in 2019. The Harmony Bill, comprising three new 

Acts, would be the thrust in the Government ’s efforts to enhance and strengthen race 

relations among Malaysians. The new Acts were the Racial and Religious Hate Crimes  Bill, 

the National Harmony and Reconciliation Bill, and the National Harmony and 

Reconciliation Commission Bill. In addition, education and reconciliatory dialogues were 

also being implemented to advance the values of moderation, tolerance and mutual respect . 

The Government had also established a National Committee for Promoting Understanding 

and Harmony to: strengthen bonds among the people of various religions; become a 

mediating body for issues raised among religious adherents; encourage all religious 

associations to respect as well as adhere to the Federal Constitution; and ensure the 

government is attentive to the voices of religious organisations. 

73. He noted that Malaysia had also partnered with religious organisations, minis t ries , 

agencies and local universities to conduct interfaith dialogues at local, regional and 

international levels. Malaysia actively participated in UN-sponsored dialogues on faiths and 

cultures and would continue implementing policies and programmes to prevent racism, 

discrimination and religious bigotry in Malaysia. 

74. The Bolivarian Republic of Venezuela noted that its constitution forbid all s o rts o f 

discrimination. The country had in addition a wide spectrum of legislat ion to  p ro tect  it s  

inhabitants from discrimination. The Revolutionary Government of the Bolivarian Republic 

of Venezuela had undertaken legal reforms to make those who were dispossessed or 

deprived of such rights for decades more visible. The Revolutionary Government through 

the Plan de la Patria 2019–2025, had presented a plan for the defence and protection of the 

historical and cultural heritage of Venezuelans. For that purpose, it was necessary to 
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counter the production of cultural and historical narratives generated from the dominan t 

neo-colonial perspective. Instead it was mandatory to develop liberat ion  s trategies and 

cultural emancipation with an emphasis on vulnerable social groups, such as Afro -

descendants. Another plan in Venezuela was the Human Rights Plan 2016–2019, in  which  

strategic guidelines were developed to advance the human rights of people of African 

descent, the creation of a National Institute against Racial Discrimination, and the National 

Plan against Racial Discrimination. Venezuela also had special laws against discrimination, 

with emphasis on the protection of vulnerable groups, such as the Law on Labour that 

prohibited any distinction, exclusion, preference or restriction in access and working 

conditions, based on reasons of race, religion and social origin , among o thers. Another 

example of legislation in Venezuela was the Law on Social Responsibility in Radio, 

Television and Electronic Media, that prohibited the dissemination of messages that incited 

or promoted hate and intolerance for religious reasons, political reasons, gender differences, 

racism or xenophobia, as well as any other form of discrimination. That Law prov ided fo r 

sanctions against TV, Radio and electronic media broadcasters. In November 2017, as  a 

consequence of the political violence in the country, the Sovereign Nat io nal Const ituen t 

Assembly approved the Constitutional Law against Hate, for Peaceful Coexis tence and 

Tolerance, that aimed to generate the necessary conditions to promote and guarantee the 

recognition of diversity, tolerance and reciprocal respect, as well as to prevent and eradicate 

all forms of hatred, contempt, harassment, discrimination and violence. The law proh ib its 

propaganda and messages of intolerance and hate, including the responsibility for the 

dissemination of this type of messages through social networks that promoted war or 

incited national, racial, ethnic, religious, political, and social hate as well as ideological and 

gender discrimination. 

75. Pakistan on behalf of the Organization of Islamic Cooperation stated that the OIC 

countries were multicultural and multi ethnic. The OIC had since 2011 been leading on the 

Human Rights Council Resolution 16/18 on “Combating intolerance, negative stereotyping, 

stigmatization, discrimination, incitement to violence and violence against persons, based 

on religion or belief” at is implementation through the Istanbul process as a ways and 

means to address issues of religious intolerance around the world. The OIC considered  it  

important to build a narrative with regard to racial discrimination against migrant s and 

refugees in receiving societies and, thus, the importance for the Ad Hoc Committee to 

address the issue of hate speech, that could also take the form of xenophobic and 

Islamophobic speech. As the Secretary General of the OIC had been highlighting, 

Islamophobia was a contemporary manifestation of racism and combating Islamophobia as  

well as the vilification of religions and personalities sacred to religions was a matter of 

priority. 

76. The European Union recalled the “Report on the study by the five e xperts on  the 

content and scope of substantive gaps in the existing international instruments to  combat  

racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance” A/HRC/4/WG.3/6 o f 27 

August 2007. The delegate drew the Committee’s attention to paragraph 34 of the report : 

“The DDPA identifies lack of political will, weak legislation and lack of implementation 

strategies and overall concrete action by States as the major obstacles to overcoming racial 

discrimination and achieving racial equality. The DDPA stresses unequivocally  that the 

faithful implementation of human rights norms and obligations, including enactment of 

laws and political, social and economic policies are crucial in this regard. It is in light of the 

nature of these obstacles that States should be specifically required to adopt and implement  

anti-discrimination legislation and equality policies as a matter of highest priority and 

urgency.” The delegate further cited from the report, noting that the experts did not identify  

substantive gaps in ICERD. Replying to the statement made by Pakistan, the EU delegate 

noted that the European Union was delighted that the European Union had organised a  

stock taking exercise in the framework of the Istanbul process, as the European Union 

supported that process. 

77. The representative of Ethiopia noted that Ethiopia’s constitution as well as a number 

of laws prohibited any discrimination based on any grounds. In addition, criminal law 

prohibited discrimination among the population, as well as the incitement o f hat red and 

similar offences. Article 9/4 of the Constitution also clarified that even if there was no 
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specific national legislation, all international law, such as ICERD, was automatically part of 

the national canon of law. 

78. The representative of Algeria stated that the principles of equality and anti-

discrimination were enshrined in Article 32 of the Constitution. The Constitution 

consequently ruled out any discrimination. In addition, the legal national framework, s uch  

as the criminal code ruled out discrimination. The criminal code was adapted in  2014 fo r 

that purpose. In addition Algeria promoted inclusion, equality and the acceptance of 

differences by education. 

79. The representative of Pakistan stated that the country was promoting equal righ ts 

for all citizens. Several articles in the Constitution addressed discrimination and prohibited 

it on all grounds. The country ’s population was diverse and the value of diversity was 

essential to the country. Pakistan had consistently condemned all forms of dis criminat ion  

and promoted understanding among all sectors of the population. 

80. The representative of India noted that the Constitution of India provided an overall 

framework to achieve equality of opportunity to all its citizens and persons alike. Art icles  

14, 15, 16 and 18 of the Constitution of India were the key provisions that guaranteed 

equality and non-discrimination For instance, Article 14 of the Constitution of India stated: 

“The State shall not deny to any person equality before the law and equal protection of laws 

within the territory of India.” Article 15 (1) said, “The State shall not discriminate against  

any citizen on grounds of religion, race, sex, place of birth or any of them” Again  Art icle   

16 (1) stated, “There shall be equality of opportunity of all citizens in mat ters  relat ing  to  

employment of appointment to any office under the State”. 

81. In the context of private sector employment, India had a comprehensive action plan  

that would address discrimination and harassment at the work place. The Indian jud iciary  

had taken a pro-active approach to protect employees in the instances of discrimination and 

harassment by any employer At work places, most new-age employers comprehensively  

covered all general discrimination and harassment issues as part of their internal po licies  

Specific laws were for example: Sexual Harassment of Women at Workplace (Preven tion, 

Prohibition and Redressal) Act, 2013 which was a notable statute that would  ensure non-

discrimination and protection of women from being harassed at the workplace. 

82. Further, many private workplaces in India had already ensured as a matter o f their 

internal policy, free and fair access to their employees having disabilities  In a recent 

decision of the Indian judiciary, it had been noted that a company had the duty to t reat  all 

persons with disabilities with dignity and respect, and any discrimination against or 

harassment of such persons with disabilities shall result in a fine imposed on or other action 

being taken against the company. 

83. He noted that India was one of the first countries that had signed and rat ified  the 

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination Having  

extensive Constitutional provisions and other legislations in place, India was fully 

committed to ensure the effective implementation of international obligations under ICERD 

The national legal and policy framework, therefore, aimed at achieving equality  and non-

discrimination was based on three pillars: (i) Expansion of the safety net; (ii) Positive du ty  

of practising diversity in the society; and (iii) Remedial measures. 

84. India also recognized the effectiveness of the Durban Declaration and Programme 

of Action It was a notable achievement by the international community aimed at developing 

international standards to strengthen and update international instruments against racism, 

racial discrimination and xenophobia in all its aspects. In fact, the Durban Declaration 

explicitly called upon States to design, implement and enforce effective measures to 

eliminate this phenomenon. 

85. The representative of Cuba suggested that the Office of the High Commissioner fo r 

Human Rights should increase its support to anti-discrimination. The Cuban delegate than  

stated that the new Constitution that was adapted on 24 February 2019 held that all Cubans 

had equal rights without any distinction on any grounds. In a next step Cuba would  adapt  

all existing laws to be coherent with the constitution. 
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86. The representative of South Africa stated that the country had enshrined non-

discrimination and equality in its constitution. There were various acts that  were enacted  

during the post-Apartheid area that built on the Constitution. “The Promotion of access to  

information” act, was one of those pieces of legislation. It provided that any cit izen  had 

access to information held by government. Another legislation regulated the promot ion  of 

administrative justice. South Africa had also enacted an act to promote equality and to 

prohibit unfair discrimination. Recently South Africa had elaborated a national action p lan  

to combat racism racial discrimination xenophobia and related intolerance. Another new 

development was the enactment of a policy framework on combatting on and offline 

discrimination. Such framework should close all existing gaps in the national framework. 

87. The representative of Angola on behalf of the African Group said that the themat ic 

discussions should contribute to identifying complementary s tandards. The d is cussion 

could focus to a larger degree on xenophobia. The discussion on national developments 

should, among covering other issues, identify those situations where antiterrorist meas ures 

had increased racism. Further studies on the subject of racism, racial discrimination, 

xenophobia and related intolerance should apply an intersectional approach. Leg is lation, 

the delegate continued, was important when it came to incitement to hate and hate s peech. 

Angola, the delegate noted on behalf of her delegation, would ratify the ICERD as  durin g  

the 1960s Angola was still a colony and could not ratify it then. 

88. At the seventh meeting on 11 April, the Ad Hoc Committee continued its 

consideration of agenda item 6. Mr. Alfred de Zayas, Human Rights Expert and Lecturer in  

international law at the Geneva School of Diplomacy, was invited to give a presentation on  

the topic of comprehensive anti-discrimination legislation. 

89. Mr. de Zayas commenced by indicating that his presentation would focus on 

victims of racial discrimination, notably minorities and indigenous peoples. He stated  that  

as a former United Nations Independent Expert on the promotion of a democratic and 

equitable international order, he regularly received information concerning the 

discrimination against indigenous populations in North and South America. He no ted  that  

he had also received information on killings and intimidation by para-militaries. In 

addition, he received documentation on the lack of investigation of crimes by governments 

and the prevailing impunity concerning land theft in certain countries. He stated that he had 

learned about a large number of cases of racial discrimination and killings o f members  o f 

minorities and indigenous persons, primarily in connection with the defence of their 

ancestral lands against the extracting industries Mr. de Zayas highligh ted the s ystematic 

discrimination of indigenous peoples in several countries, and also noted that between the 

two world wars there was widespread discrimination against minorities in Europe. There 

was discrimination against minorities in many parts of the world. He noted that the issue o f 

racial discrimination directed against minorities and indigenous people was  linked  to  the 

right of self-determination. He stated that those victims suffered racial discriminat ion  and 

deserved the same attention as other victims of gross violations of human righ ts, but  they 

were left behind. 

90. With regard to complementary standards, Mr. de Zayas noted his reservations about 

adopting complementary standards to the Convention on the Elimination  o f all Forms  of 

Racial Discrimination, because by implication it would mean that the Convent ion d id  no t 

cover those issues. In his view, a plan of action accompanied by the creation of mechanisms 

and procedures to implement the provisions of the existing Convention was more urgent. 

91. Professor de Zayas also said that article 15 procedure should be used to  advance 

indigenous claims. Petitions directed to CERD Committee should be transmitted to the 

General Assembly’s Committee of 24, the Decolonization Committee, because indigenous 

peoples were denied effective remedies. Whereas refugees had their Convention as do 

migrants, indigenous only had a “Declaration on the rights of Indigenous peoples”, that was 

only “soft law” largely ignored by States, while the land-grabbing, exploitation and 

systematic discrimination of indigenous peoples continued. 

92. The representative of the non-governmental organization the Ind igenous Peoples 

and Nations Coalition welcomed the presentation of Mr. de Zayas. He suggested that  the 

Ad Hoc Committee could recommend that indigenous people should be allowed to transmit 
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petitions. In his view, such a recommendation would be compatible with the mandate of the 

Ad Hoc Committee. The denial of justice to indigenous peoples in North and South 

America was based on the notion of superiority. He stated that many resolutions were 

adopted with a focus on other regions but earlier efforts to bring forward the issue had been 

blocked. He said that it was only the lack of political will and the fear o f States  that  was 

blocking the Ad Hoc Committee from moving forward to make such a recommendation  

The delegate asked the Committee to overcome those obstacles. 

93. He also pointed out his organization ’s struggle to support a “decolonization” of 

Alaska, and asked about a United Nations body that would consider this cause. He 

mentioned this as proof of a gap in the current international legal framework that was 

linked to racism, as he believed that the colonialization of Alaska was based on racist 

beliefs. 

94. The representative of India stated that neither the content of the presentation of Mr. 

de Zayas nor the following discussion complied with the Committee ’s  mandate, and  h is 

invitation to make a presentation under item 6 on “Comprehensive anti-discrimination 

legislation.” On migrants, the delegate noted, that each country had a different regime with  

respect to the treatment of migrants, the Global Compact was however ensuring that 

whatever the status of a migrant, human rights were applied. 

95. Pakistan thanked Mr. Alfred de Zayas for his presentation mentioning specific 

country situations, as those cases were important issues that were of interest to the Ad Hoc 

Committee. The representative of Palestine also thanked Professor de Zayas for his 

presentation and remarks. 

96. Mr. de Zayas, replied to these interventions, noting his report to the General 

Assembly (A/69/272). He added that certain countries did not agree with the analysis, 

though in his view the legal analysis was correct and confirmed in a 2010 Advisory 

Opinion of the International Court of Justice. 
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Annex II 

  Programme of work – tenth session of the Ad Hoc Committee on the Elaboration of Complementary 
Standards (as adopted on 8 April 2019) 
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Item 1 

Opening of the Session 
Mona Rishmawi, Chief, Rule 
of Law, Equality and Non-
Discrimination Branch, 
OHCHR 

Item 2 

Election of the Chairperson 

Item 3 

Adoption of the Agenda and 
Programme of Work General 
statements 

Item 4 

Protection of migrants against 
racist, discriminatory and 
xenophobic practices 

Item 5 continued 

Racism, in modern 
information and 
communication 
technologies (racial 
cybercrime) 

Seyi Akiwowo, Glitch, 
United Kingdom 

Item 6 

Comprehensive 

anti-discrimination 
legislation 

Alfred de Zayas, Human 
Rights Expert and 
Lecturer in International 
law at the Geneva School 
of Diplomacy 

Item 8 

General Assembly 
resolution 73/262 and 
Human Rights Council 
resolution 34/363 
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 3 … negotiations on the draft additional protocol to the Convention criminalizing acts of a racist and xenophobic nature”. 
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Item 4 

Protection of migrants against 
racist, discriminatory and 
xenophobic practices 

François Crepeau, Professor of 
Public International Law, 
Faculty of Law, McGill 
University, Canada and Former 
UN Special Rapporteur on the 
human rights of migrants (via 
videolink) 

Item 5 

Racism, in modern 
information and 
communication technologies 
(racial cybercrime) 

Jesse Daniels, Professor of 
Sociology, Hunter College & 
Professor Africana Studies, 
The Graduate Center, CUNY, 
USA; 

Ernest Chernukin, Chief of 
Section, Department for New 
Challenges and Threats, 
Ministry of Foreign Affairs, 
Russian Federation 

Item 6 

Comprehensive anti-
discrimination legislation 

Rescheduled: Ariadna 
Estevez, Professor and 
Advisor at the UNAM 
School of Social and 
Political Sciences, Mexico 
(via videolink) 

Item 7 

General discussion and 
exchange of views on 
items 4, 5 and 6 

Item5 continued 
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resolution 73/262 and 
Human Rights Council 
resolution 34/36 

[National contexts and 
regional experiences] 
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[National contexts and regional 
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Item 9 continued  

General discussion and 
exchange of views on item 8 

Item 10 

General discussion and 
exchange of views 

– 

Conclusions and 
recommendations of the 
session 

Item 10 continued 

General discussion and 
exchange of views 
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Conclusions and 
recommendations of the 
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Item 9 

General discussion and 
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Item 9 continued 

General discussion and 
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Item 10 continued 

General discussion and 
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Conclusions and 
recommendations of the 
session 

Item 11 

Adoption of the 
conclusions and 
recommendations of the 
10th session 

UN holiday 
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