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Introduccion

1. Si bien los gobiernos se han comprometido a lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en particular reducir la pobreza extrema y el hambre, la triste realidad muestra que
el nivel deplorable al que se llego en 2009 no tiene precedentes: mas de 1.000 millones de
personas desnutridas en todo el mundo'. Muchas de las personas que padecen hambre no
pueden ejercer su derecho a la alimentacion debido a las pautas subyacentes de
discriminacion, por ejemplo, en el articulo 139 del Codigo del Trabajo de Guatemala, se
describe a la mujer rural como "coadyuvante" de los trabajadores agricolas de sexo
masculino y no como trabajadora con derecho a recibir su propio salario’. Esta
discriminacion de jure de la mujer rural en Guatemala tiene repercusiones significativas en
su capacidad para alimentarse y alimentar a sus familias. Al mismo tiempo, muchos nifios
que viven en situacion de pobreza extrema en todo el Africa subsahariana, en partes de Asia
y en América Latina se ven afectados por el noma, una enfermedad que devora la cara y es
mortal en hasta el 90% de los casos. Esta terrible enfermedad, que Europa padecié por
ultima vez en los campos de concentracion nazis, tiene como factores principales de riesgo
la desnutricion y las malas condiciones de saneamiento. Los nifios con noma son victimas
de discriminacion de facto en el contexto del derecho a la alimentacion.

2. En su resolucion 10/12, el Consejo de Derechos Humanos pidié al Comité Asesor
que realizara un estudio sobre la discriminacién en el contexto del derecho a la
alimentacion, en el que indicara las buenas practicas en materia de politicas y estrategias de
lucha contra la discriminacion.

3. En su primer periodo de sesiones, el Comité Asesor cre6 un grupo de redaccion
sobre el derecho a la alimentacion integrado por José Bengoa Cabello, Chinsung Chung,
Latif Hiiseynov, Jean Ziegler y Mona Zulficar’ y le encomendé elaborar un estudio sobre la
discriminacion en el contexto del derecho a la alimentacion. El grupo de redaccion celebro
varias reuniones con este fin y prepard documentos de trabajo. El estudio preliminar sobre
la discriminacion en el contexto del derecho a la alimentacion fue aprobado por el Comité
en su cuarto periodo de sesiones y presentado al Consejo para su examen (A/HRC/13/32).

4. En su resolucion 13/4, el Consejo de Derechos Humanos acogid con satisfaccion la
presentacion al Consejo del mencionado estudio preliminar y pidié a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que
recabara las opiniones y observaciones de todos los Estados Miembros, todos los
programas y organismos especializados pertinentes de las Naciones Unidas y todos los
demas interesados sobre las buenas practicas en materia de politicas y estrategias de lucha
contra la discriminacion indicadas en el estudio preliminar, de modo que el Comité Asesor
pudiera tenerlas en cuenta para finalizar el estudio.

5. El presente estudio es el resultado de un proceso riguroso de investigacion y
consultas entre los miembros del Comité Asesor y fue aprobado por dicho Comité en su
sexto periodo de sesiones, para ser presentado al Consejo de Derechos Humanos en su 16°
periodo de sesiones. El estudio toma en cuenta las observaciones y sugerencias formuladas
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), "1.020 millones
de personas pasan hambre", Roma, 19 de junio de 2009.

FIAN, "The right to adequate food of rural and indigenous women in Guatemala", comunicacion
escrita presentada al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Véase también
E/CN.4/2006/44/Add.1.

Los miembros del grupo de redaccion sobre el derecho a la alimentacion dan las gracias a Christophe
Golay e loana Cismas de la Academia de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos
de Ginebra por su importante contribucion a la redaccion del presente estudio.
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II.

por los Estados, los organismos especializados de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y otras partes interesadas pertinentes, entre ellas las instituciones nacionales
de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales (ONG).

Marco juridico internacional sobre el derecho a la
alimentacion y a la no discriminacion

6. El derecho a una alimentaciéon adecuada es un derecho humano que protege el
derecho de todos los seres humanos a vivir con dignidad y a no padecer hambre. Es
reconocido por el derecho internacional humanitario y las normas internacionales de
derechos humanos, en particular en el Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la proteccion
debida a las personas civiles en tiempo de guerra (arts. 6 y 59), el Protocolo I adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados internacionales (arts. 54 y 69), el Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional (arts. 5.1 b), 14 y 17.1), la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (art. 12), la
Convencion sobre los Derechos del Niiio (arts. 24 y 27) y la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad (arts. 25 f) y 28.1).

7. El hecho de que el derecho a la alimentacion esté protegido por una gama tan amplia
de instrumentos internacionales no sélo confirma su caracter inequivocamente universal en
tiempos tanto de paz como de conflicto armado, sino que, ademas, refleja su
interdependencia con otros derechos civiles, politicos, econdomicos, sociales y culturales.
Huelga decir que el derecho al agua y al saneamiento, el derecho a la salud, el derecho a la
educacion y, sin lugar a dudas, el derecho a la vida estan intimamente relacionados con el
ejercicio efectivo del derecho a la alimentacion (A/HRC/12/24).

8. El instrumento internacional que mas se cita como la principal fuente juridica del
derecho a la alimentacion es el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (art. 11). El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el érgano
creado en virtud del Pacto para vigilar su aplicacion por los Estados, establecid
oficialmente en su Observacion general N° 12 (1999), que el derecho a la alimentacion
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun con otros,
tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios
para obtenerla (parr. 6). Se deberia disponer de alimentos en cantidad y calidad suficientes
para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y
aceptables para una cultura determinada (parrs. 8 y 12). En relacion con la accesibilidad
econdmica y fisica, el Comité destacod la importancia de prestar especial atencion a los
grupos vulnerables (parr. 13), criterio adoptado por los Estados en la Declaracion de Roma
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Acciéon de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion, de noviembre 1996, y renovada en los Cinco Principios de Roma para la
seguridad alimentaria mundial sostenible. De conformidad con el derecho internacional, los
gobiernos tienen la obligacion de respetar, proteger y satisfacer el derecho a la
alimentacion. Los Estados partes, como un componente de su obligacion de proteger los
recursos alimentarios basicos para el pueblo, deben adoptar medidas adecuadas tendientes a
garantizar que las actividades del sector privado y de la sociedad civil sean conformes con
el derecho a la alimentacion (parr. 27).

9. En su formulacion de las obligaciones relativas al derecho a la alimentacion, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se inspira en uno de los principios
cardinales del derecho internacional, a saber, la prohibicion de la discriminacion.
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Estipulado en la Carta de las Naciones Unidas, el principio de no discriminacion se
establecio en 1945 para regir el mundo después de la segunda guerra mundial®. La
condicion general "sin discriminacion” alguna prevista en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos se refleja en practicamente todos los instrumentos de derechos
humanos en los planos internacional y regional. El principio de no discriminacién ha sido
consagrado en disposiciones idénticas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. De
conformidad con el articulo 2, parrafo 2 de este lltimo, los Estados partes se comprometen
a garantizar el ejercicio de los derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. En el
articulo 14 2) de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, los Estados se comprometen a adoptar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y
en sus beneficios.

10.  En su Observacion general N° 20, sobre la no discriminacién y los derechos
econdmicos, sociales y culturales, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales define la discriminacién como toda distinciéon, exclusion, restriccidn o
preferencia u otro trato diferente que directa o indirectamente se base en los motivos
prohibidos de discriminacion y que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos reconocidos
en el Pacto (parr. 7). El Comité insisti6 en la obligacion de los Estados partes de erradicar la
discriminacion tanto en la forma como en el fondo. En el contexto del derecho a la
alimentacion, los Estados estan obligados a revisar su legislacion, en particular las leyes
relativas al acceso a la alimentacion, la asistencia social o los recursos productivos, para
garantizar que no incluyan ninguna disposicion discriminatoria’.

11.  Abordando tinicamente la forma no se conseguiria la igualdad sustantiva prevista y
definida en el articulo 2.2. En el disfrute efectivo de los derechos recogidos en el Pacto
influye con frecuencia el hecho de que una persona pertenezca a un grupo caracterizado por
algunos de los motivos prohibidos de discriminacion. Por lo tanto, las estrategias de lucha
contra la discriminacion, en particular en relacion con el derecho a la alimentacion, deben
adoptar un enfoque centrado en los grupos vulnerables y desfavorecidos, como sefiala el
propio Comité®. Para eliminar la discriminacion en la practica se debe prestar suficiente
atencion a los grupos o individuos que sufren injusticias histéricas o son victimas de
prejuicios persistentes en lugar de limitarse a comparar el trato formal que reciben las
personas en situaciones similares. Los Estados partes deben, por lo tanto, adoptar de forma
inmediata las medidas necesarias para prevenir, reducir y eliminar las condiciones y
actitudes que generan o perpetuan la discriminacion sustantiva o de facto.

12.  Por ejemplo, los Estados deben garantizar que todas las personas, entre ellas las
mujeres y las nifias, las personas sin tierra y los pueblos indigenas, tengan igualdad de
acceso a una alimentacion adecuada y a los medios necesarios para obtenerla’. Si bien una
de las observaciones formuladas recomienda eliminar de la lista de los grupos vulnerables a
los agricultores y a los pobres de las zonas urbanas®, el estudio indica claramente que estas
categorias de personas padecen discriminacion sustantiva y de facto. De ahi que éste sea el
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Manfred Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights: CCCP Commentary, 2* ed. Estrasburgo,
NP Engel, 2005, pag. 599.

Véase E/C.12/1999/5, parr. 18.

Ibid., parrs. 13 y 28.

Ibid.

Observaciones del Canadé sobre el estudio preliminar (14 de julio de 2010).
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lugar adecuado para tratar las causas subyacentes de la discriminacion que afecta a estos
grupos y los factores que contribuyen a ella —incluidos los socioeconémicos— y las
mejores practicas existentes sobre la manera de eliminar o mitigar la discriminacion. Por
otra parte, numerosos Estados y ONG han elogiado la inclusion de las categorias
mencionadas y/o la atencién que se ha prestado a las causas estructurales’.

III. Discriminacion en el contexto del derecho a
la alimentacion

A. La discriminacion en relacion con las regiones, los mercados, los
precios, los subsidios, los recursos y los servicios de infraestructura

1. Las desigualdades regionales y la marginacion cada vez mayor de los grupos
mas vulnerables

13.  La situacién en las regiones mas pobres del mundo ha mejorado muy poco o nada
por lo que se refiere a la reduccion de la pobreza y del hambre. En términos generales, antes
del peor momento de la crisis econémica y alimentaria de 2008, la cantidad de personas que
vivian en condiciones de extrema pobreza —es decir, con menos de 1,25 ddlares de los
Estados Unidos por dia a precios de 2005— en las regiones en desarrollo disminuyo de
1.800 millones en 1990 a 1.400 millones en 2005. Una vez desagregados los datos por
regiones, este progreso alentador da menos cabida al optimismo. La reduccion de la
cantidad de personas que viven en la extrema pobreza corresponde en gran medida a
China'®. Mas de la mitad de la poblacion del Africa subsahariana sigue viviendo por debajo
del umbral de la pobreza. De similar manera, segun el informe de las Naciones Unidas
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2009, en el Asia Meridional, si bien se
registran ciertos progresos, el 39% de la poblacion todavia vive en la extrema pobreza.

14. A pesar de las mejoras logradas con respecto a las estadisticas sin precedentes de
2009 sobre el hambre, la cifra correspondiente a 2010 sigue siendo impresionante: se
calcula que en la actualidad siguen estando subnutridas en total 925 millones de personas''.
La region de Asia y el Pacifico tuvo el mayor nlimero de personas aquejadas por el hambre
(578 millones), seguida por el Africa subsahariana (239 millones)'?. Esta wltima tuvo la
mayor prevalencia de subnutriciéon en relacién con el tamafio de su poblacion (30%)".
Seglin el mencionado informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a raiz de la
escalada de precios de los alimentos, que alcanz6 su punto maximo en 2008, se han
registrado aumentos en porcentaje de la subnutricién con respecto a 2004-2006 en cuatro
regiones del mundo, a saber, el Africa subsahariana, Oceania, el Asia Meridional (excluida
la India) y el Asia Oriental.

Véanse, por ejemplo, las opiniones y observaciones sobre el estudio preliminar formuladas por
Mauricio (8 de octubre de 2010), Portugal (4 de agosto de 2010), Suiza (6 de julio de 2010),
Defensores de los Derechos Humanos (sin fecha), FIAN (4 de octubre de 2010), asi como el discurso
de Henry Saragih, coordinador general de La Via Campesina, en el cuarto periodo de sesiones del
Comité Asesor (27 de enero 2010).

Banco Mundial/Fondo Monetario Internacional, Global Monitoring Report 2009: A Development
Emergency (Washington, D.C.), pag. 19.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), El estado de la
Inseguridad Alimentaria en el Mundo, Roma, 2010, pag. 7.

2 bid., pag. 10.

Ibid., pag. 10. Véase también FAO, "More people than ever are victims of hunger", nota de
antecedentes, 2009.
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15. Desde julio de 2010 se ha registrado un brusco aumento de los precios de los
alimentos. El indice de precios de los alimentos de la FAO alcanz6 su nivel mas alto desde
septiembre de 2008 y los precios del trigo en los mercados internacionales han aumentado
en un 70% desde 2009. Los disturbios por la escasez de alimentos, como los ocurridos en
Mozambique en el tercer trimestre de 2010, son ilustrativos de la inseguridad alimentaria y
la desesperacion de la poblacion'.

16.  En ninglin debate relativo a la seguridad alimentaria debe dejarse de lado la crisis
ambiental. Se prevé que el cambio climatico afectara mas a las regiones mas pobres y de
mayor nivel de deterioro del hambre cronica®. Se considera que el cambio climatico y el
desarrollo de los biocombustibles afectaran las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria: la disponibilidad, la accesibilidad, la estabilidad y la utilizacion, en particular
en el Africa subsahariana y el Asia Meridional'®.

Mercados, precios, recursos y servicios de infraestructura

17.  Segln el modelo de economia de mercado, el precio mas elevado de los alimentos
debe constituir un incentivo para los agricultores, entre ellos los de los paises desarrollados,
y provocar un aumento de la produccion. En la realidad, el mundo en desarrollo registr6é un
aumento de la produccion de cereal de menos del 1% en 2008, y la produccion disminuyd
efectivamente en la mayoria de los paises en desarrollo'’.

18.  Como indicaron la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en
estudios recientes, el mayor precio de los productos no basta para provocar un aumento de
la oferta de alimentos'. Los pequefios agricultores, que son mayoria en los paises en
desarrollo, tienen una participacion limitada en el mercado. Durante varios decenios, las
politicas de ajuste estructural y de reduccion de la inversion en la agricultura han dado lugar
a la restriccion del acceso a los recursos —insumos agricolas y crédito, infraestructura de
comercializacion y transporte, tecnologia, servicios e instituciones rurales— lo que plantea
graves limitaciones a la participacion de los pequeiios agricultores en el mercado. Ademas,
mientras que la subida de los precios de los alimentos no siempre repercute en los precios
de la explotacion agricola, que es donde a menudo los pequefios agricultores tienen que
vender sus productos, el mayor costo de los insumos si los afecta. Los que se benefician
con el mayor precio de los alimentos son los grandes agricultores comerciales de los paises
desarrollados y exportadores de alimentos'?.

GE.11-10791

Food riots: "Predictable crisis, unprepared governments", comunicado de prensa de un experto de las
Naciones Unidas, Ginebra, 7 de septiembre de 2010; véase también www.fao.org/worldfoodsituation/
FoodPricesIndex/en.

FAO, "2050: el cambio climatico agravara la situacion de los pobres", 30 de septiembre de 2009.
Puede consultarse en: www.fao.org/news/story/0/item/35831/icode/en.

FAO, Foro de Expertos de Alto Nivel — Cémo alimentar al mundo en 2050. Desafios en relacion con
la alimentacion y la agricultura planteados por el cambio climatico y la bioenergia, Roma, 12y 13 de
octubre de 2009.

FAO, El estado de los mercados de productos basicos agricolas 2009, Roma, 2009, pag. 34.

Véase ibid., y Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), "Food prices: smallholder farmers
can be part of the solution", 9 de julio de 2009. Puede consultarse en: www.ifad.org/operations/
food/farmer.htm.

Molly D. Anderson, "A Question of Governance: To Protect Agribusiness Profits or the Right to
Food?", Agribusiness Action Initiatives, noviembre de 2009. Puede consultarse en:
www.agobservatory.org/library.cfm?reflD=107086.
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3. El papel del comercio agricola, los subsidios y las empresas internacionales
en el contexto del derecho a la alimentacién

19.  Parece ser que el actual régimen de comercio internacional favorece a los paises
desarrollados y crea desventajas para los Estados en desarrollo, especialmente en el sector
agricola®. Por ejemplo, en un informe de Evaluacién internacional de la ciencia y la
tecnologia agricolas para el desarrollo se afirma que "los agricultores en pequefia escala y
los medios de vida rurales resultan perjudicados por el comercio agricola", y que "los paises
en desarrollo mas pobres son perdedores netos en la mayor parte de los posibles esquemas

de liberalizacion del comercio"?'.

20.  La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sefiald en sus observaciones sobre
el estudio preliminar que el proceso de reforma que se habia iniciado durante la Ronda
Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y continuado en las
negociaciones de Doha tenia por objeto reducir "los subsidios que distorsionan el comercio
agricola nacional", y complementaba las flexibilidades existentes en el sector de la
agricultura de los paises en desarrollo. En sus observaciones sobre el estudio, la Argentina
seflald que el objetivo a largo plazo de la OMC era el establecimiento de un sistema de
comercio agricola equitativo y orientado hacia el mercado®.

21.  Enlos paises de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE),
el apoyo prestado a los productores sigue siendo alto: en 2008, éste se estimo en 182.000
millones de euros, equivalente al 21% del total del ingreso bruto agregado de los
productores agricolas de la OCDE?®. Los productos alimentarios y agricolas subsidiados
llegan a los mercados de los Estados en desarrollo como importaciones baratas con las
cuales no pueden competir los productos locales. Como consecuencia de las practicas de
dumping, los pequefios agricultores tienen menos ingresos y menos recursos para comprar
semillas y fertilizantes, con lo que a su vez merma su produccién agricola y, por
consiguiente, sus medios de sustento. Los subsidios también provocan distorsiones
sectoriales de largo plazo en los paises en desarrollo. Dada la disponibilidad de productos
baratos subsidiados que se pueden obtener mediante el comercio, existe un desincentivo
general para invertir en la agricultura. Es innegable que en los ultimos treinta afios ha
habido una inversién muy insuficiente en el sector agricola de los paises en desarrollo como
consecuencia de la percepcion cada vez mayor de que la agricultura no es una actividad
rentable®,

22.  Los graves retos que plantean las practicas de dumping estan relacionados con la
dominacion del mercado por unas pocas empresas transnacionales en todos los sectores de
la cadena alimentaria: produccién, comercio, elaboracién, comercializacion y venta al por
menor de alimentos (E/CN.4/2004/10). Por ejemplo, en los Estados Unidos de América, las
industrias de embalaje de carne de res y de cerdo estan dominadas por cuatro empresas
(Tyson, Cargill, Swift & Co., National Beef Packing Co., Smithfield Foods, Tyson Foods,
Swift & Co. y Cargill) con un coeficiente de concentracion del mercado del 83,5% y el
66%, respectivamente®. En los mercados de los paises en desarrollo hay una tendencia a la
reproduccion de la estructura de oligopolio observable en los Estados Unidos y la Unién

2 Organismo Alemén de Cooperacion Técnica (GTZ), "The human right to food and agricultural trade",

Ministerio Federal de Cooperacion Econdémica y Desarrollo de Alemania, Eschborn, 2008.
Evaluacion internacional del papel de conocimiento, la ciencia y la tecnologia en el desarrollo
agricola, La agricultura, en la encrucijada. Informe de sintesis, 2009, pag. 65.

Observaciones de la Argentina sobre el estudio preliminar (14 de junio de 2010).

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Politicas agricolas de los paises de
la OCDE 2009. Seguimiento y evaluacion (2009), resumen ejecutivo, pag. 1.

FIDA, "Food prices: smallholder farmers can be part of the solution".

Mary Hendrickson y William Heffernan, "Concentration of agricultural markets", abril de 2007.
Puede consultarse en: www.foodcircles.missouri.edu/07contable.pdf.
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Europea®. El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion destaca que solo los
regimenes de derecho de la competencia, que se elaboran en consonancia con las
obligaciones de los Estados de proteger el derecho a una alimentacién adecuada, podian
poner un freno al excesivo poder de negociacion del comprador, y formula varias
recomendaciones a los Estados y al sector agroindustrial (A/HRC/13/33)7.

La discriminacion contra las personas que trabajan en las
zonas rurales

23.  El hambre, al igual que la pobreza, sigue siendo predominantemente un problema
rural, y entre la poblacion rural quienes sufren de manera desproporcionada son los
campesinos, los pequefios productores, los trabajadores sin tierra, los pescadores, los
cazadores y los recolectores. El Grupo de Trabajo sobre el Hambre, del proyecto de
desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas ha sefialado que el 80% de los habitantes del
mundo que pasan hambre viven en zonas rurales. Un 50% de ellos son pequeiios
agricultores que dependen total o parcialmente de la agricultura para subsistir, pero carecen
de acceso suficiente a los recursos productivos como la tierra, el agua y las semillas. Otro
20% de quienes padecen hambre son familias sin tierra que sobreviven como agricultores
arrendatarios o trabajadores agricolas mal retribuidos, que suelen tener que migrar de un
empleo inseguro e informal a otro. Otro 10% de la poblacion del mundo que padece hambre
vive en comunidades rurales que se dedican a actividades tradicionales como: la pesca, la
cazay la ganaderia®,

24.  Las personas que viven en las zonas rurales, entre ellas los pequefios agricultores,
los trabajadores sin tierra y las personas que viven de actividades tradicionales como la
pesca, la caza y el pastoreo se enfrentan a diversos obstaculos para hacer efectivo su
derecho a la alimentacion, lo que a su vez los coloca en la situacion de vulnerabilidad
mencionada anteriormente con respecto al hambre. Algunos obstaculos estan relacionados
con el medio ambiente o la situacion geografica, como las sequias, las inundaciones o las
tierras estériles. Otros son de origen social o provocados por el hombre, como la
distribucion no equitativa de la tierra, que puede remontarse a la época colonial o ser obra
de regimenes corruptos del presente. Acontecimientos nuevos, como la construccion de
represas o el reciente fendmeno de las adquisiciones de tierra a gran escala por gobiernos o
empresas extranjeros pueden obligar a los pequefios agricultores y a otras poblaciones
rurales a abandonar sus tierras, a consecuencia de lo cual pierden su principal fuente de
alimentacion y su forma de vida. Entre otras causas de vulnerabilidad cabe sefalar las
dificultades para adquirir semillas o acceder al crédito; la falta de acceso a los mercados
debido a la centralizacion de las cadenas de empresas agroindustriales o la falta de
inversion en infraestructura; las restricciones a la sindicalizacion, incluida la penalizacion
del intento de sindicarse; y la vulnerabilidad ante el poder de terceros, como los agentes o
empresas privados. Los obstaculos y las causas de la exclusion han sido detallados por el
Comité en su estudio preliminar (A/HRC/13/32) y en un documento de antecedentes
titulado "Los campesinos y el derecho a la alimentacion: una historia de discriminacion y
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John Wilkinson, "The globalization of agribusiness and developing world food systems", Monthly
Review, septiembre de 2009.

Véase también Olivier De Schutter, "Addressing concentration in food supply chains: the role of
competition law in tackling the abuse of buying power", Briefing note N° 3, diciembre de 2010.
Pedro Sanchez y otros, Es perfectamente posible reducir el hambre a la mitad, proyecto del Milenio
de las Naciones Unidas, 2005, Grupo de Trabajo sobre el Hambre, Londres, 2005.
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explotacion" (AC/3/CRP.5). Reconociendo la importancia de la cuestion, el Consejo de
Derechos Humanos encomend6 al Comité Asesor que realizara un estudio aparte sobre los
medios para seguir promoviendo los derechos de los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales.

C. Elderecho a la alimentacion y los pobres de las zonas urbanas

25.  La poblacién urbana sigue aumentando, al igual que el nimero absoluto de pobres y
desnutridos de las zonas urbanas. Las diferencias intraurbanas, revelan niveles de
desigualdad y desnutriciéon més que un promedio que permita hacer una estimacion unica
de la pobreza®. Segin indican algunas tendencias, para las personas pobres que viven en
las zonas urbanas, la dependencia del ingreso en efectivo aumenta a medida que disminuye
su dependencia de los recursos naturales que las rodean™.

26.  Los paises siguen dando por sentado que lograr la seguridad alimentaria equivale a
responder a la escasez de alimentos. Los estados africanos, por ejemplo, continllan gastando
una gran cantidad de recursos para satisfacer las necesidades de las personas pobres de las
zonas urbanas en lugar de invertir en sectores productivos, como la agricultura y la
generacion de empleo urbano y ajeno a la agricultura®'.

27.  La busqueda de beneficios sociales no deberia estar separada de la gestion del gasto
publico y de la erradicacion de la corrupcion. Es importante sefialar la responsabilidad que
tienen los gobiernos de distribuir la ayuda alimentaria de manera no discriminatoria. En un
informe reciente, una ONG internacional afirmé que en Etiopia se habia canalizado la
ayuda alimentaria hacia los partidarios politicos del Gobierno y los grupos de la poblacion
que apoyaban a la oposicion estaban excluidos de recibir los alimentos subsidiados o de
emergencia®’. Por otra parte, la ayuda alimentaria suministrada por el Estado a través de las
redes de seguridad social muy pocas veces resuelve el problema que plantea la
discriminacion derivada de las desigualdades dentro de los hogares.

28.  La reciente crisis alimentaria afecté en forma desproporcionada a los pobres de las
zonas urbanas. El director de Aldeas Infantiles — SOS de Kosovo, Sr. Nezahat
Salihu-Ramadani, sefial6 que el aumento de los precios de los alimentos habia dado lugar a
"una disminucion del poder adquisitivo insoportable" para las personas pobres de las zonas
urbanas de Kosovo. "La mayoria de los productos han dejado de ser asequibles,
especialmente para quienes viven de los subsidios del Estado. Ahora la poblacion realmente
tiene que priorizar sus necesidades. Hay un cambio notable en lo que estd comprando y

2 Marie T. Ruel y otros, Urban challenges to nutrition security: a review of food security, health and

care in the cities, Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA),
Washington, D.C., 1998.

Lawrence Haddad, Marie T. Ruel y James L. Garrett, "Are urban poverty and undernutrition
growing? Some newly assembled evidence", World Development, vol. 27, N° 11 (noviembre

de 1999).

Shenggen Fan y otros, "Investing in African agriculture to halve poverty by 2015", Regional Strategic
Analysis and Knowledge Support System, documento de trabajo N° 25 (febrero de 2009).

Human Rights Watch, "Development without Freedom: How Aid Underwrites Repression in
Ethiopia" (19 de octubre de 2010), pag. 53. Puede consultarse en: www.unhcr.org/refworld/docid/
4cbd2fce2.html.
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comiendo la poblaciéon."** A causa del alza desproporcionada de los precios, la trigica
realidad de muchos hogares en todo el mundo ha pasado a ser la reduccion de la ingesta
calérica y de los alimentos nutritivos, seguida de la disminuciéon del gasto en educacion,
salud y saneamiento®*.

La discriminacion contra la mujer

29.  La interseccion entre los derechos de la mujer y el derecho a la alimentacion ofrece
una vision completa de algunas dimensiones interrelacionadas de la discriminacion contra
la mujer relativas al acceso a la tierra, los bienes y los mercados, que estan indivisiblemente
vinculadas con el acceso a la educacion, el empleo, la atencion de la salud y la participacion
politica. A escala mundial, si bien las mujeres cultivan mas del 50% de todos los alimentos
producidos, constituyen el 70% de las personas que sufren hambre en el mundo y resultan
desproporcionadamente afectadas por la desnutriciéon, la pobreza y la inseguridad
alimentaria. Los gobiernos no estin cumpliendo sus compromisos internacionales de
proteger a las mujeres de la discriminacion, por cuanto la diferencia entre la igualdad de
Jjure y la discriminacion de facto persiste y resiste al cambio.

Las mujeres de las zonas rurales, el acceso a la tierra, la producciéon
y los mercados

30.  El acceso de las mujeres al control y la propiedad de la tierra o los bienes es
fundamental para reforzar su seguridad y sus medios de vida. Es importante comprender los
multiples factores (leyes, herencia, estado civil y politicas de reforma agraria) que
obstaculizan la igualdad de acceso de la mujer a la tierra y la forma en que estos factores
afectan a la mujer en razén de su género en los planos individual, comunitario y nacional®.
La FAO estima que los hogares encabezados de facto por mujeres en las zonas rurales
alcanzan cerca del 25%, y sefiala la gran diversidad de este grupo de mujeres, constituido
por madres solteras, viudas, esposas de trabajadores migrantes e incluso trabajadoras
migrantes®. Pese a constituir la mayoria de la fuerza de trabajo y a corresponderles la
mayor parte de la produccion agricola, se calcula que en todo el mundo las mujeres sélo
tienen acceso a controlar un 5% de la tierra®’.

31.  El derecho a controlar, acceder y administrar la tierra estd vinculado al derecho de la
mujer a ejercer su independencia financiera y ganar su sustento y, en consecuencia, el de su
familia. Las politicas de reforma agraria que no toman en cuenta las cuestiones de género
siguen excluyendo a la mujer de los derechos a la tierra®®. Los Estados que estdn aplicando
procesos de reforma agraria o de redistribucion de la tierra deben respetar el derecho
igualitario de la mujer a la tierra, independientemente de su estado civil.
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Véase Aldeas Infantiles — SOS Internacional, "Kosovo’s urban poor hard hit by food crisis", que
puede consultarse en: www.sos-childrensvillages.org/focus-areas/emergency-relief/children-in-
catastrophes/global-food-crisis/pages/kosovos-urban-poor-hard-hit-by-food-crisis.aspx (consultado
el 10 de febrero de 2011).

Issa Sanogo, "The global food price crisis and household hunger: a review of recent food security
assessments", Humanitarian Exchange Magazine, N° 42 (marzo de 2009); FAO, El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo 2010.

FAO, "Las cuestiones de género en relacion con la tenencia de tierras", consulta de alto nivel sobre la
mujer rural y la informacién, Roma, 4 al 6 de octubre de 1999.

Ibid.

Citado en la consulta celebrada tras el Foro para el Desarrollo de Africa sobre el acceso de las
mujeres a la propiedad y el control de la tierra en Africa, a través del marco y las directrices relativas
a las politicas sobre la tierra de la Union Africana, Addis Abeba, 21 y 22 de noviembre de 2008.
FAO, Gender Food Security, Informe de sintesis de documentos regionales, Roma, 2004.
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32.  En 2005, refiriéndose a la situacion en Etiopia, la Directora Ejecutiva de la
Asociacion de Abogadas de Etiopia sefialé que las mujeres en ese pais no tenian derecho a
heredar y no tenian mas opcioén que casarse y tener un marido, pero que, cuando éste moria,
eran despojadas de su tierra (E/CN.4/2005/47/Add.1, parr. 22). A la fecha, la realidad sigue
confirmando el horror de esta observacion. En el Africa subsahariana se han documentado
en forma sistematica las dificultades legales de muchas mujeres de las zonas rurales que no
pueden tener el titulo de propiedad de la tierra, a pesar de tener el derecho a cultivarla y a
levantar su vivienda en una parcela asignada al jefe de familia®.

33.  El derecho de familia que restringe la capacidad de la mujer casada a heredar en
condiciones de igualdad con el hombre y las leyes de sucesion que restringen los derechos
de herencia de la mujer —en su mayoria de caracter consuetudinario y existentes hoy en
gran parte de Africa, algunas partes de Asia y en América Latina— son dos conjuntos de
leyes y practicas que tienen consecuencias discriminatorias para las mujeres al impedirles
reivindicar sus derechos sobre las tierras®. Los hogares rurales continian adquiriendo
tierras mediante leyes de herencia derivadas de regimenes juridicos consuetudinarios que
actualmente se basan en la reafirmacion del acceso desigual de la mujer a la tierra y a su
control. Dado que el acceso a la tierra tiene lugar por conducto de los maridos, padres,
hermanos o hijos, los derechos de las mujeres a la tierra se negocian en el marco de
relaciones desiguales de poder y no se supone que constituyan derechos generalizados. Esta
situacion pone de relieve la importancia de emprender una reforma juridica y cultural para
restablecer el equilibrio de las relaciones de poder en el seno familiar.

Las mujeres y el acceso a la educacion, el empleo y la atenciéon de salud

34.  El papel de la mujer en la economia ha sido a menudo subestimado y su trabajo en la
agricultura ha permanecido invisible durante mucho tiempo. Si bien los responsables de
formular politicas han concebido los programas de poblacion, salud y nutricion teniendo
presente la funcion reproductiva de las mujeres, han prestado poca atencion a las mujeres
como agentes productivos®'.

35.  Las mujeres de las zonas rurales tienen el menor nivel de escolaridad del mundo y la
mayor tasa de analfabetismo de todas las regiones en desarrollo; dos veces mas mujeres
sufren desnutriciéon que los hombres, y la probabilidad de muerte por desnutricion de las
nifias es el doble que la de los nifios. Numerosos estudios subrayan el costo social de la
falta de educacion y de bienes de las mujeres rurales, vinculandola directamente con las
altas tasas de desnutricion, mortalidad infantil y, en algunos paises, de infeccion por el
VIH/SIDA. También son altos los costos econdomicos: el capital humano desperdiciado y la
baja productividad laboral obstaculizan el desarrollo rural y el progreso agricola y, en
ultima instancia, amenazan la seguridad alimentaria. La discriminacién contra la mujer en
el contexto del derecho a la alimentacion adecuada es la culminacion de todos los demas
aspectos de la discriminacion que obstaculizan el goce del derecho de la mujer a la igualdad
y el empoderamiento.
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Véanse Tsehainesh Tekle, Women's Access to Land and Property Rights in Eritrea. Towards Good
Practice: Women's Land and Property Rights in Situations of Conflict and Reconstruction, 2002;
Abby Sebina-Zziwa, Richard Kibombo y Herbert Kamusiime, Patterns and Trends of Women's
Participation in Land Markets in Uganda (octavo Congreso Interdisciplinario Internacional sobre la
Mujer, Kampala (Uganda), Makerere Institute of Social Research, Makerere University, 2002); y
Laurel L. Rose, "Women’s Strategies for Customary Land Access in Swaziland and Malawi: A
Comparative Study", Africa Today, vol. 49, N° 2 (tercer trimestre de 2002), pags. 123 a 149.

FAO, Gender and Law: Women'’s Rights in Agriculture, FAO Legislative Study, rev. 1, Roma 2002.
Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias, La mujer: la clave de la
seguridad alimentaria, Washington, D.C., agosto de 1995.
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La discriminacion contra los nifios

36. Mas de la tercera parte de las muertes infantiles en todo el mundo se atribuyen a la
desnutricion®. En 2008, 8,8 millones de nifios de distintas partes del mundo murieron antes
de cumplir los 5 afios. La mayoria de estos nifios vivian en paises en desarrollo y murieron
de una enfermedad o una combinacion de enfermedades que facilmente podrian haber sido
tratadas con una nutricién y atenciéon médica adecuadas®. La desnutricion infantil es
atinadamente calificada de emergencia silenciosa por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, ya que los nifios desnutridos son demasiado débiles para combatir las
enfermedades o continuar su educacion escolar. La desnutricion mantiene a los nifios
atrapados en un ciclo de pobreza y falta de perspectivas®.

37.  Un ejemplo elocuente de la situacion antes descrita es el noma, enfermedad que
devora la cara de los nifios y representa de manera atroz la desnutricion grave y la extrema
pobreza. Afecta a los nifios en muchos paises de Africa, entre ellos el Chad, Etiopia, Mali,
Mauritania, el Niger, Nigeria, el Senegal y el Sudan, asi como de algunas partes de Asia 'y
América Latina. El noma fue erradicado de Europa y América del Norte a principios del
siglo XX gracias a la mejora de la alimentacion, resultado del progreso econéomico. En sus
fases iniciales, el noma puede ser tratado de manera sencilla, eficaz y poco costosa con
enjuagues desinfectantes, antibidticos y alimentos nutritivos®. En las fases avanzadas, la
tasa de mortalidad puede alcanzar el 90%. Los sobrevivientes padecen tres tipos de daiio: la
desfiguracion, el deterioro funcional y un fuerte estigma y discriminacién social*. Mejorar
la dieta de los nifios desnutridos, en particular en las zonas de riesgo, podria reducir
considerablemente la tasa de mortalidad y la incidencia de esta enfermedad. Por el
momento, sin embargo, la labor de prevencion y cirugia reconstructiva en relacion con el
noma la llevan a cabo practicamente de manera exclusiva ONG y de beneficencia.

38. Como resultado de la crisis financiera y econdémica, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) ha experimentado una grave falta de financiacion y se ha visto
seriamente obstaculizado en su mision de garantizar una alimentaciéon adecuada para las
poblaciones mas aquejadas por la inseguridad alimentaria en todo el mundo. Entre los mas
afectados figuran los nifios que se benefician de los programas de alimentacion escolar o de
los alimentos enriquecidos compuestos. En 2010, en Cote d'Ivoire, el PMA se vio obligado
a reducir a la mitad el tamafio de las raciones escolares para casi 430.000 nifios de las
regiones donde las tasas de desnutricion ya eran superiores al umbral critico establecido por
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)¥, condenando asi a esos nifios a las
consecuencias deplorables de la desnutricion.

39.  El trabajo infantil es un fenémeno estrechamente relacionado con la discriminacién
en el contexto del derecho a la alimentacion. Los niflos se ven obligados a realizar diversas
formas de trabajo a menudo como resultado de la pobreza extrema y la necesidad de
proveer alimentos. El trabajo infantil es una realidad para unos 158 millones de nifios, es
decir, uno de cada seis nifios, de edades comprendidas entre los 5 y los 14 afios*. Para
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Véase las cifras y datos de la OMS en: www.who.int/features/factfiles/nutrition/facts/en/index.html.
Véase www.childinfo.org/mortality.html.

Véase www.unicefusa.org/work/nutrition.

Kurt Bos y Klaas Marck, The Surgical Treatment of Noma, Uitgeverij Belvédere/Medidact, Alphen
aan den Rijn, Paises Bajos, 2006, pag. 18.

David E. Barmes y otros, "The need for action against oro-facial gangrene (noma)”, Tropical
Medicine and International Health, vol. 2, N° 12 (diciembre de 1997).

Programa Mundial de Alimentos (PMA), "WFP reduces rations for 460,000 children in Cote
d'Ivoire", 5 de marzo de 2010. Puede consultarse en: www.wip.org/news/news-release/wip-reduces-
rations-460000-children-cote-divoire.
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erradicar ese fendomeno también es necesario resolver problemas que afectan a los
trabajadores adultos, ya que el trabajo infantil esta relacionado con la pobreza de los adultos
y con la promocién del trabajo digno a nivel conceptual y practico®.

La discriminacion contra los refugiados

40.  Enfrentados a una drastica escasez de financiacion, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados y el PMA Iluchan con denuedo por
proporcionar alimentacion a los refugiados y los desplazados internos. A pesar de los
ingentes esfuerzos realizados por los Estados de Europa, los Estados Unidos de América y
otros paises para prestar asistencia y ayuda alimentaria en situaciones de emergencia, la
grave escasez de financiacion amenaza la vida de millones de personas, en particular en
Africa y Asia.

41.  Si bien el problema no es en modo alguno nuevo®, se ha agravado notablemente en
los tultimos afios con la explosion de los precios en los mercados mundiales de los
alimentos basicos, especialmente el arroz, el maiz y el trigo, y con la recesion econdmica.
La reduccidn de las raciones alimentarias o el riesgo de que se ponga fin por completo a los
programas de alimentos en los campamentos, que ya se ven afectados por la desnutricion y
la falta de alternativas, es la cruda realidad de los refugiados y los desplazados internos en
Estados como el Chad y la Republica Centroafricana®'.

42.  En los tltimos decenios, millones de personas han cruzado las fronteras
internacionales y muchas de ellas, especialmente en el Africa subsahariana, han intentado
emigrar a paises desarrollados para huir del hambre generalizada®. Se niega la entrada y la
proteccion en otros paises a la mayoria de las personas que huyen del hambre porque no se
les puede calificar de refugiados en el sentido tradicional y juridico. La mayoria de ellas
son detenidas e internadas en centros de registro o detencion antes de su repatriacion
forzosa a sus paises de origen.

43.  Sin embargo, los refugiados del hambre no son migrantes. No se desplazan
voluntariamente, sino en razon de un estado de necesidad®’. Cuando la hambruna afecta a
todo un pais o a toda una region (como sucedid en 2005 en la zona del Sahel, del Africa
subsahariana), las personas no tienen otra opciéon que huir a través de las fronteras
internacionales. El hambre es una amenaza inmediata para sus vidas y las de sus familias.
Por lo tanto, deberian ser protegidas y tener derecho, temporalmente, a la no devolucion. La
necesidad de reforzar la proteccion de las personas que se ven obligadas por el hambre a
abandonar sus hogares y sus tierras fue reconocida por la Asamblea General en su
resolucion 62/164 sobre el derecho a la alimentacion.
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ILO, "Future harvests without child labour", World of Work 61 (diciembre de 2007).

Véanse A/HRC/4/30 and A/HRC/7/5.

Véanse Newstime Africa, "WFP suffers funding shortfall", 1° de agosto de 2009 (que puede
consultarse en: www.newstimeafrica.com/archives/1377); Centro de Noticias de las Naciones Unidas,
"Lack of funds may force UN agency to cut food aid", 24 de agosto de 2010 (que puede consultarse
en: www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=35699); e IRIN News, "WFP raises concern over food
shortage at refugee camps", que puede consultarse en: www.irinnews.org/Report.aspx?reportid=
32621 (consultado el 10 de febrero de 2011).

A/HRC/7/5.

A/62/289.
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IV.

Otros grupos vulnerables

44.  El hambre y la desnutricion se explican en gran parte por las relaciones desiguales
de poder que sistematicamente ponen en desventaja a las minorias. "Desde los primeros
tiempos de la historia de la humanidad, las minorias (politicas, étnicas o religiosas) siempre
han sido las primeras en padecer hambre, de la misma manera que todas las poblaciones
victimas de una situaciéon considerada inferior que se hallan en el ultimo peldafio de la
escala social"*.

45.  Los pueblos indigenas hacen frente a la exclusion y a la discriminacion, que afectan
su derecho a la alimentacion. En Guatemala, por ejemplo, el avance en la reduccion de las
tasas de desnutricion cronica ha sido mas lento entre los nifios indigenas que entre los no
indigenas. Entre 1987 y 2002, la tasa disminuy6 en un 13% para los nifios no indigenas y
s6lo un 2% para los nifios indigenas. El deterioro de la situacion registrado a partir de 1999
afect6 principalmente a las regiones indigenas del norte y el noroeste®.

46.  El derecho a la alimentacion de los indigenas suele depender directamente de su
acceso a la tierra y a otros recursos naturales de sus territorios y de su control sobre ellos.
De gran pertinencia en este contexto es la jurisprudencia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos en la
que se recalca la interdependencia de los derechos de los pueblos indigenas a la tierra, a la
alimentacion y a la vida™.

47.  La accesibilidad fisica —que forma parte del contenido esencial del derecho a la
alimentacion— de las personas con discapacidad no recibe atencion suficiente de los
gobiernos. Como se destaca en algunas observaciones formuladas sobre el estudio
preliminar del Comité”’, la perspectiva de la accesibilidad cambia en funciéon de la
discapacidad especifica, y las medidas pertinentes para el ejercicio efectivo del derecho a la
alimentacion de las personas con discapacidad deben aplicarse de manera adecuada.
Ademas, las personas mayores con discapacidad suelen ser sometidas a multiples formas de
discriminacioén con respecto a la accesibilidad fisica y econémica y a las particularidades
relacionadas con la modificacion de su régimen de nutricion.

48.  Entre otros grupos que son vulnerables en el ejercicio efectivo de su derecho a la
alimentacion cabe mencionar las personas mayores, especialmente las mujeres, las personas
que viven con el VIH/SIDA vy otras enfermedades cronicas, las personas privadas de su
libertad y las que viven en zonas de conflicto.

Politicas y estrategias contra la discriminacion

Mayor congruencia entre las iniciativas de comercio y desarrollo
y las normas de derechos humanos

49.  El hecho de que casi 1.000 millones de personas sigan pasando hambre aun cuando
ya han pasado en gran parte las recientes crisis alimentarias y financieras apunta a un
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Sylvie Brunel, La faim dans le monde; comprendre pour agir (Paris, Presses Universitaires de France,
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Centro por los Derechos Economicos y Sociales, ficha informativa N° 3 (Guatemala); puede
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Véase Christophe Golay e loana Cismas, Legal Opinion on the Right to Property from a Human
Rights Perspective (Montreal, Academia de Derecho Internacional Humanitario y Derechos
Humanos, Derechos y Democracia de Ginebra, 2010).

Observaciones de El Salvador (6 de julio de 2010) y Light for the World (9 de julio de 2010).
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problema estructural mas profundo que pone en grave riesgo la capacidad para cumplir los
objetivos relativos a la reduccion del hambre acordados internacionalmente. También se
hace evidente que el crecimiento econémico, aunque sea esencial, no sera suficiente por si
mismo para eliminar el hambre dentro de un plazo aceptable.™

50.  El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién® y la declaracion conjunta de
los Presidentes de los 6rganos de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas (20
a 22 de septiembre de 2010) proporcionan la clave para la lectura de la observacion
anterior. En su informe, el Comité Asesor apoya firmemente la opinion de que, para
erradicar el hambre y alcanzar otros Objetivos de Desarrollo del Milenio, es necesario
eliminar las pautas de discriminacion, que encierran a ciertos grupos en un circulo de
vulnerabilidad. Las iniciativas de desarrollo, incluidas las de las organizaciones
internacionales y los organismos de las Naciones Unidas, deben adoptar una perspectiva de
derechos humanos y, en particular, utilizar el marco del derecho a la alimentacion. Por
consiguiente, los planes nacionales de accién para la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio deben guiarse por el ejercicio efectivo de los derechos humanos,
entre ellos el derecho a la alimentacion, y por el principio de la no discriminacion. Por otra
parte, las estrategias nacionales deben ir mas alld de esos Objetivos y reflejar las
obligaciones legales contraidas por los Estados en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos con miras a hacer efectivos todos los derechos humanos para todos.

51.  Un mundo como el de hoy, tan semejante a una red, no puede darse el lujo de actuar
como si el comercio estuviera aislado del desarrollo y ambos estuvieran disociados de los
derechos humanos. El mundo se rige por el derecho internacional y, si el objetivo final es
crear un mundo en el que haya igualdad de oportunidades, es imperativo procurar la
congruencia entre las distintas ramas del derecho, en particular las relacionadas con el
comercio, las finanzas y los derechos humanos. Asi pues, las propuestas para regular la
especulacion en los mercados internacionales de alimentos® o las negociaciones
comerciales que se basan en el reconocimiento de que los alimentos como producto de la
agricultura no pueden ser tratados como si fueran "calcetines o neumdticos"®'; son pasos
hacia la creacion de un mundo con esas caracteristicas, sin discriminaciéon y con igualdad
de oportunidades.

B. Conceptos e instrumentos de promocion del derecho a la
alimentacion de las personas que trabajan en las zonas rurales

52.  El Consejo de Derechos Humanos ha puesto de manifiesto la importancia que
atribuye a los derechos de las personas que trabajan en las zonas rurales, encomendando al
Comité Asesor la realizacion de un estudio para determinar los medios para seguir
promoviendo sus derechos particulares. Teniendo presente ese estudio, este informe se
limitara a resaltar las esferas importantes y las estrategias adoptadas por los diferentes
actores pertinentes en la materia.
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53.  La cuestion de la tierra y las reformas agrarias que aseguren el acceso a la tierra y a
la seguridad de la tenencia de la tierra estan estrechamente relacionadas con el derecho a la
alimentacion de las personas de las zonas rurales, en particular los trabajadores sin tierra,
los pequeiios agricultores y las mujeres de las zonas rurales. Dicha relacion fue reafirmada
recientemente por los lideres mundiales®. Las reformas agrarias expedidas en varios paises
han contribuido de manera significativa a reducir la pobreza y el hambre y a aumentar el
crecimiento econdmico®.

54.  Para hacer frente a las crecientes desigualdades, las organizaciones de la sociedad
civil estdn promoviendo nuevas formas de cooperacion y asociacion. Una de las
asociaciones mas importantes en esta esfera es La Via Campesina, movimiento por la
soberania alimentaria que tiene miembros de 69 paises de todas las regiones del mundo. En
junio de 2008, después de mas de siete aflos de consultas con sus organizaciones miembros,
el movimiento aprobd la Declaracion sobre los Derechos de las Campesinas y los
Campesinos, y en 2009 la presentd al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea
General como respuesta a la crisis mundial de la alimentaciéon®. La declaracién es un
ejemplo importante de una estrategia contra la discriminaciéon que podria mejorar la
proteccion del derecho a la alimentacion.

La proteccion juridica y social de los pobres de las zonas urbanas

55.  El circulo de vulnerabilidad de la poblacion rural empobrecida a menudo se
prolonga en el entorno urbano, al que migran los miembros de las familias de las zonas
rurales®. La inseguridad alimentaria de los pobres de las zonas urbanas se ve incrementada
por las limitadas oportunidades de empleo, el empleo informal, la incertidumbre de los
jornales y la falta de vivienda adecuada y de redes de seguridad social. Por su propia
naturaleza, las estrategias encaminadas a habilitar a los pobres de las zonas urbanas para
que hagan efectivo su derecho a la alimentaciéon deben contener politicas de empleo y
seguridad social, que incluyan componentes de empleo justo y salario minimo, a fin de que
estas personas puedan ganar lo suficiente, de manera permanente, para poder tener acceso a
los alimentos. Se requieren leyes que protejan el derecho a la tenencia de la tierra y a una
vivienda adecuada para garantizar un entorno estable con acceso a servicios de saneamiento
y agua potable.

56.  La discriminacion de las personas socialmente empobrecidas de las zonas urbanas se
suele superponer a la discriminacion por motivos de género, origen étnico, religion, casta o
edad®. Por consiguiente, las estrategias gubernamentales destinadas a mejorar el acceso de
los pobres de las zonas urbanas a alimentacion, atencion de la salud y educacion deben
eliminar las multiples capas de discriminacion.

57.  La reciente crisis alimentaria ha hecho evidente la necesidad de evitar el efecto
negativo que la ayuda alimentaria importada tiene sobre la produccion local y los precios al
consumidor, reduciendo la dependencia de esa ayuda y proporcionando un mecanismo para
gestionar la volatilidad de los precios y alentar la distribuciéon de los cultivos de las
regiones excedentarias a las regiones deficitarias.
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58.  La proteccion juridica de los pobres de las zonas urbanas a nivel internacional
presenta lagunas. Actualmente no hay ningun instrumento internacional que ofrezca
orientaciones sobre como la legislacion y las estrategias nacionales deben hacer frente a la
dificil situacion de los pobres de las zonas urbanas. A falta de principios rectores
internacionales, los pobres de las zonas urbanas suelen ser olvidados por los o6rganos
legislativos nacionales, con lo cual quedan ain mas marginados. De ahi la necesidad
apremiante de contar con directrices internacionales que se refieran a las necesidades
especificas de los pobres de las zonas urbanas y a las formas en que mejor pueda hacerse
efectivo su derecho a la alimentacion.

La proteccion juridica y social de las mujeres

59.  En su Observacion general N° 12, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales destacod la especial atencion que los gobiernos deben prestar para evitar la
discriminacion en el acceso a los alimentos o recursos para la alimentacion, en particular en
lo que respecta a las mujeres (parr. 26). Ademas, el articulo 12 de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer se refiere a la obligacion
de los Estados de garantizar una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

60.  Los paises que adoptaron la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer han fortalecido el marco juridico de la igualdad derogando
las leyes consideradas discriminatorias contra la mujer, como las leyes sobre la familia y la
sucesion. Sin embargo, para erradicar la discriminaciéon contra la mujer no basta con
introducir cambios en los ambitos institucional, juridico y reglamentario; es muy
importante, ademas, cambiar las practicas culturales que forman parte del proceso que da
origen y perpetia dicha discriminacion. Los gobiernos deben demostrar voluntad politica
para hacer respetar el estado de derecho y colmar la brecha entre la igualdad de jure y la
discriminacion de facto, por ejemplo con medidas de discriminacion positiva.

61.  Un estudio realizado en 2010 por el ACNUDH puso de manifiesto que es necesario
actuar para eliminar formas de discriminacion sexista que se dan en la practica a nivel local
y en la esfera privada, por ejemplo las limitaciones que se imponen a la mujer en el acceso
a la nutricion y la alimentacion, el agua potable y el saneamiento y la educacion,
limitaciones que a su vez pueden aumentar el riesgo de mortalidad y morbilidad evitables®.
Asimismo, en 2009, un informe de la FAO pidié que se prestara especial atencion a los
habitos alimentarios culturales, que en muchos paises impiden a las mujeres ejercer su
derecho a la alimentacion en pie de igualdad con los hombres, por ejemplo en contextos en
que las mujeres deben comer menos que los hombres o no pueden comer ciertos alimentos
disponibles sélo para los hombres®®. Prestar una atencion especial a los habitos alimentarios
y practicas culturales es particularmente importante en los casos en que algunos Estados
partes han hecho reservas a la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer esgrimiendo razones relacionadas con su cultura y sus
costumbres, con lo que gran parte de la proteccion garantizada por la Convencidon ha
quedado anulada. La proteccion de la cultura y la diversidad es importante, pero es
deplorable que se persista en la discriminaciéon sexista basada en el argumento del
relativismo cultural.

62.  Laadopcion de un enfoque de la liberalizacion del comercio que tenga en cuenta los
derechos y haga hincapié en la proteccion de las personas y de los grupos vulnerables es
importante para que los gobiernos puedan realizar consultas publicas con las partes

67
68

A/HRC/14/39, parr. 18.
Isabelle Rae, Las mujeres y el derecho a la alimentacion: legislacion internacional y prdcticas a nivel
nacional, Roma, FAO, 2008, pags. 12 a 14.
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interesadas, en particular con las mujeres que viven de la agricultura y con los mas
afectados por la inseguridad alimentaria. Los gobiernos, en el cumplimiento de su mandato,
de respetar, proteger y cumplir, deben velar por que las mujeres que carecen de poder
adquisitivo puedan enfrentar las alzas de precios o las perturbaciones del mercado sin
seguir padeciendo hambre croénica y sin tener que despojarse de sus bienes, lo que podria
afectar su productividad futura y pondria en peligro su subsistencia y la de quienes
dependen de ellas.

63.  Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud, la salud de las mujeres y de las nifias
suscita especial preocupacion, pues en muchas sociedades se ven en situacion de desventaja
debido a la discriminacion arraigada en factores socioculturales. Como las mujeres
desempefian un papel esencial en la seguridad alimentaria, su salud es importante para la
salud de la sociedad en que viven. Las madres desnutridas y con insuficiencia de peso
tienen mas probabilidades de dar a luz a nifios con un peso inferior al normal, y estos, a su
vez, tendran mas probabilidades de padecer trastornos mentales o fisicos. Para afianzar el
derecho a la alimentacion y el derecho a la salud de las mujeres y romper el circulo vicioso,
se deben eliminar todos los obstaculos que impiden a la mujer el acceso a una adecuada
atencion de la salud, a vivienda digna, agua potable, saneamiento y alimentacion sana.

64.  También hay estudios que muestran que los ingresos que perciben y administran las
mujeres estan estrechamente vinculados con el bienestar econdmico y nutricional de toda la
familia®, pues es mas probable que destinen sus ingresos a la compra de alimentos y a
satisfacer las necesidades de sus hijos. De hecho, algunas investigaciones han revelado que
las posibilidades de supervivencia de un nifio se incrementan en un 20% cuando el control
del presupuesto familiar est4 en manos de la madre™. Por consiguiente, deben adoptarse
estrategias y politicas de discriminacidon positiva para mejorar el acceso de las mujeres a
actividades generadoras de ingresos y a tecnologias disefiadas para satisfacer sus
necesidades y reducir el esfuerzo fisico del trabajo’'. Por ejemplo, el que las mujeres de los
paises desarrollados y en desarrollo tengan igualdad de derechos en el acceso a la tierra
facilita el éxito de las pequefias empresas rurales y urbanas dirigidas por mujeres (en
comparacion con las de los hombres), lo que ha quedado demostrado por el apoyo activo de
la industria bancaria y de los servicios a las iniciativas empresariales de las mujeres.
Ademas, las fuentes alternativas de combustibles han permitido a las mujeres acortar los
tiempos de preparacion y almacenamiento de los alimentos y reducir la necesidad de la
recoleccion diaria de lefia, con lo que se ha aumentado la seguridad alimentaria de sus
hogares.

La proteccion juridica y social de los nifios

65. Los niflos constituyen uno de los grupos mas vulnerables al hambre y la
desnutricion. No sorprende entonces que esta vulnerabilidad extrema haya hecho que los
Estados aumenten su proteccion en los &mbitos internacional, regional y nacional. Ademas
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio establece el marco de la proteccion y atencion internacional de
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los nifios. Considerando conjuntamente la alimentacion, la salud y la atencién como tres
condiciones para lograr la seguridad nutricional, la Convencién incluye disposiciones que
protegen el derecho a la nutricion. Al tiempo que es ejemplar desde el punto de vista de la
ratificacion, una estrategia importante seria la de aplicar adecuadamente la Convencion
sobre los Derechos del Niflo a nivel nacional y velar por que se formulen politicas para
hacer efectivo el derecho a la alimentacion de los nifios, un grupo con necesidades
nutricionales especiales.

66.  El Equipo de Tareas sobre el hambre ha recomendado continuar la lactancia materna
hasta los 2 afios de edad, como uno de los tres pilares basicos para reducir la desnutricion
en los niflos menores de 5 afios’. La obligacion del Estado de garantizar el derecho a la
alimentacion incluye el componente esencial de la educacion, incluida su prestacion. Por
consiguiente, los gobiernos estan obligados a desarrollar estrategias y campaiias de
informacion en que se expliquen las ventajas de la lactancia materna.

67. Los programas de alimentacion escolar de los paises en desarrollo constituyen una
estrategia recomendada que proporciona una mejor nutriciéon y mejora el acceso de los
nifios a la educacion.

La proteccion juridica y social de otros grupos vulnerables

68.  Hasta hace poco, el Unico instrumento internacional que ofrecia especificamente
proteccion a los pueblos indigenas era el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales. Tras examinar el tema de la persistente
vulnerabilidad de los pueblos indigenas, el Consejo de Derechos Humanos aprobo la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que fue
posteriormente aprobada por la Asamblea General en septiembre de 2007. La declaracion
es particularmente pertinente para hacer efectivo el derecho a la alimentacion. Reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion y sus derechos sobre la tierra y
los recursos, hace referencia a las injusticias historicas de la colonizacion pero trata también
las amenazas contemporaneas planteadas por la globalizacion econdmica; ofrece proteccion
a los conocimientos tradicionales, la biodiversidad y los recursos genéticos y fija limites a
las actividades de terceros en los territorios de las comunidades indigenas sin el
consentimiento de éstas. Este nuevo instrumento, pese a no ser un tratado, constituye una
herramienta importante que pueden usar los pueblos indigenas para reivindicar sus
derechos, incluido el derecho a la alimentacion, e interponer recursos adecuados en caso de
violacion de sus derechos. Desde su aprobacion en 2007, ha sido una fuente de inspiracion
para las nuevas constituciones de Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Ecuador. La
Declaracion se ha incorporado, total o parcialmente, en diversas legislaciones nacionales.

69.  Laratificacion y aplicacion de la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad en el plano nacional constituiria un paso adelante en el reconocimiento de las
necesidades de las personas con discapacidad y el ejercicio efectivo de su derecho a la
alimentacion.

2 Sanchez y otros, Es perfectamente posible reducir el hambre a la mitad (véase la nota de pie de

pagina 34).
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Buenas practicas

Las personas que trabajan en las zonas rurales

70.  Lalucha mundial contra el hambre ha movilizado a distintos actores pertinentes y se
ha centrado en diferentes aspectos del trabajo en las zonas rurales. La Via Campesina
(véase el parrafo 58 supra) defiende los derechos de los campesinos y de las campesinas y
otras mujeres de la zonas rurales "al promover relaciones econdmicas equitativas con
igualdad de género y justicia social; la preservacion de la tierra, del agua, de las semillas y
otros recursos; la soberania alimentaria; y la produccion agricola sostenible basada en los
pequefios y medianos productores"”. Algunos grupos del 4mbito juridico como el Tribunal
Popular Permanente sobre el Derecho a la Alimentacion y el Estado de Derecho en Asia
investigan la proteccion de los derechos a la alimentacion y al agua™.

71.  El programa Food and Cash Transfer de la organizacion Concern Worldwide
distribuye paquetes a beneficiarios de las zonas rurales de Malawi, la mitad en dinero en
efectivo y la mitad en alimentos; los alimentos se suministraron a raiz de la escasez de
oferta de alimentos en los mercados locales. El programa permitio prestar apoyo nutricional
y establecer una red de proteccion temporal especificamente a los hogares que habian sido
descuidados por otros programas de emergencia y que para enfrentar la crisis alimentaria en
el pais recurrian a estrategias destructivas (reduccion de las comidas o venta del ganado y
otros activos). Con los resultados positivos del programa se planted la cuestion de su
posible aplicacion como red de seguridad temporal que proporcionara dinero en efectivo a
los hogares vulnerables y que se ampliara o se redujera cada afio en funcion de la gravedad
de la temporada anual de hambre”.

72.  Dos mujeres de la India, que habian creado métodos de agricultura organica que no
utilizaban el riego ni fertilizantes ni pesticidas quimicos pero producian excedentes, dieron
capacitacion a mujeres en mas de 70 aldeas para que aplicaran este tipo de cultivo, y
trabajaron con la organizacion Deccan Development Society para ayudar a las mujeres de
las sanghams (asociaciones) a que determinaran sus propios cultivos y establecieran bancos
de cereales de la comunidad que recogieran el excedente de productos y lo vendiesen a
precios inferiores a los del mercado a los miembros que vivieran por debajo del umbral de
la pobreza y que no tuvieran tierras o no hubieran podido cultivar una cantidad suficiente de
alimentos™.

73.  También se estan haciendo esfuerzos para que el usuario pueda distinguir entre los
organismos genéticamente modificados y los alimentos derivados de semillas mas
tradicionales. Gracias a este control las personas pueden decidir en ultima instancia qué
productos desean consumir. En abril de 2001 el Japon hizo obligatorias las pruebas sobre
los efectos de los alimentos genéticamente modificados en la salud’’. En 2010 la Comisién
Europea aprobd una directiva en virtud de la cual los Estados miembros de la Unidn
Europea puedan decidir libremente sobre el cultivo, la restriccion o la prohibicioén en su
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territorio de los organismos genéticamente modificados™. Centenares de las principales
marcas que producen alimentos y docenas de los principales minoristas de Europa ofrecen
ahora carne, pescado, huevos y productos lacteos en cuya elaboracion no se utilizan piensos
genéticamente modificados”.

74.  En lo que respecta a los alimentos toxicos, es significativo que las partes en el
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes hayan convenido en
limitar el uso de los productos quimicos nocivos a los fines de "proteger el medio
ambiente" (por ejemplo, limitar el uso del DDT exclusivamente al control de la malaria) y
prevenir la producciéon y uso de plaguicidas o productos quimicos industriales con
contaminantes organicos persistentes®’. Las redes internacionales, como la Pesticide Action
Nectwork (Red de Accion sobre los Plaguicidas) y la International Persistent Organic
Pollutants Elimination Network (Red Internacional de Eliminacion de los Contaminantes
Organicos Persistentes), han ejercido una gran influencia en la limitacion del uso de
productos quimicos nocivos para los alimentos que se ofrecen en el mercado mundial.

B. Los pobres de las zonas urbanas

75. Belo Horizonte es la cuarta ciudad en importancia del Brasil; las estimaciones de
comienzos del decenio de 1990 llegaron a la conclusion de que el 38% de las familias®' y el
44% de los nifios*” vivian por debajo del umbral de pobreza. La administracién municipal
cred la Secretaria Municipal de Suministros para orientar de manera integrada y conforme a
las necesidades la politica relativa a la desnutriciéon y el hambre. Los programas prevén: a)
politicas para ayudar a las familias y personas pobres en riesgo de sufrir hambre
proporciondndoles suplementos a su dieta alimentaria; b) la asociaciéon con proveedores
particulares para distribuir alimentos en zonas anteriormente descuidadas por los
establecimientos comerciales; y c) el aumento de la produccion y la oferta de alimentos
mediante incentivos técnicos y financieros a los pequefios productores, con el fin de
vincular a los productores rurales con los consumidores urbanos®. Un consejo de 20
miembros integrado por representantes del sector gubernamental, los sindicatos, los
productores y consumidores de alimentos y ONG asesord a la Secretaria para poner en
marcha su proyecto. Gran parte del éxito de la Secretaria se debe ademas a la
descentralizacion de los programas sociales anteriormente administrados en el plano federal
(las comidas escolares, por ejemplo, se suministraban de esa manera). La descentralizacion
permite también hacer economias (por ejemplo, en gastos de transporte) y abre un espacio
para la producciéon de los proveedores locales. Por ultimo, al garantizar tanto la
participacion como el compromiso locales, se transmite un sentido de apropiaciéon a las
comunidades de Belo Horizonte.

8 "GMOs: Member States to be given full responsibility on cultivation in their territories", comunicado

de prensa IP/10/921, Bruselas, 13 de julio de 2010. Puede consultarse en: http://europa.eu/rapid
/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/921.

GM Free Ireland Network, "Ireland adopts GM-free zone policy", comunicado de prensa de 13 de
octubre de 2009 que puede consultarse en: www.gmfreeireland.org/press/GMFI45.pdf. Véase
también www.nongmoproject.org.

Véase www.pops.int/documents/convtext/convtext _en.pdf.

J.R. B. Lopes y S. M. S. Telles, "Caracterizacdo das populagdes pobres no Brasil e de seu acesso a
programas sociais", en Galeazzi, M. A. M., ed., Seguranca Alimentar ¢ Cidadania, Sao Paulo,
Mercado das Letras, 1996.

Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, Diagnostico: Crianga e Adolescente em Belo
Horizonte, PHB, 1994.

Véase también Cecilia Rocha, "An integrated program for urban food security: the case of Belo
Hortizonte, Brazil", abril de 2000. Puede consultarse en: www.envireform.utoronto.ca
/conference/local-food/cecilia-rocha.doc.
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Las mujeres

76.  La Iniciativa de agricultoras africanas productoras de alimentos del Proyecto contra
el Hambre fue el primer programa de microfinanciacion en Africa dirigido a las productoras
de alimentos, y el primero que dio lugar al establecimiento de bancos rurales de propiedad
de mujeres de las zonas rurales, administrados por ellas y oficialmente reconocidos. Un
total de 18 bancos rurales funcionan ahora como instituciones financieras rurales
independientes, de propiedad de la comunidad y dirigidas por mujeres de las zonas rurales.
El Proyecto ha destinado aproximadamente 7,9 millones de dolares de los Estados Unidos a
diversas comunidades, el 42% de los cuales ha sido distribuido por bancos rurales.

77. La Kenya Women Finance Trust Ltd., creada en 1981 y la mayor instituciéon de
microfinanciaciéon exclusivamente orientada a las mujeres, asegura que las empresarias
tengan acceso al crédito y promueve la movilizacion de ahorros entre sus 100.000
miembros procedentes de siete de las ocho provincias de Kenya. En diciembre de 2008
gestionaba 247.538 préstamos activos®. La Fundacion Al Tadamun Microfinance, de
Egipto, ofrece microcréditos garantizados por grupos solidarios y exclusivamente para
mujeres. En diciembre de 2010, contaba con mas de 103.600 prestatarias activas y una
cartera de 14 millones de dolares.

78.  Kiva es un sitio en la Web de concesion de micropréstamos de persona a persona,
que pone en contacto a prestamistas individuales con empresarios rurales de todo el mundo,
especialmente de Africa. Los prestamistas pueden revisar los perfiles de los empresarios y
de las agricultoras que solicitan préstamos por conducto del sitio web de Kiva y prestarles
dinero utilizando sus tarjetas de crédito. Kiva luego entrega los fondos a los beneficiarios.

79. A través del la iniciativa P4P (Compras en aras del progreso), el PMA esta tratando
de promover la produccion de los pequefios agricultores y su acceso a los mercados para
que puedan hacer frente a la inseguridad alimentaria y la pobreza. Aplicadas en 21 paises
durante un periodo de cinco afios (2009-2013), las nuevas modalidades de compras
desplazaran un porcentaje de todas las compras locales y regionales del PMA, desde los
niveles superiores de la cadena de comercializacion (los comerciantes y procesadores a
gran escala) hasta los niveles inferiores (las organizaciones de agricultores y de
comerciantes pequefios y medianos). La iniciativa consiste en un programa de desarrollo de
los mercados que se propone poner a los pequefios agricultores en contacto con los
mercados. Ofrece a las mujeres beneficiarias, que segun se ha reconocido constituyen la
mayoria de los pequeflos agricultores, una oportunidad excepcional para aumentar su
productividad agricola y sus ingresos econdémicos y promover su integracion en diversos
aspectos de la cadena de valor agricola. Durante los cinco afios de vida 1util del programa
piloto, el P4P se propone llegar a por lo menos 500.000 pequefios agricultores y aumentar
sus ingresos en por lo menos 50 délares al aflo. Se prevé que, como minimo, la mitad de
estos agricultores seran mujeres.

Los sistemas educativos, las comidas escolares y otras practicas
para combatir el hambre y la malnutricion en los nifios

80.  Los programas de alimentacion escolar de los paises tanto desarrollados como en
desarrollo proporcionan alimentos saludables y mejoran el acceso de los nifios a la
educacion, promueven la economia rural y ayudan a los agricultores locales. Ademas,
liberan a los padres —generalmente las madres— de la carga de asegurar la comida del
mediodia y les da asi la posibilidad de buscar empleo durante el dia.

GE.11-10791

8 Véase el sitio web Kenya Women Finance Trust Limited Microfinance (www.kwft.org).
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81.  En 2009, la organizacién Partnership for Child Development del Imperial College de
Londres inicié un proyecto encaminado a ayudar a los gobiernos de Ghana, Kenya, Malawi,
Mali y Nigeria a administrar programas de alimentacion escolar que utilizan alimentos de
fuentes locales, lo que permite a los agricultores locales recibir pedidos en forma habitual y
contar con un ingreso seguro™.

82.  El Servicio de Alimentos y Nutricion del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos administra el Programa nacional de almuerzos escolares, que suministra
diariamente almuerzos nutricionalmente equilibrados y a bajo costo o gratuitos a mas de
30,5 millones de nifios de mas de 101.000 escuelas®. Algunos gobiernos, entre ellos los de
Francia, Italia y Sudafrica, han procurado asegurarse de que las escuelas ofrezcan alimentos
organicos a sus estudiantes®’.

83.  Como parte de su compromiso con la Convencion sobre los Derechos del Niflo, en
el afio 2007 Bolivia (Estado Plurinacional de) puso en marcha el Programa nacional
desnutricion cero, destinado a luchar contra la desnutricién, supervisar la nutricion y la
salud de los nifios y distribuir suplementos alimentarios. En el marco de esta iniciativa, la
organizacién Plan Internacional, con sede en el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte, impartidé capacitacion general a unas 1.500 mujeres para supervisar la nutricion
infantil y a otras sobre la forma de mejorar los hébitos alimentarios y culinarios®,

84.  Otra practica ejemplar para hacer efectivos el derecho a la alimentacion de los nifios
y los derechos del nifio en general es la medida denominada Propuesta de derechos de los
nifios y jovenes, adoptada en 2010 en Gales (Gran Bretafia). La medida tiene por objeto
garantizar que en sus decisiones estratégicas los ministros del Gobierno tengan
debidamente en cuenta los derechos y obligaciones de los nifios consagrados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se pretende que la medida fortalezca el enfoque
actual adoptado por Gales en la formulacion de politicas sobre los nifios y jovenes, basado
en sus derechos, y refuerce la posicion de este grupo en la sociedad galesa®.

Conclusion

85.  La crisis alimentaria, la crisis econémica y la crisis ambiental han agravado las
desigualdades ya existentes entre las regiones del mundo y la vulnerabilidad de los
sectores mas pobres de la poblacion de los paises en desarrollo. En 2009, por primera
vez en la historia, mas de 1.000 millones de personas en todo el mundo padecian
desnutricion. Las personas que trabajan en las zonas rurales, los pobres de las zonas
urbanas, las mujeres, los nifios, los refugiados, los pueblos indigenas, las personas con
discapacidad, las personas mayores y otras minorias se encuentran entre las personas
mas vulnerables al hambre y la desnutricion. La mayoria de esas personas padecen
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hambre porque son victimas de muchas formas de discriminacion. Es en este contexto
que el estudio actual ha formulado las estrategias y mejores practicas que deben
aplicar los Estados, las organizaciones internacionales y otras partes interesadas para
luchar contra la discriminacién.

86. El Comité Asesor considera que todos los esfuerzos de los Estados y las
organizaciones intergubernamentales para reducir el hambre y la malnutricion
mediante, entre otras cosas, el desarrollo econémico y el comercio, deben basarse en
un enfoque de derechos humanos y enmarcarse, en cuanto a su orientacion, en el
derecho a la alimentacion. Mediante este enfoque sera posible eliminar eficazmente la
discriminaciéon tanto de jure como de facto en el contexto del derecho a la
alimentacion.
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