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Anexo
[espafiol e inglés]

PROPUESTA DE COLOMBIA SOBRE POTENCIALES SOLUCIONES
PROCEDIMENTALES DE REFORMA!

A. Introduccion

1. De acuerdo con el Informe del Grupo de Trabajo 11l (Reforma del Sistema de Solucion de Controversias entre
Inversionistas y Estados) sobre la labor realizada en su 37° periodo de sesiones,? el Grupo de Trabajo convino, entre
otros, que las propuestas sobre qué otras soluciones se podrian desarrollar y en qué momento podrian debatirse esas
soluciones en un calendario del proyecto, serian informadas a la Secretaria a mas tardar el 15 de julio de 2019.

2. A partir de dichos acuerdos, Colombia, como Estado miembro de la CNUDMI, se permite presentar lo que a su
consideracion podria ser un enfoque procedimental plausible a seguir, a fin de avanzar e implementar con flexibilidad y
progresividad las medidas que atiendan las preocupaciones ya identificadas por el Grupo de Trabajo. En esta propuesta
Colombia no presenta una solucion para cada preocupacion expresada por los Estados miembros sino una metodologia
sobre como abordar cada una de esas preocupaciones de una forma efectiva. Por lo tanto, las disposiciones sustantivas
mencionadas en la propuesta provienen del documento A/CN.9/WG.111/WP.1492 asi como de los otros asuntos discutidos
en el 37° periodo de sesiones.

3. El Grupo de Trabajo ha convenido que el desarrollo de reformas por parte de la CNUDMI era deseable para
atender i) las inquietudes relacionadas con la falta de uniformidad, coherencia, previsibilidad y correccion de los laudos
dictados por tribunales arbitrales en controversias Inversionista — Estado; ii) las inquietudes relacionadas con los arbitros
y los decisores; v iii) las inquietudes relacionadas con el costo y duracién de los procesos de SCIE.* Mas aun, los
resultados de las discusiones sostenidas en el 37°periodo de sesiones mostraron que existen otros asuntos que no
quedaron comprendidos en las tres amplias categorias que merecen atencién y necesitarian ser considerados.® No
obstante, el procedimiento para lograr tales objetivos pareciera no ser sencillo. Es tiempo entonces de considerar
potenciales enfoques procedimentales para implementar las medidas que atiendan las preocupaciones ya identificadas.

! Esta propuesta es sin perjuicio de la posicion de Colombia frente a los resultados de las discusiones que actualmente estan tomando
lugar en el Grupo de Trabajo 111 sobre soluciones de reforma del sistema SCIE.

2 Informe del Grupo de Trabajo 111 (Reforma del Sistema de Solucién de Controversias entre Inversionistas y Estados) sobre la
labor realizada en su 37° periodo de sesiones (Nueva York, 1 a 5 de abril de 2019). Documento A/CN.9/970, distr. general, 9 de
abril de 2019, espafiol, original: inglés, https://undocs.org/es/A/CN.9/970.

3 Posible reforma del sistema de solucion de controversias entre inversionistas y Estados (SCIE). Nota de la Secretaria. Documento
A/CN.9/WG.III/WP.149, distr. limitada, 5 de septiembre de 2018, espafiol, original: inglés; Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional, Grupo de Trabajo 111 (Reforma del Sistema de Solucién de Controversias entre Inversionistas
y Estados), 36° periodo de sesiones; Viena, 29 de octubre a 2 de noviembre de 2018, https://undocs.org/es/A/CN.9/WG.111/WP.149.
4 Informe del Grupo de Trabajo Il (Reforma del Sistema de Solucién de Controversias entre Inversionistas y Estados) sobre la
labor realizada en su 36° periodo de sesiones (Viena, 29 de octubre a 2 de noviembre de 2018). Documento A/CN.9/964, distr.
general, 6 de noviembre de 2018, espafiol, original: inglés, https://undocs.org/es/A/CN.9/964.

5 Informe del Grupo de Trabajo 111 (Reforma del Sistema de Solucién de Controversias entre Inversionistas y Estados) sobre la
labor realizada en su 37° periodo de sesiones (Nueva York, 1 a 5 de abril de 2019). Documento A/CN.9/970, distr. general, 9 de
abril de 2019, espafiol, original: inglés, https://undocs.org/es/A/CN.9/970.
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B. La Propuesta

4. Desde la perspectiva de Colombia, seria Gtil tomar en consideracion otras experiencias de organizaciones
internacionales como la Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (OCDE).® Un enfoque potencial
seria replicar el modelo seguido en la negociacion de la “Convencion Multilateral para Aplicar las Medidas relacionadas
con los Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion de las Bases Imponibles y el Traslado de Beneficios”, “MLI” por sus
siglas en inglés — “Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and
Profit Shifting” (de aqui en adelante “El Modelo™).”

5. Colombia considera que el Modelo ofrece una enorme ventaja al estar caracterizado por su alto grado de
flexibilidad, de forma tal que los Estados miembros de la CNUDMI puedan acomodarse a éste de acuerdo con sus
intereses y preocupaciones, como serd explicado en detalle. En ese sentido, el objetivo central de esta propuesta es
contribuir de manera activa y constructiva en las labores a realizar por el Grupo de Trabajo. Asi mismo, Colombia desea
aprovechar esta oportunidad para enfatizar la relevancia que le otorga a poder lograr una reforma sustancial que atienda
los intereses de los Gobiernos y que permita de manera expedita abordar algunas de las falencias y deficiencias que
enfrenta el sistema SCIE.

6. Con este objetivo, Colombia toma nota de las contribuciones que han sido presentadas por otros Estados
miembros. En especial, quisiera hacer alusion a la contribucién de Chile, Israel y Japon,® resaltando el valioso aporte de
la idea de un “men(” de soluciones. Asi mismo, a las observaciones presentadas por Indonesia,® con quien comparte sus
inquietudes sobre el sistema SCIE y la necesidad de abordar las mismas en el proceso de reforma. En igual sentido, se
complace en observar la disposicion que ha manifestado la Unidn Europea y sus Estados Miembros en su contribucidn
de principios de este afio™® frente a la posibilidad de considerar una arquitectura abierta frente a la idea de un mecanismo
permanente. Particularmente, dado que algunos paises desearian mantener grados de flexibilidad.

7. La presente propuesta esta estructurada de la siguiente forma: primero, una breve introduccion al Modelo de la
OCDE utilizado en el campo de los tratados tributarios; segundo, una explicacién de cémo dicho Modelo funcionaria,
detallando sus funciones y operacidn; tercero, una exposicién de como este Modelo podria ser una referencia a seguir en
las discusiones de reforma al sistema SCIE; cuarto, un conjunto de ideas acerca de los beneficios que tendria replicar
este Modelo en las discusiones actuales de la CNUDMI; y por ultimo, una propuesta de bosquejo/mend que contendria
las partes flexibles que podrian integrar un modelo de reforma del sistema SCIE a ser utilizado en la CNUDMI

6 Propuesta de plan de trabajo del Grupo de Trabajo Ill presentado por las delegaciones de Chile, Israel y el Japén, Documento
A/CN.9/WG.III/WP.163, distr. limitada, 15 de marzo de 2019, espafiol, original: inglés. Comisidn de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional, Informe del Grupo de Trabajo Il (Reforma del Sistema de Solucion de Controversias entre
Inversionistas y Estados), 37° periodo de sesiones, Nueva York, 1 a 5 de abril de 2019,
https://undocs.org/es/A/ICN.9/WG.111/WP.163.

" Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting ("Multilateral
Instrument” or "MLI"). The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).
https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps.htm

8 Propuesta de plan de trabajo del Grupo de Trabajo 111 presentado por las delegaciones de Chile, Israel y el Japén, Documento
A/CN.9/WG.I1I/WP.163, distr. limitada, 15 de marzo de 2019, espafiol, original: inglés. Comisidn de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional, Informe del Grupo de Trabajo Il (Reforma del Sistema de Solucion de Controversias entre
Inversionistas y Estados), 37° periodo de sesiones, Nueva York, 1 a 5 de abril de 2019.
https://undocs.org/es/A/CN.9/WG.111/WP.163https://undocs.org/en/A/CN.9/WG.111/WP.163.

9 Posible reforma del sistema de solucion de controversias entre inversionistas y Estados (SCIE). Observaciones del Gobierno de
Indonesia, A/CN.9/WG.I11/WP.156, distr. limitada, 9 de noviembre de 2018, espafiol, original: inglés. Comisiéon de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, Grupo de Trabajo Il (Reforma del Sistema de Solucién de Controversias entre
Inversionistas y Estados), 37° periodo de sesiones, Nueva York, 1 a 5 de abril de 2019,
https://undocs.org/es/A/ICN.9/WG.111/WP.156.

10 Creacion de un mecanismo permanente para la solucion de controversias internacionales en materia de inversiones, Documento
presentado por la Unién Europea y sus Estados miembros, Documento A/CN.9/WG.I11/WP.159/Add.1, distr. limitada, 24 de enero
de 2019, espafiol, original: espafiol/ francés/ inglés, https://undocs.org/es/A/CN.9/WG.I11/WP.159/Add.1.

19-04956 3/9


https://undocs.org/es/A/CN.9/WG.III/WP.163
https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps.htm
https://undocs.org/es/A/CN.9/WG.III/WP.163
https://undocs.org/en/A/CN.9/WG.III/WP.163
https://undocs.org/es/A/CN.9/WG.III/WP.156
https://undocs.org/es/A/CN.9/WG.III/WP.159/Add.1

A/CN.9/WG.I11/WP.173

8. Colombia desea extender cordial invitacion a todos los Gobiernos a analizar con detenimiento esta potencial idea
procedimental, como una forma a través de la cual cada uno pueda encontrar sus propios espacios, sus soluciones rapidas
o reformas sistémicas, con diferentes velocidades y contenidos, con potenciales compromisos futuros y, sobretodo, con
un dnico instrumento multilateral comin a todos los paises.

C. El “Modelo MLI”

a. Una breve introduccién

9. Con el fin de enfrentar la erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios (BEPS),! la OCDE desarrolld
un Plan de Accién BEPS, respaldado por el G20 en 2013, identificando 15 acciones para atender la BEPS de una manera
holistica.

10.  Posteriormente, en 2015, la OCDE adopt6 el Paquete BEPS, el cual incluye medidas bajo cuatro Acciones que
involucran cambios a la red existente de Acuerdos para Evitar la Doble Tributacion (ADTSs): i) Accién 2 Mecanismos
Hibridos; ii) Accion 6 Prevencion de la Utilizacién Abusiva de los Tratados; iii) Accion 7 Elusion del Estatus de
Establecimiento Permanente; y iv) Accién 14 Mejora de los Mecanismos de Resolucién de Controversias.

11.  La Accion 15 del Plan de Accion BEPS preveia un analisis sobre el posible desarrollo de un instrumento
multilateral para implementar las medidas BEPS relacionadas con los ADTs a fin de “permitir a las jurisdicciones que
deseen implementar medidas desarrolladas en el transcurso del trabajo realizado en torno a la BEPS y modificar los
ADTs”.*? Dicho analisis condujo a la conclusion que un instrumento multilateral que utilizara un enfoque que permitiera
a los paises de forma expedita modificar sus ADTs para implementar las medidas desarrolladas en el transcurso del
trabajo sobre la BEPS, era deseable y viable, y que las negociaciones tendientes a suscribir dicho instrumento deberian
ser convocadas.

12.  Paraesta tarea, un Grupo ad hoc fue conformado, abierto a todos los paises interesados (99 paises participaron).*3
Como fuera mencionado, el Paquete BEPS habia ya identificado las medidas bajo las Acciones 2, 6, 7 y 14 que
requeririan cambios a la red existente de ADTs. En ese sentido, la negociacion en el Grupo ad hoc, que comenz6 en
mayo de 2015, se concentrd en como la Convencion necesitaria modificar las disposiciones de los ADTSs bilaterales o
regionales con el fin de implementar esas medidas.

13.  Las negociaciones del Grupo ad hoc concluyeron en noviembre de 2016 y la “Convencion Multilateral para
Aplicar las Medidas relacionadas con los Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion de las Bases Imponibles y el Traslado
de Beneficios” (“The Multilateral Instrument” o “MLI”) fue firmado por mas de 70 jurisdicciones en junio de 2017 y
entr en vigor en julio de 2018.14

11 Estrategias de planeacion tributaria que explotan los vacios y discrepancias en las reglas tributarias para artificialmente trasladar
beneficios a lugares de baja o inexistente tributacion donde es escasa o inexistente la actividad econdmica, resultando ello en un
bajo o nulo pago de impuestos.

12 Note by the OECD Directorate of Legal Affairs. Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent
Base Erosion and Profit Shifting ("Multilateral Instrument” or "MLI"). The Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD).
https://www.oecd.org/tax/treaties/legal-note-on-the-functioning-of-the-MLI-under-public-international-law.pdf

13 Explanatory Statement to the Multilateral Convention to Implement Tax Treaty related Measures to Prevent Base Erosion and
Profit Shifting. The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).
https://www.oecd.org/tax/treaties/explanatory-statement-multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-
prevent-BEPS.pdf

4 Information Brochure. Multilateral Convention to Implement Tax Treaty related Measures to Prevent Base Erosion and Profit
Shifting. The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).
https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-instrument-BEPS-tax-treaty-information-brochure.pdf
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b. ¢Cdémo funciona el MLI? jCoincidencias!

14.  Como fuera mencionado, el MLI tiene como objetivo modificar los ADTs entre dos 0 mas Partes del MLI, tratados
que han sido listados por ambas Jurisdicciones Contratantes como un tratado que ellas desean quede cubierto por el
MLL.* En ese sentido, el MLI no funciona de la misma forma que un protocolo modificatorio a un Ginico tratado existente,
el cual modificaria directamente los textos de los ADTs cubiertos por el MLI. En su lugar, es aplicado de manera paralela
a los ADTs existentes, modificando su aplicacion con el fin de implementar las medidas BEPS.®

15.  La Convencién MLI esta disefiada siguiendo la estructura tradicional de instrumentos internacionales, es decir,
consiste en un conjunto de articulos que establecen el alcance de la Convencidn, sus definiciones, las disposiciones
sustantivas (las medidas BEPS) y por ultimo las disposiciones institucionales.

16. La novedad del MLI es la flexibilidad que otorga a las Partes para cumplir con las disposiciones sustantivas.
Primero, permite a cada Parte especificar los ADTs a los que sera aplicable la Convencidn, brindando un amplio espacio
y flexibilidad de decision a los paises, progresivamente, y de acuerdo con sus propios intereses. Cuando dos Partes
especifican su ADT ocurre una “coincidencia” y, en consecuencia, una nueva serie de reglas aplica a ese tratado.
Segundo, el MLI brinda diferentes alterativas para cumplir aquellas disposiciones que representan estdndares minimos,
sin que la Convencidn dé una preferencia a una forma particular de cumplir con éstos. Tercero, en caso que una
disposicion sustantiva no refleje un estdndar minimo, una Parte goza de flexibilidad para escoger no aplicar dicha
disposicion. Cuarto, una Parte tiene la posibilidad de escoger no aplicar disposiciones o partes de las disposiciones con
respecto a aquellos ADTs cubiertos por la Convencion y que contienen disposiciones existentes con caracteristicas
especificas. Quinto, la Convencion incorpora un nimero de alternativas o disposiciones opcionales que cada Parte puede
elegir aplicar.t

17.  Es importante destacar que bajo las disposiciones del MLI, cada jurisdiccién debe suministrar una lista de
notificaciones al momento de la firma. Dichas notificaciones se refieren, por ejemplo, a la lista de ADTs a los que se
aplicara el ML, asi como las opciones escogidas para el cumplimiento de una obligacion bajo un determinado articulo.

18.  Como un ejemplo practico, el “Articulo 4 — Entidades con Doble Residencia” de la Convencion establece que,
cuando por razoén de las disposiciones de un ADT una persona sea residente de mas de una Jurisdiccion Contratante, las
autoridades competentes de las Jurisdicciones Contratantes haran lo posible por determinar, mediante acuerdo mutuo,
aquella de la que deba considerarsela residente a los efectos del ADT en cuestion. Dado que el Articulo 4 no refleja un
estandar minimo, una Parte puede elegir no aplicar dicha disposicion en su totalidad o parcialmente. Por ejemplo,
Luxemburgo y la Republica Checa notificaron ambos su ADT bilateral (una coincidencia ocurrio), entonces ello implica
que la generalidad del MLI aplicara a dicho tratado. Sin embargo, en este caso particular del Articulo 4, ambas Partes
también han notificado que no aplicaran dicho Articulo 4 de la Convencion, significando ello que bajo ADT bilateral el
Avrticulo 4 de la Convencion no aplicara.

D. EI MLI como un modelo a ser considerado por el Grupo de Trabajo 111

19.  Frente a la labor a seguir en la fase tres de reforma por parte del Grupo de Trabajo 111, Colombia desea reiterar su
agradecimiento a Chile, Israel y Japon por su valiosa propuesta distribuida en marzo pasado. En particular, frente a la
idea de contemplar suficiente flexibilidad para desarrollar un menu de posibles soluciones, las cuales podrian variar en
forma y que, ademas, los Estados miembros podrian elegir adoptar, con base en sus necesidades e intereses especificos.

15 Note by the OECD Directorate of Legal Affairs. Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent
Base Erosion and Profit Shifting ("Multilateral Instrument" or "MLI"). The Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD).
https://www.oecd.org/tax/treaties/legal-note-on-the-functioning-of-the-MLI-under-public-international-law.pdf

16 Explanatory Statement to the Multilateral Convention to Implement Tax Treaty related Measures to Prevent Base Erosion and
Profit Shifting. The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).
https://www.oecd.org/tax/treaties/explanatory-statement-multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-
prevent-BEPS.pdf

7 Ibid.
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Colombia considera que una forma de reflejar un menu concreto de posibles soluciones como la propuesta seria explorar
la posibilidad de replicar el modelo seguido en la OCDE en la negociacion del MLI.

20.  Enlanegociacion del MLI se contemplaron elementos bastante similares a los expuestos por Chile, Israel y Japon
en su contribucién. La negociacion se enfoc6 principalmente en modificar la aplicacion de los ADTs bilaterales con base
en las soluciones y opciones acordadas en el MLI, brindando a los Estados un amplio marco de flexibilidad para adecuar
sus obligaciones internacionales vigentes y acuerdos, segln fuera exigido, de acuerdo con sus intereses.

21.  Asi, el MLI permite a los Estados especificar los ADTs a los que aplicaria la Convencion y otorga una flexibilidad
adicional al permitir elegir no aplicar disposiciones que no reflejan un estandar minimo respecto a todos los ADTs
cubiertos por el MLI. A las Partes también se les permite escoger aplicar disposiciones opcionales o alternativas con
caracteristicas especificas.

22.  Esta negociacion multilateral establecié un conjunto de “estandares minimos” que el Estado debe cumplir para
adherir a la Convencion. En otras palabras, los Estados definieron algunas obligaciones que requerian ser cumplidas por
todos ellos con el fin de ser parte de la Convencion pero ofrecia opciones y flexibilidades para el resto de disposiciones.
El “estandar minimo”, en el caso de las negociaciones de la CNUDMI, podria ser cumplido a través de los temas en los
que existe un elevado grado de consenso entre los Estados del Grupo de Trabajo I11 (denominado por algunos “soluciones
rapidas”).

23.  Ademaés, esta alternativa podria ser una solucién para incorporar, en un sélo paso, el desarrollo del derecho
internacional de las inversiones en la extensa red de Acuerdos Internacionales de Inversién (Alls), como era el caso
también en la extensa red de ADTSs. Este modelo también cuenta con ventajas como la flexibilidad, la transparencia y la
claridad, sin dejar de mencionar el cardcter multilateral que tendria el mismo. Procedimentalmente, lo que se requiere es
establecer un “ment” de medidas, luego especificar algunos “minimos” para cada participante, y después las formas en
que las notificaciones de los Alls cubiertos por la convencion serian asignadas para cada blogue. Potencialmente, la
solucién en la CNUDMI podria ser mas simple que la del MLI. Cabe mencionar que el modelo MLI comparte algunas
similitudes con la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Transparencia en los Arbitrajes entre Inversionistas y
Estados en el Marco de un Tratado, en el sentido que ambos instrumentos se basan en soluciones que pueden escogerse.
Una diferencia crucial es que el MLI no exige que todas sus disposiciones tengan que escogerse en su integridad sino
disposicion por disposicion, permitiendo la progresividad en la medida en que més tratados sean notificados bajo cada
disposicién relevante.

E. Beneficios del uso del MLI como un modelo

24.  Las discusiones actuales de reforma del sistema SCIE que estan tomando lugar en el Grupo de Trabajo IlI,
comparten caracteristicas comunes con la experiencia del MLI. En efecto, la red de Alls y de ADTSs es bastante extensa:
de acuerdo con estimaciones, existen 2.932 Alls'® y alrededor de 3.000 ADTs.'® La fragmentacion de ambos sistemas,
debido al extenso nimero de tratados, ha dado lugar a (o amplificado) numerosas preocupaciones. En el sistema de
Inversién, las preocupaciones incluyen la falta de consistencia y coherencia del sistema SCIE, la independencia e
imparcialidad de los &rbitros, los costos y duracion de los casos SCIE asi como otros asuntos. De manera similar, en el
sistema de ADTs las preocupaciones se centraron en cdmo enfrentar abusos y falta de consistencia: los paises deseaban
frenar las estrategias de evasion tributaria que utilizaban los ADTSs para artificialmente trasladar beneficios a lugares de
baja o inexistente tributacion. Asi, en ambos foros, los paises concluyeron que una reforma era necesaria, a partir de las
preocupaciones que surgieron del funcionamiento real de los Alls y de los ADTs. Sin embargo, en ambos casos este
consenso no fue facil debido a las dificultades para tener opciones acerca de como enfrentarlo, que fuesen compartidas
por todos.

18 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). Investment Policy Hub. International Investment
Agreements Navigator. https://investmentpolicyhubold.unctad.org/I1A

19 Brochure: OECD work on taxation. The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/centre-for-tax-policy-and-administration-brochure.pdf

6/9 19-04956


https://investmentpolicyhubold.unctad.org/IIA
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/centre-for-tax-policy-and-administration-brochure.pdf

A/CN.9/WG.I11/WP.173

25.  Estos hechos demostrarian la conveniencia de una solucion multilateral que asegure que los tratados son usados
de acuerdo con su proposito y objeto, evitando asi la utilizacion abusiva de los tratados y el “treaty shopping”. Replicar
el modelo MLI puede conducir a una rapida solucién multilateral, representando ello ganancias en términos de tiempo y
eficiencia, ya que los paises no necesitarian embarcarse en renegociaciones bilaterales de sus Alls para implementar las
soluciones previstas por el Grupo de Trabajo Il1.

26.  Ademas, la ventaja mas destacable de seguir el modelo MLI es la flexibilidad que éste representa. Ciertamente,
dada la amplia gama de paises y jurisdicciones involucradas en el desarrollo de la reforma al sistema SCIE, el modelo
MLI seria lo suficientemente flexible para acomodar las posiciones de diferentes paises y jurisdicciones a la vez que
permite ser consistente con el propodsito mismo de la reforma, aunque estableciendo algunos “minimos” o “pilares” a ser
acordados por los Estados.

F. Bosquejo preliminar de un modelo de reforma del sistema SCIE en la CNUDMI

27.  Con el objetivo de replicar el modelo MLI, se requeriria que el Grupo de Trabajo definiera:

= ;Cuales temas serian parte de la reforma al sistema SCIE? Esta tarea ya ha sido adelantada a partir de las tres amplias
categorias de preocupaciones identificadas por el Grupo de Trabajo, sumado a los otros asuntos discutidos en el
marco del 37° periodo de sesiones asi como en las contribuciones por parte de los Estados miembros.

= ;Cuales temas constituirian estandares minimos? Este es un ejercicio que seria parte del proceso de negociacién
mismo y que debe comenzarse en las proximas sesiones.

= ;Cdmo el proceso de unirse (0 no aplicar) a estdndares que no representan estdndares minimos funcionaria? Dentro
de las posibilidades se encontraria la coincidencia de los acuerdos notificados para cada bloque de medidas; o
posibilidades de no aplicar bloques particulares de medidas después que haya ocurrido una coincidencia general; o
un conjunto de opciones dentro de cada bloque de medidas para aquellos que hayan tenido una coincidencia.

28.  Tomando en consideracion que el Grupo de Trabajo ya ha identificado tres categorias amplias de preocupaciones
asi como otros posibles asuntos, un indice preliminar de un modelo de convencién podria simplemente contener una lista
ilustrativa de disposiciones sustantivas que atendieran dichas preocupaciones. Serd el Grupo de Trabajo quien decida, en
el transcurso de las negociaciones, cuales de esas disposiciones sustantivas constituirian estindares minimos y cuéles no.
Las otras partes de la Convencion (i.e alcance, disposiciones institucionales, etc.) replicarian los articulos tradicionales
que se incluyen en la mayoria de los acuerdos internacionales.

29.  Colombia quisiera proponer para discusion un indice inicial de la propuesta de acuerdo multilateral, indicando las
preferencias del pais sobre cuales “bloques” deberian considerarse como parte de los estandares minimos (con *). En la
presente propuesta Colombia indica cudles blogues considera deberian representar estdndares minimos. En caso que
algln pais desee patrocinar sugerencias de redaccion para soluciones especificas, se alienta a que asi proceda. Esta
propuesta inicial de disposiciones sustantivas proviene del documento A/CN.9/WG.111/WP.149% asi como de los otros
asuntos discutidos en el 37° periodo de sesiones. Como fuera mencionado antes, la definicion de qué asuntos constituiran
estandares minimos es un ejercicio que seria parte del proceso de negociacion misma.

2 posible reforma del sistema de solucion de controversias entre inversionistas y Estados (SCIE). Nota de la Secretaria. Documento
A/CN.9/WG.III/WP.149, distr.: limitada, 5 de septiembre de 2018, espafiol, original: inglés. Comisidn de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional, Grupo de Trabajo 111 (Reforma del Sistema de Solucién de Controversias entre Inversionistas
y  Estados), 36° periodo de sesiones, Viena, 29 de octubre a 2 de noviembre de 2018,
https://undocs.org/es/A/CN.9/WG.111/WP.149 .https://undocs.org/en/A/CN.9/WG.111/WP.149
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Bosquejo de un modelo de reforma del sistema SCIE en la CNUDMI para implementar reformas:
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CON TRATADOS DE INVERSION PARA ASEGURAR QUE LOS SISTEMAS DE SCIE
DE ESOS TRATADOS SEAN USADOS DE ACUERDO CON LA INTENCION DE SU
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30. Vale la pena mencionar que la negociacién, implementacion y administracion de un modelo como el MLI en el
marco de la CNUDMI, por todas sus caracteristicas, implicaria, en cualquier caso, considerables recursos humanos y
financieros para el proceso de organizacion y validacion de las coincidencias, opciones y reservas, que probablemente
requeriria un 6rgano permanente o secretaria a cargo de dichas labores. Desde el punto de vista de Colombia, la CNUDMI
o el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) podrian ser candidatos potenciales
y apropiados para desarrollar dicha labor. Colombia se encuentra plenamente dispuesta a discutir otras alternativas para
crear un 6rgano de administracién y cumplimento de la convencion.

G. Conclusiones

31. Diversos factores, entre ellos el creciente nimero de controversias Inversionista - Estado que se han venido
registrando en los Gltimos 15 afios han acentuado las fuertes criticas a la legitimidad del sistema de proteccion de
inversiones y a la utilidad misma de los Alls para muchos Estados. La crisis que enfrenta hoy el régimen de proteccion
a las inversiones exige soluciones conjuntas, flexibles y viables.

32.  Colombia considera que replicar el modelo MLI puede conducir a un resultado multilateral rapido y plausible
para implementar las soluciones previstas por el Grupo de Trabajo 11, gracias a su alto grado de flexibilidad. Este modelo
podria ayudar al desarrollo de las discusiones a través de una metodologia que aborde cada asunto.

33.  Enestapropuesta Colombia no presenta una solucién para cada preocupacion expresada por los Estados miembros
sino una metodologia sobre como abordar cada una de esas preocupaciones de una forma efectiva para avanzar. Los
asuntos sustantivos deberian ser el resultado de las proximas discusiones que sostendran los Estados miembros de
la CNUDMI, pero en todo caso, este procedimiento podria brindar espacio para un compromiso constructivo.
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