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(A)   GE.04-02810  111004  111004 

                                   لجنة التنفيذية لبرنامج المفوض السامي  ال

                      الدورة الخامسة والخمسون

 تقرير عن أعمال اللجنة الدائمة

 مقدمة -   ً أولا  

      ً       مقرراً تبين     ٢٠٠٣       أكتوبر  /                                                                   اعتمدت اللجنة التنفيذية في دورتها الرابعة والخمسين المعقودة في تشرين الأول - ١
                       ً     ويقدم هذا التقرير موجزاً      .  )١ (    ٢٠٠٤                               دائمة في برنامج عملها لعام                                                          فيه القضايا التي من المقرر أن تبحثها اللجنة ال        

  .                    عن تنفيذ هذا البرنامج

  .      سبتمبر /              يونيه، وأيلول  /              مارس، وحزيران  /       في آذار   :     ٢٠٠٤                                                  وعقدت اللجنة الدائمة ثلاثة اجتماعات خلال عام         - ٢
                            الجدول الزمني للاجتماعات،        ٢٠٠٣       ديسمبر   /                                                                     ووضع اجتماع للتخطيط عقده أعضاء اللجنة التنفيذية في كانون الأول         

  .                                 ويرد هذا الجدول الزمني في المرفق الأول  .     ٢٠٠٤                                       وحدد توزيع مختلف بنود جدول الأعمال في عام 

                                                                                                           ويـرد في الـتقارير التالية سرد مفصل للعمل المضطلع به في كل اجتماع من اجتماعات اللجنة الدائمة                   - ٣
                   وتقرير الاجتماع    ؛ )A/AC.96/988 (                       عشرين للجنة الدائمة                               تقرير الاجتماع التاسع وال     :     ٢٠٠٤                   المعقـودة في عام     

    ).A/AC.96/1001 (                                                    وتقرير الاجتماع الحادي والثلاثين للجنة الدائمة         ؛ )A/AC.96/998   (                      الثلاثين للجنة الدائمة  
  .                                                      ويتضمن المرفق الثاني قائمة بالوثائق المتصلة بهذه الاجتماعات

 
              ـــــــــــــ       ـــــــ

) ١ (  A/AC.96/987 ٢٥         ، الفقرة  ) ب .(   
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 ٢٠٠٤الدائمة في عام  التي شملتها أعمال اللجنة القضايا -     ً ثانيا  

                           البرامج والميزانيات والتمويل

                                                                                                     نظـرت اللجـنة الدائمـة، في كل اجتماع من اجتماعاتها، في مذكرات مستوفاة عن البرامج الشاملة                  - ٤
                                                                                                           والميزانيات والتمويل، وهي مذكرات أتاحت لها الإطلاع على الحالة فيما يتعلق بمتطلبات البرامج، وتدابير الميزانية        

                                                                              وتتضمن المذكرات معلومات عن التنفيذ النموذجي لاحتياطي تشغيلي ثنائي العنصر؛ وعن     .        التمويل            ومسـتويات   
                                    واعتمدت اللجنة الدائمة مقررات في       .            في المائة    ٣٠                                                                النـتائج الأولـية لـنهج التمويل ذي المستوى الأدنى البالغ            

                             ً        نيه، نظرت اللجنة الدائمة أيضاً في        يو /                  وفي اجتماع حزيران    .      يونيه /             مارس وحزيران  /                              اجتماعـيها المعقودين في آذار    
       سبتمبر،  /                                            واستعرضت اللجنة الدائمة، في اجتماع أيلول       .     ٢٠٠٣                                                    الـتقرير العالمي المتعلق بأنشطة المفوضية في عام         

  .                                                        ، بما في ذلك تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    ٢٠٠٥                               الميزانية البرنامجية السنوية لعام 

                     مارس، في الاستعراضات    /                                                         ائمة بشكل شامل من جديد، في اجتماعها المعقود في آذار                               ونظـرت اللجـنة الد     - ٥
                                                     أفريقيا؛ والأمريكتان؛ وآسيا والمحيط الهادئ؛ وآسيا      -                                                            الإقليمـية لبرامج وأنشطة المفوضية في المناطق الخمس جميعها          

                     ً       ض استراتيجية، استناداً إلى                  وقد قدمت عرو    .                                                                  الوسطى وجنوب غربي آسيا، وشمال أفريقيا والشرق الأوسط؛ وأوروبا        
                     ً                                                                                 معلومات مستوفاة شفوياً، وأتاحت هذه العروض للجنة الدائمة مناقشة الاستراتيجية وتطور هذه البرامج والتحديات 

                                                       ً                   وإضافة إلى الاستعراضات الإقليمية، نظرت اللجنة الدائمة أيضاً في البرامج            .                          ً            الأساسـية الـتي سـتواجه مسـتقبلاً       
                                                                 ً                 وضية، التي تشمل الاتفاقات التنفيذية المبرمة مع وكالات الأمم المتحدة، فضلاً عن المبادرات                            والشراكات العالمية للمف  
                                                                                       وتمحور هذا الاستعراض الشامل للأنشطة الإقليمية والعالمية حول الأهداف الشاملة الواردة            .                     الخاصة بقطاعات محددة  

  .                                    كل المواجهة في تنفيذ جدول أعمال الحماية                                ، وشدد على التقدم المحرز وعلى المشا    ٢٠٠٤                     في النداء العالمي لعام 

                                             مارس القضايا المتعلقة باستجابة المفوضية في       /                                                           كمـا ناقشت اللجنة الدائمة في اجتماعها المعقود في آذار          - ٦
  .                              حالات الطوارئ وتأهبها لهذه الحالات

               الحماية الدولية

      وتضمن   .                       جدول أعمال الحماية                                         مارس مذكرة شفوية مستوفاة عن تنفيذ      /                                تلقـت اللجنة الدائمة في آذار      - ٧
     ً                                                                          نقاشاً بشأن المذكرة الخاصة بالحماية الدولية، التي تتضمن آخر المعلومات عن تنفيذ جدول   :      يونيه /             اجتماع حزيران

                     ً       ً                                                                                أعمـال الحمايـة؛ وتقريراً مرحلياً عن إعادة التوطين؛ وعرض الاستنتاجات الموجزة لدراسة عن ضمان الحماية                
                                         ً                                              ولي في حالات النـزوح الواسعة النطاق؛ وتقريراً عن قضايا السلامة القانونية في إطار                                          الدولية وتعزيز التعاون الد   
  .                         العودة الاختيارية إلى الوطن
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                 السياسة البرنامجية /            سياسة الحماية

         فنظرت، في   .                                                                                      استعرضـت اللجنة الدائمة خلال العام أربع قضايا تتعلق بسياسة الحماية وبالسياسة البرنامجية   - ٨
                                                                          مارس، في الأثر الاقتصادي والاجتماعي للأعداد الضخمة من اللاجئين في البلدان النامية  /            عقود في آذار               اجـتماعها الم  

                                        يونيه متابعة عمليات تقييم الخدمات المقدمة  /                                   واستعرضت في اجتماعها المعقود في حزيران  .                        المضيفة وغيرها من البلدان
                                                     لتحديات التي تواجهها المفوضية في سعيها لإيجاد حلول                                                              إلى اللاجـئات والأطفـال اللاجئين والمجتمعات المحلية، وا        

  .                           سبتمبر، في قضايا السلامة والأمن /                                ونظرت، في اجتماعها المعقود في أيلول  .                          لحالات اللاجئين التي طال أمدها

        التنسيق

    وية                                                           يونيه، خلاصة شفوية للعناصر المزمع تقديمها كجزء من المذكرة الشف /                             تلقت اللجنة الدائمة، في حزيران - ٩
                       وناقشت اللجنة الدائمة،   .     ٢٠٠٤                                                                    المستوفاة للمفوضية إلى الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام 

                                                                                                 سـبتمبر، قضايا التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك مشاركة المفوضية في مختلف آليات               /          في أيلـول  
ُ  ِّ                 ورُكِّز بالخصوص خلال     .                                والمنظمات الأخرى على السواء                ً                                           التنسـيق، فضلاً عن التعاون الثنائي مع الأمم المتحدة          

                                                                                                           الاجـتماع على شراكة المفوضية مع برنامج الأمم المتحدة المشترك بين منظمات الأمم المتحدة لمكافحة الإيدز،                
  .                                       ً الذي أصبحت المفوضية تشترك في رعايته مؤخراً

                                             قضايا الإدارة والمالية والإشراف والموارد البشرية

             سبتمبر، الذي   /                                                                                  لجنة الدائمة قضايا الإدارة والمالية والإشراف والموارد البشرية في اجتماع أيلول                   بحثـت ال   -  ١٠
                                                                                                                     جـرى فـيه استعراض أولي للوثائق المتصلة بالمسائل المالية وبالميزانية والمعروضة على اللجنة التنفيذية في دورتها                 

                                           ة تقارير عن استراتيجية المفوضية في مجال                                                     وفـيما يتعلق بالإشراف، تلقت اللجنة الدائم        .                   الخامسـة والخمسـين   
                                                   وقدمت في مذكرة شفوية مستوفاة تفاصيل عن تنفيذ          .                                                        تكنولوجـيا المعلومات والاتصالات وعن الرقابة الداخلية      

                                                                                      وفيما يتعلق بقضايا التنظيم، نظرت اللجنة الدائمة في تقرير قدمته وحدة التفتيش              .                            سياسـات المـوارد البشرية    
  .                           ا التنظيم والإدارة في المفوضية                 المشتركة بشأن قضاي

                            ، مذكرة مستوفاة عما يجري         ٢٠٠٤                                                                     وتلقت اللجنة الدائمة، في كل اجتماع من اجتماعاتها المعقودة عام            -  ١١
  .    ٢٠٠٢                                                             اتخاذه من تدابير لمتابعة توصيات مجلس مراجعي الحسابات للسنة المالية 

               الإدارة السليمة

                    على النحو الذي        ٢٠٠٤                            مارس، برنامج العمل لعام      /             عقود في آذار                                         أقرت اللجنة الدائمة، في اجتماعها الم      -  ١٢
                             ووافقت اللجنة الدائمة مرة      .      ديسمبر /                                                                           اقـترحه اجـتماع التخطيط الذي عقدته اللجنة التنفيذية في كانون الأول           
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                                                                    يونيه، في إطار قضايا الإدارة السليمة، على الاستعاضة عن الموضوع           /                                        أخـرى في اجـتماعها المعقود في حزيران       
                                                                                                    سنوي التقليدي في الدورة الخامسة والخمسين للجنة التنفيذية بمناقشة عامة تستند إلى البيان الاستهلالي للمفوض       ال

  .      السامي

         المشاورات

                         ً                                                                               عقدت اللجنة الدائمة، وفقاً لممارستها المعتادة، مشاورات خلال العام الجاري بشأن القضايا التي تتطلب               -  ١٣
                                                                             ات اللجوء إلى الاحتياطي التشغيلي؛ وتدابير لتحسين كفاءة اللجنة التنفيذية                           وشملت هذه المشاور    .               مناقشة متعمقة 

    ً                      وفضلاً عن ذلك، دعت وحدة       .     ٢٠٠٥                                                                      وفعاليـتها؛ وأمـن الموظفين وسلامتهم؛ ومخطط ميزانية المفوضية لعام           
              سة إحاطة عن                                                                                                        التفتـيش المشـتركة لمنظومة الأمم المتحدة أعضاء اللجنة التنفيذية ومراقبي اللجنة الدائمة إلى جل              

  .                                   استعراضها للتنظيم والإدارة في المفوضية

  مقررات اللجنة الدائمة-     ً ثالثا  

      ً                                            ً                             ، وفقاً للسلطة التي منحتها لها اللجنة التنفيذية، عدداً من المقررات المرفقة بتقارير        الدائمة       اللجنة       اعتمدت  -  ١٤
  :                                            مختلف اجتماعات اللجنة الدائمة على النحو التالي

  )A/AC.96/988 (              للجنة الدائمة          والعشرين     تاسع           الاجتماع ال      تقرير

     ٢٠٠٤                                           مقرر بشأن البرامج والميزانيات والتمويل في عام   � 

  )(A/AC.96/998        الدائمة       للجنة               الاجتماع الثلاثين       تقرير

     ٢٠٠٤                                                  مقرر بشأن البرامج الشاملة والميزانيات والتمويل لعام   � 
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STANDING COMMITTEE  

PROVISIONAL WORK PROGRAMME FOR 2004 

 29th Meeting 

9-11 March 2004 

30th Meeting 

29 June – 1 July 2004 

31st Meeting 

23-24 September 2004 

PROGRAMMES, 
BUDGETS AND FUNDING 

• Update on programmes, budgets and 
funding1 

• Strategic presentations on Africa, the 
Americas, Asia and the Pacific, 
CASWANAME, and Europe 2 

• Global Programmes and Partnerships 3   

• Emergency Response and Preparedness 

• Update on programmes, budgets and 
funding1 

• Global Report (2003) 

• Update on programmes, budgets and 
funding1 

• Annual Programme Budget 2005, including 
the Report of the ACABQ 

 

INTERNATIONAL 
PROTECTION 

• Oral update on implementation of the 
Agenda for Protection   

• Note on International Protection, including 
information on implementation of Agenda 
for Protection 4 

• Resettlement (progress report) 

• Presentation of study of mass influx 

• Legal safety issues in the context of 
voluntary repatriation 

 

PROTECTION / 
PROGRAMME POLICY 

• Economic and social impact of massive 
refugee populations on host developing 
countries, as well as other countries 

• Follow-up to evaluations on refugee 
women/children/community services 5 

• Protracted refugee situations  

• Safety and security issues 

 
 ــــــــــــــ
1 Including information on the pilot implementation of a dual-component Operational Reserve and on the result so far of the 30% Base level approach 
2 These and the following presentation on Global Programmes and Partnerships, will be closely referenced to the Global Objectives and relevant aspects of the Agenda for Protection 
3 Information on partnerships will cover operational agreements with agencies of the UN family, as well as sector-specific initiatives supported by member Governments 
4 Draft conclusions to be prepared for ExCom's 55th session include: General conclusion on international protection; Framework considerations for responsibility-sharing in mass 
influx situations; Legal safety issues in the context of voluntary repatriation. (Pour mémoire -  draft conclusions for 56th session will include: General conclusion on 
international protection; Complementary forms of protection; Asylum procedures; Local integration)  
5 Incorporating biennial reporting on refugee women and children 
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 29th Meeting 

9-11 March 2004 
 

30th Meeting 
29 June – 1 July 

31st Meeting 
23–24 September 2004 

COORDINATION 
 

 Elements for UNHCR’s oral update to 
ECOSOC 

• Update on coordination issues 

MANAGEMENT, FINANCE, 
OVERSIGHT AND HUMAN 
RESOURCES 

• Update on follow-up to the 
recommendations of the Board of 
Auditors 

 • Finance: 

- Voluntary funds administered 
by the High Commissioner: 
Accounts for the year 2003 

• Oversight: 

- Report of the Board of 
Auditors to the General 
Assembly on the Accounts of 
the Voluntary Funds 
Administered by UNHCR for 
the period ended December 
2003 

- Measures taken or proposed 
in response to 
recommendations in the 
Report of the Board of 
Auditors 

- Follow-up on actions taken to 
implement the 
recommendations of the 
Board of Auditors for the 
year 2002 6 

 
               ــــــــــــــ
6 This will include discussions of the Office’s strategy with respect to IT expenditure 
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 29th Meeting 
9-11 March 2004 

 

30th Meeting 
29 June – 1 July 

31st Meeting 
23–24 September 2004 

- Internal Audit 

• Human Resources 

- Oral Update on 
implementation of Human 
Resources policies 7 

GOVERNANCE • Selection of Annual Theme for the fifty-fifth Session of the Executive 
Committee 

 

 

 

 
                                                      
7 This will include discussion of the management measures taken with respect to staff in between assignments 

Forum meeting – 12 March 2004 
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STANDING COMMITTEE DOCUMENTATION ISSUED DURING 2004 
 
 

29th Meeting (4-6 March 2003) 
 
EC/54/SC/CRP.1/Corr.1 Provisional Annotated Agenda 
 
EC/54/SC/CRP.2 Standing Committee Work Programme for 2004 
 
EC/54/SC/CRP.3 Programmes, Budgets and Funding in 2003 and Projections 
  for 2004 
 
            and Add.1 Allotment from the United Nations Regular Budget to UNHCR 
 Biennium 2004-2005 
 
EC/54/SC/CRP.4 Emergency Preparedness and Response 
 
EC/54/SC/CRP.5 Economic and social impact of massive refugee populations on 
 host developing countries, as well as other countries. 
 
 

30th Meeting (29 June - 1 July 2004) 
 
 
EC/54/SC/CRP.6 Provisional annotated agenda  
 
EC/54/SC/CRP.7 Draft report of the twenty-ninth meeting of the Standing 

Committee (9-11 March 2004) 
 
EC/54/SC/CRP.8 Update on programmes, budgets and funding for 2004, and  
           and Corr.1 projections for 2005 
 
EC/54/SC/CRP.8/Add.1 Aide-Mémoire – budget and funding issues 
 
EC/54/SC/CRP.9 Note on international protection 
 
EC/54/SC/CRP.10 Progress report on resettlement 
 
EC/54/SC/CRP.11 Ensuring international protection and enhancing international 

cooperation in mass influx situations – advance summary findings 
of the study commissioned by UNHCR 

 
EC/54/SC/CRP.12 Legal safety issues in the context of voluntary repatriation 
 
EC/54/SC/CRP.13 Implementation of the recommendations on the independent 

evaluations on refugee women, refugee children and community 
services 

 
EC/54/SC/CRP.14  Protracted refugee situations 
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31st Meeting (23 - 24 September 2004) 
 
 

EC/54/SC/CRP.15 Provisional annotated agenda  
 
EC/54/SC/CRP.16 Draft report of the thirtieth meeting of the Standing Committee     

and Corr. 1 (29 June – 1 July 2004) 
 
EC/54/SC/CRP.17 Update on programmes, budgets and funding for 2004 
           and Corr. 1 
 
EC/54/SC/CRP.18 Operational reserve category II: observations on the pilot project 
 
EC/54/SC/CRP.19 UNHCR’s information and communications technology  
 (ICT) strategy 
 
EC/54/SC/CRP.20 Update on staff safety and security management 
 
EC/54/SC/CRP.21 Oversight: report of the Joint Inspection Unit 
 
EC/54/SC/CRP.22  Draft report of the thirty-first meeting of the Standing Committee 

(23-24 September 2004) 
 
EC/54/SC/INF.1  Update on coordination issues 

 
----- 


