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GUAM1

I. GENERALIDADES

1. Guam, Territorio no autónomo administrado por los Estados Unidos de
América, es la isla más grande en el extremo sur del archipiélago de las
Marianas. Tiene 48 kilómetros de largo, d e 8 a 14 kilómetros de ancho y una
superficie terrestre total de 540 kilómetros cuadrados. Guam está situada
aproximadamente a 2.400 kilómetros al este de Manila. La capital es Agaña.

2. Guam se compone de dos zonas geológicas distintas, cuyo tamaño es
aproximadamente el mismo. La parte septentrional de la isla es una meseta alta
de piedra caliza coralina que tiene una fisura de agua dulce, que suministra
agua en una cantidad mucho mayor que la requerida para satisfacer las
necesidades actuales del Territorio. La región meridional es montañosa. El
puerto de Apra, situado en la parte centrooccidental de la isla, es uno de los
puertos protegidos más grandes del Pacífico y se considera el mejor puerto de
aguas profundas entre Hawaii y Filipinas 2.

3. En 1521, el explorador Hernando de Magallanes, que navegaba con el pabellón
de España, llegó a Guam durante su viaje alrededor del mundo. Posteriormente,
en 1565, España reclamó derechos sobre Guam y las demás islas Marianas, pero no
empezó a colonizarlas hasta 1668, en que, según se estimaba, la población nativa
chamorro del archipiélago de las Marianas era de 50.000 habitantes. Como
resultado del trato cruel de los colonizadores y la introducción de enfermedades
nuevas, los chamorros quedaron reducidos a menos de 2.000 habitantes al comenzar
el siglo XVIII. España cedió Guam a los Estados Unidos luego de perder la
guerra con ese país en 1898.

4. Guam estuvo administrado por la Armada de los Estados Unidos desde 1899
hasta 1950, excepto por un período durante la segunda guerra mundial en que la
isla estuvo ocupada por el Japón.

5. De conformidad con la Ley Orgánica de 1950 del Congreso de los Estados
Unidos, Guam se convirtió en un Territorio no incorporado de los Estados Unidos.
La administración del Territorio se transfirió al Departamento del Interior.

6. La población de Guam crece a un ritmo acelerado y aumentó de 105.979
habitantes en 1980 a 133.152 habitantes en 1990, es decir, en un 26% 3. Según
los datos más recientes, la población de Guam aumentó a 136.226 habitantes
en 1991 4. De mantenerse constante la actual tasa de crecimiento, la población
del Territorio se habrá duplicado para el año 2010 3. La densidad de población
es de aproximadamente 235 habitantes por kilómetro cuadrado, o sea, mucho más
alta que la media en los Estados Unidos. Del número total de habitantes,
21.173 son militares de los Estados Unidos o personas a su cargo 5. Si no se
incluye el personal militar, aproximadamente el 43% de la población, o sea
57.648 habitantes, son chamorros o parcialmente chamorros, lo que representa un
aumento del 20%, es decir, de 9.803 personas, entre 1980 y 1990, si bien como
proporción de la población disminuyó en un 2%; el 22%, es decir, 30.043
habitantes, son filipinos; el 15% emigró de la parte continental de los Estados
Unidos; y el 13% son coreanos, chinos, japoneses, micronesios e indios 6.
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II. EVOLUCIÓN CONSTITUCIONAL Y POLÍTICA

A. Generalidades

7. Como se dispone en la Ley Orgánica de 1950, el Gobierno de Guam se compone
de tres poderes independientes: ejecutivo, legislativo y judicial.

8. El sufragio universal para las elecciones locales se aplica a los naturales
de Guam mayores de 18 años, pero, ya que son nacionales pero no ciudadanos de
los Estados Unidos, no tienen derecho a votar en las elecciones presidenciales
de los Estados Unidos mientras residan en el Territorio.

9. Desde 1972, el Territorio ha tenido un delegado sin derecho de voto en la
Cámara de Representantes de los Estados Unidos. En diciembre de 1992, la Cámara
promulgó una ley por la que se concedían derechos de voto limitados a los
delegados del Territorio. La Constitución de los Estados Unidos otorga plenos
derechos de voto sólo a los miembros del Congreso que representan distritos
electorales de los Estados Unidos. Los votos de los delegados del Territorio no
se computan si son el factor determinante de la aprobación de una ley 7.

10. En las elecciones celebradas en noviembre de 1992, el Sr. Robert Underwood,
candidato del Partido Demócrata y profesor universitario chamorro, derrotó al
Sr. Ben Blaz, candidato del Partido Republicano y delegado en funciones, por
17.911 votos contra 14.522 8.

El poder ejecutivo

11. El poder ejecutivo reside en el Gobernador, quien, junto con el
Vicegobernador, es elegido por un período de cuatro años. El Gobernador se
encarga de la supervisión y el control generales del poder ejecutivo y presenta
al Secretario del Interior un informe anual sobre las transacciones del Gobierno
del Territorio, para su transmisión al Congreso de los Estados Unidos. El
Gobernador tiene la facultad de emitir decretos y dictar reglamentos ejecutivos,
recomendar al poder legislativo proyectos de ley, dar a conocer sus opiniones a
dicho órgano, así como vetar proyectos de ley. En 1990, el Gobernador Joseph F.
Ada (Republicano) fue reelegido Gobernador del Territorio por un segundo
período.

El poder legislativo

12. El poder legislativo reside en un órgano unicameral integrado por
21 senadores elegidos por los distritos legislativos para cumplir mandatos
bienales. El poder legislativo tiene facultades para anular el veto del
Gobernador.

13. En virtud de la Ley Orgánica de 1950, el Congreso de los Estados Unidos se
reserva la facultad de anular cualquier ley que haya sido promulgada por el
poder legislativo de Guam.

El poder judicial

14. El Tribunal Federal del Distrito de Guam tiene jurisdicción sobre todos
los casos a los que se apliquen las disposiciones de la Constitución de los
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Estados Unidos y de los tratados y leyes de ese país. El Tribunal Superior de
Guam entiende de todos los demás casos que estén regidos por las leyes de Guam.

15. En enero de 1993, Guam promulgó una ley relativa al establecimiento de un
Tribunal Supremo de Guam. En virtud de la Ley Orgánica, que autoriza al poder
legislativo a promulgar leyes para establecer un tribunal superior, el Tribunal
del Noveno Distrito supervisará los fallos del Tribunal Supremo de Guam durante
15 años. El poder legislativo de Guam ha señalado que no está de acuerdo con la
disposición relativa al período de prueba. Un portavoz del Tribunal Superior de
Guam dijo que el establecimiento de un tribunal superior en Guam permitiría que
los casos que hubiesen sido sometidos a juicio y procesados conforme a la
legislación local fuesen revisados por magistrados familiarizados con las leyes,
las costumbres, los valores y las tradiciones locales de la comunidad 9.

B. Futuro estatuto político

Referéndum sobre el estatuto político

16. En un referéndum sobre el estatuto político del Territorio, celebrado
el 30 de enero de 1982, se pidió a los votantes de Guam que se pronunciaran
sobre cuál de las siete opciones siguientes preferían como "objetivo final del
Territorio de Guam": a) condición de estado; b) independencia; c) libre
asociación; d) estatuto de Territorio incorporado (es decir, con una
constitución local); e) estatuto de commonwealth; f) status quo; o g) otro
estatuto.

17. La opción del estatuto de commonwealth recibió 4.914 votos (un 49,5%), poco
menos de la mayoría simple requerida, seguida de la condición de estado, que
recibió 2.547 votos. La mayor parte de los votantes de cada una de las aldeas
de la isla prefirió el estatuto de commonwealth.

18. En un nuevo referéndum, realizado en septiembre de 1982, los votantes de
Guam expresaron por gran mayoría su preferencia por el estatuto de commonwealth.
Posteriormente en febrero de 1984, la Asamblea Legislativa de Guam estableció
una Comisión sobre la Libre Determinación compuesta de ocho miembros y encargada
de preparar un proyecto de acuerdo de commonwealth que, en caso de aceptarse, se
presentaría al Congreso de los Estados Unidos para su examen.

Proyecto de ley de commonwealth

19. En mayo de 1986, la Comisión sobre la Libre Determinación terminó la
redacción del proyecto de ley de commonwealth que, luego de una campaña de
educación pública, se sometió a votación, artículo por artículo, el 8 de agosto
de 1987. Participó el 39% de los 35.846 votantes inscritos. Se aprobaron 10 de
los 12 artículos por mayorías que oscilaban entre el 51% y el 61% y se
rechazaron los artículo s 1 y 7 por una escasa diferencia.

20. El artículo 1, en el que se describía la relación política prevista entre
los Estados Unidos y Guam, contenía también disposiciones por las que se
reconocería al pueblo chamorro (definido como el conjunto de los nacidos en Guam
antes del 1º de agosto de 1950 y sus descendientes) como grupo particular con
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determinados privilegios. En el artículo 7 se disponía que la fiscalización de
la inmigración pasaría del gobierno federal a Guam.

21. El 7 de noviembre de 1987 se celebró una segunda votación sobre los
artículo s 1 y 7, en su forma revisada por la Comisión sobre la Libre
Determinación, y participaron 20.000 votantes, es decir, el 56% de todos los
inscritos. Los dos artículos se aprobaron por aproximadamente 11.400 votos, a
pesar de que continuaban las críticas de que aún contenían disposiciones que
eran o podrían ser discriminatorias y, en consecuencia, contravenían la
Constitución de los Estados Unidos.

22. Las principales disposiciones del proyecto de ley de commonwealth se pueden
resumir de la manera siguiente: Guam se transformaría en commonwealth
totalmente autónomo de los Estados Unidos y se regiría por una constitución
aprobada localmente, que no fuera incompatible con la soberanía de los Estados
Unidos sobre Guam que reconociera dicha soberanía así como la supremacía de las
disposiciones de la Constitución de los Estados Unidos, así como de los tratados
y la leyes de los Estados Unidos que se aplicaran a Guam. La constitución de
Guam establecería la forma republicana de gobierno, con tres poderes
independientes, el ejecutivo, el legislativo y el judicial, así como una carta
de derechos. Ninguna ley federal aprobada después de la aprobación de la ley de
commonwealth tendría vigencia en Guam sin su consentimiento, y una comisión
conjunta celebraría consultas periódicas con los Estados Unidos y Guam sobre
todos aquellos asuntos que afectaran a las relaciones entre ambos. Los Estados
Unidos deberían consultar con Guam cualquier plan destinado a aumentar o
disminuir las actividades del Departamento de Defensa en el Territorio y
pagarían alquiler por la utilización de las tierras que ocupen los militares.

23. En el proyecto de ley de commonwealth se disponía además que el Congreso de
los Estados Unidos reconocería el derecho inalienable a la libre determinación
del pueblo chamorro y se establecerían disposiciones en ese sentido en la
constitución de Guam. El Gobierno de los Estados Unidos mediante programas
complementarios financiados por el gobierno federal y el commonwealth de Guam
podrían fomentar: a) la conservación y protección del idioma, la cultura y las
tradiciones del pueblo chamorro; b) la mejora de las oportunidades económicas,
sociales y educativas de los chamorros y c) la capacitación de chamorros como
profesionales, trabajadores especializados o personal directivo en el comercio y
la industria. Asimismo, con arreglo al proyecto de ley, en favor del pueblo
chamorro, el Gobierno de Guam establecería un "fideicomiso de terrenos
chamorros", que abarcaría determinadas tierras que los Estados Unidos
devolvieran antes y después de la entrada en vigor de la ley. En el proyecto de
ley se especificó que, sin perjuicio de la aplicación de las disposiciones
anteriores, ningún residente de Guam que cumpliera con los requisitos podría
verse despojado de su derecho de voto en cualquier plebiscito o referéndum que
se celebrara para ratificar el proyecto de ley de commonwealth y no resultarían
afectados los derechos de los miembros de grupos minoritarios a recibir
prestaciones.

24. De conformidad con el proyecto de ley de commonwealth, Guam ejercería más
control sobre cuestiones de inmigración que cualquiera de los 50 Estados o los
demás territorios de los Estados Unidos, así como poder de veto con respecto a
las leyes y reglamentos federales. Se establecería una zona económica
exclusiva de 200 millas. Además, según el proyecto de ley, los Estados Unidos
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se abstendrían de utilizar las aguas que rodean a Guam para verter o almacenar
desechos nucleares y estarían obligados a limpiar todos los sitios utilizados
por las fuerzas armadas para depositar desechos químicos.

25. En febrero de 1988 se presentó el proyecto de ley de commonwealth al
Congreso de los Estados Unidos para su examen. En agosto de 1989 se publicó el
informe del Grupo de Tareas Federal entre organismos en que se señalaba que
algunas disposiciones del proyecto de ley de commonwealth eran
anticonstitucionales, en particular aquellas que se relacionaban con el
ejercicio del derecho a la libre determinación por parte del pueblo chamorro.

26. El Gobernador Ada, en su discurso sobre la situación del Territorio,
pronunciado el 14 de enero de 1992, reiteró que la aprobación del proyecto de
ley de commonwealth permitiría al Territorio aumentar su comercio con otros
países y aceptar asistencia de ellos, así como ordenar sus propios recursos
marinos. El Gobernador reiteró la demanda del Gobierno del Territorio de que se
le diera acceso a los terrenos baldíos que mantenía el gobierno federal.

27. En una declaración presentada en su nombre ante el Subcomité de Asuntos
Insulares e Internacionales de la Cámara de Representantes, el 6 de febrero
de 1992, el Gobernador Ada instó al Congreso a que promulgara lo antes posible
el proyecto de ley de commonwealth, tal como se lo había presentado. Señaló que
el cambio de estatuto político permitiría al pueblo del Territorio dirigir su
futuro desarrollo y garantizaría que los Estados Unidos mantuvieran una
presencia estratégica estable en el Pacífico.

28. La Subsecretaria del Interior para Asuntos Territoriales e Internacionales,
Sra. Stella Guerra, en la declaración que presentó ante el Subcomité de Asuntos
Insulares e Internacionales de la Cámara de Representantes el 6 de febrero
de 1992, dijo que en 1991 se habían celebrado negociaciones sobre varios temas,
incluida la propuesta de commonwealth de Guam, entre funcionarios federales y
funcionarios del Territorio. Se había logrado un acuerdo provisional sobre las
dos terceras partes de las principales disposiciones del proyecto.

29. En enero de 1993, un día antes del cambio de Gobierno en los Estados
Unidos, el Grupo de Tareas Federal entre organismos presentó al Congreso su
informe sobre el proyecto de ley de commonwealth. Según un comunicado de prensa
del Departamento del Interior de los Estados Unidos, el informe está redactado
en términos conciliatorios resultantes de un acuerdo mutuo entre el Grupo de
Tareas entre organismos y la Comisión. Aproximadamente una tercera parte de las
disposiciones del proyecto de ley han quedado pendientes por falta de
avenimiento entre el Grupo de Tareas entre organismos y la Comisión. Se informó
de que la Subsecretaria del Interior, Sra. Guerra, había dicho que entre los
aspectos principales aún pendientes figuraba la solicitud de Guam de tener poder
de veto respecto de la vigencia en Guam de leyes federales 10.

30. Según el Gobernador Ada, el Grupo de Tareas entre organismos había dejado
de cumplir varios acuerdos concernientes al plan sobre commonwealth del
Territorio. El Grupo de Tareas entre organismos había determinado que la
disposición del proyecto de ley relativa al fideicomiso de terrenos chamorros
era anticonstitucional, a pesar de que el propio Grupo de Tareas y la Comisión
sobre la Libre Determinación habían llegado a un acuerdo al respecto en 1992.
Un funcionario de Guam hizo notar además que el Departamento del Interior se
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había pronunciado en el sentido de que el fideicomiso sería compatible con la
política federal encaminada a "impedir que las minorías indígenas se queden sin
tierras y en un estado de pobreza" 11.

31. En febrero de 1993, el Gobernador Ada advirtió que la población aborigen
chamorro y otros habitantes de Guam estaban perdiendo la paciencia con respecto
al estatuto de commonwealth. Advirtió que si el gobierno federal no se mostraba
más agresiva a las demandas de la población en favor de una mayor autonomía,
cabía la posibilidad de que los habitantes del territorio adoptaran una táctica
más dinámica y trataran de alcanzar su independencia total 12. El Gobernador de
Guam, Joseph F. Ada, en su discurso sobre la situación del territorio,
pronunciado el 26 de febrero de 1993, entre otras cosas, señaló que deseaban una
estrecha relación con los Estados Unidos, pero únicamente una relación en que se
reconociera el derecho que tenían a ser libres y autónomos. Después de la
publicación del informe, el recién nombrado Secretario del Interior, en consulta
con el Gobernador Ada, hizo suya una propuesta de que se designara a un
representante directo del Presidente que encabezara la delegación del gobierno
federal en las conversaciones sobre el estatuto de commonwealth 13.

32. En respuesta a los temores expresados en Guam por la Federación de pueblos
asiáticos en marzo de 1993, en el sentido de que el acuerdo sobre el estatuto de
commonwealth los privaría de sus derechos y no salvaguardaría sus intereses, un
funcionario de la Comisión sobre la Libre Determinación de Guam afirmó que, con
arreglo al estatuto de commonwealth, los inmigrantes y la población aborigen
disfrutarían por igual de los mismos derechos individuales y de la misma
protección constitucional de que habían gozado 14.

33. Se comunicó que en junio de 1993 Guam se retiró del Organismo Ambiental del
Pacífico como consecuencia de un desacuerdo entre los funcionarios del
Territorio y los de los Estados Unidos respecto de los derechos de voto de Guam
en esa organización. La Potencia Administradora supuestamente afirmó que, de
conformidad con la Constitución de los Estados Unidos, Guam no podía gozar de
pleno derecho a voto en las organizaciones internacionales como los Estados
Unidos. El Gobernador Ada criticó enérgicamente la posición de los Estados
Unidos que atribuía a las diferencias de opinión que existían respecto de
cuestiones relativas al vertimiento de desechos nucleare s y a la pesca de
enmalle y de deriva entre los gobiernos de Guam y de los Estados Unidos 15.

34. El 3 de noviembre de 1993, el Secretario del Interior de los Estados
Unidos, con la anuencia del Presidente de los Estados Unidos, designó al
Sr. Michael Heyman Representante Especial para cuestiones relativas al
Commonwealth de Guam. Las funciones del Representante Especial comprenden la
realización de un análisis del estatuto de commonwealth de Guam y la formulación
de una recomendación a la Casa Blanca respecto del estatuto futuro del
Territorio 16.

35. Al asumir sus funciones, el Sr. Heyman señaló que era una enorme tarea,
desde el punto de vista intelectual y en lo que se refería al derech o y a la
política. Sin embargo, esperaba que se pudiera lograr algo mejor que lo que se
había ofrecido previamente 17. El Gobierno del Territorio consideró una buena
señal la designación del Representante Especial de los Estados Unidos pues
demostraba que ese país deseaba tomar en serio la relación futura de Guam con
los Estados Unidos 18.
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36. El 12 de diciembre de 1993, el Representante Especial indicó que esperaba
presentar un proyecto de ley sobre commonwealth en el Congreso antes de fines
de 1994 y añadió que estaba de acuerdo con el pueblo chamorro y estimaba que
había algunas cosas que se trataban mejor a nivel local. El estatuto de
commonwealth era una búsqueda de más derechos respecto de la autonomía. Sin
embargo, había algunas cuestiones difíciles y después de examinar la ley,
pensaba que el problema más difícil que enfrentaría era la libre determinación.
Con la aprobación de la ley, llegaría un momento en que el pueblo chamorro iba a
ser el único que pudiera votar respecto de determinadas cuestiones. Había
muchas personas que no eran de origen chamorro que vivían en Guam y la
consideraban su país y en consecuencia pasaba a ser una cuestión de equidad e
igualdad 19.

37. Según informaciones de prensa, después de su visita a Washington, D.C. en
febrero de 1994, el Gobernador Ada expresó su optimismo respecto del estado de
las negociaciones sobre el estatuto futuro de Guam entre los representantes del
Gobierno del Territorio y la Potencia Administradora. El Gobernador señaló que
en 1994 se llevarían a cabo deliberaciones serias sobre el estatuto de
commonwealth propuesto para Guam. Entre las cuestiones que se habían de
analizar, el Gobernador Ada destacó la soberanía del pueblo chamorro, la
evolución de la relación entre los Estados Unidos y Guam y la participación en
Guam en organizaciones internacionales 20.

Medidas adoptadas por la Asamblea General

38. Un representante del Gobernador de Guam hizo uso de la palabra en la
Comisión Política Especial y de Descolonización (Cuarta Comisión) el 12 de
octubre de 1993. Señaló, entre otras cosas, que en agosto de 1993 el Congreso
de los Estados Unidos había celebrado audiencias sobre el derecho de libre
determinación de los pueblos de los territorios no autónomos bajo su
administración y que se había invitado a miembros de la Comisión sobre libre
determinación de Guam a participar en las audiencia s y a expresar las opiniones
del pueblo de Guam. La oradora saludaba esa iniciativa, que abría un proceso
que permitiría examinar los derechos de los territorios a la luz de las
obligaciones internacionales contraídas por la Potencia Administradora
(véase A/C.4/48/SR.2).

39. El 10 de diciembre de 1993, la Asamblea General aprobó la resolución 48/51,
una resolución consolidada sobre diez territorios no autónomos. La sección VI
de la parte B de la resolución, está dedicada a Guam.

40. En la sección de la resolución dedicada a Guam, la Asamblea General exhortó
a la Potencia Administradora a que siguiera velando por que la presencia de
bases e instalaciones militares en el Territorio no constituyera un obstáculo
para la aplicación de la Declaración sobre la concesión de la independencia a
los países y pueblos coloniales ni impidiera que la población del Territorio
ejerciera su derecho a la libre determinació n y a la independencia, de
conformidad con los propósitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.
La Asamblea exhortó también a la Potencia Administradora a que, en cooperación
con el Gobierno del Territorio, siguiera acelerando el traspaso de tierras al
pueblo del Territorio y adoptara las medidas necesarias para salvaguardar
los derechos de propiedad del pueblo. La Asamblea tomó nota de que las
conversaciones celebradas desde 1988 entre el Gobierno de los Estados Unidos y
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la Comisión sobre la libre determinación de Guam habían llevado a la
concertación de acuerdos limitados sobre las disposiciones de la ley de
commonwealth de Guam, incluida la posibilidad de un desacuerdo sobre varias
partes sustantivas de la propuesta de Guam. La Asamblea instó a la Potencia
Administradora a que siguiera apoyando la adopción de medidas apropiadas por el
Gobierno del Territorio para fomentar el desarrollo de la pesca comercial y la
agricultura y reiteró su petición a la Potencia Administradora de que siguiera
reconociendo y respetando la identidad cultural y étnica del pueblo chamorro,
los habitantes indígenas de Guam. La Asamblea tomó nota de que habían
transcurrido 14 años desde que una misión de las Naciones Unidas visitara el
Territorio.

III. CONDICIONES ECONÓMICAS

A. Generalidades

41. Hasta la segunda guerra mundial, la mayoría de los naturales de Guam se
dedicaban a la agricultura de subsistencia. Después de la guerra, y hasta el
decenio de 1970, la principal fuente de empleo la constituyeron las bases
militares del Departamento de Defensa de los Estados Unidos, que ofrecían
oportunidades sobre todo en los sectores de la construcción y los servicios.
La formación de un Gobierno del Territorio en 1951 creó nuevos empleos en los
sectores no agrícolas, en particular en los servicios públicos. Desde el
decenio de 1970, la fuerza promotora del crecimiento económico ha sido la enorme
expansión del turismo y los sectores conexos de la construcción, el comercio al
por menor y los servicios.

42. Según la Guam Annual Economic Review de 1992, el Territorio continuaba
registrando un rápido aumento de la inflación. La tasa de inflación en 1992 fue
de un 12,5% en comparación con un 7,1% en 1991.

43. El gobierno federal continúa desempeñando una importante función en los
asuntos económicos del Territorio. Los fondos federales asignados a Guam en el
ejercicio económico de 1992 alcanzaron a un total de 843 millones de dólares, de
los cuales 434 millones correspondieron a sueldos y salarios; 139 millones a
pagos directos a las personas, 130 millones a adquisiciones y aproximadamente
13 millones se destinaron a otros programas. Los gastos federales per cápita en
Guam en el ejercicio económico de 1992 ascendieron a 6.343 dólares 21.

44. En 1992 azotaron a Guam seis tifones. El tifón Omar, un desastre natural
de magnitud, que azotó el Territorio en agosto de 1992, provocó considerables
daños. Se cerraron muchas oficinas y negocios y se interrumpieron los
suministros de electricidad y agua. Además, el turismo disminuyó rápidamente 21.

45. El 8 de agosto de 1992, se registró un terremoto de magnitud 8,1 en la
escala de Richter a unos 80,5 kilómetros al suroeste de Agana, capital de Guam,
a una profundidad de 60 kilómetros bajo los fondos marinos. El terremoto
provocó daños estimados en unos 115 millones de dólares. Tres grandes hoteles
sufrieron la mayor parte de los daños, que se estimaron en 90 millones de
dólares. Según informaciones de prensa, el Gobernador Ada, para que no
resultara afectada la industria del turismo en Guam, decidió no solicitar a la
Potencia Administradora que proclamara zona de desastre con lo que Guam hubiera
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podido recibir 1,6 millones de dólares en asistencia federal para casos de
emergencia. La misma fuente indicó que, a juicio del Gobierno del Territorio,
la proclamación de zona de desastre habría provocado contratiempos de
importancia en la economía, que a su vez habrían producido pérdidas mucho
mayores que las provocadas por el terremoto 22.

B. Hacienda pública

46. El total de los ingresos del Gobierno del Territorio para el ejercicio
económico de 1992 ascendió a 691 millones de dólares y los gastos a
537 millones. El gobierno registró pues un superávit de 154 millones.
Guam recibe fondos de diversos departamentos del gobierno federal. Según
informaciones de prensa, el Gobierno del Territorio recibió en 1992, 46 millones
de fondos procedentes de impuestos federales 23.

47. El Gobierno del Territorio continuó recibiendo pagos federales para el
programa de asistencia destinado a mitigar los efectos sobre Guam del Pacto de
Libre Asociación entre los Estados Unidos y los Estados Federados de Micronesia
y la República de las Islas Marshall, especialmente para sufragar los gastos
ocasionados por la apertura de la inmigración desde los Estados Libremente
Asociados. Según informaciones de prensa, en 1994 Guam recibió 600.000 dólares
del Departamento del Interior de los Estados Unidos. La misma fuente indica que
el Gobierno del Territorio considera que el gobierno federal no ha compensado en
su totalidad los efectos de la inmigración a Guam de los Estados Libremente
Asociados. Los funcionarios del Territorio estiman que en el período 1989-1994,
los servicios prestados por el Gobierno de Guam a los inmigrantes ascendieron
a 40 millones de dólares 24.

C. Tenencia de la tierra

48. Aproximadamente el 30% de la tierra de Guam está reservada para el
Departamento de Defensa, el 1% es utilizado por el gobierno federal para fines
militares y el 19% pertenece al Gobierno de Guam. Un 50% es de propiedad
privada. Hay unos 10.000 propietarios, el 94% de los cuales posee menos de
dos hectáreas de tierra cada uno (véase A/AC.109/1069, párr. 42). En 1990
habían en Guam 35.000 parcelas con un valor total estimado en 1.100 millones
de dólares.

49. Como se ha informado anteriormente (véase A/AC.109/1017, párr. 55 y
A/AC.109/816/Rev.1, párr. 34), a mediados del decenio de 1970 unos
1.400 nacionales de Guam, que creían no haber sido nunca adecuadamente
indemnizados por las tierras tomadas por los militares estadounidenses después
de la segunda guerra mundial, presentaron una demanda colectiva ante los
tribunales federales de los Estados Unidos para pedir una indemnización de
hasta 300 millones de dólares. En 1984, la mayoría de los demandantes decidió
aceptar un arreglo extrajudicial por 39,5 millones de dólares, que un juez de
distrito de los Estados Unidos había considerado justo. Desde entonces, como
los propietarios de los terrenos urbanos y rurales no han podido ponerse de
acuerdo para hallar la manera de repartir la cantidad pactada en el acuerdo, se
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han hecho pocos desembolsos por un total de 1,1 millones de dólares, a casi
100 propietarios. Según la Comisión sobre la Libre Determinación Guam, la
mayoría de los demandantes no había aceptado el acuerdo y había decidido incoar
un pleito por separado contra el gobierno federal.

50. Por otro lado, en 1977, en respuesta a expresiones de insatisfacción de
los naturales de Guam, el Departamento de la Armada, en cooperación con el
Departamento de la Fuerza Aérea, preparó un estudio conocido como el Plan de
uso de la tierra de Guam, en que se recomendaba la entrega de 2.100 hectáreas
no utilizadas para fines militares a fin de que se pudieran urbanizar. El
Departamento de Defensa convino en entregar 1.416 hectáreas. La Armada
transfirió al Gobierno del Territorio 190 hectáreas de tierra en la isla de
Cabras, así como tierras para ampliar el aeropuerto de la estación aeronaval,
varias parcelas en el puerto Apra y las instalaciones del hotel Wharf, con
84 hectáreas circundantes.

51. Se había informado anteriormente que en 1990 y 1991, se habían transferido
al Gobierno de Guam 150 hectáreas de tierras federales excedentes para la
construcción de instalaciones para el tratamiento de aguas servidas, una nueva
escuela secundaria y un nuevo complejo para el colegio universitario de Guam.
Además, se transfirieron 8 hectáreas de tierras sumergidas en la ribera sudeste
de Guam para que se integraran al parque público de la isla Cocos.

52. Según informaciones de prensa, en noviembre de 1993 el Departamento del
Interior de los Estados Unidos anunció su apoyo al proyecto de ley sobre tierras
excedentes, por el que se traspasarían unas 1.295 hectáreas de tierras federales
excedentes al Gobierno de Guam 25.

53. Se comunicó además que se había celebrado una conferencia sobre la tierra
en Guam con la participación del Gobierno de Guam y representantes del
Departamento del Interior, el Departamento de Defensa y la Dirección de
Servicios Generales de los Estados Unidos, los días 18 y 19 de enero de 1994.
En la Conferencia, el Gobernador Ada pidió que el gobierno federal transfiriera
de inmediato 10.927 hectáreas de tierras no utilizadas de propiedad federal al
gobierno local y que transfiriera además 3.238 hectáreas de tierra reservada
para el Departamento de Defensa cuando se redujera el contingente de la Armada
de los Estados Unidos en el Territorio. El Departamento de Defensa indicó que
pronto podría transferir al Gobierno del Territorio 1.619 hectáreas, incluidas
7.285 hectáreas en la estación aeronaval 26.

54. Según informaciones de prensa, el 28 de enero de 1994 la Cámara de
Representantes de los Estados Unidos aprobó por unanimidad un proyecto de ley
(H.R. 2144) por el que se autorizaba la transferencia de la propiedad de
1.295 hectáreas de tierra en Guam del gobierno federal al local 27.

55. En marzo de 1994, la Armada y la Fuerza Aérea de los Estados Unidos
firmaron acuerdos respecto de la transferencia de 9.107 hectáreas de tierras al
refugio nacional de vida silvestre de Guam 28.

56. En informaciones de prensa se indicó además que el 31 de marzo de 1994 el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos dio a conocer un plan preliminar
en el que se determinaban las parcelas excedentes que se transferirían al
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Gobierno del Territorio. Se prevé que la superficie de esas parcelas ascenderá
a un total de 3.287 hectáreas 29.

D. Agricultura y pesca

Agricultura

57. Hoy en día, el sector agrícola de Guam es el más pequeño de la economía.
En diciembre de 1992, empleaba aproximadamente a 350 personas que percibían un
sueldo anual de 18.252 dólares 30.

58. En 1992, 57 agricultores de la localidad alquilaban 310 hectáreas.

59. Las condiciones naturales de Guam son relativamente poco propicias para la
explotación agropecuaria. Las lluvias pueden ser torrenciales y suelen ir
acompañadas de vientos destructores. El suelo carece de minerales y de los
nutrientes necesarios para una producción agrícola satisfactoria. Además, la
pequeña extensión de las parcelas constituye un obstáculo para la utilización de
maquinaria y, en muchos casos, disuade a los agricultores de adquirir bienes de
capital. Hasta hace muy poco, las instalaciones y los servicios de transporte,
almacenamiento y elaboración de productos agrícolas eran casi inexistentes y las
actividades de comercialización fragmentarias.

60. El Departamento de Agricultura de Guam se encarga de supervisar todas las
actividades del sector agrícola. La División de servicios de desarrollo
agrícola proporciona servicios tales como el procesamiento de préstamos,
alquiler de tierra agrícola, abastecimiento de agua, suministro de plantas de
hortalizas y frutas y alquiler de equipo agrícola.

61. La Junta municipal de agricultura de Guam se encarga de la zonificación de
la tierra agrícola, la lucha contra las plagas y la planificación del desarrollo
agrícola. Un objetivo importante de la Junta es la erradicación de la mosca del
melón en Guam, lo que permitirá eliminar las restricciones comerciales a la
importación de productos agrícolas procedentes de Guam.

62. En 1992, el Gobierno de Guam inició la construcción de un nuevo mercado
público por un costo estimado de 7,5 millones de dólares. El marco pasaría a
ser el complejo más grande de ventas al pormenor en Guam y se prevé que será una
importante atracción turística 31.

Pesca

63. Guam se considera un lugar que reúne las condiciones naturales para
instalar una industria pesquera importante, debido a las excelentes
instalaciones portuarias, a la infraestructura para la congelación, el
almacenamiento y la manipulación del pescado, al suministro suficiente de
combustibl e y a los servicios e instalaciones de reparación de buques. Con
todo, se utiliza fundamentalmente como centro de acopio y distribución de atún.
Las demás actividades se realizan en pequeña escala.
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64. La distribución de atún de Guam llegó en 1991 a 9.627 toneladas y en el
período comprendido entre enero y junio de 1992 a 2.969 toneladas. En 1992,
había 1.469 buques pesqueros con un tonelaje bruto de 461.764 toneladas 32.

65. Guam es miembro de la Fundación para el desarrollo de la pesca en el
Pacífico, organización regional que presta asistencia a sus miembros en la
ordenación, explotación y conservación de los recursos de atún, y del Consejo
regional de ordenación de la pesca en el Pacífico occidental, que asesora sobre
la ordenación dentro de la zona económica exclusiva para impedir la pesca
excesiva y fomentar el desarrollo económico 33.

66. Según el Guam Annual Economic Review de 1992, la acuicultura es una
actividad sumamente prometedora para la economía del Territorio. En 1973 se
creó el primer centro modelo experimental y en 1975 comenzaron las primeras
actividades comerciales. Desde entonces, la industria se ha desarrollado
considerablemente y en 1992 el valor de la producción comercial del ramo
ascendió a un 1.244.261 dólares 33.

67. Guam participa en la Asociación de Acuicultura del Pacífico, cuyo propósito
es fomentar la acuicultura en las islas del Pacífico afiliadas a los Estados
Unidos, y prestar la asistencia correspondiente, mediante actividades de
planificación, información, apoyo financiero y técnico coordinadas a nivel
regional 34.

E. Turismo

68. Durante el período que se examina, el sector del turismo siguió siendo un
contribuyente importante de la economía de Guam. En 1992, viajaron al
Territorio 876.742 turistas, es decir, un aumento de un 19% en comparación
con 1991. El 77% de los turistas procedía del Japón, un 7% de los Estados
Unidos, un 5% de la República de Corea y un 11% de otros países 35. Los gastos
per cápita de los turistas durante su estadía en Guam ascendían en promedio,
a 846 dólares 36.

69. A fines de 1992, había 6.218 habitaciones en hoteles y moteles para los
turistas. En febrero de 1992, se inauguró en el Territorio el nuevo hotel Nikko
Guam con 500 habitaciones. Se están construyendo otros hoteles con una
capacidad total de 2.529 habitaciones 35. Según informaciones de prensa 37, en
diciembre de 1992, la Comisión de uso de la tierra en el Territorio aprobó tres
proyectos de construcción de hoteles con un total de 870 habitaciones, que
construye la Tower Development, una empresa japonesa.

70. En diciembre de 1992, la industria hotelera empleaba a 5.290 personas, es
decir, una disminución de un 5% en comparación con 1991 35. En 1992, los
impuestos por ocupación de habitaciones de hotel cobrados por el Gobierno del
Territorio ascendieron a 18.300.000 dólares, es decir, un aumento de un 14% en
comparación con 1991 38.

71. El tifón Omar que azotó a Guam en agosto de 1992 provocó graves daños a
algunos hoteles más grandes que, como consecuencia de ello, debieron cerrar
temporalmente y despedir empleados. Además, la llegada de turistas disminuyó en
un 28% y la ocupación de habitaciones de hotel en un 35% en septiembre de 1992 21.
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F. Construcción

72. Durante el ejercicio económico de 1991, la industria de la construcción
figuraba entre los sectores más prósperos de la economía del Territorio. Se
expidieron 2.535 permisos por un valor total de 853 millones de dólares. Gran
parte del crecimiento obedeció al aumento de la construcción de residencias y
condominios. Sin embargo, en 1992, la construcción disminuyó considerablemente.
El número de permisos se redujo en un 14% y el valor de la construcción en
un 47%, en comparación con 1991 38.

73. En diciembre de 1992, la industria de la construcción empleaba a
10.320 personas, es decir, una disminución de un 15% en comparación con 1991 38.

74. En 1992, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos inició los
siguientes proyectos de construcción en Guam: 300 unidades de vivienda para
familias en Apra Heights por un costo estimado de 56 millones de dólares; una
faja de estacionamiento para el hangar por valor de 29 millones de dólares en la
base Andersen de la Fuerza Aérea; una instalación de almacenamiento de desechos
peligrosos por un costo estimado de 14,8 millones de dólares; un centro para el
desarrollo del niño, de 2,9 millones de dólares en la base Andersen de la Fuerza
Aérea y una instalación de almacenamiento de 5,2 millones de dólares 38.

G. Sector financiero

75. En 1992, tenían licencia para realizar actividades en Guam las siguientes
instituciones financieras: un banco nacional, cinco bancos estatales, dos
bancos del Territorio, dos asociaciones de ahorro y crédito, seis instituciones
extraterritoriales de crédito y 20 empresas financieras 39.

76. Al 31 de diciembre de 1992, el total del activo de todas las instituciones
financieras establecidas en Guam ascendía a 5.000 millones de dólares, es decir,
un aumento de un 18% con respecto a 1991. En 1991 el total de depósitos aumentó
de 1.500 millones a 1.700 millones de dólares 39.

77. Al 31 de diciembre de 1991, había 146 compañías de seguros inscritas en
Guam, de las cuales 127 eran extranjeras. Durante 1991, las compañías de
seguros tuvieron ingresos de 148 millones de dólares en concepto de primas, es
decir, un 14% de aumento con respecto a 1990. El total del activo de las
compañías de seguros en 1991 superó los 582.000 millones de dólares 39.

H. Industria y comercio

78. Guam, una de las islas más populosas y occidentalizadas del Pacífico
occidental, es un centro urbano y de acopio y distribución importante. Importa
casi todos los artículos acabados que utiliza, pues la industria local sólo
fabrica una proporción pequeña de éstos. El sector de la pequeña industria
abarca empresas dedicadas a labrar la madera, confeccionar bolsos, armar
embarcaciones, embotellar agua y fabricar tarjetas, chocolates, relojes, tablas
hawaiianas y recuerdos para turistas. Entre las actividades en gran escala se
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incluyen una planta de procesamiento de leche, imprentas, panaderías y
pastelerías, una fábrica de relojes y una fábrica textil. En 1992,
había 1.890 personas empleadas en el sector manufacturero 40.

79. Guam es un puerto franco con facilidades para el tránsito de materia prima
destinada a la industria manufacturera. Guam participa en dos importantes
programas comerciales que benefician a la industria manufacturera orientada a la
exportación, el Sistema armonizado de aranceles de los Estados Unidos y el
Sistema Generalizado de Preferencias 40.

80. El Gobierno de Guam continúa aplicando políticas orientadas a proteger al
fabricante local mediante el Sello de productos de Guam. Actualmente, unas
60 industrias manufactureras locales reciben el Sello de protección de Guam 40.

81. En 1992, el total de ingresos brutos del comercio al por menor y al por
mayor ascendió a 1.400 millones de dólares, lo que representa un 28% del total
del ingreso bruto del comercio en el Territorio. El sector del comercio al por
menor y al por mayor empleaba a 14.870 personas, un 31% del total del empleo en
el sector privado 40.

82. Según informaciones de prensa, en octubre de 1993, el Departamento de
Comercio del Territorio recibió dos subvenciones del gobierno federal de los
Estados Unidos, una por 100.000 dólares del Departamento de Comercio y la otra
por 14.922 dólares de la Dirección Nacional del Océano y la Atmósfera. Ambas
subvenciones tenían por objetivo fomentar la expansión económica 41.

I. Transporte, comunicaciones y empresas de servicios
públicos básicos

Transporte aéreo

83. Guam se encuentra en el itinerario de nueve líneas aéreas internacionales:
Air Nauru, All Nippon Airways, Continental Air Micronesia, Japan Airlines,
Korean Airlines, Northwest Airlines, Philippine Airlines, Thai International
Airways y Japan Asia Airways. En 1992, Northwest Airlines inauguró vuelos
directos de Guam a Seúl y Okinawa en tanto que Continental Air Micronesia
introdujo vuelos directos a Hong Kon g y a Seúl 42.

84. En 1992, el Gobierno del Territorio y el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos llegaron a un acuerdo para transferir 51 hectáreas de tierra de
la base aeronaval de los Estados Unidos al aeropuerto civil de Guam, lo que
triplicará la superficie del aeropuerto civil. El costo de la expansión de ese
aeropuerto se estima en 260 millones de dólares 42.

85. En el ejercicio económico de 1992, la llegada y salida de pasajeros por vía
aérea aumentó en un 17,4% y en un 18,4%, respectivamente, en comparación
con 1991 42.

Caminos

86. La Dirección de Transporte Público de Guam creada en 1980, continúa
proporcionando transporte terrestre en el Territorio. Administraba el sistema
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de transporte público de Guam, que durante 1992 realizó 120.325 viajes en bus
entre 19 aldeas en todo el Territorio. En enero de 1992, atendiendo a lo
dispuesto en la Ley federal sobre personas con discapacidad, el Gobierno del
Territorio inició un sistema de transporte auxiliar que se encarga de los
servicios para las personas con discapacidad 42.

Puertos

87. La Dirección Portuaria de Guam, una empresa pública y una organización
autónoma del Gobierno del Territorio, supervisa el puerto de Guam que es un
importante centro de transporte de mercancías en tránsito en el Pacífico
occidental. Actualmente, la Dirección Portuaria administra 10 compañías
navieras que proporcionan servicio directo regular a Hawai, la parte continental
de los Estados Unidos y puertos del Lejano Oriente y Micronesia. En 1992,
2.510 buques hicieron escala en el puerto de Guam, lo que representa un aumento
del 2,9% con respecto a 1991 43.

Telecomunicaciones

88. La Dirección de Teléfonos de Guam continuaba proporcionando servicios
telefónicos en el Territorio. En el ejercicio económico de 1992 había
49.507 líneas telefónicas primarias, es decir, un aumento del 18,8% en
comparación con 1991, y los ingresos ascendieron a un total de 36,7 millones de
dólares, en comparación con 35,2 millones de dólares en 1991 43.

Energía eléctrica

89. La Dirección de Energía Eléctrica de Guam continuaba proporcionando
electricidad en el Territorio. A septiembre de 1992, había 36.364 usuarios de
electricidad en Guam. Los ingresos de la Dirección en el ejercicio económico de
1992 ascendieron a 93,4 millones de dólares, incluidos 4,5 millones de dólares
de la Armada de los Estados Unidos. En 1992 el consumo medio de energía
eléctrica residencial fue de 12.222 kWh 44.

Abastecimiento de agua

90. La Organización de Empresas de Servicios Públicos de Guam se encarga del
abastecimiento de agua y servicios conexos. En 1992, el consumo de agua en
Guam ascendió a 32.000 millones de litros. Los ingresos de la Organización
en el ejercicio económico de 1992 ascendieron a 8,5 millones de dólares, es
decir, un aumento de un 9,6% con respecto a los ingresos en el ejercicio
económico de 1991 44.

IV. CONDICIONES SOCIALES

A. Trabajo

91. A diciembre de 1992, la fuerza de trabajo civil de Guam contaba con
69.350 personas, de las cuales 47.920 se encontraban en el sector privado y
21.430 en el sector público. El gobierno federal y el Gobierno de Guam
empleaban un 11,1% y un 19,8%, respectivamente, del total de la fuerza de
trabajo 45.
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92. En 1992 el empleo en el sector privado, por industrias, se desglosaba de la
manera siguiente: agricultura, 420 personas; construcción, 12.476; sector
manufacturero, 2.065; transporte y empresas de servicios públicos, 4.346;
comercio mayorista, 2.045; comercio minorista, 12.060; finanzas, seguros y
bienes raíces, 2.722, y servicios, 12.534 45.

93. La Guam Quarterly Economic Review indica que al 31 de diciembre de 1991,
había 10.316 trabajadores extranjeros en Guam, de los cuales 3.162 procedían de
Filipinas, 3.591 del Japón y la República de Corea, 3.021 de la República
Democrática Popular de China, 219 de Tailandia, 213 de Malasia, 61 de la India,
19 de Birmania, 12 de Singapur, 8 de Nueva Zelandia, 5 de Sri Lanka, 2 de
Australia, 2 de Palau , y 1 de los Países Bajos 46.

94. En septiembre de 1993, la tasa de desempleo era de un 6,6%.

B. Salud pública

95. La atención médica es en general de alto nivel y las condiciones de salud
son buenas. En 1976 se inauguró el Memorial Hospital de Guam, que es propiedad
del Gobierno y está dotado de 158 camas. Además, existe el Hospital Naval de
los Estados Unidos y unos 17 centros médicos y siete dentales. El Departamento
de Salud Pública y Servicios Sociales tiene una farmacia, servicios de
enfermería, un centro de salud maternoinfantil y planificación de la familia y
un centro pediátrico. Se está construyendo un nuevo pabellón para enfermos
mentales. Unos 140 médicos trabajan en Guam en distintas esferas de
especialización. Hay más de 30 dentistas. Se comunicó que escaseaban médicos
en todas las esferas de la atención de la salud. En 1991 la relación
médico/habitantes era de 13,1 por 10.000, cifra algo superior a la mitad de la
correspondiente a los Estados Unidos en 1987, que tenía 21,4 médicos por
10.000 habitantes.

96. En la segunda Conferencia sobre Salud Pública organizada por el Gobernador,
celebrada en octubre de 1991, 114 profesionales de la salud de los sectores
gubernamental, militar y privado determinaron 13 esferas que exigían mejoras y
atención, entre ellas, la lucha contra las enfermedades contagiosas, la
protección contra materiales peligrosos y tóxicos, el acceso a servicios
generales de atención de la salud, la protección ambiental, la reducción del uso
indebido de drogas y alcohol y la salud maternoinfantil.

97. Los informes indican que el 5% de la población de Guam es vectora de
hepatitis B, enfermedad endémica en la región. Los Centros de Control de
Enfermedades de Atlanta, Georgia, informan que la región en general y Guam en
particular habían registrado muy pocos casos de síndrome de inmunodeficiencia
adquirida (SIDA) (sólo se habían diagnosticado 10 casos). Con todo, se ha
informado al público sobre la enfermedad.

98. Según informaciones de prensa, en 1993/1994 Guam va a recibir una
subvención de 260.625 dólares del Departamento del Interior de los Estados
Unidos para capacitación avanzada de profesionales de la salud en las islas
del Pacífico afiliadas a los Estados Unidos. Se prevé que unos 10 a 12
especialistas médicos de Guam recibirán becas para continuar sus estudios 47.

/...



A/AC.109/1192
Español
Página 19

C. Vivienda

99. El suministro de vivienda accesible y de alta calidad continuó siendo una
tarea prioritaria del Gobierno del Territorio. Durante el ejercicio económico
de 1992, la Empresa de Vivienda de Guam proporcionó asistencia financiera
a 81 familias para construir o comprar una casa. La asistencia ascendió
a 7,6 millones de dólares. Se asignó una suma adicional de 163.000 dólares para
préstamos para mejora de viviendas 48.

100. La Dirección de Vivienda y Remozamiento Urbano de Guam, creada en 1962,
continuó encargándose de proporcionar vivienda adecuada, segura e higiénica a
familias de bajos ingresos. En diciembre de 1992 había 801 unidades de vivienda
para alquiler de propiedad de la Dirección, de las cuales 669 eran unidades
multifamiliares y 132 para ancianos. En 1992, la Dirección administró un total
de fondos de 34,5 millones de dólares 48.

D. Bienestar social

101. En 1992, un promedio de 3.624 hogares recibía 16 millones de dólares en
cupones para alimentos. En 1992 se prestó asistencia pública en las siguientes
categorías: familias con hijos a cargo, 4.489 personas; ancianos, 691 personas;
discapacitados en forma permanente y total, 116 personas; ciegos, 2 personas; y
en general, 496 personas 49.

E. Delito y prevención del delito

102. En 1992, se registraron 14.049 delitos penales, entre ellos, 11 casos de
homicidio; 92 casos de violación; 70 casos de robo; 236 casos de acometimiento
grave; 884 casos de robo con escalamiento; 3.351 casos de latrocinio y hurto;
462 casos de hurto de vehículos y 12 casos de incendio intencional 50.

F. Situación de la enseñanza

103. La enseñanza es obligatoria para los niños d e 6 a 12 años. El Territorio
cuenta con un sistema amplio de enseñanza pública y privada. El sistema de
enseñanza pública incluye 24 escuelas primarias, seis escuelas de nivel medio y
cinco escuelas secundarias, la Universidad y el colegio universitario de Guam.
Las escuelas privadas pertenecen a las iglesias Católica, Episcopal y Adventista
del Séptimo Día. Hay también dos colegios privados de administración de
empresas.

104. En el año 1991/1992, la matrícula escolar total ascendió a 34.278 alumnos,
de los cuales 27.836 asistieron a escuelas públicas y 6.415, a escuelas
privadas. En 1991, egresaron de la escuela secundaria 1.172 alumnos. En el
mismo período, había 1.219 maestros de enseñanza primaria y secundaria. En el
año 1990/1991 48, el presupuesto operativo de las escuelas públicas se elevó a
91,1 millones de dólares, o sea, a 3.774 dólares por alumno 51.

105. Según informaciones de prensa, en julio de 1993 Guam recibió una subvención
de 1,2 millones de dólares del gobierno federal en virtud de la ley de enseñanza
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primaria y secundaria de 1965. La subvención se utilizará para financiar
programas de lectura y aritmética en las escuelas 52.

106. El colegio universitario de Guam indicó que en 1993 el número de alumnos
matriculados en los cursos aumentó a 2.732 en comparación con 2.241 en 1992.
Además de cursos de aprendizaje en las industrias de la construcción y la
hotelería, el colegio ofrece actualmente programas de comercialización, turismo,
enfermería, electrónica y construcción 53.

107. La Universidad de Guam está acreditada por la Asociación Occidental de
Escuelas y Colegios de los Estados Unidos y tiene programas para graduados en
pedagogía y administración pública y un laboratorio de investigaciones marinas.
El Centro de Investigaciones de la Región de Micronesia de la Universidad cuenta
con una amplia colección de documentos históricos.

Notas

1 La información que figura en el presente documento se ha obtenido de
informes publicados.

2 1991 Guam Annual Economic Review , Departamento de Comercio de Guam.

3 Boletín del Departamento del Interior de los Estados Unidos, agosto
de 1991.

4 1991 Guam Annual Economic Review , pág. 1.

5 Ibíd., pág. 103.

6 Ibíd., pág. 9.

7 Washington Pacific Report , 15 de diciembre de 1992; véase también
Pacific Daily News , 6 de enero de 1993.

8 Pacific Islands Monthly , diciembre de 1992; véase también Radio
Australia News Summary , 9 de noviembre de 1992.

9 Pacific Daily News , 1º de enero de 1993.

10 Ibíd., 21 de enero de 1993.

11 Ibíd., véase también Washington Pacific Report , 15 de febrero de 1993.

12 Washington Post , 10 de febrero de 1993.

13 Pacific Daily News , 10 de febrero de 1993.

14 Ibíd., 18 de marzo de 1993.

15 Ibíd., 21 de junio de 1993.

16 Departamento del Interior de los Estados Unidos, comunicado de prensa,
3 de noviembre de 1993.

17 Pacific Daily News , 5 de noviembre de 1993.

18 Washington Pacific Report , 1º de febrero de 1994.
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Notas (continuación )

19 Pacific Daily News , 13 de diciembre de 1993.

20 Ibíd., 7 de febrero de 1994.

21 1992 Guam Annual Economic Review , Departamento de Comercio de Guam.

22 Pacific Daily News , 19 de agosto de 1993.

23 Ibíd., 3 de octubre de 1993.

24 Ibíd., 2 de febrero de 1994.

25 Ibíd., 21 de noviembre de 1993.

26 Ibíd., 19 de enero de 1994.

27 Ibíd., 28 de enero de 1994.

28 Ibíd., 26 de marzo de 1994.

29 Ibíd., 12 de abril de 1993.

30 1992 Guam Annual Economic Review , pág. 50.

31 Ibíd., pág. 52.

32 Ibíd., pág. 63.

33 Ibíd., pág. 53.

34 Ibíd., pág. 57.

35 Ibíd., pág. 77.

36 Pacific Daily News , 15 de diciembre de 1993.

37 Ibíd., 30 de diciembre de 1993.

38 1992 Guam Annual Economic Review , pág. 65.

39 Ibíd., pág. 67.

40 Ibíd., pág. 70.

41 Pacific Daily News , 10 de octubre de 1993.

42 1992 Guam Annual Economic Review , pág. 42.

43 Ibíd., pág. 44.

44 Ibíd., pág. 48.

45 Ibíd., pág. 20.

46 Ibíd., pág. 5.

47 Pacific Daily News , 30 de diciembre de 1993.

48 1992 Guam Annual Economic Review , pág. 19.
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Notas (continuación )

49 Ibíd., pág. 22.

50 Ibíd., pág. 205.

51 1991 Guam Annual Economic Review , pág. 113.

52 Pacific Daily News , 21 de julio de 1993.

53 Ibíd., 18 de septiembre de 1993.

-----

/...


