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I. Introduccion y sinopsis

1.  En cumplimiento de la solicitud formulada por la Comisién sobre la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos en su 60° periodo de sesiones (A/72/20,
parr. 296), la Presidencia del Grupo de Trabajo sobre la Situacion y Aplicacion de los
Cinco Tratados de las Naciones Unidas relativos al Espacio Ultraterrestre prepar6 el
presente documento en estrecha consulta con la Secretaria.

2. El presente documento se sometera al examen del Grupo de Trabajo sobre la
Situacion y Aplicacion de los Cinco Tratados de las Naciones Unidas relativos al
Espacio Ultraterrestre durante el 58° periodo de sesiones de la Subcomisiéon de Asuntos
Juridicos, en 2019. En la preparacion del presente documento se consultaron el informe
titulado “Prioridad tematica 2: Régimen juridico del espacio ultraterrestre y la
gobernanza global del espacio: perspectivas actuales y futuras” (A/AC.105/1169) y una
propuesta de esbozo de los puntos principales del documento de orientacidon
(A/AC.105/C.2/2018/CRP.14).

3.  El presente documento contiene una sinopsis del régimen juridico del espacio
ultraterrestre y de la interconexion de diferentes esferas sustantivas en su aplicacion y
cumplimiento. Su objetivo es ayudar a los Estados a llevar a cabo actividades de
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos, y prestarles
asistencia cuando estudien la posibilidad de adherirse a los tratados relativos al espacio
ultraterrestre.

4.  Enel presente documento se pone de relieve la importancia de disponer de medios
adecuados para garantizar que el espacio ultraterrestre se utilice con fines pacificos y
que los Estados partes cumplan las obligaciones previstas con arreglo al derecho
internacional, en particular las establecidas en los tratados de las Naciones Unidas
relativos al espacio ultraterrestre.
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5.  El presente documento se basa en la extensa labor anterior de la Comision y sus
subcomisiones. No tiene por objeto reinterpretar ni modificar las normas internacionales
aplicables a las actividades relacionadas con el espacio ultraterrestre ni los derechos y
obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacional. Las medidas
recomendadas en el presente documento se presentan a titulo de orientacidn, y su
aplicacion es voluntaria.

6. El documento de orientacidn tiene la siguiente estructura:
L Introduccion y sinopsis

II.  Aspectos que conviene evaluar al estudiar la posibilidad de pasar a ser parte
en los tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre

III. Labor de la Subcomisiéon de Asuntos Juridicos relativa a las actividades
espaciales

IV. Elaboracion de politicas, estrategias y marcos regulatorios nacionales en
materia espacial

V.  Consideraciones particulares relativas a la implantacion y aplicacion del
régimen juridico del espacio ultraterrestre

VI. Elementos que deben tenerse en cuenta en la cooperacion internacional

Aspectos que conviene evaluar al estudiar la posibilidad de
pasar a ser parte en los tratados de las Naciones Unidas
relativos al espacio ultraterrestre

7.  En el ultimo decenio ha habido cambios importantes en la estructura, el tipo y la
intensidad de las actividades espaciales, como refleja el nimero cada vez mayor de
quienes participan en ellas. Los Estados estdn tomando nota de los beneficios de aplicar
las tecnologias espaciales para hacer frente a los problemas sin precedentes del
desarrollo sostenible. Los beneficios derivados de la exploraciéon del espacio
ultraterrestre y de la utilizacion de tecnologias espaciales han adquirido una importancia
fundamental en la vida cotidiana.

8.  Disponer de un marco regulatorio nacional de las actividades espaciales es
esencial para los paises con capacidad espacial y aquellos con capacidad espacial
incipiente. En muchos Estados la reglamentacion juridica de las actividades espaciales
se basa en un sistema interrelacionado de normas internacionales y legislacion nacional
sobre el espacio. Aunque el derecho internacional del espacio cumple la funcidon
decisiva de establecer los principios rectores y los objetivos generales de la
reglamentacidn juridica de las actividades espaciales, la legislacion nacional sobre el
espacio puede resultar util para concretar esos principios y objetivos y aplicarlos en el
ambito de jurisdiccion de un Estado con capacidad espacial bien establecida o recién
adquirida.

9. Los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre,
los cinco conjuntos de principios que rigen las actividades en el espacio ultraterrestre,
asi como las resoluciones conexas de la Asamblea General y otros documentos, forman
parte del derecho internacional del espacio.

10. Los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre son:
el Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de los Estados en la
Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros Cuerpos
Celestes (Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre)?, el Acuerdo sobre el Salvamento y la
Devolucion de Astronautas y la Restitucion de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre (Acuerdo sobre Salvamento)?, el Convenio sobre la Responsabilidad
Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales (Convenio sobre la

1 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 610, nim. 8843.
2 1bid., vol. 672, nim. 9574.
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Responsabilidad)®, el Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre (Convenio sobre el Registro)*y el Acuerdo que Rige las Actividades de
los Estados en la Luna y otros Cuerpos Celestes (Acuerdo sobre la Luna)®.

11. Los cinco conjuntos de principios aprobados por la Asamblea General son:
la Declaracion de los Principios Juridicos que Deben Regir las Actividades de los
Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre (Declaracion de
los Principios Juridicos)®, los Principios que Han de Regir la Utilizacion por los Estados
de Satélites Artificiales de la Tierra para las Transmisiones Internacionales Directas por
Television (Principios de las Transmisiones)’, los Principios relativos a la Teleobservacion
de la Tierra desde el Espacio (Principios relativos a la Teleobservacién)®, los Principios
pertinentes a la Utilizacion de Fuentes de Energia Nuclear en el Espacio Ultraterrestre
(Principios sobre las Fuentes de Energia Nuclear) ° y la Declaracién sobre la
Cooperacion Internacional en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre en
Beneficio e Interés de Todos los Estados, teniendo especialmente en cuenta las
Necesidades de los Paises en Desarrollo (Declaracion sobre los Beneficios) .

12. Ademas, la Asamblea General ha aprobado resoluciones sobre las actividades
espaciales, como la resolucion 59/115, titulada “Aplicacion del concepto de ‘Estado de
lanzamiento’”; la resolucion 62/101, titulada “Recomendaciones para mejorar la
practica de los Estados y las organizaciones intergubernamentales internacionales en
cuanto al registro de objetos espaciales”; y la resolucion 68/74, titulada “Recomendaciones
sobre la legislacion nacional pertinente a la exploracion y utilizacion del espacio

ultraterrestre con fines pacificos”.

13. Asimismo, la Comision aprobo las Directrices para la Reduccion de Desechos
Espaciales de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos'! y el Marco de Seguridad relativo a las Aplicaciones de Fuentes de Energia
Nuclear en el Espacio Ultraterrestre®?.

14. Con arreglo a los tratados y los principios que rigen las actividades en el espacio
ultraterrestre, se ha delegado en el Secretario General una serie de responsabilidades,
relacionadas principalmente con la difusion puntual de la informacion recibida de los
Estados. El Secretario General difunde, entre otros, los siguientes tipos de informacion:
datos sobre el registro de objetos espaciales; informacion sobre la recuperacion y
devolucion de astronautas y la restitucion de objetos espaciales; notificaciones del
lanzamiento y la reentrada de objetos espaciales de propulsion nuclear; y notificaciones
relativas a la exploracion y habitacion de la Luna, la teleobservacion, la transmision
directa de sefales de radio y television y las actividades relativas al espacio ultraterrestre
(incluido el descubrimiento de fendmenos perjudiciales).

15. La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de la Secretaria asume las
responsabilidades sefialadas mas arriba en nombre del Secretario General. Por consiguiente,
la Oficina ha orientado sus mecanismos para la aplicaciéon de los tratados hacia la
recopilacion, la verificacion, la difusiéon y el intercambio de informacidn, y reline
diariamente informacién sobre el medio espacial cercano a la Tierra (incluidos los
objetos espaciales artificiales, los objetos cercanos a la Tierra y los eventos orbital es).
En la actualidad, el principal mecanismo que la Oficina utiliza para intercambiar y
difundir informacion es su sitio web. Ese sitio web da acceso a todos los documentos

Ibid., vol. 961, nim. 13810.

Ibid., vol. 1023, nim. 15020.

Ibid., vol. 1363, niim. 23002.

Resolucién 1962 (XVI1I1) de la Asamblea General, de 13 de diciembre de 1963.

Resolucién 37/92 de la Asamblea General, de 10 de diciembre de 1982.

Resolucién 41/65 de la Asamblea General, de 3 de diciembre de 1986.

Resolucion 47/68 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1992.

Resolucion 51/122 de la Asamblea General, de 13 de diciembre de 1996.

La Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, en su 50° periodo
de sesiones, hizo suyas las Directrices, que figuran en el anexo del documento A/62/20.

La Asamblea General las hizo suyas en su resolucion 62/217, de 22 de diciembre de 2007.

12 La Comisién sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, en su 52° periodo
de sesiones, hizo suyo el Marco, que figura en el documento A/AC.105/934.
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que contienen informacion presentada por los Estados y las organizaciones
intergubernamentales internacionales con arreglo a los instrumentos de derecho
internacional del espacio.

16. Los satélites pequefios y muy pequefios y sus aplicaciones han hecho posible que
un numero cada vez mayor de organismos gubernamentales y entidades no
gubernamentales (como universidades, institutos de investigacion y educacion, la
industria y el sector privado) participen en las actividades espaciales y se beneficien de
ellas. Reconociendo los requisitos que establece el derecho internacional para todas las
entidades que lanzan y utilizan satélites, la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre
y la Unidn Internacional de Telecomunicaciones prepararon conjuntamente un folleto
para ayudar a los fabricantes y explotadores de satélites pequefios respecto del registro
de objetos espaciales y la gestion de las frecuencias. Ese folleto también contiene
informacion sobre la autorizacion y concesion de licencias de misiones satelitales y
sobre medidas para reducir los desechos espaciales. Se titula Guidance on space object
registration and frequency management for small and very small satellites y puede
descargarse del sitio web de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre.

Consideraciones generales sobre los beneficios, derechos y
obligaciones de pasar a ser Estado parte en los tratados relativos
al espacio ultraterrestre

17. Al estudiar la posibilidad pasar a ser Estado parte en uno o mas de los tratados
relativos al espacio ultraterrestre, es fundamental examinar los beneficios, derechos y
obligaciones de esos tratados.

18. De un modo general, adherirse a cualquiera de esos tratados o a la totalidad de
ellos conlleva los beneficios, derechos y obligaciones inherentes a todo tratado
internacional, como la coherencia y la previsibilidad del régimen juridico internacional
y la cooperacidn internacional en el desarrollo del estado de derecho.

19. Ademas, pasar a ser Estado parte en los tratados relativos al espacio ultraterrestre
supone ventajas, derechos y obligaciones relacionados mas estrechamente con las
actividades espaciales. Esos tratados funcionan en beneficio y en interés de todos sus
Estados partes. Las ventajas de adherirse a ellos son evidentes para todos los Estados,
independientemente de su grado de desarrollo econdmico o cientifico.

20. Adherirse a un tratado relativo al espacio ultraterrestre o a todos ellos entrafia
igualdad de acceso a los beneficios derivados de la exploracion y la utilizacién del
espacio ultraterrestre con fines pacificos. Ademas, la aceptacion amplia por los Estados
partes de las obligaciones que se establecen en los tratados contribuye a ampliar la
cooperacion internacional en los ambitos cientifico y juridico de la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos.

21. Al ratificar los tratados relativos al espacio ultraterrestre y aplicar y observar sus
disposiciones, los Estados demuestran su apoyo a:

a) la utilizacion ordenada del espacio ultraterrestre;

b) una cooperacion internacional amplia en la realizacion de actividades
espaciales para la exploracion y la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos, incluida la promocién del desarrollo de las capacidades espaciales;

¢) la elaboracién de normas y procedimientos internacionales para la solucion
pacifica de controversias y para reclamar indemnizacioén; y la proteccion de los intereses
de los Estados y sus nacionales que sufran dafios causados por objetos espaciales.

22. Al ratificar los tratados relativos al espacio ultraterrestre y aplicar y observar sus
disposiciones, los Estados:

a)  Participan en un régimen mundial mas estable y previsible y cumplen sus
responsabilidades como miembros de la comunidad internacional.
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b)  Velan por el fortalecimiento del estado de derecho y contribuyen al desarrollo
de normas de conducta ajustadas al derecho consuetudinario.

¢) Resultan mas interesantes para posibles asociados extranjeros que deseen
entablar una cooperacion internacional en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre.

d)  Aumentan su participacion en iniciativas de cooperacion internacional, y con
ello su acceso a datos cientificos, meteoroldgicos y de otra indole relacionados con
el espacio.

e) Aumentan la confianza en la seguridad de las actividades espaciales, habida
cuenta de que los tratados exigen que los Estados asuman su responsabilidad
internacional por las actividades que realicen en el espacio ultraterrestre y las autoricen
y supervisen debidamente, conforme a los principios establecidos en los tratados.

23. La aceptacion, aplicacion y observancia universales de las disposiciones de los
tratados relativos al espacio ultraterrestre favorecen:

a) la formulacion de leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos
nacionales sobre el espacio que creen un régimen, entre otras cosas, para velar por que
las entidades no estatales cumplan las disposiciones de los tratados; para la expedicion
de licencias; para el registro de los objetos espaciales lanzados al espacio ultraterrestre;
para velar por la responsabilidad y la seguridad; y para garantizar la responsabilidad
financiera incluidos los seguros y las indemnizaciones;

b) la creacion de mecanismos de cooperacion con otros Estados;

¢) latransparencia respecto de los derechos y obligaciones de los Estados en la
realizacion de actividades espaciales.

24. En las secciones siguientes se exponen en mayor detalle los tres subsistemas
juridicos relacionados con los tratados relativos al espacio ultraterrestre, a saber: el
régimen de la responsabilidad internacional, el régimen de las obligaciones de
responsabilidad internacionales y el régimen de registro conforme al derecho del
espacio ultraterrestre.

B. Elrégimen de la responsabilidad internacional conforme al derecho
del espacio ultraterrestre

25. Enel presente documento se sefala la importancia de la responsabilidad que tienen
los Estados de velar por que el espacio ultraterrestre se utilice con fines pacificos y de
adherirse a las regulaciones existentes al realizar actividades en el espacio ultraterrestre.

26. El régimen de la responsabilidad internacional conforme al derecho del espacio
ultraterrestre se establece en el articulo VI del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre.
En él se dispone que los Estados seran responsables internacionalmente de las actividades
nacionales que realicen en el espacio los organismos gubernamentales o las entidades
no gubernamentales. Los Estados que realizan actividades espaciales deben asegurarse
de cumplir sus obligaciones con arreglo a las normas del derecho internacional del
espacio y del derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas.

27. En vista de la creciente participacion de entidades privadas en actividades
espaciales, se requiere adoptar medidas adecuadas a nivel nacional, en particular
autorizando y supervisando las actividades que realizan las entidades no
gubernamentales. Habida cuenta del aumento de las actividades espaciales que realizan
las entidades no gubernamentales, incorporar a la legislacion nacional los requisitos de
autorizacion y supervision constante aumenta la capacidad de los Estados de vigilar esas
actividades y de verificar que sus responsables las realizan cifiéndose a sus obligaciones
juridicas internacionales.
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28. En muchos Estados la autorizacion, el registro y la supervision de las actividades
espaciales corresponde a diversas autoridades nacionales, desde organismos espaciales
y entidades analogas hasta autoridades de nivel ministerial, y en algunos casos distintas
entidades gubernamentales se ocupan de diferentes actividades que requieren licencia.
A veces existen procedimientos diferentes para conceder licencias a las entidades que
realizan actividades espaciales y para autorizar proyectos y programas concretos.

29. Es importante sefialar que los Estados que hasta ahora no se han considerado
naciones con capacidad espacial pueden, aun asi, participar en actividades espaciales a
través de iniciativas que se realicen bajo su jurisdiccion. Por ejemplo, pueden participar
en la labor de instituciones de investigacion o entidades privadas que llevan a cabo
actividades espaciales, y en iniciativas de organizaciones intergubernamentales
internacionales en cuya labor participe el Estado en cuestion. En esos casos, tal vez
convenga a los Estados partes en el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre establecer
politicas espaciales nacionales o promulgar leyes para asumir su responsabilidad
internacional conforme a lo previsto en el Tratado.

30. Puede obtenerse mas informacion sobre la legislacion espacial de los paises en el
informe del Grupo de Trabajo sobre Legislacion Nacional pertinente a la Exploracion y
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos sobre la labor realizada en el
marco de su plan de trabajo plurianual (A/AC.105/C.2/101) y en la nota de la Secretaria
titulada “Examen de legislaciones nacionales sobre el espacio para ilustrar el modo en
que los Estados cumplen, segln el caso, sus obligaciones de autorizar y supervisar de
manera constante las actividades de las entidades no gubernamentales en el espacio
ultraterrestre” (A/AC.105/C.2/L.224).

El régimen de las obligaciones de responsabilidad por dafios
causados en la Tierra o en el espacio ultraterrestre conforme
al derecho del espacio ultraterrestre

31. Elrégimen juridico de las obligaciones de responsabilidad internacionales por los
dafios que cause en la Tierra, el espacio aéreo o el espacio ultraterrestre un objeto
lanzado al espacio ultraterrestre se basa en el articulo VII del Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestre y en el Convenio sobre la Responsabilidad.

32. Elarticulo VII del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre establece el principio de
que todo Estado de lanzamiento es responsable internacionalmente de los dafios
causados a otro Estado parte en ese Tratado, independientemente de que los dafios se
causen en la Tierra, el espacio aéreo o el espacio ultraterrestre.

33. El Convenio sobre la Responsabilidad define con mas detalle las condiciones y
limitaciones de ese principio, y formula un concepto amplio de responsabilidad
operacional. En ese instrumento se define “Estado de lanzamiento” como el Estado que
lance o promueva el lanzamiento de un objeto espacial, o desde cuyo territorio o desde
cuyas instalaciones se lance un objeto espacial. Ademas, se precisa que el término
“objeto espacial” comprende también las partes componentes de un objeto espacial, asi
como el vehiculo de lanzamiento y sus partes.

34. El concepto de Estado de lanzamiento se aborda también en la resolucion 59/115
de la Asamblea General, titulada “Aplicacion del concepto de ‘Estado de lanzamiento’”,
y en el informe de la Secretaria titulado “Examen del concepto de °‘Estado de
lanzamiento’” (A/AC.105/768), en que se resefla la practica de los Estados en la
aplicacion de ese concepto y se examinan la definicién de “actividades espaciales™; la
jurisdiccion sobre las actividades espaciales; la responsabilidad, incluidos los requisitos
sobre seguro de responsabilidad civil y seguro de responsabilidad econdémica; los

procedimientos de indemnizacion; y el registro de lanzamientos.

35. El Convenio sobre la Responsabilidad distingue entre la responsabilidad absoluta
y la responsabilidad fundada en la culpa. Si un objeto espacial causa dafios en la
superficie de la Tierra o a aeronaves en vuelo, el Estado de lanzamiento tendra
responsabilidad absoluta y respondera de esos dafios. Si el dafio se produce fuera de la
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superficie de la Tierra a un objeto espacial de un Estado de lanzamiento, o a las personas
o los bienes a bordo de ese objeto espacial, por un objeto espacial de otro Estado de
lanzamiento, este ultimo sera responsable unicamente si ese dafio se ha producido por
su culpa o por culpa de las personas de que sea responsable.

36. Se reconoce en general que el Convenio sobre la Responsabilidad es sumamente
importante para el régimen juridico del espacio ultraterrestre, y constituye la piedra
angular de la seguridad y fiabilidad de las actividades espaciales. Al establecer
internacionalmente el concepto de responsabilidad absoluta u objetiva e ilimitada de los
Estados por todo dafio que causen sus objetos espaciales en la superficie de la Tierra o
a aeronaves en vuelo, el Convenio sobre la Responsabilidad ha pasado a ser un
instrumento singular y novedoso del derecho internacional publico contemporaneo en
lo relativo a la proteccion de las victimas de dafios.

37. Sedeben senalar especialmente las razones por las que es de gran interés participar
en el régimen juridico establecido en virtud del Convenio sobre la Responsabilidad,
en particular para los paises en desarrollo:

a)  El Estado de lanzamiento tiene responsabilidad absoluta y debera responder
de los dafios causados por un objeto espacial suyo en la superficie de la Tierra o a las
aeronaves en vuelo (art. II del Convenio sobre la Responsabilidad), por lo que no es
necesario que el Estado que sufre esos dafos entable actuaciones judiciales.

b)  Pueden presentar una reclamacion el Estado de nacionalidad de la persona
que haya sufrido dafios, el Estado en cuyo territorio se hayan producido esos dafios o el
Estado de residencia permanente de la persona que los haya sufrido (art. VIII).

c¢) El demandante puede presentar una reclamacion al Estado de lanzamiento
sin haber agotado los recursos locales, lo cual no excluye la utilizacion de esos recursos
(art. XI).

d) La indemnizaciéon se determina conforme al derecho internacional y a los
principios de justicia y equidad (art. XII).

e) Si no se logra resolver una reclamaciéon mediante negociaciones
diplomaticas, cualquiera de los Estados interesados podra solicitar el establecimiento de
una comision de reclamaciones (art. XIV).

f)  Cualquier Estado parte en el Convenio sobre la Responsabilidad podra
declarar que reconocera como obligatoria, en relacion con cualquier otro Estado que
acepte la misma obligacion, la decision de una comision de reclamaciones sobre toda
controversia en la que pueda llegar a ser parte (resolucion 2777 (XXVI) de la Asamblea
General, parr. 3, y articulo XIX del Convenio sobre la Responsabilidad).

g) Silos dafios constituyen un peligro en gran escala para las vidas humanas o
comprometen seriamente las condiciones de vida de la poblacidn, el Estado que haya
sufrido los dafios podra solicitar asistencia al Estado de lanzamiento y a otros miembros
de la comunidad internacional (art. XXI).

38. Esas ventajas estan a disposicion de todos los Estados, tengan o no capacidad
espacial, porque todos ellos podrian ser victimas de accidentes causados por objetos
espaciales. El régimen amplio de responsabilidad sin culpa establecido por el Convenio
sobre la Responsabilidad podria favorecer en particular a los paises en desarrollo en
caso de sufrir dafios en su territorio. Muchos de esos paises tienen territorios extensos
o estan situados en la zona ecuatorial y en regiones subecuatoriales, por lo que se
encuentran especialmente expuestos a verse afectados por el lanzamiento y la reentrada
de objetos espaciales.

39. Ademas, una mayor adhesion al Convenio sobre la Responsabilidad fortaleceria el
régimen juridico internacional aplicable a las actividades en el espacio ultraterrestre.

40. Con respecto a la aplicacion nacional, el Convenio sobre la Responsabilidad
establece un régimen de responsabilidad sin limitaciones. Sin embargo, varios Estados
han previsto formas de presentar recursos con respecto a las acciones de las entidades
explotadoras, lo que se ha hecho en la mayoria de los casos implantando, cuando ha sido
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necesario, un régimen de responsabilidad nacional respecto de las operaciones
espaciales, que se suma a las normas generales del derecho de la responsabilidad civil
o en materia de responsabilidad ambiental. Hay una gran diversidad de soluciones en lo
que respecta a las obligaciones de responsabilidad y los procedimientos de
indemnizacién, asi como en materia de obligaciones de seguro.

41. Con frecuencia los requisitos en materia de responsabilidad general y obligaciones
de seguro se encuentran establecidos en leyes, que se complementan con una normativa
mas detallada de nivel secundario. Los Estados han adoptado diversos enfoques para
regular las indemnizaciones por la responsabilidad contraida por un Estado en los casos
en que un Estado haya definido en su legislacion nacional limites de responsabilidad de
los operadores de objetos espaciales. Conviene a todos los Estados que realizan
actividades espaciales protegerse en materia de responsabilidad internacional. Por esa
razdn, los requisitos nacionales a tal efecto deberian servir de aliciente para que los
Estados establecieran regimenes normativos nacionales pertinentes.

42. Garantizar la seguridad de las actividades espaciales es un principio importante en
el que se basa la mayor parte de la legislacion espacial nacional, en particular la que
rige el lanzamiento de objetos al espacio ultraterrestre. La mayoria de los regimenes de
autorizacion de lanzamientos comprende medidas para garantizar que un lanzamiento
no entrafie un riesgo considerable de lesiones personales o de dafio ambiental o material.
Las condiciones relativas a las normas de seguridad y tecnoldgicas guardan también
estrecha relacidon con la importancia que asignan los Estados al cumplimiento de los
requisitos en materia de reduccion de los desechos espaciales. En muchos Estados
expertos externos independientes participan en la evaluacion de la seguridad de las
actividades espaciales. Las medidas de reduccion de los desechos espaciales elaboradas
en el plano nacional o internacional desempefian también un papel importante en
los procedimientos de autorizacidon nacionales. Otras condiciones se refieren a las
capacidades profesionales y financieras de quien solicita una licencia. Ademas, los
intereses nacionales en materia de seguridad y politica exterior suelen reflejarse en los
procedimientos de autorizaciéon y concesion de licencias.

Régimen aplicable al registro, y jurisdiccion y control conforme
al derecho del espacio ultraterrestre

43. El régimen aplicable al registro conforme al derecho internacional del espacio se
basa en la resolucion 1721 B (XVI) de la Asamblea General, el articulo VIII del Tratado
sobre el Espacio Ultraterrestre y el Convenio sobre el Registro. El régimen aplicable al
registro pone de manifiesto que la jurisdiccion y el control son un concepto juridico
amplio. Conforme a ese régimen, la jurisdiccion y el control corresponden a un Estado.
De ese modo se subsumen una serie de derechos y obligaciones.

44. EI Convenio sobre el Registro tiene el objetivo de adoptar disposiciones para el
registro nacional por los Estados de lanzamiento de los objetos espaciales lanzados al
espacio ultraterrestre, y suministra a los Estados partes medios y procedimientos
adicionales para ayudar a la identificacion de los objetos espaciales, con la conviccion
de que un sistema obligatorio de registro de los objetos lanzados al espacio ultraterrestre
ayuda, en especial, a su identificacidon y contribuye a la aplicacion y el desarrollo del
derecho internacional que rige la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre.

45. Al adherirse al Convenio sobre el Registro y aplicar y observar sus disposiciones,
los Estados:

a)  Aumentan la utilidad y favorecen el mantenimiento del Registro de Objetos
Lanzados al Espacio Ultraterrestre creado por las Naciones Unidas, en el que se inscribe
la  informacién proporcionada por los [Estados y las organizaciones
intergubernamentales internacionales que han declarado su aceptacion de los derechos
y obligaciones establecidos en el Convenio sobre el Registro.

b)  Se benefician de medios y procedimientos suplementarios que les resultan
utiles para la identificacion de objetos espaciales.
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c¢)  Adquieren el derecho a pedir asistencia a otros Estados, incluidos los que
poseen instalaciones de vigilancia y seguimiento, para identificar un objeto espacial que
haya causado dafios o que pueda ser de caracter peligroso o nocivo.

46. La aceptacion, aplicacion y observancia de las disposiciones del Convenio sobre
el Registro:

a)  Permite aclarar las cuestiones relativas a la jurisdiccion y el control como
concepto juridico amplio.

b) Conduce a la creacion de un mayor nimero de registros nacionales.

c¢) Contribuye a que se desarrollen procedimientos y mecanismos nacionales
para mantener registros y, de ese modo, contribuye a suministrar informacion al Registro
de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre creado por las Naciones Unidas.

d) Permite establecer procedimientos normalizados, tanto nacionales como
internacionales, para inscribir objetos espaciales en el Registro de las Naciones Unidas.

e) Favorece la uniformidad de la informacidon que se suministra y se consigna
en el Registro de las Naciones Unidas en relacion con cada objeto espacial incluido en
los registros nacionales.

f)  Permite recibir e inscribir en el Registro de las Naciones Unidas informacion
suplementaria relacionada con los objetos espaciales consignados en los registros
nacionales ¢ informacion sobre los objetos que ya no se encuentran en orbita terrestre.

47. Unicamente los Estados que se hayan hecho partes en el Convenio sobre el
Registro podran:

a)  proponer modificaciones del Convenio;

b) participar en un examen del Convenio sobre el Registro que puedan solicitar
las Partes con arreglo a sus disposiciones.

48. EIl régimen aplicable al registro previsto en los tratados relativos al espacio
ultraterrestre tiene por objeto el intercambio de informacidn acerca de la naturaleza, la
realizacion, la localizacion y los resultados de las actividades espaciales, en particular
mediante la presentacion de datos de registro al Secretario General de las Naciones Unidas
y el establecimiento de registros nacionales. Los Estados deben crear un registro nacional
y también presentar informacidén al Registro establecido por las Naciones Unidas,
que mantiene la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre.

49. Por lo que atafie a la creacion de un registro nacional, hay una gran diversidad de
medios para hacerlo, por ejemplo a través de un ministerio, un organismo espacial o una
entidad similar. Es viable mantener mas de un registro y reorganizar los registros
nacionales. Ademas, es posible que en un ordenamiento juridico la autoridad encargada
de mantener el registro nacional sea distinta de la que se ocupa de transmitir la
informacion pertinente al Secretario General por conducto de la Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre.

50. Dos cuestiones que conviene examinar son la transferencia transfronteriza del
control de la explotacion de objetos espaciales en Orbita y la transferencia de licencias
para actividades espaciales. Un motivo de inquietud es la repercusion que tendran en el
derecho internacional los cambios que afecten a la explotacion de objetos espaciales,
mas que sus aspectos que incidan en el derecho privado o mercantil. La cuestion del
cambio en la situaciéon de la propiedad de un objeto espacial guarda relacion estrecha
con la jurisdiccién y el control que ejerzan los Estados interesados, en particular en los
casos en que haya participacion de entidades no gubernamentales.
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I11.

Labor de la Subcomision de Asuntos Juridicos relativa a
las actividades espaciales

51. La Subcomision de Asuntos Juridicos es el principal o6rgano de alcance
internacional que se ocupa de los aspectos juridicos de las actividades en el espacio
ultraterrestre.

52. La Subcomision de Asuntos Juridicos ha llevado a cabo una amplia labor en lo
relativo a la realizacion de actividades espaciales, y a ese respecto cabe destacar la
labor del Grupo de Trabajo sobre el Examen del Concepto de “Estado de Lanzamiento”,
el Grupo de Trabajo sobre Legislacion Nacional pertinente a la Exploracion y
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, el Grupo de Trabajo sobre la
Practica de los Estados y las Organizaciones Internacionales en cuanto al Registro de
Objetos Espaciales y el Grupo de Trabajo encargado de Examinar los Mecanismos
Internacionales de Cooperacion en la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos:

a) La labor del Grupo de Trabajo sobre el Examen del Concepto de “Estado de
Lanzamiento” se refleja en sus conclusiones, que figuran en el informe de la
Subcomisién de Asuntos Juridicos sobre su 41° periodo de sesiones (A/AC.105/787,
anexo IV, apéndice) y en la resolucion 59/115 de la Asamblea General titulada

999,

“Aplicacion del concepto de ‘Estado de lanzamiento’”;

b) La labor del Grupo de Trabajo sobre la Practica de los Estados y las
Organizaciones Internacionales en cuanto al Registro de Objetos Espaciales se refleja en
sus elementos de conclusiones, que figuran en el apéndice del anexo III del informe de
la Subcomisién de Asuntos Juridicos sobre su 46° periodo de sesiones (A/AC.105/891)
y en la resolucion 62/101 de la Asamblea General, titulada “Recomendaciones para
mejorar la practica de los Estados y las organizaciones intergubernamentales
internacionales en cuanto al registro de objetos espaciales”;

¢) La labor del Grupo de Trabajo sobre Legislacion Nacional pertinente a la
Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos se refleja en su
informe sobre la labor realizada en el marco de su plan de trabajo plurianual
(A/AC.105/C.2/101);

d) La labor del Grupo de Trabajo encargado de Examinar los Mecanismos
Internacionales de Cooperacion en la Exploracion y Utilizaciéon del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos se refleja en su informe sobre la labor realizada con
arreglo a su plan de trabajo plurianual (A/AC.105/C.2/112).

53. Se hace referencia a los resultados obtenidos por los tres primeros grupos de
trabajo bajo los encabezamientos respectivos de la seccion II del presente documento,
titulada “Aspectos que conviene evaluar al estudiar la posibilidad de pasar a ser parte
en los tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre”. Los resultados
del cuarto grupo se abordan en la seccion VI, mas abajo, titulada “Elementos que deben
tenerse en cuenta en la cooperacion internacional”.

Estado de lanzamiento

54. A continuacion se enumeran los elementos que, en funcion de las actividades
espaciales de cada pais, podrian incorporarse a la legislacion nacional y a los regimenes
de autorizacion de actividades espaciales:

Programa espacial nacional

a) Determinacion de las metas de politica y de las actividades del programa
espacial nacional.

b)  Creacion o designacion y financiacion de las instituciones gubernamentales
que se encargaran de realizar o supervisar las actividades espaciales.
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¢) Desarrollo de los recursos humanos, desde la enseflanza de ciencias basicas
hasta la capacitacion de exploradores del espacio.

d) Medidas para promover la industria espacial privada. Si se trata de una
politica nacional, ello podria comprender la participaciéon privada en proyectos del
Gobierno, la exoneracion reciproca de responsabilidad o incentivos financieros. El pago
de indemnizaciones cuyo monto supere el establecido en el seguro de responsabilidad
civil también puede aumentar la eficacia de una politica de promocion de la industria
espacial privada.

Autorizacion y supervision constante de las actividades espaciales

e) Disposiciones por las que se exija a las entidades no gubernamentales y, en
su caso, las entidades gubernamentales obtener de las instituciones gubernamentales
designadas autorizacién (por ejemplo, una licencia) para realizar actividades en el
espacio ultraterrestre. Esas disposiciones podran aplicarse, entre otras cosas, a las
actividades en el espacio ultraterrestre realizadas por nacionales y a las que se realicen
desde el territorio nacional. Podra incorporarse a ellas una definicion mas detallada de
las actividades espaciales que requieren autorizacioén. Los requisitos y las instituciones
publicas designadas para autorizar actividades espaciales pueden ser muy distintos
segun las realicen entidades gubernamentales o no gubernamentales.

f)  Disposiciones por las que, segun proceda, se exija a las entidades que
realizan actividades en el espacio ultraterrestre que presenten al Gobierno informacion
sobre las actividades espaciales y la actualicen segun corresponda. En el caso de algunas
actividades espaciales, podrian incorporarse disposiciones por las que se prevea la
inspeccion y supervision de las actividades espaciales por funcionarios publicos
designados, que comprendan el requisito de permitir acceso suficiente a las instalaciones
y a informacion técnica.

g) Disposiciones en las que se establezcan el contenido general de las
autorizaciones para realizar actividades espaciales y las condiciones en que pueden
concederse. La legislacion nacional sobre el espacio podra contener también
disposiciones sobre sanciones, por ejemplo, en caso de incumplimiento de las
condiciones de la autorizacion, que pueden comprender la revocacioén o suspension de
esa autorizacion.

Garantia de la seguridad de las actividades espaciales

h) Normas ambientales y de seguridad aplicables a las actividades espaciales
que puedan causar dafios a la salud, los bienes o el medio ambiente, asi como
procedimientos para reaccionar ante accidentes e investigarlos. Entre ellas pueden
preverse normas para la reduccion de los desechos espaciales (como el requisito de
traslado a una orbita de eliminacidon o el de retiro de 6rbita). Una norma basica seria,
por ejemplo, que la persona a cargo de la actividad de que se trate sea competente para
realizarla.

i)  Disposiciones por las que se prevea el examen técnico de las actividades
espaciales propuestas, que puede formar parte del proceso para autorizar la actividad
espacial de que se trate. Ademas, la legislacion nacional podria comprender
disposiciones sobre la certificacién de las instalaciones de lanzamiento y de
determinadas tecnologias espaciales, como la utilizada en los vehiculos de lanzamiento.
Cabe sefalar que, si la legislacion del pais exige contratar seguros, es probable también
que las entidades aseguradoras realicen también un examen técnico de las actividades
espaciales que van a asegurar.

j)  Disposiciones relativas a la aplicacion de los Principios pertinentes a la
Utilizaciéon de Fuentes de Energia Nuclear en el Espacio Ultraterrestre.

k) Disposiciones sobre el acceso publico a las evaluaciones de la seguridad,
incluso la de las fuentes de energia nuclear.
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1)  Disposiciones sobre la coordinacion de las actividades espaciales para
ajustarlas a las normas de seguridad de trafico aéreo y maritimo.

m) Disposiciones sobre la notificacion publica, las actividades de busqueda y
salvamento, las de limpieza y la investigacion de accidentes.

Registro

n) La creacion de un registro nacional de objetos lanzados al espacio
ultraterrestre conforme a las disposiciones del Convenio sobre el Registro, y
determinacion de la autoridad gubernamental encargada de mantener ese registro.

0) La creacion de mecanismos para coordinar el registro de objetos espaciales
con los de otros Estados de lanzamiento, conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo II del Convenio sobre el Registro.

p) Disposiciones sobre el suministro de informaciéon a las Naciones Unidas
conforme a lo dispuesto en el articulo IV del Convenio sobre el Registro.

Responsabilidad civil, requisitos en materia de seguro y responsabilidad economica e
indemnizacion

q) Disposiciones por las que se prevea establecer un régimen de responsabilidad
aplicable a las actividades espaciales que entrafien el riesgo de dafios a terceros.

r)  Disposiciones por las que se impongan requisitos en materia de seguro de
responsabilidad civil o responsabilidad econémica respecto de las actividades espaciales
que supongan el riesgo de dafios a terceros y que puedan exponer a responsabilidad al
Gobierno, o la creacion de otros mecanismos para velar por que las victimas de dafios
reciban efectivamente indemnizacion. En esas disposiciones se podrian determinar los
niveles maximos de dafio que podrian derivar de la actividad espacial de que se tratara.

s)  Respecto de las actividades que entrafien el riesgo de responsabilidad para el
Gobierno conforme al Convenio sobre la Responsabilidad, la legislacion podria prever
un mecanismo por el cual la entidad que hubiera causado los dafios resarciera al
Gobierno de la indemnizacion que hubiera pagado a otros Estados conforme a las
disposiciones del Convenio.

t)  Disposiciones relativas al pago de indemnizaciones cuyo monto supere el
establecido en el seguro de responsabilidad civil, por ejemplo por el Gobierno.
Otros temas

u) Disposiciones sobre la aplicacion de los tratados y principios de las
Naciones Unidas relativos al Espacio Ultraterrestre.

v)  Disposiciones relativas a los derechos reales sobre objetos espaciales, con la
posibilidad de prever un sistema de registro de derechos reales sobre bienes espaciales.

w) Disposiciones relativas a la financiacion de bienes espaciales, con la
posibilidad de incluir normas que rijan el pago de deudas.

x)  Disposiciones sobre los derechos de propiedad intelectual.

y) Disposiciones en materia de seguridad nacional, politica exterior y
cumplimiento de otras obligaciones internacionales.
Aspectos internacionales de la legislacion nacional espacial

z)  Disposiciones en que se prevea la coordinacion de la autorizacion y
supervision de las actividades espaciales con otros Estados cuyos nacionales puedan
participar en ellas, y en las que se prevea también la coordinacidon de la concesion de
licencias de lanzamiento con otros posibles Estados de lanzamiento.
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aa) Tal vez sea util que los Estados armonicen determinados aspectos de sus
respectivas legislaciones espaciales nacionales, como los procedimientos de concesion
de licencias y el calculo del riesgo maximo previsible.

B. Legislacion espacial nacional

55. Uno de los principales motivos para promulgar legislacion espacial nacional es la
necesidad de establecer un régimen normativo practico que regule la participacion del
sector privado. Otros motivos comunes son la necesidad de cumplir las obligaciones
contraidas en virtud de los tratados en los que el Estado es parte y la necesidad de lograr
coherencia y previsibilidad en la realizacion de actividades espaciales bajo la
jurisdiccion de ese Estado.

56. El Grupo de Trabajo sobre Legislacion Nacional pertinente a la Exploracién y
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos convino en que los Estados,
al promulgar marcos regulatorios para sus actividades espaciales nacionales, podrian
tomar en consideracidn, segun proceda, los elementos que figuran a continuacién y se
resumen en el anexo del informe del Grupo de Trabajo (A/AC.105/C.2/101), teniendo
en cuenta sus necesidades especificas:

Ambito de aplicacion

a) El ambito de aplicaciéon de los marcos regulatorios nacionales de las
actividades espaciales puede incluir, segin proceda, el lanzamiento de objetos al espacio
ultraterrestre y su retorno, la explotacion de un lugar de lanzamiento o de reentrada y la
explotacion y el control de objetos espaciales en Orbita. También pueden tomarse en
consideracion otras cuestiones, como el disefio y la fabricacion de vehiculos espaciales,
las aplicaciones de la ciencia y la tecnologia espaciales, y las actividades de exploracion
e investigacion.

b) El ambito de aplicacion deberia tener en cuenta el papel de un Estado como
Estado de lanzamiento y como Estado responsable en virtud de los tratados de las
Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre, y determinar la jurisdicciéon nacional
sobre las actividades espaciales realizadas desde el territorio nacional de un Estado y
las actividades espaciales realizadas en otros lugares donde intervengan nacionales
de ese Estado, que pueden ser tanto personas fisicas como personas juridicas, a reserva,
no obstante, de que si otro Estado ejerce jurisdiccion con respecto a esas actividades, el
Estado deberia considerar la posibilidad de abstenerse de imponer exigencias que
representen una duplicacion de requisitos y evitar cargas innecesarias para los
explotadores de objetos espaciales.

Autorizacion y concesion de licencias

c¢) Lasactividades espaciales deberian requerir autorizaciones expedidas por un
organo nacional competente. Los Estados podrian aplicar procedimientos distintos para
la concesion de licencias a explotadores que realicen actividades espaciales y para la
autorizacion de proyectos y programas especificos.

d) Las condiciones de la autorizacidon deberian ajustarse a las obligaciones y los
compromisos internacionales de los Estados, en particular en virtud de los tratados de
las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre y otros instrumentos pertinentes.

e) Las autoridades y los procedimientos, asi como las condiciones, para la
concesion, modificacion, suspension y revocacion de la autorizacion, deberian estar
claramente fijadas a fin de poder establecer un marco regulatorio previsible y fiable.

Seguridad

f) Las condiciones de la autorizacion deberian permitir verificar mas
facilmente que las actividades espaciales se realizan de manera segura y reducen al
minimo el riesgo para las personas, el medio ambiente o los bienes, y que esas
actividades no conducen a una interferencia perjudicial en otras actividades espaciales.
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Esas condiciones podrian aplicarse también a las calificaciones tecnoldgicas de la
persona o entidad solicitante.

g) Las condiciones de la autorizacidon podrian incluir normas técnicas y de
seguridad que se ajusten a las directrices para de reduccion de desechos espaciales,
en particular las Directrices para la Reduccion de Desechos Espaciales de la Comision
sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

Practicas de registro

57. La Comisidn sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
convino también en los siguientes elementos relativos a las practicas de registro:

Registro

a) Deberia llevarse un registro nacional de objetos lanzados al espacio
ultraterrestre del que se encargaria una autoridad nacional competente. Se deberia
solicitar a los explotadores que presenten informacion a esa autoridad a fin de
permitir que el Estado transmita la informacion pertinente al Secretario General de las
Naciones Unidas de conformidad con los instrumentos internacionales, incluido el
Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre y las
resoluciones de la Asamblea General 1721 B (XVI) y 62/101.

b) También se podria solicitar a los explotadores de objetos espaciales que
presentaran informacion sobre cualquier cambio en las caracteristicas principales de los
objetos espaciales, en particular de aquellos que hayan dejado de funcionar.

Responsabilidad y seguro

c¢) En caso de que se viera comprometida su responsabilidad internacional, los
Estados podrian considerar la manera de recurrir contra los explotadores. A fin de
asegurarse de tener una cobertura adecuada en casos de reclamaciones por dafios y
perjuicios, los Estados podrian introducir requisitos de seguro obligatorio y
procedimientos de indemnizacion, segun proceda.

Transferencia de la propiedad o el control de objetos espaciales en orbita

d) Deberia garantizarse una vigilancia continua de las actividades espaciales no
gubernamentales en caso de transferencia de la propiedad o del control de un objeto
espacial en oOrbita. La reglamentacion nacional podria prever requisitos de autorizacion
o la obligacion de presentar informacidn en caso de que se produjeran cambios en la
situacion de la explotacion de un objeto espacial.

Mecanismos de cooperacion internacional

58. La Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos ha
venido alentando a los Estados a que actuen colectivamente para promover la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos mediante diversos
mecanismos, como los tratados y principios de las Naciones Unidas relativos al espacio
ultraterrestre, las resoluciones de la Asamblea General y otros instrumentos pertinentes
relativos a la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos.

59. Los acuerdos internacionales pueden considerarse mecanismos importantes y
eficaces para la cooperacion espacial internacional. Si bien los Estados son, en
definitiva, autéonomos e independientes en lo que respecta a su eleccion de las
modalidades de cooperacion, se ha hecho un llamamiento a todas las partes implicadas
en la cooperacion internacional para que tengan presentes el consenso, las necesidades
especiales de los paises en desarrollo y unas condiciones justas, mutuamente aceptables
y equitativas.
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60. Algunos Estados miembros de la Comision comunicaron que utilizan un conjunto
de instrumentos internacionales para sus proyectos espaciales bilaterales. Los mas
destacados son los acuerdos marco, que son vinculantes con arreglo al derecho
internacional y se utilizan para regular principios juridicos generales y las condiciones
de la cooperacion futura en una amplia gama de ambitos de cooperacion; y los arreglos
o acuerdos de ejecucion, que se utilizan para determinar los detalles especificos de una
mision. Se han celebrado acuerdos marco incluso sin que exista un proyecto de
cooperacion concreto. Un acuerdo marco suele concertarse entre dos Gobiernos, pero
también hay casos en que los signatarios son dos organismos espaciales nacionales.

61. Debido al niimero cada vez mayor de naciones con capacidad espacial y la
diversidad de intereses en las actividades espaciales, el numero de acuerdos
multilaterales juridicamente no vinculantes relacionados con el espacio ha ido en
aumento en los Ultimos tres decenios. Algunas de las ventajas de los acuerdos
juridicamente no vinculantes son las siguientes: facilitan la redaccion de nuevas normas
de referencia y orientacion; actuan como orientacion convincente para el
comportamiento de las partes, ya que estas tienen la obligaciéon moral de no incumplir
dichas normas; y contribuyen al desarrollo de normas consuetudinarias en el ambito
espacial.

62. En algunos proyectos espaciales se emplea la combinacion de un acuerdo marco y
un acuerdo de ejecucion, incluidos memorandos de entendimiento. En otros casos,
se celebra un acuerdo de ejecucion independiente del acuerdo principal.

IV. Elaboracion de politicas, estrategias y marcos regulatorios
nacionales en materia espacial

63. Las razones mas comunes para promulgar legislacion nacional en materia espacial
son la necesidad de cumplir las obligaciones emanadas de los tratados en que es parte
el Estado, la necesidad de actuar con coherencia y previsibilidad en la realizacién de
actividades espaciales bajo la jurisdiccion y el control del Estado y la necesidad de
establecer un régimen normativo practico que regule la participacion del sector privado.
La necesidad de mejorar la coordinacion nacional y la integracidon de una gama mas
amplia de actividades nacionales también puede estimular el establecimiento de marcos
regulatorios a nivel nacional.

64. Los siguientes elementos indicativos ilustran las diversas consideraciones que
deben tenerse en cuenta en la elaboracion de las politicas, estrategias y marcos
regulatorios nacionales en materia espacial:

a) las perspectivas nacionales (economia espacial, sociedad espacial,
accesibilidad espacial y diplomacia espacial); la seguridad nacional;

b) la integracion de una gama mas amplia de actividades nacionales; la
coordinacion nacional general;

¢) cumplir las obligaciones emanadas de los tratados en los que es parte el
Estado;

d) lograr coherencia y previsibilidad en la realizacion de actividades espaciales
bajo la jurisdiccion y el control del Estado;

e) establecer un régimen normativo practico que regule la participacion de las
organizaciones no gubernamentales y del sector privado;

f)  servir de base para la cooperacion regional e internacional.
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V.

Consideraciones particulares relativas a la implantacion y
aplicacion del régimen juridico del espacio ultraterrestre

65. Entre las consideraciones particulares que han de tenerse en cuenta en la
implantacion y aplicacion del régimen juridico del espacio ultraterrestre figuran la
concesion de licencias y la autorizacion de las actividades espaciales nacionales;
los procedimientos de registro; la reduccion de los desechos espaciales; y la explotacion
de satélites pequefios. Asimismo, deberian tenerse presentes las deliberaciones sobre
nuevas cuestiones como la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio
ultraterrestre, la gestion del trafico espacial y la importancia creciente de las medidas
de transparencia y fomento de la confianza en las actividades relativas al espacio
ultraterrestre.

Concesion de licencias y autorizacion de las actividades espaciales
nacionales

66. Otros incentivos para la aprobacion de marcos regulatorios a nivel nacional son la
necesidad de coherencia y transparencia en la autorizacién y supervision de las
actividades espaciales, y la necesidad de establecer un régimen normativo practico que
regule la participacion del sector privado. Ademads, algunos Estados incluyen en ese
marco las actividades espaciales nacionales de caracter gubernamental o publico.

67. Deberian existir procedimientos apropiados para garantizar la supervision y
vigilancia continuas de las actividades espaciales autorizadas aplicando, por ejemplo,
un sistema de inspecciones in situ o un requisito de notificacion de caracter mas general.
Los mecanismos para asegurar el cumplimiento podrian incluir medidas administrativas
o un régimen de sanciones, segun proceda.

68. Las condiciones de autorizacion deberian ajustarse a las obligaciones y los
compromisos internacionales de los Estados, en particular en virtud de los tratados de
las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre y otros instrumentos pertinentes.

69. Las autoridades y los procedimientos, asi como las condiciones, para la concesion,
modificacion, suspension y revocacion de la autorizacion deberian estar claramente
fijadas a fin de poder establecer un marco regulatorio previsible y fiable.

70. En caso de que se viera comprometida su responsabilidad internacional, los
Estados podrian considerar la manera de recurrir contra los explotadores. A fin
de garantizar una cobertura adecuada en casos de reclamaciones por dafios y perjuicios,
los Estados podrian introducir requisitos de seguro obligatorio y procedimientos de
indemnizacion, segun proceda.

Procedimientos de registro

71. El Grupo de Trabajo sobre la Practica de los Estados y las Organizaciones
Internacionales en cuanto al Registro de Objetos Espaciales recordd las obligaciones
previstas en los tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre en lo
que se refiere al suministro de informacion, en la mayor medida posible y practicable,
acerca del caracter, la realizacion, la ubicacion y los resultados de las actividades
espaciales, en particular mediante su registro.

72. Deberia llevarse un registro nacional de objetos lanzados al espacio ultraterrestre
del que se encargaria un oOrgano nacional competente. Se deberia solicitar a los
explotadores que presenten informacion a ese 6rgano a fin de que el Estado pueda
transmitir la informacioén pertinente al Secretario General de conformidad con los
instrumentos internacionales, incluido el Convenio sobre el Registro y las resoluciones
de la Asamblea General 1721 B (XVI) y 62/101.

V.19-00299


https://undocs.org/es/A/RES/62/101

A/AC.105/C.2/L.310

73. También se podria solicitar a los explotadores de objetos espaciales que
presentaran informacion sobre cualquier cambio en las caracteristicas principales de los
objetos espaciales, en particular de aquellos que hayan dejado de funcionar.

74. Deberia garantizarse una vigilancia continua de las actividades espaciales no
gubernamentales en caso de transferencia de la propiedad o del control de un objeto
espacial en oOrbita. La reglamentacion nacional podria prever requisitos de autorizacion
o la obligacion de presentar informacion en caso de que se produjeran cambios en la
situacion de la explotacion de un objeto espacial.

C. Reduccion de los desechos espaciales

75. Es necesario mantener la utilizacion sostenible del espacio ultraterrestre,
en particular mediante la reduccidon de los desechos espaciales, asi como garantizar la
seguridad de las actividades espaciales y reducir al minimo los dafios que pudieran
causar a la Tierra y al medio espacial.

76. Las condiciones de autorizacion deberian permitir verificar mas facilmente que las
actividades espaciales se realizan de una manera segura y reducen al minimo el riesgo
para las personas, el medio ambiente o los bienes, y que esas actividades no conducen
a una interferencia perjudicial con otras actividades espaciales. Esas condiciones
podrian aplicarse también a las calificaciones tecnoldgicas de la persona o entidad
solicitante.

77. Las condiciones de autorizacién podrian incluir normas técnicas y de seguridad
que se ajusten a las directrices para la reduccion de desechos espaciales, en particular
las Directrices para la Reduccion de Desechos Espaciales de la Comisidon sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

VI. Elementos que deben tenerse en cuenta en la cooperacion
internacional

78. Como observd el Grupo de Trabajo encargado de Examinar los Mecanismos
Internacionales de Cooperacion en la Exploracion y Utilizaciéon del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos en su informe (A/AC.105/C.2/112), en general se
reconoce que el enorme éxito de la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre
con fines pacificos es el resultado de la cooperacion internacional, que ha sido un
principio importante desde los inicios mismos de la era espacial. La importancia de la
cooperacion internacional se ha establecido claramente en diversos instrumentos,
incluidos los aprobados en el marco de las Naciones Unidas. Uno de los primeros
ejemplos fue la resolucion 1348 (XIII) de la Asamblea General, en virtud de la cual
los Estados Miembros establecieron la Comision Especial sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, que pasé a ser un 6rgano permanente
(resolucion 1472 A (XIV) de la Asamblea General) y desde entonces ha venido
fomentando, facilitando y alentando la cooperacion espacial internacional.

79. A menudo se afirma que los mecanismos internacionales de cooperacion se
caracterizan por su diversidad y flexibilidad en forma y contenido. Algunos proyectos
de cooperacion se ejecutan mediante un acuerdo multilateral o un conjunto de acuerdos
entre Estados que pueden ser juridicamente vinculantes, juridicamente no vinculantes o
una combinacion de ambos. También existen casos en los que la cooperacion
multilateral se realiza en el marco de organizaciones intergubernamentales
internacionales, como las Naciones Unidas y sus organismos especializados, otras
organizaciones internacionales intergubernamentales, y otros tipos de foros, como
mecanismos regionales e interregionales de cooperacion. En otros casos se establecen
alianzas bilaterales basadas en acuerdos juridicamente vinculantes o de otro tipo.

80. Una de las afirmaciones mas importantes sobre la cooperacion espacial
internacional es la que se reproduce a continuacion, extraida de la Declaracion sobre la
Cooperacion Internacional en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre en
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Beneficio e Interés de Todos los Estados, teniendo especialmente en cuenta las
Necesidades de los Paises en Desarrollo: “Los Estados pueden determinar libremente
todos los aspectos de su participacion en la cooperacidn internacional en la exploracion
y utilizacion del espacio ultraterrestre sobre una base equitativa y mutuamente
aceptable” (resolucion 51/122 de la Asamblea General, anexo, parr. 2).

81. Los acuerdos multilaterales de cooperacion comprenden los acuerdos
internacionales (por ejemplo, tratados internacionales vinculantes, acuerdos de
ejecucion, memorandos de entendimiento y canjes de cartas). Para tener rango de
acuerdo internacional en cuanto al fondo, un acuerdo debe concertarse entre sujetos de
derecho internacional, consignarse por escrito y regirse por el derecho internacional.
También existen mecanismos multilaterales que no tienen caracter juridicamente
vinculante. Las resoluciones de la Asamblea General son fuentes importantes para las
iniciativas de cooperacion. Cabe sefalar la capacidad juridica y contractual de las
organizaciones intergubernamentales internacionales pertinentes en el ambito espacial.

82. La existencia de acuerdos bilaterales también puede ser una prueba de la
perspectiva comun que comparten dos Estados en lo relativo a la utilizacion del espacio
ultraterrestre con fines pacificos y de sus firmes intereses en el desarrollo de la
tecnologia espacial conexa. El Grupo de Trabajo encargado de Examinar los Mecanismos
Internacionales de Cooperacion en la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos presenta en su informe una lista indicativa de
elementos que suelen figurar en los acuerdos marco bilaterales de cooperacion espacial.

83. Las iniciativas multilaterales requieren un compromiso a largo plazo y son
costosas. Por ello la asignaciéon clara de responsabilidades entre los Estados
participantes es esencial, y suele hacerse mediante acuerdos juridicamente vinculantes,
que pueden ir o no acompafados de instrumentos juridicamente no vinculantes.

84. En la Declaracion sobre la Cooperacion Internacional en la Exploracion y
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre en Beneficio e Interés de Todos los Estados,
teniendo especialmente en cuenta las Necesidades de los Paises en Desarrollo se afirma
que la cooperacidon espacial se realizard de conformidad con las disposiciones del
derecho internacional, incluidos la Carta de las Naciones Unidas y el Tratado sobre el
Espacio Ultraterrestre, y en beneficio e interés de todos los Estados, sea cual fuere su
grado de desarrollo econdémico, social, cientifico o tecnoldgico. En otros tratados y
principios relativos al espacio ultraterrestre se establecen importantes elementos
especificos de la cooperacion espacial a tal fin. En instrumentos juridicamente no
vinculantes también se incluyen condiciones y normas recomendadas para la colaboracion
espacial que proporcionan elementos ttiles para los mecanismos de cooperacion.

85. En la Declaracion se establece también que los Estados pueden determinar
libremente todos los aspectos de su participacion en la cooperacion espacial
internacional sobre una base equitativa y mutuamente aceptable. Es importante observar
que, tal como se especifica en la Declaracidon, los aspectos contractuales de esas
actividades de cooperaciéon deben ser equitativos y razonables, y deben respetar
plenamente los derechos e intereses legitimos de las partes interesadas.

86. Segun la Declaracion, se debe prestar especial atencion a los beneficios y los
intereses de los paises en desarrollo y los paises con programas espaciales incipientes
derivados de la cooperacion internacional con paises cuya capacidad espacial es
mds avanzada.

87. Como se reconoce en la Declaracion, se deberian tener en cuenta la necesidad de
asistencia técnica y una asignacion racional y eficiente de recursos financieros y
técnicos al trabajar para alcanzar los objetivos de promover el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia espaciales y de sus aplicaciones; fomentar el desarrollo de una capacidad
espacial pertinente y suficiente en los Estados interesados; y facilitar el intercambio de
conocimientos y tecnologia entre los Estados, sobre una base mutuamente aceptable.
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88. Ademas, la Declaracion reconoce que la cooperacion internacional se debe llevar
a cabo segun las modalidades que los paises interesados consideren mas eficaces y
adecuadas, incluidas, entre otras, la cooperacion gubernamental y no gubernamental;
comercial y no comercial; la cooperacion mundial, multilateral, regional o bilateral;
y la cooperacion internacional entre paises de todos los niveles de desarrollo.
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