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I1.

Respuestas recibidas de los Estados Miembros

Argentina

[Original: espafiol]
[1 de marzo de 2021]

Pregunta a). ;Existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y 1a definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre?

Pregunta b). ;Existe una relacion entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicion y delimitacion del
espacio ultraterrestre?

Pregunta c). ;Tendra la definicion juridica de vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica para los
Estados y demas agentes que participan en actividades espaciales?

Pregunta d). ;Cémo podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos'?

Si bien la Republica Argentina no ha desarrollado aun misiones de esta naturaleza se
estima que:

a) las soluciones deberian surgir por consenso habida cuenta de los diversos
regimenes juridicos existentes a la fecha;

b) la determinacidn del caracter espacial (o no) de un vuelo suborbital indicara
la ley aplicable y la jurisdiccion competente.

Pregunta e). ;Qué legislacion se aplica o podria aplicarse a los vuelos suborbitales
para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

La delimitacion juridica del vuelo suborbital designaria inmediatamente el régimen
legal aplicable y los tribunales competentes internacionalmente para entender en
cuestiones derivadas de tales sucesos.

Dada la democratizacion del uso y la exploracion del espacio ultraterrestre, debe primar
la via del consenso en el marco de los organismos internacionales a efectos de establecer
normas y regulaciones que garanticen la seguridad y sostenibilidad del uso, exploracion
y explotacion del espacio con fines pacificos por parte de las naciones, y por
consiguiente también a la gestion del trafico y la mitigacién de riesgos por desechos
espaciales, maxime ante la existencia de misiones que involucran el transporte de seres
humanos.

Hungria

[Original: inglés]
[2 de marzo de 2021]

Pregunta a). ;Existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y la definicién y delimitacion del espacio ultraterrestre?

En nuestra opinién, si. La delimitacion es importante para tener claro qué ley es
aplicable y qué autoridad tiene la facultad de regular el trafico de un objeto determinado.
También hay que destacar que los objetos deben estar controlados (tripulados) dado lo
congestionado que esta el espacio aéreo y la cantidad de desechos que hay en el espacio
ultraterrestre.

! La Argentina presentd una respuesta conjunta a las preguntas a) a d).
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Pregunta b). ;(Existe una relacion entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicion y delimitacion del
espacio ultraterrestre?

Si, ya que actualmente no esta claro si el vuelo suborbital es una actividad espacial,
si las personas que viajan en esa acronave son astronautas y si es una actividad regulada
por el derecho aéreo.

Pregunta c). ;Tendra la definicion juridica de vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica para los
Estados y demas agentes que participan en actividades espaciales?

El concepto de vuelo suborbital se aplica a los vuelos que no alcanzan la velocidad
orbital y, por tanto, el objeto no realiza al menos una orbita alrededor de la Tierra.
Aunque estos vuelos pueden alcanzar altitudes de hasta 130 km, el vehiculo espacial o
la aeronave no orbita alrededor de la Tierra, o bien sale de la Tierra pero vuelve a caer
en ella.

Si se adopta el enfoque espacialista, el vuelo suborbital se consideraria una actividad
espacial (si se supera una altitud determinada). Sin embargo, si adoptamos un enfoque
funcional la cuestion ya no esta nada clara, pues resulta discutible cual es la finalidad
del instrumento. Asi, volvemos al punto en el que lo decisivo no es el concepto de vuelo
suborbital (en especial porque su marco conceptual esta determinado por la fisica) sino
lo que consideramos como actividad espacial.

Pregunta d). ;Cémo podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Véase mas arriba.

Pregunta e). ;Qué legislacion se aplica o podria aplicarse a los vuelos suborbitales
para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

Dado que el vehiculo no alcanza la velocidad orbital y asciende a una altitud maxima
de 130 km durante unos minutos, consideramos que estas actividades se deberian regir
por los principios o el derecho aéreo y estar bajo el control del proveedor de servicios
de navegacion aérea. Por supuesto, habria que revisar el anexo 7 del Convenio sobre la
Aviacion Civil Internacional.

Pregunta f). ;Qué repercusiones tendra en el desarrollo progresivo del derecho del
espacio la definicion juridica de vuelos suborbitales para misiones cientificas o
para el transporte de seres humanos?

En el caso de que los vuelos suborbitales se consideraran una actividad espacial, habria
que revisar muchas definiciones e instituciones del derecho del espacio. El derecho
internacional del espacio no ofrece actualmente una base suficiente para un entorno
reglamentario completo. No es casualidad que la regulacion de los vuelos espaciales
comerciales se haya iniciado a nivel nacional (por ejemplo en los Estados Unidos de
América, el Reino Unido de Gran Bretaifia e Irlanda del Norte y Francia). Teniendo en
cuenta que se trata de un mercado global, seria deseable que las cuestiones mas
importantes se regularan a nivel internacional, lo que evitaria que hubiera divergencias
entre los regimenes juridicos nacionales. Para ello, por supuesto, también es necesario
que se produzca un desarrollo considerable del derecho internacional del espacio.

Marruecos
[Original: francés]
[9 de marzo de 2021]

Pregunta a). ;Existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre?

La cuestion de la gestion del trafico espacial estd estrechamente vinculada a la
definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre, ya que para determinar las normas
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que se pueden aplicar al trafico espacial es necesario reconocer y delimitar la zona en
la que se produce dicho trafico.

Pregunta b). ;Existe una relacion entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicion y delimitacion del
espacio ultraterrestre?

Teniendo en cuenta la gran variedad de tipos de vuelos suborbitales, en algunos casos
existe una relacion clara, por ejemplo los vehiculos que se utilizan para los vuelos
suborbitales se consideran objetos espaciales y pueden alcanzar una altitud de hasta
1.500 km, aunque dichos vuelos no estén destinados a ocupar una posicion orbital.

Pregunta c). ;Tendra la definicion juridica de vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica para los
Estados y demas agentes que participan en actividades espaciales?

La definicion juridica de los vuelos suborbitales es de gran interés para los Estados, ya
que permitirad aclarar y especificar los limites de la responsabilidad de los Estados. Una
definicion juridica podria garantizar la seguridad de los Estados y demas agentes sobre
los que tienen responsabilidad y contribuir a una mejor gestion del trafico espacial.
Sin embargo, esta definicion se podria interpretar como una restriccion de las
actividades comerciales llevadas a cabo por agentes privados.

Pregunta d). ;Cémo podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Una definicidon de vuelos suborbitales podria tener en cuenta los dos aspectos siguientes:

a) la altitud a la que se realiza el vuelo, ya que esta altitud influye en el tipo de
vehiculo de lanzamiento que se utiliza y en el riesgo que corren los objetos espaciales
en Orbita;

b) el enfoque funcional, que se refiere a la finalidad del vuelo suborbital.

Pregunta e). ;Qué legislacion se aplica o podria aplicarse a los vuelos suborbitales
para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

A falta de una definicidon juridica de los vuelos suborbitales, no es posible indicar
ninguna legislacion especifica que se pueda aplicar a estos vuelos. Sin embargo, dada
la naturaleza hibrida de los vuelos suborbitales, en el contexto actual se podria proponer
aplicar el derecho aéreo o el derecho del espacio, segun corresponda.

Pregunta f). ;Qué repercusiones tendra en el desarrollo progresivo del derecho del
espacio la definicion juridica de vuelos suborbitales para misiones cientificas o
para el transporte de seres humanos?

La existencia de esta definicion facilitaria el establecimiento de un sistema global de
gestion del trafico espacial, mejoraria la seguridad de las actividades espaciales y
preservaria el caracter pacifico de esas actividades de acuerdo con los tratados
pertinentes de las Naciones Unidas.

Nicaragua

[Original: espafiol]
[8 de marzo de 2021]

Pregunta a). ;Existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre?

Si existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de gestion del trafico
espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre, en tanto que es
necesaria la delimitacion del espacio para generar la gestion del trafico en el mismo.
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Pregunta b). ;Existe una relacion entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicion y delimitacion del
espacio ultraterrestre?

Es necesario definir y delimitar el espacio ultraterrestre, de tal forma que sean incluidas
las diferentes aplicaciones de los vuelos suborbitales, ya sea para misiones cientificas,
transporte de seres humanos o de cualquier otra indole.

Pregunta c). ;Tendra la definicion juridica de vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica para los
Estados y demas agentes que participan en actividades espaciales?

La definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones cientificas o para
transporte de seres humanos tiene una utilidad préctica en tanto se establezcan los
limites, naturaleza, extension y responsabilidades por dafios o incidencia de los Estados
o de los participantes.

Pregunta d). ;Como podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Los vuelos suborbitales se podrian definir de acuerdo a la finalidad de los mismos. En
términos generales podriamos decir que se refieren al viaje de una nave al espacio y su
regreso a la superficie de la Tierra sin completar la 6rbita antes de regresar a la superficie
de la Tierra.

Pregunta e). ;Qué legislacion se aplica o podria aplicarse a los vuelos suborbitales
para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

La legislacion aplicable dependera de las normas del derecho internacional, los tratados,
convenios y recomendaciones que emitan los organismos internacionales
especializados, como la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre.

Pregunta f). ;Qué repercusiones tendra en el desarrollo progresivo del derecho del
espacio la definicion juridica de vuelos suborbitales para misiones cientificas o
para el transporte de seres humanos?

Sera necesaria la actualizacion juridica y realizar los ajustes correspondientes cuando
sea el caso, para establecer definiciones, asi como las responsabilidades, los deberes y
los derechos de los Estados, y evitar ambigiiedades.

Pregunta g). Sirvase proponer otras cuestiones que deberian tenerse en cuenta en
el marco de la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos.

Dentro de la definicion juridica de los vuelos suborbitales deben incluirse aspectos
relacionados con su autorizacidon y con las responsabilidades, los deberes y los derechos
de este tipo de vuelos, y con su categorizacion en funcioén de su aplicacion.

Pakistan

[Original: inglés]
[2 de marzo de 2021]

Pregunta a). ;Existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y la definicion y delimitacion del espacio ultraterrestre?

Si, a tenor de la evolucion y los progresos recientes de las tecnologias espaciales y la
tendencia de rapido aumento que se aprecia en las actividades de transporte espacial y
teniendo en cuenta que los vehiculos de lanzamiento y los vehiculos de reentrada quizas
tengan que sobrevolar el espacio aéreo de uno o mas paises durante las actividades de
transporte espacial, se ha hecho indispensable definir el limite entre el espacio aéreo y
el espacio ultraterrestre, de manera que puedan diferenciarse claramente las actividades
de trafico aéreo de las de trafico espacial. El establecimiento de un limite fijo entre el
espacio aéreo y el espacio ultraterrestre, basado en criterios cientificos o tecnoldgicos,
mediante el enfoque espacial es dificil porque una carga util, una etapa de cohete o un
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modulo de reingreso pueden sobrevolar el espacio aéreo de uno o mas paises durante el
ascenso o el descenso de las actividades de transporte espacial. Por lo tanto, para que
un sistema sea viable en el espacio es necesario definir el propdsito de la actividad.

Pregunta b). ;Existe una relacion entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicion y delimitacion del
espacio ultraterrestre?

Si, es posible que los vehiculos para el transporte de seres humanos o de carga util
cientifica alcancen el espacio ultraterrestre y sobrevuelen el espacio aéreo de uno o mas
paises durante las actividades de transporte espacial, lo que refuerza la importancia de
la delimitacion del espacio ultraterrestre. Los Estados que tienen previsto realizar y
poner en marcha vuelos suborbitales deberian conocer la aplicabilidad del derecho aéreo
y del espacio. El Pakistdn opina que puede establecerse un acuerdo o un marco
internacionales en los que se definan el registro, la autorizacion y la concesion de
licencias a fin de obtener derechos de paso para cualquier actividad espacial
(aeroespacial y suborbital) durante el lanzamiento a drbita y la reentrada.

Pregunta c). ;Tendra la definicion juridica de vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica para los
Estados y demas agentes que participan en actividades espaciales?

La definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones cientificas o para el
transporte de seres humanos tendra utilidad practica para distinguir estos vuelos de los
que tienen por finalidad desarrollar o ensayar el transporte o el emplazamiento de
sistemas de armas. Una definicion juridica también ayudaria a desarrollar el régimen
juridico o las directrices pertinentes en relacién con los vuelos suborbitales, o ambos.

Pregunta d). ;Cémo podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Se denomina vuelo espacial suborbital a un vuelo en el que una nave espacial llega al
espacio ultraterrestre, pero su trayectoria se cruza con la atmoésfera o la superficie de la
Tierra, de manera que no completa una revolucion orbital ni alcanza la velocidad de
escape. Su definicién para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos
debe abarcar el aspecto de los fines pacificos de la carga util cientifica. La carga util, o
parte de ella, no debe contener armas de destruccion masiva ni ningiin otro objeto que
pueda suponer una amenaza para los bienes espaciales existentes o para la Tierra y su
atmosfera. Es necesario contar con una definicion juridica de los vuelos suborbitales;
sin embargo, una mayor separacion entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas y los vuelos espaciales tripulados podra basarse en criterios como los
siguientes:

a) declaracion publica del propietario del vuelo suborbital en relacion con el
propdsito, la carga util y la trayectoria completa del vuelo suborbital;

b) evaluacion y declaracion del propietario del vuelo suborbital respecto de la
seguridad y los efectos ambientales y de otra indole del vuelo suborbital para otros
Estados;

¢) derechos y obligaciones del propietario del vuelo suborbital;
d) derechos y obligaciones de otros Estados afectados por vuelos suborbitales.

Pregunta e). ;Qué legislacion se aplica o podria aplicarse a los vuelos suborbitales
para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

El Pakistan considera que tanto la contribucion del sector aerondutico como la del sector
espacial son esenciales con miras a establecer un marco juridico para los vuelos
suborbitales, incluida la definicion de estos y su relacién con la definicion y
delimitacion del espacio ultraterrestre y el tipo de legislacion (leyes aéreas o tratados
referentes al espacio) aplicables a estas misiones, a fin de encontrar una solucion global
a esta cuestion. La funciéon general de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre
y de la Organizacidon de Aviacion Civil Internacional seria importante en este sentido.
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Pregunta f). ;Qué repercusiones tendra en el desarrollo progresivo del derecho del
espacio la definicion juridica de vuelos suborbitales para misiones cientificas o
para el transporte de seres humanos?

La definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones cientificas o para el
transporte de seres humanos contribuird a la elaboracion de un instrumento
juridicamente vinculante sobre la prevencion de la carrera armamentistica en el espacio
ultraterrestre, incluida la prevencion del emplazamiento de armas en el espacio
ultraterrestre.

Pregunta g). Sirvase proponer otras cuestiones que deberian tenerse en cuenta en
el marco de la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos.

Se proponen las cuestiones siguientes para su consideracion en el marco del tema:

a)  (Qué factores relacionados con la seguridad de los vuelos suborbitales se
pueden incluir en el marco?

b) (Cuales son las disposiciones sobre responsabilidad en caso de dafios
causados por los vuelos suborbitales?

c¢)  (Cual sera el mecanismo de gestion de los vuelos suborbitales, ya sea para
el transporte de seres humanos o para misiones cientificas?

Peru

[Original: espaiiol]
[4 de marzo de 2021]

Pregunta a). ;Existe una relacion entre los planes para establecer un sistema de
gestion del trafico espacial y la definicion y delimitacién del espacio ultraterrestre?

Cualquier sistema de gestion de trafico espacial debe establecer claramente su ambito
de accion dentro del cual se desplazardn los vehiculos que seran monitoreados; en este
sentido, la falta de una delimitacion del espacio ultraterrestre representaria una
dificultad para el establecimiento de un sistema con esa finalidad.

Pregunta b). ;Existe una relacién entre los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos y la definicién y delimitacion del
espacio ultraterrestre?

Las diferencias entre las legislaciones aplicables al espacio aéreo y al espacio
ultraterrestre y el escenario actual en el cual la tecnologia permite los denominados
vuelos suborbitales (seria mejor denominarlos desplazamientos no orbitales) mediante
los cuales vehiculos pueden desplazarse dentro del ambito del trafico aéreo y luego
dentro del ambito de los objetos en oOrbita, establece una clara relacion entre estos vuelos
y la delimitacion de los ambitos en los cuales se desplazan.

Pregunta c). ;Tendra la definicion juridica de vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos una utilidad practica para los
Estados y demas agentes que participan en actividades espaciales?

Se considera de mayor utilidad practica la delimitacion del espacio ultraterrestre frente
al espacio aéreo; como consecuencia un vehiculo que tenga la capacidad de desplazarse
a través de ambos espacios estaria sujeto a las legislaciones aplicables en funcion de su
ubicacion y no de su naturaleza.

Pregunta d). ;Como podrian definirse los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos?

Seria mas adecuado denominarlos “desplazamientos no orbitales”, puesto que, de un
lado, la tecnologia asociada a diferencia de la utilizada en aeronaves, no utiliza la
sustentacion como principio fundamental para desplazarse; y de otro lado, el uso del
término suborbital puede ser entendido como un desplazamiento a una altitud por debajo
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de las que puedan ser posibles para orbitar la Tierra, mientras que el concepto de
desplazamiento no orbital esta mas relacionado con no alcanzar el estado de equilibrio
denominado “en orbita”, independientemente de los principios o tecnologias utilizadas,
incluso independientemente de la extension del desplazamiento.

Pregunta e). ;Qué legislacion se aplica o podria aplicarse a los vuelos suborbitales
é
para misiones cientificas o para el transporte de seres humanos?

De acuerdo con lo expresado en la respuesta a la pregunta c), la legislacion aplicable
dependeria de la ubicacion de un vehiculo en desplazamiento, siendo posible que le sea
aplicable mas de una legislacion.

Pregunta f). ;Qué repercusiones tendra en el desarrollo progresivo del derecho del
espacio la definicion juridica de vuelos suborbitales para misiones cientificas o
para el transporte de seres humanos?

De acuerdo con lo expresado en la respuesta a la pregunta d), se considera de mayor
relevancia la delimitacion del espacio ultraterrestre para la armonizacién de los derechos
aéreo y espacial.

Pregunta g). Sirvase proponer otras cuestiones que deberian tenerse en cuenta en
el marco de la definicion juridica de los vuelos suborbitales para misiones
cientificas o para el transporte de seres humanos.

No se proponen otras cuestiones.
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