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 二. 从会员国收到的答复 

 

  阿根廷 

 

[原件：西班牙文] 

[2021 年 3 月 1 日] 

 问题(a). 建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是否存

在着某种相互关联？ 

 问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定

义和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

 问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否

在空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

 问题(d). 如何能够界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？1 

虽然阿根廷共和国尚未进行这类性质的飞行任务，但它认为： 

  (a) 鉴于迄今存在的各种法律制度，解决办法应以协商一致为基础； 

  (b) 对亚轨道飞行在性质上究竟是空间飞行还是其他类型的飞行的确定

应当指明可适用法律和相关管辖权。 

 问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法

规或者可适用哪种法规？ 

有了亚轨道飞行的法律定义，就有可能立即确定可适用的法律制度，并查明在

国际上享有审理相关案件管辖权的法院。 

鉴于外层空间利用和探索的民主化，当务之急是在国际组织框架内就拟订相关

规则和条例达成协商一致，确保各国和平利用、探索和开发空间的安全和可持

续性，从而管理交通和减轻空间碎片造成的风险，尤其是考虑到存在涉及载人

运输的飞行任务。 

  

 匈牙利 

 

[原件：英文] 

[2021 年 3 月 2 日] 

 问题(a). 建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是否存

在着某种相互关联？ 

在我们看来，是的。划界对明确究竟哪项法律可予以适用，并且哪一个主管机

构有权管理某一特定物体的交通具有重要意义。还应当强调的是，鉴于拥挤的

空气空间和外层空间碎片的数量，应当对所涉物体实施控制（进行导航）。 

  

__________________ 

 1 阿根廷提交了对问题(a)-(d)的统一答复。 
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 问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定

义和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

是的，因为目前还不清楚亚轨道飞行是否是一项空间活动，乘坐该飞行器飞行

的人是否是宇航员，以及该项活动是否是航空法所涵盖的一项活动。 

 问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否

在空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

亚轨道飞行这一概念所指的是没有达到轨道速度的飞行，因此所涉物体未曾做

到至少绕行地球一周。虽然这些飞行能够达到至多 130 公里的高度，但航天器

或飞机并没有环绕地球轨道运行，或者它离开地球后又落回地球。 

如果采用空间主义做法，就会把亚轨道飞行视为一种空间活动（如果超过给定

高度）。然而，如果我们采用一种功能性做法，该问题就不复清晰可辨，因为

对工具目的何在是有争议的。由此，我们回到了这样一个观点，即起决定性作

用的并非亚轨道飞行的概念（特别是其概念框架是由物理学决定的），而是我

们所认为的空间活动。 

 问题(d). 如何能够界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

请参见上文。 

 问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法

规或者可适用哪种法规？ 

由于飞行器没有达到轨道速度，并且其持续几分钟达到 130 公里的最高高度，

我们认为这些活动应受航空法的原则管辖，并且应当受到航空导航服务机构的

管控。当然，应该对《国际民用航空公约》附件 7进行审查。 

 问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空

间法的逐步制定会有何影响？ 

如果亚轨道飞行被视为一种空间活动，就应当审查空间法的许多定义和机构。国

际空间法目前没有给全面的监管环境提供充分的依据。商业航天管制始于国家一

级（如美利坚合众国、大不列颠及北爱尔兰联合王国和法国）并非巧合。鉴于它

是一个全球市场，对于关键问题最好在国际一级予以规范，以避免各国法律制度

不尽相同所造成的困扰。当然，为此就必须对国际空间法加以重大完善。 

  

 摩洛哥 

 

[原件：法文] 

[2021 年 3 月 9 日] 

 问题(a). 建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是否存

在着某种相互关联？ 

空间交通管理问题与外层空间的定义和划界密切相关，为了能够确定可适用于

空间交通的条例，就必须承认交通实际发生区域并划定其界限。 
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 问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定

义和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

鉴于亚轨道飞行有许多种类，在某些情况下存在这样明显的关系：用于亚轨道

飞行的飞行器被视为空间物体，并且可以达到高达 1,500 公里的高度，即使这

种飞行无意占据轨道位置。 

 问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否

在空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

亚轨道飞行的法律定义攸关各国的利益，因为该定义将澄清和指明国家赔偿责任的

限度。法律定义可以确保国家和由国家负责的其他行为方的安全，并有助于更好管

理空间交通。然而，这类定义可被视为限制了由私人行动体开展的商业活动。 

 问题(d). 如何能够界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

亚轨道飞行的定义可考虑以下两个方面： 

  (a) 飞行高度，因为该高度事关所用运载火箭的类型和在轨空间物体所

承受的风险； 

  (b) 可能涉及亚轨道飞行目的的功能做法。 

 问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法

规或者可适用哪种法规？ 

对亚轨道飞行未做法律界定，就无法具体列明可适用于此类飞行的任何法律。然

而，鉴于亚轨道飞行的混合性质，可建议在目前情况下酌情适用航空法或空间法。 

 问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空

间法的逐步制定会有何影响？ 

有了这样一个定义将有助于建立全面的空间交通管理制度，提高空间活动的安

全性，并根据相关联合国条约维护这些活动的和平性质。 

 

  尼加拉瓜 

[原件：西班牙文] 

[2021 年 3 月 8 日] 

 问题(a). 建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是否存

在着某种相互关联？ 

建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是存在相互管理的

其原因是，如果不对外层空间进行划界，就无法对空间交通实施管理。 

 问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定

义和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

有必要对外层空间进行定义和划界，以反映亚轨道飞行的各种目的，而不论这

种飞行是为了科学任务、载人运输还是其他目的。 

 问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否

在空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 
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对用于科学飞行和/或载人运输的亚轨道飞行的法律定义，如果确定了此类飞

行的限度和性质以及国家和/或参与方对这些飞行所造成的任何损害的赔偿责

任，则将切实有用。 

 问题(d). 如何能够界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

对亚轨道飞行可以根据其目的来加以界定。一般而言，可以说亚轨道飞行是指

进入太空并返回地球表面而没有完成绕轨飞行的飞行器。 

 问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法

规或者可适用哪种法规？ 

所可适用的法律将取决于国际法、条约、公约和由诸如外层空间事务厅等专门

的国际组织所发布的建议。 

 问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空

间法的逐步制定会有何影响？ 

有必要更新相关法律并在必要时做出相应的调整，以便确立所述定义以及各国

的责任、义务和权利，并避免有含糊不清之处。 

 问题(g). 请提出供在用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法

律定义框架内审议的其他问题。 

亚轨道飞行的法律定义应涵盖与飞行授权、相关责任、义务和权利以及根据目

的对此类飞行进行分类有关的诸方面。 

 

  巴基斯坦 

 

[原件：英文] 

[2021 年 3 月 2 日] 

问题(a). 建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是否存

在着某种相互关联？ 

是的，考虑到空间技术的最新进展和进步以及空间运输活动迅速增加的趋势，

并考虑到空间发射和重返飞行器在空间运输活动期间可能必须飞越一个或多个

国家的空气空间，必须对领空和空间之间的界限加以界定，以便能够明确区分

领空交通活动和空间交通活动。基于科学或技术标准确定领空和外层空间之间

固定界限的空间做法是有困难的，因为在空间运输活动上升或下降期间，有效

载荷、火箭级或再入舱可能飞越一个或多个国家的领空。因此，空间系统可行

的先决条件是必须对活动的目的加以界定。 

 问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定

义和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

是的，科学有效载荷和/或载人运输工具可能到达外层空间，并可能在空间运

输活动中飞越一个或多个国家的领空，由此彰显了外层空间划界的重要性。计

划进行和运营亚轨道飞行的国家需要了解航空法和空间法的适用性。巴基斯坦

认为，可以制定一项国际协定或框架，以界定在发射和从轨道重返期间对任何

空间活动（航空航天和亚轨道）的通行权的登记、授权和许可。 
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 问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否

在空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义在区分它们与用于开

发和测试运载或放置武器系统的飞行方面将是实际有用的。法律定义也将有助

于完善亚轨道飞行的相关法律制度和/或准则。 

 问题(d). 如何能够界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

航天器到达外层空间，但其飞行轨迹与大气层或地球表面相交因此没有完成一

次轨道旋转或达到逃逸速度的飞行被称作亚轨道空间飞行。它对科学飞行任务

和/或载人运输的定义应涵盖科学有效载荷所涉和平目的的方面。凡是大规模

毁灭性武器或可能对现有空间资产或地球及其大气层构成威胁的任何其他物体

都不应是有效载荷或有效载荷的一部分。有必要对亚轨道飞行进行法律定义；

然而，对用于科学飞行任务的亚轨道飞行和载人航天飞行之间的进一步区分可

能基于以下标准： 

  (a) 亚轨道飞行所有者关于亚轨道飞行的目的、有效载荷和完整飞行路

径的公开声明； 

  (b) 亚轨道飞行所有者就亚轨道飞行对其他国家的安全、环境和其他影

响进行评估和申报； 

  (c) 亚轨道飞行所有者的权利和义务； 

  (d) 受亚轨道飞行影响的其他国家的权利和义务。 

 问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法

规或者可适用哪种法规？ 

巴基斯坦认为，航空和航天部门的贡献至关重要，它有助于建立关于亚轨道飞

行的法律框架，包括亚轨道飞行的定义及其与外层空间定义和划界之间的关

系，以及适用于这些飞行任务的法律类型（航空法或空间条约），以便寻找解

决该问题的全方位解决办法。在这方面，外层空间事务厅和国际民用航空组织

将发挥攸关全局的重要作用。 

 问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空

间法的逐步制定会有何影响？ 

有关于科学飞行和/或载人运输亚轨道飞行的法律定义将有助于拟订一项关于防

止外层空间军备竞赛包括防止在外层空间放置武器的具有法律约束力的文书。 

 问题(g). 请提出供在用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法

律定义框架内审议的其他问题。 

  建议在该主题框架内考虑以下问题： 

  (a) 究竟可以把哪些事关亚轨道飞行安全的因素纳入该框架？ 

  (b) 针对亚轨道飞行造成的损害究竟有哪些责任条款？ 

  (c) 针对载人运输或科学任务的亚轨道飞行有什么管理机制？ 
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  秘鲁 

 

[原件：西班牙文] 

[2021 年 3 月 4 日] 

问题(a). 建立空间交通管理制度的计划与外层空间的定义和划界之间是否存

在着某种相互关联？ 

任何空间交通管理制度都必须明确规定被监测飞行工具的飞行边界。如果不划

定外层空间的边界，就很难为此目的建立一个制度。 

 问题(b). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行与外层空间的定

义和划界之间是否存在着某种相互关联？ 

鉴于领空和外层空间在适用法律上存在的差异，以及现有技术提供了所谓亚轨

道飞行（称作“非轨道飞行”可能更好）的可能性这一事实，这种飞行使飞行

器能够同时在空中交通所用空间和在轨物体所用空间飞行，这就表明在这种飞

行与其运行空间的划界之间有着明确的相互关联。 

 问题(c). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义是否

在空间活动方面对各国及其他行动方切实有用？ 

对外层空间和领空进行划界将更有切实有用，这就意味着，对可适用于能够穿

越这两个空间的飞行工具的立法将取决于该飞行工具的方位，而并非其性质。 

 问题(d). 如何能够界定用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行？ 

将这种飞行称为“非轨道旅行”更为恰当，因为不同于飞机所用技术，相关技

术未将升力用作基本的移动方式。而且，“亚轨道”一语指的是其运行高度低

于可能绕地球轨道运行的高度的运行，非轨道运行的概念更接近于未达到被称

作"在轨道上"的平衡状态的想法，而不论所适用的原则或所使用的技术或航程

的长度如何。 

 问题(e). 对用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行，适用哪种法

规或者可适用哪种法规？ 

如同对问题(c)的答复所示，所可适用的法律将取决于飞行工具的具体方位，

而且可适用的法律可能不止一种。 

 问题(f). 用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法律定义对空

间法的逐步制定会有何影响？ 

如同对问题(d)的答复所示，外层空间的划界对于航空法和空间法的协调统一

非常重要。 

 问题(g). 请提出供在用于科学飞行任务和（或）载人运输的亚轨道飞行的法

律定义框架内审议的其他问题。 

 没有提出任何其他问题。 

 


