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Carta, de fecha b de diciembre de 197k, dirigidas al Secretsric General

por_el Encargado de lNegocios &.i. de la Misibn Permanente del Reino
Unido de Gran Bretafia e Trlanda del HNorte ante las Kaciones Unidas

Tengo el honor de comuricarle que el Secretario de Estado briténicc de
Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth formuld hoy una declaracidn en
la Cémara de los Comunes acerca de la politica del Reino Urido con respecto &
cierto nlimero de cuestiones relativas al Africa meridional. Acompafio un ejemplar
de la declaracién (anexo I) del Sr. Callaghan, junto con une nota detallade sobre
la actitud de mi Gobierno hacia la opinidn consultiva de la Corte Internacional
de Justicia sobre Namibia (anexo II), la cual se distribuyd hoy por separado como
documento oficial de la Camara de los Comunes.

Le agradeceria que se sirviera disporer lo necesario para que esta carta y
sus anexcs se distribuyan como documento oficial de la Asanblea General con
arreglo a los temas 23 y 65 del progranma.

(Firmado) J.0. MORETON
Encargado de Negocios a.i.
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ANEXO T

Africe meridional

Texto de la declaracién formulada en la Camara de los Comunes el
L de diciembre de 1974 por el Secretario de Relaciones Exteriores
y Asuntos del Commonwealth, Sr. James Callaghan

Con su permiso, seflor Presidente, y con el de la Cémara, formularé una decla-
racién sobre el examen por el Gobierno de la politica relativa al Africa meridional,
el cual ya estd terminado. Creemos que es esencial que el Reino Unido deje
claramente sentada su firme actitud contraria a la politica de apartheid y de
racismo.

A raiz de la decisidn del Gobierno de reimponer el embargo de las Naciones
Unidas sobre la venta de drmas a Sudafrica, hemos terminado ya una revisidén de
las disposiciones relativas al otorgamiento de permisos para las ventas de armas.
Esto asegurara que nuestras politicas se ajusten plenamente a nuestros compromisos
internacionales.

El Gobierno ha obrado de conformidad con el informe del Subcomité de Comercio
e Industria concerniente a los salarios y las condiciones en Sudafrica. Mi muy
honorable amigo, el Secretario de Comercio, ha recomendado las directrices del
Comité sobre précticas de empleo a los presidentes de las compafiias briténicas
con intereses en Sudafrica. Para coadyuvar en esto, voy & hacer un nuevo noubra-
miento de agregado laboral a nuestra embajada en Pratoria.

In asuntos de comercio civil, y donde las obligaciones internacionales no
estan en pugna, no es politica del Gobierro de Su Majestad basar las relaciones
comerciales con otros pafses en las consideraciones de sus respectivas politicas
internas o externas. En lo que se refiere al comercio y a la inversidn normales,
las compafiias siguen siendo libres de cumplir contratos actuales o futuros en
Sudéfrica. La gama usual de servicios de exportacidn, incluidas las misiones
comerciales y la cobertura del Departamento de Garantia de Créditos de Exportacidn,
seguirén estando dispcnibles en lo concerniente a los mercados de reputacidn
comercial igual.

El Gobierno considera repudiables los contactos deportivos con Sudéfrica
mientras la seleccidn se continfie haciendo sobre la base de la raza o el color, y
no les prestard apoyo ni aprobacidn oficiales. L1 Gobieyno pide a las organiza-
ciones y a los particulares que tomen debida note de esta politica, aunque,
evidentemente, no coartaré su derecho a decidir esas cuestiones por si mismos.

Hace casi 20 afios que se firmé el Acuerdo de Simonstown en circunstancias muy
diferentes de las de hoy, y algunas de las disposiciones del Acuerdo no son y&
adecuadas. Nos proronemos celebrar conversaciones con el Gobierno de Sudéfrica
para poner fin al Acuerdo. Debemos estar dispuestos a utilizar los muelles y otras
instalaciones de Simonstown cémo y cuédndo sea necesario, en calidad de clientes,
como lo hacen otros paises.
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El Gobierno ha examinado la opinidn consultiva sobre Namibia que la Corte
Internacional de Justicia formuld en 1971 a/. Esta es una cuestién complicada y
por eso voy a hacer distribuir una exposicidn més completa de nuestra posicidn como
documento oficial de la Cémara, La conclusidn del Gobierno es que el mandato no
puede considerarse ya en vigor, que la ocupacién de Namibia por Sudafrica es
ilegal, y que Sudafrica debe retirarse. Comunicaré estas conclusiones tanto al
Gobierno de Sudafrica como & las Naciones Unidas. '

Hay ciertos elementos de la opinidn consultiva de la Corte que no aceptamos.
En particuler, no podemos estar de acuerdo en que las actuales resoluciones del
Consejo de Seguridad relativas a Namibia sean obligatorias. DIste es un punto de
fundamental importancia, con implicaciones que van mds alld de la propia cuestidn
de Namibia. No obstante, de conformidad con el espiritu de esas resoluciones,
hemos decidido no prestar més apoyo promocional al comercio con Namibia.

El Gobierno espera que Suddfrica tenga en cuenta los llamamientos de las
Naciones Unidas para que se retire de ese Territorio internacional, y prestarenmos
nuestro apoyo en la comunidad internacional para ayudar a que esto se produzca.

Hemos contribuido con 10.000 libras esterlinas al Fondo de las Naciones Unidas
para Namibia y, a reserva de la aprobacidén del Parlamento, contribuiremos con
20.000 libras a los fondos del UNICEF para ayuda humanitaria, por conducto de los
movimientos de liberacidén, a las mujeres y nifios refugiados de Namibia. Nos
proponemos también hacer una contribucién al Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para Namibia en Lusaka. Hemos hecho reiteradas representaciones
ante el Gobierno de Sudifrica en lo concerniente a la dificil situacidn de los
dirigentes de la SWAPO, y establecercmos contactos con los representantes de esa
organizacidn.

Con respecto a Rhodesia, expuse en detalle nuestra politica cuando la Cémara
renovd la Orden relativa a las Sanciones el 8 de noviembre. La Cémara habré
observado que la situacibén es mas fluida de lo que fue por algln tiempo, ¥ estaré
atento para aprovechar cualquier acontecimiento. Como la Cémara sabe, he proyectado
una visita a Africa al final de este mes, y esto me brindaré la oportunidad de
conversar personalmente con los Jefes de Estado africancs involucrados mas
de cerca. Buscamos una solucidn justa y pacifica, que requerird el apoyo del
pueblo africano, y, en esto, el African National Congress, la ZANU y la ZAPU
tienen un importante papel que desempefiar. Estos 6rganos saben que queremos entablar
conversaciones con ellos como parte esencial de las discusiones sobre el futuro de
Rhodesia.

Nuestro objetivo en toda el Africa meridional es hacer una contribucidn cons-
tructiva a la paz, la justicia y la igualdad racial, y trabajaremos en cooperacion
con otros paises y otras crganizaciones con ese objeto.

a/ Legsal Consequences for States of the Continued Presence of Scuth Africa
in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276
(1970), Advisory Opinion, I1.C.J. Reports 1971.
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AWEXO IT
Namibia

Texto de la declaracién emitida el L de diciembre de 1974 para su
distribucidn como documento oficial de la Cémars de los Comunes

1. Se recordard que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas solicitd la
opinién de la Corte Internacional de Justicia sobre la cuestidén: "iCudles son las
consecuencias juridicas que tiene para los Estados la continuacién de la presencia
de Suddfrice en Namibia, no obstante lo dispuesto en la resolucién 276 (1970) del
Consejo de Seguridad?” Las conclusiones principales a que llegd la Corte en su
opinién consultiva del 21 de junio de 1971 fueron a/:

1) Por 13 votos contra 2, que, por ser ilegal la continuacién de la
presencia de Sudifrica en Namibia, Sud&frica tiene la obligacidn de
retirar inmediatamente de Namibia su administracién y de poner asi fin
a su ocupacidén del Territorio;

2) Por 11 votos contra 4, que los Estados Miembros de las Naciones Unidas
tienen la obligacidén de reconocer la ilegalidad de la presencia de
Sudafrica en Nemibia y la invalidez de los actos realizados por ella
en nombre o respecto de Namibia, y de abstenerse de todo acto ¥y en
especial de todo trato con el Gobierno de Sudafrica que implique un
reconocimiento de la legalidad de esa presencia y administracién o
que les preste apoyo o asistencia.

2. En octubre de 1971 el Gobierno de entonces informé al Parlamento y al Consejo
de Seguridad de que no aceptaba esas conclusiones.

3. En su opinidn, la Corte examind la legalidad de la resolucién 2145 (XXI) del
27 de octubre de 1966, por la cual la Asamblea General dio a entender gue ponia

fin al Mandato. Una de las cuestiones bAsicas, a la que la Corte contestd
afirmativamente, fue saber si la Asamblea General tenia competencia para tomar tal
decisidén eJecutiva. La Carta confiere a la Asamblea General facultades que, salvo
ciertas excepciones de alcance muy limitedo, tienen cardcter de recomendacidn sola-
mente, y, en nuestra opinién, los argumentos a favor de la eficacia juridica de la
resolucidn no son convincentes. Fn consecuencia, no podemos aceptar el razona-
miento de la Corte sobre la resoluciba 2145 (X¥XT) y su conclusidén de gque esa reso-
lucidén basta por si misma para dar por terminado el Mandato.

4. No obstante, la propia Sudafrica ha repudiado el Mandato y las obligaciones
que aceptd en virtud del Mandato. Las Naciones Unidas, por resoluciones que
contaron con muy amplio apoyo tanto en la Asamblea como en el Consejo de Seguridad,

a/ Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa
in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276
(1970), Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1971, parr. 133.
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han adoptado la posicidén de que, debido a incumplimientos fundamentales de sus
obligaciones por parte de la Potencia Mandataria, el Mandato no estéd mds en vigor.
En vista de la conducta de Sudafrica, por la cual se ha despojado de todo derecho
en virtud del Mandato, y del recomocimiento de eso y de la respuesta a ello por
las Naciones Unidas y por la comunidad internacional, no se puede considerar que
el Mandato sigue afin en vigor; y, con la terminacién del Mandato, los derechos de
Sudédfrica a administrar el Territorio han caducado. No obstante, el estatuto
internacional del Territorio continda vigente pues no existe ni ha existido jamas
base legal alguna para que Sudafrica pueda o pudiera alterar unilateralmente ese
estatuto.

5. Habiendo la Asamblea General sefisledo a la atencidén del Consejo de Seguridad
la resolucién 2145 (XXI) de la Asamblea, el Consejo aprobd en 1969 y 1970 varias
resoluciones, de las cuales la esencial es la 276 (1970). Esta resolucién reafirmd
la resolucidn 2145 (XXI) de la Asamblea Genersl, declard ilegales la presencia de
autoridades sudafricanas en Namibia y todas las medidas adoptadas por el Gobierno
de Sudafrica en nombre del Territorio o en relacién con &l después de la terminacidn
del Mandato, e instd a todos los Estados a abstenerse de toda gestién con el
Gobierno de Sudéfrica que no estuviera de acuerdo con esa declaracidn. No hubo
conclusién anterior alguna en virtud del Articulo 39 de la Carta para basar una
resolucidén obligatoria en el Capitulo VII; més aﬁn, no se aceptaron propuestas
relativas a tal conclusidn. No obstante, la op1n10n de la Corte fue que la
resolucidn 276 (1970) del Consejo de Seguridad imponia obligaciones a los Estados
Miembros. El Gobierno cree que el curso de los acontecimientos en el Consejo de
Seguridad y la consulta entre sus miembros no apoyan las conclusiones de hecho
defendidas en la opinidén de la Corte. Desde el punto de vista del derecho, el
Gobierno sigue sosteniendo la opinidén de que el Consejo de Seguridad no puede
adoptar decisiones que, en forma general, obliguen a los Estados Miembros, a menos
que, en virtud del Articulo 39, se haya determinado la existencia de una amenaza

a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién. En consecuencia, no puede
aceptar esta parte de la opinidén consultiva.

6. No obstante, por las razones arriba expuestas, el Gobierno sostiene que
Sudafrica ocupa sin derecho un Territorio que tiene estatuto internacional. Esta
ocupacidén es ilegal y Suddfrica debe retirarse. Entretanto, sigue siendo la auto-
ridad administradora de facto. Sin embargo, en tales circunstancias es obligacidn

de los Estados no reconocer derecho alguno de Sudéfrica a continuar administrando

el Territorio. Pero, no hay obligacidn alguna, en ausencia de decisiones apropiadas
con arreglo al Capitulo VII de la Carta, de adoptar medidas que tengan caracter de
sanciones. De ello se sigue que no aceptamos la obligacidén de adoptar medidas
activas de presién para limiter o suspender las relaciones comerciales o industriales
de nuestros nacionales con la administracidén sudafricana de Namibia.






