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 Резюме 

 В настоящем докладе, представленном во исполнение резолюции 75/158 Ге-

неральной Ассамблеи, содержится информация о принятых государствами-чле-

нами мерах и проведенных в рамках системы Организации Объединенных Наций 

мероприятиях по ликвидации всех форм торговли женщинами и девочками. В 

докладе освещаются усилия по урегулированию гендерных аспектов торговли 

людьми, при этом особое внимание уделяется взаимосвязи между торговлей жен-

щинами и девочками и кризисными ситуациями, включая пандемию коронави-

русного заболевания (COVID-19), изменение климата и конфликты.  

 

 

  

__________________ 

 * A/77/150. 

 ** Настоящий доклад был представлен для обработки позднее крайнего срока по 

техническим причинам, не зависящим от представляющего подразделения.  

https://undocs.org/ru/A/RES/75/158
https://undocs.org/ru/A/77/150
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 I. Введение  
 

 

1. Торговля женщинами и девочками является грубым нарушением прав че-

ловека и одной из форм насилия в отношении женщин и девочек. Число выяв-

ленных жертв торговли людьми уменьшилось с порядка 50  000 человек в 

2018 году до 45 000 человек, обнаруженных и зарегистрированных примерно 

150 странами в 2020 году1. Особенно сильно от торговли людьми по-прежнему 

страдают женщины и девочки. В 2020 году среди каждых десяти жертв, выяв-

ленных во всем мире, примерно четыре были взрослыми женщинами и две  — 

девочками 2 . В 2020 году одной из наиболее распространенных выявленных 

форм эксплуатации была торговля людьми в целях сексуальной эксплуатации. 

Среди жертв торговли людьми в целях сексуальной эксплуатации женщины со-

ставили около двух третей, а девочки — четверть3. В числе главных проблем 

остаются повсеместная безнаказанность и отсутствие надлежащих мер по 

борьбе с торговлей людьми. 

2. Эскалация кризисов, сеющих хаос по всему миру, включая изменение кли-

мата, конфликты и пандемию коронавирусного заболевания (COVID-19), повы-

шает риск торговли женщинами и девочками. Такие кризисы усугубляют при-

чины, которые делают женщин и девочек более уязвимыми перед торговлей 

людьми, а именно бедность и экономическую незащищенность женщин, пере-

мещение населения, насилие в отношении женщин и дискриминацию. Вызван-

ное кризисами нарушение работы служб по оказанию жизненно важных услуг, 

систем правосудия и социальных и экономических структур затрудняет усилия 

по предотвращению торговли женщинами и девочками и борьбе с ней, а также 

предоставляет торговцам людьми новые возможности для обмана, принуждения 

и эксплуатации женщин и девочек. Одновременно с этим торговцы людьми все 

чаще используют технологические платформы для вербовки и эксплуатации 

женщин и девочек и установления контроля над ними, а также для сокрытия 

информации о своей деятельности и личности.  

3. Происходящие с 2020 года события в нормотворческой деятельности неиз-

менно подчеркивают необходимость уделения более пристального внимания во-

просу о том, как кризисы повышают риск торговли женщинами и девочками. В 

своей общей рекомендации 38 (2020) о торговле женщинами и девочками в кон-

тексте глобальной миграции Комитет по ликвидации дискриминации в отноше-

нии женщин дает государствам-участникам ориентиры, которыми им следует 

руководствоваться при выполнении своих обязательств по борьбе со всеми фор-

мами торговли людьми. В соответствии с этой общей рекомендацией действие 

обязательств государств-участников не прекращается в условиях чрезвычайного 

положения, возникшего в результате конфликтов, политических событий, кри-

зисов в области здравоохранения или стихийных бедствий. Кроме того, государ-

ства обязаны противодействовать спросу, который порождает эксплуатацию и 

приводит к торговле людьми.  

4. В этом контексте и в соответствии с резолюцией 75/158 Генеральной Ас-

самблеи основное внимание в настоящем докладе уделяется взаимосвязи между 

торговлей женщинами и девочками и кризисными ситуациями. В нем освеща-

ются перспективные методы работы и даются конкретные рекомендации по 

ускорению прогресса в деле ликвидации торговли женщинами и девочками, в 

том числе в деле судебного преследования торговцев людьми и обеспечении 

__________________ 

 1 Управление Организации Объединенных Наций по наркоти кам и преступности (УНП 

ООН), Всемирный доклад о торговле людьми , 2022 год (готовится к публикации).  

 2 Там же. 

 3 Там же. 

https://undocs.org/ru/A/RES/75/158
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защиты жертв. Доклад подготовлен, среди прочего, на основе информации, 

представленной государствами-членами 4 , структурами системы Организации 

Объединенных Наций5 и другими организациями. 

 

 

 II. Кризисы как один из факторов, повышающих риск 
торговли женщинами и девочками  
 

 

5. По мере того как мировое сообщество продолжает преодолевать затянув-

шиеся последствия пандемии COVID-19, острая проблема изменения климата и 

участившиеся климатические бедствия и конфликты по всем мире создают 

почву для хронических кризисов, отзывающихся эхом по всему миру. Широко 

известно, как кризисы приводят к таким социально-экономическим послед-

ствиям для человечества, как потеря жилья, потеря доходов, проблемы со здо-

ровьем, утрата социальных связей и сбои в предоставлении услуг. В ответных 

мерах в области политики часто упускаются из виду гендерные последствия 

кризисов, в том числе взаимосвязь между кризисами и насилием в отношении 

женщин и девочек, включая торговлю людьми. Пандемия со всей ясностью вы-

светила гендерную специфику проблемы уязвимости в кризисных ситуациях.  

6. Из пандемии COVID-19 можно извлечь важные уроки для деятельности по 

ликвидации торговли женщинами и девочками, в частности для понимания того, 

как гендерные причины торговли людьми усиливаются в кризисных ситуациях. 

Этим урокам необходимо уделить неотложное внимание, поскольку в результате 

изменения климата и конфликтов мировое сообщество сталкивается со множе-

ством кризисов, которые влекут за собой глобальные последствия в виде расши-

рения масштабов нищеты, голода и социальных волнений из-за роста инфляции, 

цен на продукты питания и стоимости электроэнергии6.  

7. С учетом этого в нижеследующем разделе приводится описание того, как 

различные кризисные ситуации повышают риск торговли женщинами и девоч-

ками, при этом особое внимание уделяется пандемии, изменению климата и кон-

фликтам. В этом разделе также освещаются усвоенные общие знания о способах 

эффективного решения проблемы торговли женщинами и девочками в рамках 

усилий по предотвращению и урегулированию кризисов.  

 

 

__________________ 

 4 Австралия, Азербайджан, Аргентина, Армения, Болгария, Босния и Герцеговина, Гана, 

Гватемала, Германия, Греция, Демократическая Республика Конго, Зимбабве, Иордания, 

Иран (Исламская Республика), Камерун, Колумбия, Латвия, Маврикий, Мадагаскар, Мали, 

Мексика, Нигерия, Португалия, Республика Корея, Румыния, Сенегал, Словакия, 

Словения, Того, Уругвай, Чехия.  

 5 Международная организация уголовной полиции (Интерпол); Международная организация 

по миграции (МОМ); Организация американских государств; Канцелярия Специального 

представителя Генерального секретаря по вопросу о детях и вооруженных конфликтах; 

Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о 

сексуальном насилии в условиях конфликта; Управление Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ); Управление Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН); 

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ); Детский фонд 

Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ); Программа развития Организации 

Объединенных Наций (ПРООН); Структура Организации Объединенных Наций по 

вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин («ООН-

женщины»); УНП ООН.   

 6 United Nations Global Crisis Response Group on Food, Energy and Finance, “Global impact of 

the war in Ukraine: Billions of people face the greatest cost -of-living crisis in a generation”, 

Brief No. 2, 8 June 2022.   
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 A. Понимание факторов уязвимости 
 

 

8. Гендерное неравенство, наряду с другими перекрестными формами нера-

венства, повышает риск торговли женщинами и девочками. Достоверно уста-

новлено, что экономическая незащищенность, отсутствие приемлемых вариан-

тов трудоустройства и бедность являются причинами, усугубляющими уязви-

мость перед торговлей людьми. Отчаянное стремление женщин и девочек улуч-

шить свое экономическое положение особенно активно используется торгов-

цами людьми на этапах вербовки и эксплуатации7. Разрыв между полами в си-

стеме начального и среднего образования сокращается. Несмотря на это, среди 

групп населения с низким уровнем доходов такие факторы, как неравный доступ 

девочек к образованию и неравные возможности для его завершения, могут при-

вести к торговле девочками и молодыми женщинами в качестве одного из спо-

собов получения их семьями доходов и имущества. Еще одним фактором, повы-

шающим риск бедности женщин и их уязвимость перед торговлей людьми, яв-

ляется отсутствие доступа к социальной защите, учитывающей гендерные ас-

пекты8. 

9. Еще одной причиной, повышающей уязвимость женщин и девочек перед 

торговлей людьми, является гендерное насилие. По оценкам, в 2019 году во всем 

мире 245 миллионов женщин и девочек в возрасте 15 лет и старше в течение 

предыдущего года подвергались сексуальному и/или физическому насилию со 

стороны интимного партнера 9 . Становится все более очевидным, что между 

насилием со стороны интимного партнера и торговлей людьми существует 

связь. Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступ-

ности (УНП ООН) установило, что примерно в 25 процентах случаев постра-

давшие лица подвергались множественным формам гендерного насилия до того, 

как стать жертвами торговли людьми10. Кроме того, последние данные о выяв-

ленных жертвах торговли людьми показали, что в 13 процентах случаев в роли 

торговца людьми выступал интимный партнер11. Коренными причинами уязви-

мости женщин перед торговлей людьми являются более глубокие патриархаль-

ные традиции и социальные нормы, основанные на контроле мужчин над жен-

ской сексуальностью, а также терпимое отношение к насилию в отношении жен-

щин и его оправдание. 

10. Дополнительными ситуативными факторами, повышающими уязвимость 

женщин и девочек перед торговлей людьми, являются миграционная политика и 

пути миграции. Трудовые и миграционные законы, не учитывающие права че-

ловека и гендерные аспекты, могут ограничивать возможности женщин сво-

бодно перемещаться и менять работу, что повышает вероятность того, что они 

будут искать работу в нерегулируемых и неформальных секторах. В еще более 

уязвимом положении оказываются жертвы торговли людьми, не имеющие раз-

решения на работу или пребывание в стране, в которой они подвергались экс-

плуатации. 

11. Новые данные о выявленных жертвах торговли людьми указывают на то, 

что все чаще встречаются множественные формы эксплуатации, например жен-

щины, которых продают для принудительного труда, одновременно с этим 

__________________ 

 7 Global Report on Trafficking in Persons 2020  (United Nations publication, Sales 

No. E.20.IV.3).  

 8 United Nations, UN-Women and Women Count, Progress on the Sustainable Development 

Goals: the Gender Snapshot 2021.  

 9 Там же. 

 10 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Female Victims of Trafficking for Sexual 

Exploitation as Defendants: A Case Law Analysis . 

 11 Global Report on Trafficking in Persons 2020  (see footnote 7).  
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подвергаются сексуальной эксплуатации. Такие тенденции подчеркивают пере-

крестный характер уязвимости женщин и девочек.  

 

 1. Пандемия COVID-19 
 

12. За два года, прошедшие с тех пор, как Всемирная организация здравоохра-

нения объявила COVID-19 глобальной пандемией, во всем мире продолжают 

ощущаться ее катастрофические последствия для людей и стран, причем больше 

всего страдают наиболее бедные и уязвимые слои населения. Проведенные на 

начальном этапе пандемии в 2020 году исследования показали, что женщинам и 

девочкам, ставшим жертвами торговли людьми, было труднее получить доступ 

к услугам по поддержке и что государственные ресурсы для судебного пресле-

дования преступников и защиты жертв были перенаправлены на другие цели 12. 

Согласно исследованию, проведенному УНП ООН в 2021 году, в условиях пан-

демии торговля людьми ушла еще глубже в подполье13. Хотя достоверные оце-

ночные данные о распространенности торговли людьми в период пандемии 

COVID-19 отсутствуют, сообщения на страновом и региональном уровнях сви-

детельствуют об увеличении масштабов торговли людьми внутри стран. Резуль-

таты опросов поставщиков услуг говорят о том, что женщины и девочки стали 

более уязвимыми перед торговлей людьми в целях сексуальной эксплуатации на 

местном уровне и в Интернете. Данные о вынесенных приговорах и судебных 

преследованиях торговцев людьми за период с 2020 года показали, что эти по-

казатели снизились впервые с 2003 года. Эта тенденция может указывать на то, 

что торговле женщинами и девочками не уделялось приоритетного внимания во 

время пандемии и в период восстановления после самоизоляции.  

13. В результате пандемии COVID-19 женщины и девочки стали еще более уяз-

вимыми перед торговлей людьми, особенно в силу гендерно дифференцирован-

ных экономических и социальных последствий пандемии. Женщины сильнее 

всего пострадали от потери источников средств к существованию, вызванной 

пандемией14. Экономические потрясения повышают уязвимость женщин и де-

вочек перед торговлей людьми15. В 2020 году число трудоустроенных женщин 

сократилось на 54 миллиона, а 45 миллионов женщин полностью покинули ры-

нок труда. Кроме того, увеличивается число женщин, живущих в условиях край-

ней нищеты. Согласно новым прогнозам, в 2022 году на каждых 100 мужчин в 

возрасте 25–34 лет, живущих в крайней нищете, будет приходиться 124 жен-

щины из этой возрастной группы16. Гендерные экономические и социальные по-

следствия пандемии создали условия для появления новых форм сексуальной 

эксплуатации, таких как использование арендодателями угроз выселения в це-

лях принуждения арендаторов, находящихся в тяжелом финансовом положении, 

к сексуальной эксплуатации17. 

14. Если девочки не посещают школу, то они подвергаются риску оказаться 

жертвами торговли людьми, особенно в целях сексуальной эксплуатации или 

__________________ 

 12 UNODC, “Impact of the COVID-19 pandemic on trafficking in persons: Preliminary findings 

and messaging based on rapid stocktaking”.  

 13 UNODC, The Effects of the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons and Responses to the 

Challenges: A Global Study of Emerging Evidence (2021). 

 14 United Nations, UN-Women and Women Count, Progress on the Sustainable Development 

Goals (see footnote 8).   

 15 Jordan Greenbaum and others, “The public health impact of coronavirus disease on human 

trafficking”, Frontiers in Public Health  (October 2020). 

 16 UN-Women and UNDP, Government Responses to COVID-19: Lessons on Gender Equality for a 

World in Turmoil (2022) (forthcoming).  

 17 Polaris, “Sex trafficking is still happening — and may be more violent than ever”, 17 April 

2020. 
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принудительного брака. Пандемия серьезно повлияла на образование девочек. 

В период с четвертого квартала 2019 года по четвертый квартал 2020 года в 28  из 

48 стран, по которым имеются данные, увеличилось число молодых женщин, 

которые не учатся, не работают и не приобретают профессиональных навыков 18.  

15. Кроме того, на фоне следующих один за другим режимов самоизоляции и 

сбоев в предоставлении услуг во время пандемии участились случаи насилия со 

стороны интимных партнеров, что еще больше повысило уязвимость женщин 

перед торговлей людьми19. Ограничения, связанные с пандемией, предоставили 

торговцам людьми, которые часто являются интимными партнерами жертв, 

больше возможностей для принуждения жертв и контроля над ними20. Согласно 

результатам опроса, проведенного Структурой Организации Объединенных 

Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин («ООН-женщины»), 45 процентов женщин сообщили, что с начала пан-

демии COVID-19 они или их знакомые женщины подверглись той или иной 

форме насилия21. 

16. Повышение уязвимости перед торговлей людьми было связано также с пе-

ребоями в предоставлении услуг, учитывающих гендерные аспекты, неспособ-

ностью надлежащим образом подходить к решению вопросов, касающихся ген-

дерного равенства или торговли людьми, при осуществлении мер по борьбе с 

COVID-19 и перенаправлением ресурсов на удовлетворение неотложных по-

требностей людей в области здравоохранения во время пандемии. Например, 

несмотря на то что женщины в большей степени подвержены угрозе бедности, 

из 3099 мер социальной защиты и мер по стимулированию рынка труда, приня-

тых правительствами в порядке реагирования на пандемию COVID-19, только 

12 процентов были нацелены на поддержку экономической безопасности жен-

щин22. Еще одной трудностью для жертв торговли людьми и пострадавших от 

нее лиц во время пандемии стало получение доступа к медицинскому обслужи-

ванию.  

17.  Закрытие границ и введение ограничений на передвижение и миграцию 

также привели к тому, что все больше торговцев людьми стали действовать в 

Интернете, что привело к возникновению новых угроз для женщин и девочек 23. 

В период пандемии многие женщины и девочки начали получать образование и 

работать в Интернете, где им угрожает более высокий риск вербовки и эксплуа-

тации24. Данные опроса, проведенного среди практикующих специалистов, ра-

ботающих на первой линии с жертвами торговли людьми25, указывают на то, что 

в период пандемии женщины все чаще вербовались через Интернет для сексу-

альной эксплуатации, а девочки все чаще становились жертвами торговли 

__________________ 

 18 United Nations, UN-Women and Women Count, Progress on the Sustainable Development 

Goals: the Gender Snapshot 2021 . 

 19 Greenbaum and others, “The public health impact of coronavirus disease on human trafficking”.  

 20 UNODC, The Effects of the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons (см. сноску 13). 

 21 UN-Women and Women Count, Measuring the Shadow Pandemic: Violence against Women 

during COVID-19 (2021). 

 22 UN-Women and UNDP, Government Responses to COVID-19 (см. сноску 16). 

 23 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights and UN -Women,  Guidance: Addressing 

Emerging Human Trafficking Trends and Consequences of the COVID -19 Pandemic (2020). 

 24 Simplice A Asongu and Usman M Usman, “The COVID-19 pandemic: Theoretical and practical 

perspectives on children, women and sex trafficking”, Health Care for Women International , 

vol. 41, No. 11–12 (November/December 2020).  

 25 К специалистам, работающим на первой линии, относятся сотрудники 

правоохранительных органов (полиция, иммиграционная служба, пограничный контроль), 

специалисты по оказанию помощи жертвам, специалисты по разработке и реализации 

политики, а также сотрудники государственных учреждений.  
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людьми для сексуальных надругательств в Интернете и принудительного брака 26 

(см. вставку 1). 

 

 

 

Вставка 1 

Как технологии используются для вербовки и эксплуатации 

женщин и девочек, ставших жертвами торговли людьми или 

пострадавших от нее  

 Торговцы людьми все шире используют технологии в целях про-

филирования, вербовки и эксплуатации своих жертв и контроля над 

ними, а также используют Интернет, особенно темную паутину, для 

сокрытия информации о своей деятельности и личности. Такие тен-

денции усилились во время пандемииа. Особую обеспокоенность вы-

зывает использование технологий в целях торговли людьми на этапах 

вербовки и эксплуатации. Что касается вербовки для сексуальной экс-

плуатации, то в социальных сетях часто размещаются ложные объяв-

ления о работе, связанные с торговлей людьми. Так, согласно резуль-

татам анализа работы национальной горячей линии для сообщения о 

случаях торговли людьми, в 2020 году в Соединенных Штатах Аме-

рики доля потенциальных жертв, для вербовки которых в целях тор-

говли людьми использовались социальные сети, увеличилась на 

120 процентовb. Для вербовки используются также приложения для 

знакомств. Если говорить об эксплуатации, то технологии использу-

ются для упрощения продажи сексуальных услуг, оказываемых жерт-

вами торговли людьми. Хотя потоковое транслирование часто ассоци-

ируется с сексуальным насилием над детьми, есть также свидетель-

ства того, что оно используется для сексуальной эксплуатации взрос-

лых женщин. Оценка масштабов распространения торговли людьми с 

использованием технологий и выявление жертв по-прежнему сопря-

жены с большими трудностями.  

 

 a Europol, “Exploiting isolation: offenders and victims of online child sexual 

abuse during the COVID-19 pandemic”, 19 June 2020; Polaris, “Analysis of 

2020 National Human Trafficking Hotline Data.  

 b Polaris, “Analysis of 2020 National Human Trafficking Hotline Data.  

  

 

 

 2. Изменение климата  
 

18. Изменение климата — это стремительно разворачивающийся и непрекра-

щающийся кризис во всем мире, который оказывает разрушительное воздей-

ствие на источники средств к существованию, благосостояние и безопасность, 

особенно среди наиболее маргинализированных слоев населения. Изменение 

климата является одной из причин, усиливающих риск гендерного неравенства, 

поскольку его последствия носят ярко выраженный гендерный характер. Эти по-

следствия проявляются сильнее и заметнее там, где пересекаются несколько 

форм неравенства. Во время большинства стихийных бедствий смертность 

среди женщин значительно выше, чем среди мужчин, и в районах, подвержен-

ных стихийным бедствиям, повышается уровень бедности среди женщин. Дан-

ные свидетельствуют о том, что в результате ухудшения состояния окружающей 

среды и засух, которые наносят ущерб источникам средств к существованию, 

повышают уровень бедности и провоцируют вынужденное перемещение 

__________________ 

 26 UNODC, The Effects of the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons ; UNICEF, 

“COVID-19: A threat to progress against child marriage”, March 2021.  



A/77/292 
 

 

8/21 22-11057 

 

населения, могут также участиться случаи насилия в отношении женщин. В 

группе особого риска находятся женщины коренных народов и женщины-фер-

меры, поскольку они сталкиваются с перекрестными формами социально-эко-

номической уязвимости, включая дискриминацию в доступе к земле, ресурсам 

и участию в принятии решений27. 

19. Помимо усиления гендерного неравенства, изменение климата также по-

вышает угрозу торговли людьми в целом, особенно в связи с тем, что люди начи-

нают с большей готовностью выбирать рискованные пути миграции. Экстре-

мальные погодные условия, вызванные изменением климата, уже приводят к 

крупномасштабным перемещениям населения внутри стран. Начальные данные 

свидетельствуют о том, что изменение климата приведет к росту миграционных 

потоков в глобальном масштабе, поскольку у людей, столкнувшихся с пробле-

мой повышения уровня моря, участившимися стихийными бедствиями и все бо-

лее неблагоприятным климатом, «не останется иного выбора, кроме как пере-

ехать». Хотя все перемещенные лица подвергаются повышенному риску стать 

жертвами торговли людьми и эксплуатации, женщины и девочки из числа ми-

грантов особенно часто сталкиваются с насилием, домогательствами, сексуаль-

ными надругательствами и сексуальной и трудовой эксплуатацией.  

20. В результате изменения климата будет также усиливаться социальное и 

экономическое неравенство между странами и внутри них, что уже является од-

ной из причин уязвимости женщин и девочек перед торговлей людьми. В даль-

нейшем из-за изменения погодных условий будут обостряться проблемы отсут-

ствия продовольственной безопасности и дефицита продовольствия и, как след-

ствие, бедности. Для удовлетворения своих базовых потребностей семьи могут 

быть вынуждены идти на отчаянные меры, например заставлять женщин и де-

вочек выбирать рискованные пути миграции или поддаваться на обманную «вер-

бовку» торговцев людьми. Кроме того, возникающие в результате климатиче-

ских изменений стихийные бедствия и медленно надвигающееся изменение кли-

мата, по всей вероятности, будут и далее приводить к сбоям в работе основных 

служб и инфраструктуры, что может еще больше усилить уязвимость перед тор-

говлей людьми как в местах происхождения, так и в местах назначения.  

21. Недавние стихийные бедствия, включая наводнения, циклоны и другие 

экстремальные погодные явления, послужили убедительным доказательством 

того, как изменение климата повышает уязвимость женщин и девочек перед тор-

говлей людьми28. Исследование, проведенное Международной организацией по 

миграции (МОМ) после циклона «Айла» в Бангладеш в 2009 году, показало, что 

члены домохозяйств, возглавляемых женщинами, были особенно подвержены 

риску стать жертвами торговли людьми и связанной с ней эксплуатации 29. Ана-

логичным образом, после произошедшего в Непале в 2015 году землетрясения, 

от которого пострадало две трети населения, участились случаи торговли жен-

щинами и девочками30. Данные наблюдений за Сундарбанским мангровым ле-

сом в Южной Азии показывают, что постоянная нагрузка на окружающую среду 

в регионе, вызванная изменением климата, усугубляет социальные и экономи-

ческие проблемы, которые повышают уязвимость перед торговлей людьми 31 . 

__________________ 

 27 Nicole Molinari, “Intensifying insecurities: The impact of climate change on vulnerability to 

human trafficking in the Indian Sundarbans”, Anti-Trafficking Review, No. 8 (2017). 

 28 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and 

Vulnerability, (2022), chap. 8; UNICEF, “Are climate change policies child-sensitive?” 

December 2019.  

 29 IOM, Assessing the Evidence: Environment, Climate Change and Migration in Bangladesh  

(2010). 

 30 Plan International UK and others, “The trafficking of girls and young women in Nepal”, 2019. 

 31 Molinari, “Intensifying insecurities” (см. сноску 27). 
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Торговцы людьми преследуют женщин, отчаянно пытающихся пересечь гра-

ницы в поисках работы, в результате чего женщины и дети оказываются продан-

ными для принудительного труда на потогонных предприятиях или в индустрии 

секс-услуг. 

 

 3. Конфликты 
 

22. Текущие, новые и нарастающие конфликты в разных странах мира приво-

дят к тому, что по всему миру прокатывается волна кризисов. На сегодняшний 

день приблизительно четверть населения Земли, то есть 2 миллиарда человек, 

проживают в зонах конфликтов, и в мире наблюдается самое большое количе-

ство насильственных конфликтов с 1945 года. По состоянию на конец 2021 года 

в мире насчитывалось в общей сложности 89,3 миллиона насильственно пере-

мещенных лиц32. В результате нынешнего конфликта в Украине происходит са-

мое стремительное вынужденное перемещение населения со времен Второй ми-

ровой войны, что чревато серьезными последствиями с точки зрения торговли 

женщинами и девочками (см. вставку 2).  

 

 

Вставка 2 

Конфликт в Украине и торговля женщинами и девочками  

 По состоянию на 22 июля 2022 года около 6 миллионов человек 

бежали из Украины в соседние и иные страныa. Еще 7,1 миллиона че-

ловек стали внутренне перемещенными лицамиb. По оценкам, 90 про-

центов бежавших из Украины — это женщины и дети, которые под-

вергаются высокому риску стать жертвами торговли людьми в целях 

сексуальной и трудовой эксплуатацииc. 

 Еще до нынешнего кризиса Восточная Европа была одним из ос-

новных регионов, откуда происходили жертвы торговли людьми в Ев-

ропеd. Агентство Европейского союза по сотрудничеству правоохра-

нительных органов (Европол) предупредило, что преступные сети, 

организующие торговлю людьми, часто базируются в странах, грани-

чащих с Украиной, и что приток беженцев может сыграть им на руку e. 

Дополнительным фактором риска является то, что еще до конфликта 

в Украине проживало большое количество лиц без гражданства. 

Среди этих людей, по оценкам, 60 процентов женщин и детей рома не 

имеют документовf. Нелегальные мигранты особенно уязвимы перед 

торговлей людьми, в частности перед торговлей людьми в целях при-

нудительного труда. К другим группам, находящимся в особенно уяз-

вимом положении, относятся дети, воспитывающиеся в специализи-

рованных учреждениях; разлученные с семьями и несопровождаемые 

дети; люди с хроническими заболеваниями, инвалиды и пожилые 

люди; люди без украинского гражданства; и лица, относящиеся к 

ЛГБТКИ+. Специальный представитель Генерального секретаря по 

вопросу о сексуальном насилии в условиях конфликта обратила вни-

мание на то, что волонтеров, предлагающих помощь беженцам и пе-

ремещенным лицам, не подвергают проверке, отметив тревожные со-

общения о том, что женщины и девочки оказываются обманутыми 

беспринципными людьми, пытающихся нажиться на самых беззащит-

ных людяхg. По данным Международной организации по миграции, 

55,4 процента звонков на ее горячую линию по вопросам 

__________________ 

 32 UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2021 (2021).  
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консультирования мигрантов и борьбы с торговлей людьми в Украине 

касались торговли людьми и безопасного проездаh. 

 Женские организации гражданского общества в Украине сооб-

щают об активизации деятельности торговцев людьми на границах с 

Украиной и за ее пределами. Организации гражданского общества со-

общают также об участившихся случаях сексуального и гендерного 

насилияi. Серьезным риском является разлучение семей, особенно в 

силу того, что это делает девочек уязвимыми перед сексуальной экс-

плуатацией и торговлей людьми. Обстановка на пунктах пересечения 

границы и в центрах приема создает благоприятные условия для тор-

говли людьми, так как торговцы людьми могут манипулировать отча-

янием и страхом беженцев и обманывать их, предлагая им транспорт 

и жильеj. 

 Особую тревогу вызывает использование технологий для содей-

ствия торговле украинскими людьми. По имеющимся сообщениям, 

торговцы людьми используют социальные сети для того, чтобы выяв-

лять потенциальных жертв, которые в поисках помощи и поддержки 

могли раскрыть информацию о своей личности и местонахождении, и 

связываться с нимиk. Кроме того, в мире резко возрос спрос на мате-

риалы откровенного характера и сексуальные услуги, предоставляе-

мые украинскими женщинами: в течение нескольких месяцев после 

вторжения спрос на порнографические материалы с участием украин-

ских женщин увеличился на 600 процентов, а спрос на эскортные 

услуги украинских женщин — на 200 процентовl. 

 

 a Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) Re-

gional Bureau for Europe, “Ukraine Situation Flash Update #22”, 22 July 2022. 

 b UNHCR Ukraine, “Ukraine emergency: UNHCR operational response delivery 

updates: 21 June 2022”, 21 June 2022.  
 c UNHCR, “Ukraine crisis creates new trafficking risks”, 13 April 2022; Office 

of the United Nations High Commissioner for Human Rights,”  Update on the 

human rights situation in Ukraine”, 24 March 2022.  

 d Europol, “Early Warning Notification: War in Ukraine — refugees arriving to 

the EU from Ukraine at risk of exploitation as part of THB”, March 2022.  

 e Там же. 

 f NGO Working Group on Women, Peace, and Security, “Gender analysis of the 

situation in Ukraine”, April 2022.  

 g Office of the Special Representative of the Secretary-General on Sexual Vio-

lence in Conflict, “Briefing of SRSG Patten about Ukraine to the Security 

Council”, 6 June 2022.  
 h International Organization for Migration, “Key statistics: National toll -free mi-

grant advice and counter trafficking hotline since the start of the war, 24 Febru-

ary — 27 April 2022”, 2022.  

 i United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women 

(UN-Women), “Rapid assessment: Impact of the war in Ukraine on women’s 

civil society organizations”, 2022.  

 j Care International, “Rapid gender analysis: Ukrainian refugees in Poland”, 

16 March 2022. 

 k Organization for Security and Cooperation in Europe, “Recommendations on 

enhancing efforts to identify and mitigate risks of trafficking in human beings 

online as a result of the humanitarian crisis in Ukraine”, 22 April 2022.  

 l Там же. 

  

 

23. Между конфликтами и торговлей женщинами и девочками существует оче-

видная связь. Рост масштабов нищеты и ограничение экономических возможно-

стей являются факторами, которые приводят к торговле женщинами и девочками 
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и еще больше усугубляются в условиях конфликта. В частности, из-за резкого 

увеличения числа перемещенных лиц и лиц без гражданства повышается эконо-

мическая уязвимость женщин и девочек и их риск стать жертвами торговли 

людьми и эксплуатации. Отсутствие экономической и физической безопасности 

ставит женщин и девочек в безвыходное положение, в котором они с большей 

вероятностью будут использовать рискованные возможности или будут обма-

нуты торговцами людьми. Кроме того, в условиях конфликта повышается спрос 

на товары и услуги, предоставляемые эксплуатируемыми лицами, и возникают 

новые потребности в эксплуатации людей для выполнения боевых и вспомога-

тельных функций. Кроме того, крушение государственного потенциала и верхо-

венства права усиливает существующие факторы уязвимости и создает благо-

приятные условия для безнаказанной деятельности торговцев людьми.   

24. Кроме того, в условиях конфликта возникают специфические гендерные 

факторы уязвимости, которые повышают риск торговли женщинами и девоч-

ками, в особенности эскалация сексуального насилия, связанного с конфликтом. 

Сексуальное насилие, связанное с конфликтом, ассоциировалось также с похи-

щениями в целях торговли людьми и с торговлей людьми в целях сексуальной 

эксплуатации в лагерях для перемещенных лиц. В ходе конфликта в Тыграе, 

Эфиопия, сексуальное насилие, которому подвергались женщины и девочки, со-

провождалось торговлей в целях сексуальной эксплуатации 33. Кроме того, сек-

суальное насилие со стороны вооруженных групп в Колумбии вынудило жен-

щин и девочек из числа этнических меньшинств, проживающих в отдаленных 

сельских районах, покинуть свои общины и подвергло их повышенному риску 

стать жертвами торговли людьми как внутри страны, так и за рубежом (A/73/171, 

п. 22). В контексте торговли людьми сексуальное насилие, связанное с конфлик-

том, может также пересекаться с другими формами гендерного насилия. Напри-

мер, принудительный брак может быть как средством, так и конечной целью 

сексуальной эксплуатации.  

25. Кроме того, некоторые воинствующие экстремистские группы все чаще ис-

пользуют торговлю женщинами и девочками в качестве одного из террористи-

ческих методов в условиях конфликта, особенно там, где плохо соблюдается 

принцип верховенства права и слабо ощущается присутствие государства 

(S/2022/272, п. 12). В этих условиях сексуальная эксплуатация, продиктованная 

вседозволенностью мужчин и контролем с их стороны, используется для увели-

чения финансовых ресурсов экстремистских групп и укрепления их власти за 

счет вербовки и разрушения жизни сообществ. Торговля людьми в целях при-

нуждения к браку, например, может использоваться для установления контроля 

над местным населением и оказания давления на него, а также в качестве одного 

из средств возмездия или для достижения идеологических целей экстремист-

ских организаций. В качестве примера можно привести систематическое пре-

следование боевиками ДАИШ в Ираке езидских женщин, которых они считали 

«дьяволопоклонниками», что служило для них оправданием торговли этими 

женщинами для обращения в сексуальное рабство34. Кроме того, появились со-

общения о случаях похищения женщин и девочек боевиками негосударственных 

вооруженных групп в Кабу-Делгаду, Мозамбик, включая случаи принудитель-

ного брака и изнасилования (S/2022/272, п. 12). Среди других примеров можно 

назвать похищение боевиками «Боко харам» девочек из средних школ в 2014 и 

2018 годах в целях принуждения к браку и обращения в сексуальное рабство 

(S/2019/280, п. 119).  

__________________ 

 33 Amnesty International, “‘I don’t know if they realized I was a person’: Rape and sexual 

violence in the conflict in Tigray, Ethiopia,” 2021.  

 34 Nora Coyne, “The sexual slavery of Yazidis by ISIS”, Human Trafficking Search , 18 July 2017.  

https://undocs.org/ru/A/73/171
https://undocs.org/ru/S/2022/272
https://undocs.org/ru/S/2022/272
https://undocs.org/ru/S/2019/280
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26. Определенную роль в повышении уязвимости женщин и девочек перед 

торговлей людьми может сыграть также политика в отношении беженцев или 

мигрантов. Политика, направленная на сдерживание мигрантов за счет сужения 

или упразднения безопасных и легальных возможностей для беженцев и лиц, 

ищущих убежища, повышает уязвимость перед эксплуатацией (и мотивацию 

преступников к ней). Не имея возможности безопасно получить убежище, про-

сители убежища и беженцы вынуждены идти на отчаянные меры, часто подвер-

гая себя риску стать жертвами торговли людьми.  

 

 4.  Полученные знания об искоренении торговли людьми в условиях кризиса 
 

27. Понимание того, как пандемия COVID-19, изменение климата и конфликты 

повышают риск торговли женщинами и девочками, позволяет сделать несколько 

выводов. Во-первых, при принятии мер по борьбе с торговлей людьми необхо-

димо уделять конкретное внимание гендерным социальным, экономическим и 

политическим факторам, обуславливающим уязвимость женщин и девочек пе-

ред торговлей людьми, поскольку именно усугубление существующего гендер-

ного неравенства значительно повышает риски в условиях кризиса. Меры по 

борьбе с торговлей людьми слишком сильно сфокусированы на судебном пре-

следовании и уголовном наказании, а не на применении комплексного подхода, 

включающего в себя обеспечение защиты пострадавших и предотвращение тор-

говли людьми и призванного устранить глубинные гендерные факторы уязвимо-

сти и неравенства, которые создают условия для эксплуатации женщин и дево-

чек35. Учитывая риск торговли людьми, вызванный масштабами перемещения 

населения в результате конфликтов и изменения климата, огромное значение 

имеет обеспечение возможностей для безопасной и упорядоченной миграции.  

28. Во-вторых, в кризисных ситуациях торговля женщинами часто сочетается 

с другими формами насилия в их отношении, включая насилие со стороны ин-

тимного партнера и сексуальное насилие. Хотя борьбе с насилием в отношении 

женщин и девочек уделяется все больше внимания в рамках усилий по оказанию 

гуманитарной помощи, а также по предотвращению и урегулированию конфлик-

тов и кризисов, она еще не является системной частью работы по всем направ-

лениям и довольно плохо интегрирована в работу по борьбе с изменением кли-

мата. Меры по предотвращению и пресечению торговли людьми могут быть 

также включены в национальные планы действий по вопросу о женщинах и 

мире и безопасности. Более того, при принятии мер реагирования на кризисы 

торговля женщинами и девочками не всегда признается в качестве одной из 

форм насилия в отношении женщин, в результате чего упускаются из виду связи 

между различными формами гендерного насилия и торговлей людьми. Приня-

тие во внимание проблемы торговли людьми в качестве одной из форм гендер-

ного насилия в деятельности по урегулированию кризисов также дает возмож-

ность рассмотреть основные факторы, обуславливающие вседозволенность и 

контроль со стороны мужчин, в стратегиях по предотвращению насилия.  

29. В заключение следует отметить, что меры по предотвращению и урегули-

рованию кризисов, будь то пандемия, стихийное бедствие или конфликт, могут 

эффективно способствовать уменьшению повышенного риска торговли женщи-

нами и девочками только при условии полноценного и равноправного участия 

женщин в принятии решений и руководстве. Крайне важную роль призваны сыг-

рать женские организации, особенно те из них, которые имеют опыт борьбы с 

гендерным насилием и торговлей людьми, поскольку они могут предоставить 

экспертные знания в целях разработки мер по предотвращению кризисов и реа-

гированию на них. Таким образом, одной из важнейших составляющих 

__________________ 

 35 Molinari, “Intensifying insecurities” (see footnote 27).  
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антикризисного реагирования, учитывающего гендерные аспекты, является ока-

зание поддержки женским организациям посредством инвестирования в нара-

щивание потенциала и предоставления им права голоса в процессе принятия ре-

шений.  

 

 

 III. Действия, предпринятые государствами-членами 
и структурами системы Организации Объединенных 
Наций для искоренения торговли женщинами 
и девочками, в том числе в условиях кризиса 
 

 

 A. Законы, стратегии и системы подотчетности  
 

 

30. Ключевое значение для прекращения безнаказанности лиц, занимающихся 

торговлей людьми, имеют эффективные меры в области уголовного правосудия. 

Несколько государств ужесточили законодательство для борьбы с торговлей 

людьми. В Республике Корея законы о борьбе с торговлей людьми были объеди-

нены в один законодательный акт, устанавливающий единую систему предот-

вращения и реагирования. В некоторых государствах были также увеличены 

штрафы и сроки тюремного заключения за преступление торговли людьми (Иор-

дания, Румыния, Словакия). В Зимбабве начинается пересмотр законодательства 

по борьбе с торговлей людьми в целях приведения его в соответствие с между-

народными стандартами и решения возникающих проблем. Кроме того, были 

приняты новые законодательные меры для оказания поддержки жертвам тор-

говли людьми и пострадавшим от нее, например финансирование медицинских 

услуг для некоторых жертв (Словакия), укрепление сотрудничества между пра-

вительством и судебной системой (Армения), создание фонда для выплаты ком-

пенсации пострадавшим на основе пожертвований (Иордания) и предоставле-

ние индивидуальной поддержки жертвам (Республика Корея). Структура «ООН-

женщины» оказала нескольким странам содействие в проведении законодатель-

ной реформы в целях укрепления законодательства по борьбе с торговлей 

людьми. 

31. В числе приоритетов для многих государств остается повышение качества 

работы по выявлению случаев торговли людьми. Некоторые государства про-

должают применять подход «искать, кому это выгодно», ужесточая законы об 

отмывании денег, которые облегчают расследование случаев торговли людьми в 

цепочках поставок и судебное преследование виновных (Германия). В подраз-

делениях полиции Германии по борьбе с торговлей людьми используется ин-

струмент анализа и поиска, который упрощает отслеживание преступных орга-

низаций и позволяет объединять соответствующие онлайновые данные и полу-

чать информацию о размещенных в Интернете объявлениях о потенциальных 

жертвах эксплуатации. В Того была создана национальная комиссия по борьбе с 

торговлей людьми. По линии инициативы TRACK4TIP («Преобразование сиг-

налов тревоги в уголовно-правовые меры по борьбе с торговлей людьми в ми-

грационных потоках») Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности оказывает поддержку странам в повышении эффек-

тивности мер по выявлению случаев торговли людьми и направлению выявлен-

ных дел на рассмотрение. Международная организация уголовной полиции (Ин-

терпол) координирует усилия органов власти разных стран по выявлению жертв 

торговли людьми и оказанию им помощи.  

32. Одной из важнейших составляющих усилий по предотвращению торговли 

людьми и борьбе с ней остается осуществление национальных планов действий, 

устанавливающих приоритетные направления деятельности, обязанности и 
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механизмы подотчетности. За последние два года несколько государств ввели в 

действие или укрепили национальные планы действий, программы и стратегии 

по борьбе с торговлей людьми (Австралия, Босния и Герцеговина, Колумбия, 

Латвия, Нигерия, Румыния, Чехия), а многие продолжают активизировать уси-

лия по их реализации (Болгария, Гана, Демократическая Республика Конго, 

Мали, Словакия, Чехия). В некоторых из этих планов акцент делается на особых 

потребностях женщин и детей, которые в несоразмерно большей степени стра-

дают от торговли людьми, а также на повышении эффективности расследования 

преступлений, связанных с торговлей людьми, и судебного преследования за 

них (см. вставку 3). По линии учреждений Организации Объединенных Наций 

и межведомственных инициатив (Международная организация по миграции, 

инициатива «Луч света», Детский фонд Организации Объединенных Наций, 

Структура «ООН-женщины») была оказана техническая поддержка в разработке 

национальных планов действий по прекращению торговли людьми.  

 

 

Вставка 3 

Активизация усилий по выявлению случаев торговли людьми 

в кризисных ситуациях 

 С учетом повышенного риска того, что люди, бегущие из Укра-

ины, могут стать жертвами торговли людьми, в нескольких странах 

были активизированы усилия по выявлению случаев торговли людьми 

(Латвия, Словакия, Словения). В частности, правоохранительным ор-

ганам даны указания отслеживать происходящее на границах, коррек-

тировать маршруты патрулирования и проводить досмотр транспорт-

ных средств для выявления возможных случаев торговли людьми. 

Государственная полиция Латвии сотрудничает с местными органами 

власти и неправительственными организациями для упрощения об-

мена информацией и координации действий по предотвращению тор-

говли людьми из Украины. Детский фонд Организации Объединен-

ных Наций провел инструктаж пограничников в Словакии по выявле-

нию женщин и детей, подверженных риску стать жертвами торговли 

людьми. 

 Кроме того, на фоне пандемии коронавирусного заболевания 

(COVID-19) государства изменили направление своих усилий по вы-

явлению случаев торговли людьми и проведению расследований, со-

средоточив внимание на использовании технологий в целях незакон-

ной торговли. В рамках национальной программы Румынии по оказа-

нию поддержки детям во время пандемии было принято решение о 

внедрении комплексной информационно-технологической системы, 

предназначенной для анализа материалов о надругательствах над 

детьми в целях выявления преступников, а также механизма оповеще-

ния о пропавших детях «Эмбер алерт».  

  

 

33. В государствах продолжается работа по наращиванию потенциала главных 

субъектов для выявления, пресечения и расследования случаев торговли людьми 

и судебного преследования виновных, при этом акцент часто делается на ген-

дерных аспектах торговли людьми (Болгария, Гана, Латвия, Маврикий, Сенегал, 

Словакия, Уругвай). В Гватемале Организация американских государств про-

вела работу по повышению потенциала государственных служащих и предста-

вителей гражданского общества для обеспечения более эффективной помощи и 

защиты для жертв, а также оказала содействие в разработке протокола по оказа-

нию помощи лесбиянкам, геям и бисексуальным, трансгендерным, 
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сомневающимся и интерсексуальным людям, пострадавшим от торговли 

людьми. В деятельности по наращиванию потенциала участвуют и другие учре-

ждения Организации Объединенных Наций, такие как Программа развития Ор-

ганизации Объединенных Наций (ПРООН). Кроме того, государства скорректи-

ровали подходы к сбору доказательств в судебных процессах, в частности со-

здали специальные залы для заслушивания детей, пострадавших от насилия (Ру-

мыния), и разработали протоколы по обращению с жертвами и свидетелями тор-

говли сексуальными услугами и получению показаний от свидетелей, в адрес 

которых поступают угрозы (Уругвай).  

 

 

 B. Предотвращение торговли людьми, включая сокращение 

спроса 
 

 

34. Для предотвращения торговли людьми необходимо также принимать меры 

по устранению взаимосвязанных факторов, делающих женщин и девочек уязви-

мыми, в частности экономической незащищенности женщин и насилия в отно-

шении женщин и девочек, а также применять стратегии по противодействию 

спросу на торговлю людьми (см. вставку 4). Основным направлением усилий по 

предотвращению торговли людьми по-прежнему является проведение кампаний 

по повышению осведомленности, при этом очень немногие государства уделяют 

внимание гендерным причинам торговли людьми или спросу на сексуальную 

эксплуатацию. В нескольких странах были организованы кампании по борьбе с 

торговлей людьми, включая конкретные инициативы, ориентированные на се-

мьи (Азербайджан), школы и молодежь (Болгария, Камерун, Словения), пред-

ставителей средств массовой информации (Аргентина), онлайновые и цифровые 

площадки (Чехия), а также общественных и религиозных лидеров (Гана).  

35. В рамках усилий некоторых государств по предотвращению торговли 

людьми были разработаны новые комплексные директивные механизмы для 

борьбы с насилием в отношении женщин и девочек (Колумбия, Мексика). В ка-

честве одной из мер по предотвращению торговли людьми в государствах были 

также введены целевые программы по обеспечению трудоустройства, социаль-

ной защиты, образования или финансовой помощи для женщин, входящих в 

группу риска. Например, в Азербайджане были организованы курсы по разви-

тию профессиональных навыков и оказана поддержка в трудоустройстве для 

женщин из групп риска. В Гане было создано несколько механизмов для смяг-

чения экономических последствий пандемии и изменения климата, включая де-

нежные переводы и программы по предоставлению женщинам капитала, знаний 

и инструментария для повышения их экономической безопасности.  

36. Ключевую роль в снижении спроса на принудительный труд играют укреп-

ление трудовых стандартов, обеспечение их соблюдения и повышение инфор-

мированности. В Германии компаниям вменено в обязанность проявлять долж-

ную осмотрительность в целях выявления, предотвращения или сведения к ми-

нимуму рисков нарушения прав человека, включая торговлю людьми, на всем 

протяжении цепи поставок. В Мали борьба с эксплуатацией несовершеннолет-

них ведется с помощью усилий по обнаружению детей, подвергающихся дет-

скому труду, и проверке вида на жительство детей. В Колумбии был введен в 

действие «Знак непричастности к торговле людьми», призванный гарантиро-

вать, что в коммерческих учреждениях, барах, ресторанах и гостиницах не ве-

дется торговля людьми. По линии целевого фонда Организации Объединенных 

Наций в поддержку мероприятий по ликвидации насилия в отношении женщин 

было оказано содействие гражданскому обществу в Непале в обеспечении до-

стойных условий труда и социальной защиты для женщин, работающих в не-

формальной индустрии развлечений.  
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Вставка 4 

Усилия по предотвращению торговли женщинами и девочками 

в кризисных ситуациях 

 Предпринимаются определенные усилия по предотвращению 

торговли женщинами и девочками в условиях конфликтов и чрезвы-

чайных ситуаций. Например, на фоне конфликта в Тыграе в Эфиопии 

правительство Эфиопии присоединилось к кампании «Голубое 

сердце» Управления Организации Объединенных Наций по наркоти-

кам и преступности, направленной на прекращение торговли людьми, 

и создало национальную целевую группу с участием многих заинте-

ресованных сторон, которая будет заниматься предотвращением тор-

говли женщинами и девочками и борьбой с ней. 

 С учетом возросшего риска торговли людьми, спасающимися от 

войны в Украине, некоторые европейские государства, часто действуя 

в сотрудничестве с неправительственными организациями, провели 

кампании по повышению осведомленности. Эти кампании включают 

в себя распространение информации на нескольких языках с помо-

щью веб-сайтов, листовок и плакатов, в которых говорится и преду-

преждается о рисках торговли людьми, а также содержится информа-

ция о координаторах по оказанию помощи жертвам торговли людьми 

(Германия, Греция, Словакия, Словения). Детский фонд Организации 

Объединенных Наций и Управление Верховного комиссара Организа-

ции Объединенных Наций по делам беженцев сотрудничают с прави-

тельствами и гражданским обществом в целях активизации мер по 

уменьшению рисков, в том числе с помощью центров «Голубая 

точка», где женщины и дети могут получить информацию, консульта-

тивную помощь и услуги по защите.  

 В ответ на кризис в Украине Европейская комиссия также при-

няла оперативные руководящие указания по применению директивы 

о временной защите. Это позволяет гражданам Украины свободно пе-

ремещаться по территории Европейского Союза по 15-дневной визе, 

полученной на границе. Хотя эта мера сама по себе не может устра-

нить риск торговли людьми, она лишает торговцев людьми возможно-

сти заманивать потенциальных жертв обещаниями помощи в мигра-

ции. 

 В условиях изменения климата Германия уделяет особое внима-

ние улучшению социальной интеграции бездомных и уязвимых лю-

дей, особенно женщин и девочек, которые часто в непропорционально 

большой степени страдают от стихийных бедствий, кризисов, вызван-

ных конфликтами, и изменения климата.  

  

 

 

 C. Услуги для лиц, переживших торговлю людьми  
 

 

37. Ключевыми компонентами эффективной борьбы с торговлей женщинами и 

девочками являются комплексные многосекторальные услуги, учитывающие 

интересы жертв. В краткосрочной перспективе пострадавшие лица нуждаются в 

медицинской, психологической, юридической, иммиграционной, социальной и 

финансовой помощи, а также в защите свидетелей и предоставлении убежища. 

В более долгосрочной перспективе жертвам торговли людьми требуется помощь 

в получении образования и профессиональной подготовки, доходов, жилья, 
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медицинского обслуживания, социальной поддержки и воссоединения с семьей 

и сообществом, если это безопасно (см. вставку 5).  

38. В период с 2020 года в некоторых государствах были приняты меры по по-

вышению качества услуг для жертв торговли людьми, включая создание новых 

служб по оказанию помощи, учитывающей характер полученных травм (Гана); 

создание единых центров для оказания юридической, медицинской и психосо-

циальной помощи (Иран (Исламская Республика)); оказание поддержки в кри-

зисных ситуациях и предоставление жилья (Болгария); оказание специальной 

поддержки детям и подросткам (Уругвай); и обеспечение того, чтобы оказание 

консультационных услуг было неотъемлемой частью усилий по борьбе с прину-

дительным трудом (Германия). В Уругвае были приняты меры по экономической 

поддержке мигрантов во время пандемии, включая ослабление визовых требо-

ваний. Лишь очень немногие государства сообщили о принятии мер по расши-

рению доступа жертв торговли людьми к услугам по поддержке в условиях пан-

демии COVID-19, например путем адаптации услуг к онлайновому режиму или 

использования специальных стратегий для установления контакта с жертвами 

во время пандемии. Это говорит о том, что в период пандемии поддержке жертв 

торговли людьми не уделялось приоритетного внимания.  

 

 

Вставка 5 

Поддержка, оказываемая системой Организации Объединенных 

Наций жертвам торговли людьми в кризисных условиях  

 Структуры системы Организации Объединенных Наций также 

продолжали способствовать обеспечению доступа к услугам для по-

страдавших, особенно в кризисных ситуациях. По линии программы 

«Безопасность и справедливость», осуществляемой в рамках инициа-

тивы «Луч света», и в сотрудничестве с Международной организа-

цией по миграции в Таиланде была оказана прямая поддержка в 

предоставлении убежища жертвам торговли людьми во время панде-

мии, а в Мьянме проводилась работа по расширению доступа к жи-

лью, консультационным услугам и средствам индивидуальной за-

щиты для женщин и девочек, пострадавших от торговли людьми.  

 В порядке осуществления рамочного соглашения о сотрудниче-

стве между правительством Украины и Организацией Объединенных 

Наций в деле предотвращения сексуального насилия, связанного с 

конфликтом, и реагирования на негоa принимаются меры по усилению 

координации для уменьшения рисков связанной с конфликтами тор-

говли людьми, ведущейся в целях сексуальной эксплуатации.  

 

 a См. www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2022/05/ 

20220503-FoC_Ukraine_SIGNED.pdf. 

  

 

 

 D. Данные, контроль и оценка 
 

 

39. Кроме того, признавая необходимость достоверных данных и контроля для 

разработки эффективных и основанных на фактах программных мер по борьбе 

с торговлей женщинами и девочками, государства все активнее финансируют 

мероприятия в области исследований и оценок и содействуют их проведению. 

Например, правительство Австралии предоставило финансовые средства граж-

данскому обществу и деловым и научным кругам для проведения исследователь-

ских проектов по борьбе с современным рабством. В Демократической Респуб-

лике Конго применяются стратегии сбора данных для борьбы с торговлей 

http://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2022/05/20220503-FoC_Ukraine_SIGNED.pdf
http://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2022/05/20220503-FoC_Ukraine_SIGNED.pdf
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людьми, включая составление карт приютов и детских домов в Киншасе для 

направления жертв и пострадавших в службы реабилитации. В Колумбии был 

разработан новый инструмент сбора данных для измерения масштабов торговли 

людьми. В Центре по наблюдению за ситуацией с торговлей людьми Португалии 

проводилась работа по отслеживанию последствий пандемии для торговли 

людьми, результаты которой будут использоваться в качестве источника инфор-

мации для разработки программных мер. Несмотря на эти усилия, по-прежнему 

ощущаются серьезные пробелы в данных и знаниях о торговле женщинами и 

девочками, что говорит о необходимости увеличения инвестиций.  

40. Структуры системы Организации Объединенных Наций также внесли свой 

вклад в усилия мирового сообщества по сбору данных, контролю и оценке. Про-

граммы, осуществляемые в рамках инициативы «Луч света», — партнерского 

проекта с Европейским союзом — способствовали распространению регулярно 

представляемых общедоступных данных о торговле людьми благодаря публика-

ции восьми многосторонних исследований о насилии в отношении женщин и 

девочек, в том числе о торговле людьми в Латинской Америке. По линии Орга-

низации по безопасности и сотрудничеству в Европе было проведено исследо-

вание, посвященное подходам, учитывающим гендерную проблематику, и про-

тиводействию спросу, порождающему торговлю людьми. Канцелярия Специаль-

ного представителя Генерального секретаря по вопросу о детях и вооруженных 

конфликтах выпустила подробный обзор рисков и последствий, с которыми 

сталкиваются дети в конфликтных ситуациях, в своем докладе под названием 

“The gender dimensions of grave violations against children in armed conflict” («Ген-

дерные аспекты серьезных нарушений в отношении детей в вооруженных кон-

фликтах»). УНП ООН провело глобальное исследование влияния пандемии на 

торговлю людьми и связанных с этим проблем и путей их решения. Управление 

Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 

составило карту имеющихся услуг по защите жертв торговли людьми в Сахеле 

и Восточной Африке. На фоне конфликта в Украине Канцелярия Специального 

представителя Генерального секретаря по вопросу о сексуальном насилии в 

условиях конфликта ввела в действие меры мониторинга и анализа случаев сек-

суального насилия, связанного с конфликтом.  

 

 

 IV. Выводы и рекомендации  
 

 

 A. Выводы 
 

 

41. Торговля женщинами и девочками остается широко распространен-

ной проблемой, а эскалация кризисов во всем мире приводит к усилению 

уязвимости. Несмотря на активизацию усилий по повышению эффективно-

сти законов, стратегий и услуг, направленных на борьбу с торговлей жен-

щинами и девочками, мероприятия по предотвращению по-прежнему носят 

ограниченный характер. Деятельность по предотвращению слишком часто 

сводится к ограниченным мерам по повышению осведомленности вместо 

уменьшения спроса на сексуальную эксплуатацию, устранения гендерных 

причин торговли женщинами и девочками и изменения социальных норм. 

Основным направлением усилий по предотвращению должно быть устра-

нение факторов уязвимости, подвергающих женщин и девочек риску стать 

жертвами торговли людьми и эксплуатации, во всех контекстах.  

42. В результате последствий пандемии, чрезвычайной климатической си-

туации, а также текущих, новых и нарастающих конфликтов обострились 

проблемы бедности и экономической незащищенности женщин, их переме-

щения и насилия в их отношении, что подвергает их повышенному риску 
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стать жертвами торговли людьми. Дополнительными факторами, повыша-

ющими вероятность торговли людьми, являются ухудшение положения с 

соблюдением принципа верховенства права, вынужденное перемещение, 

социально-экономические потрясения, разлучение семей и крушение си-

стемы обслуживания. Как было видно во время пандемии COVID-19, такие 

сбои также создают условия для использования торговцами людьми новых 

способов эксплуатации и насилия, таких как торговля людьми через Интер-

нет или с помощью технологий.  

43. Хотя последствия кризисов имеют ярко выраженную гендерную 

окраску, потребности женщин и девочек, включая их риск подвергнуться 

насилию и торговле людьми, редко учитываются и ставятся во главу угла 

в процессе предотвращения и урегулирования кризисов. Учитывая интен-

сивность и масштабы взаимосвязанных кризисов, с которыми сталкива-

ется мировое сообщество, вопросы торговли женщинами и девочками 

должны учитываться в рамках механизмов по предотвращению кризисов и 

реагированию на них. Женские организации призваны сыграть важную 

роль в предоставлении специальных знаний и опыта для использования в 

качестве источника информации при предотвращении и урегулировании 

кризисов. Для ускорения прогресса в деле искоренения торговли женщи-

нами и девочками необходимо обращать повышенное внимание на кризис-

ные ситуации и их предотвращение.  

 

 

 B. Рекомендации 
 

 

 1. Устранение факторов уязвимости в кризисных ситуациях  
 

44. В мерах реагирования на кризисы, учитывающих взаимосвязи между 

торговлей людьми и разными формами гендерного насилия, торговля жен-

щинами и девочками должна быть признана в качестве одной из форм ген-

дерного насилия.  

45. Государства могли бы обеспечить, чтобы в мерах реагирования на кри-

зисы учитывался риск торговли женщинами и девочками. В таких мерах 

особое внимание следует уделять гендерным факторам, обуславливающим 

уязвимость женщин и девочек перед торговлей людьми в условиях кризиса.  

В этой связи важно принять меры к тому, чтобы:  

 a) вопросы, касающиеся борьбы с торговлей людьми, учитывались 

при осуществлении гуманитарной деятельности и в национальных планах 

действий по вопросу о женщинах и мире и безопасности;  

 b) в кризисных ситуациях и при оказании гуманитарной помощи 

приоритетное внимание уделялось мероприятиям, направленным на устра-

нение уязвимости женщин и девочек, таким как обеспечение безопасных 

возможностей для получения средств к существованию, социальная защита 

и финансовая поддержка; 

 c) в кризисных ситуациях женщины и девочки имели доступ к жиз-

ненно важным услугам, особенно те из них, кто пережил гендерное насилие.   

46. Государства могли бы способствовать тому, чтобы организации по за-

щите прав женщин и пострадавших вносили вклад в виде информации в 

разработку учитывающих гендерные аспекты планов действий в кризис-

ных ситуациях, содействуя их конструктивному участию в процессах при-

нятия решений и влиянию на них, а также осуществлению таких планов 

действий и контролю за их выполнением.  
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47. Как было признано в согласованных выводах Комиссии по положению 

женщин на ее шестьдесят шестой сессии, в условиях изменения климата од-

ним из приоритетных направлений деятельности государств становится 

устранение специфических рисков для групп женщин и девочек, включая 

сельских женщин, женщин-мигрантов и женщин коренных народов, и обес-

печение их полноценного участия в принятии решений, касающихся готов-

ности к стихийным бедствиям, связанным с климатом, реагирования на 

них и последующего восстановления. 

 

 2. Предотвращение 
 

48. В долгосрочной перспективе в рамках своих усилий по искоренению 

торговли женщинами и девочками государства могли бы принимать следу-

ющие меры по обеспечению того, чтобы в планах действий по борьбе с тор-

говлей людьми и стратегиях ее предотвращения учитывались гендерные 

аспекты уязвимости: 

 a) снижение спроса, порождающего сексуальную эксплуатацию или 

иные формы эксплуатации, за счет инвестирования в просветительные и 

ориентированные на общины программы, направленные на преодоление 

вредных социальных норм и мужского доминирования и сексуальных при-

тязаний;  

 b) устранение экономических и других причин уязвимости, которые 

могут подтолкнуть женщин и девочек к поиску опасных возможностей для 

получения дохода, что может привести к их эксплуатации;   

 c) укрепление потенциала оперативных групп в местах проживания 

внутренне перемещенных лиц и беженцев или большого скопления мигран-

тов для более эффективного выявления потенциальных жертв и обеспече-

ния безопасности и защиты женщин и девочек.   

 

 3. Меры реагирования 
 

49. Крайне важно обеспечить жертвам торговли людьми долгосрочную и 

всестороннюю поддержку в реинтеграции, включая расширение экономи-

ческих прав и возможностей и психологическую поддержку, которая не бу-

дет обусловлена стремлением добиться уголовного правосудия.  Такая под-

держка должна распространяться также на всех детей, родившихся у жертв 

торговли людьми. 

50. В рамках подготовки к кризисам государства могут создавать меха-

низмы для субъектов, действующих на первой линии поддержки (таких как 

сотрудники пограничных служб и полиции, медицинские работники и т. д.), 

которые позволят им выявлять жертв торговли людьми, а также укреплять 

системы перенаправления в другие службы, чтобы они могли эффективно 

действовать во время кризиса.  

51. Субъекты, оказывающие гуманитарную помощь в условиях кризиса, 

должны соблюдать политику абсолютной нетерпимости в отношении со-

трудников, занимающихся торговлей женщинами и девочками.  Организа-

ции должны взять на себя обязательство проводить надлежащую проверку 

персонала и его инструктаж по этой политике, а также создать механизмы 

перенаправления дел в целях выявления таких случаев и привлечения к 

ответственности лиц, совершающих подобные действия.   
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 4. Возможности для безопасной и упорядоченной миграции в кризисных 

ситуациях 
 

52. Крайне важно содействовать безопасной и упорядоченной миграции во 

время кризисов, особенно путем предоставления временных и гуманитар-

ных виз и виз для воссоединения семей.  Такие меры должны распростра-

няться не только на граждан пострадавших стран, но и на всех жителей 

этих стран, оказавшихся в кризисной ситуации.  

53. Одной из эффективных мер, которую следует принять государствам, 

является предоставление женщинам и девочкам доступа к официальным 

идентификационным документам, таким как номера социального страхо-

вания и удостоверения личности, с тем чтобы они могли пользоваться всей 

поддержкой и всеми правами для упрощения легальной миграции и полу-

чения услуг и гуманитарной помощи.  

 

 5. Рассмотрение вопроса о роли технологий в торговле людьми  
 

54. Учитывая возрастающую роль технологий в качестве инструмента, 

облегчающего торговлю женщинами и девочками, государства могли бы ак-

тивизировать усилия по выявлению и отслеживанию деятельности, связан-

ной с торговлей людьми в Интернете. В частности, понимание того, как ра-

ботают онлайновые платформы, на которых происходит вербовка, может 

помочь государствам отслеживать и фиксировать потенциальные случаи, а 

также передавать их соответствующим службам.  Государства могли бы со-

трудничать с технологическими компаниями, социальными сетями и по-

ставщиками услуг для онлайновых платформ в целях активизации усилий 

по предотвращению торговли людьми и увеличения масштабов предостав-

ления услуг.  

 

 6. Данные 
 

55. В процессе сбора данных в рамках гуманитарной деятельности следует 

использовать инструменты и методологии для сбора дезагрегированных 

данных о торговле людьми. Эти данные, которые должны также охваты-

вать детей, должны быть дезагрегированы по возрасту и полу, а также со-

держать информацию о других факторах, таких как инвалидность, раса и 

сексуальная ориентация, в соответствии с принципом «не навреди».   

 

 

 


