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第七十六届会议 

议程项目 138 

2022 年拟议方案预算 

  关于联合国日内瓦办事处战略遗产计划的第八次年度进展报告 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2022 年拟议方案预算的第十六次报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国日内瓦办事处战略遗

产计划的第八次年度进展报告(A/76/350)。行预咨委会在审议该报告期间在线会

晤了秘书长的代表，他们提供了补充资料，作出了澄清，最后提出了注明日期为

2021 年 11 月 11 日的书面答复。 

2. 秘书长报告是根据大会第 75/253 A 号决议第九节提交的。报告涵盖时间为

2020 年 9 月 1 日至 2021 年 8 月 31 日期间，报告详细介绍了该项目截至 2021 年

7 月底的财务状况以及自秘书长第七次年度进展报告(A/75/355)印发以来所开展

活动的最新情况。 

 二. 项目治理 

3. 秘书长在报告第二节介绍了项目治理的最新情况，包括咨询委员会、项目指

导委员会和审计委员会在本报告所述期间的活动情况。 

  审计委员会 

4. 审计委员会分别于 2020 年 10 月 26 日至 11 月 13 日和 2021 年 1 月 11 日至

29 日进行两次访问，对战略遗产计划的相关工作进行审计。除这些访问外，行预

咨委会询问后获，2021 年 9 月 13 日至 17 日期间进行了另一次访问，并计划在

2021 年 11 月为全面的年度审计活动再进行一次访问。行预咨委会在索要后得到

了有关审计委员会建议的执行情况最新资料。在列出的 48 项建议中，12 项已执

https://undocs.org/ch/A/76/350
https://undocs.org/ch/A/RES/75/253
https://undocs.org/ch/A/75/355
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行，4 项正在执行，目标日期为 2021 年底的其余 32 项均被行政当局视为已执行，

但审计委员会尚未确认执行情况。行预咨委会相信，审计委员会提出的建议将得

到充分和迅速执行(见 A/75/7/Add.12，第 4 段)。 

  项目人员配置 

5. 行预咨委会索要后得到一份表格，列有 2021 年项目人员配置情况和在职情

况，及 2022 年拟议人员配置情况(见表 1)。 

表 1 

截至 2021 年 10 月 29 日的项目人员配置及 2022 年拟议人员配置 

职位 职等 状态 2022 年拟设情况 

    项目管理小组    

项目主任 D-2 已填补 拟设 

方案管理支助科长 D-1 已填补 拟设 

设计和施工科长 D-1 已填补 拟设 

高级项目管理人 P-5 刚上任 拟设 

高级行政干事 P-5 刚上任 拟设 

项目干事 P-4 已填补 拟设 

项目经理(工程) P-4 已填补 拟设 

项目经理(建筑师) P-4 已填补 拟设 

项目经理(建筑师) P-4 正在征聘中 拟设 

法律和合同管理干事 P-4 已填补 拟设 

预算和成本管理干事 P-4 已填补 拟设 

合同管理干事 P-3 已填补 拟设 

方案助理 GS (OL) 已填补 拟设 

方案助理 GS (OL) 已填补 拟设 

方案/通信助理 GS (OL) 暂时空缺，任职者短期借调至 2021 年底 拟设 

业务专家小组    

采购干事 P-4 已填补 拟设 

采购干事 P-4 已填补 拟设 

信息和通信技术业务专家 P-4 已填补 拟设 

业务专家建筑师 P-3 已填补 拟设 

业务专家工程师 P-3 已填补 拟设 

业务专家安保 P-3 已填补 拟设 

缩写：GS(OL)，一般事务人员(其他职等)。  

https://undocs.org/ch/A/75/7/Add.12
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6. 行预咨委会还收到了项目开始以来核准的所需人员编制汇总，但没有提供整

个项目期间职位的在职情况(见表 2)。 

表 2 

自启动以来的项目人员配置汇总 

职位要求——项目管理小组 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

类别 

第 68/247

号决议 

第 69/262

号决议 

第 70/248

号决议 

第 71/272

号决议 

第 72/262

号决议 

第 72/262

号决议 

第 72/262

号决议   

          
专业及以上          

D-2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

D-1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

P-5 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

P-4 5 5 5 5 5 5 5 5 6 

P-3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

 小计 11 11 11 11 11 11 11 11 12 

一般事务人员          

其他职等 1 3 3 3 3 3 3 3 3 

 小计 1 3 3 3 3 3 3 3 3 

 共计 12 14 14 14 14 14 14 14 15 

职位要求——运营专家小组 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

类别 

第 68/247

号决议 

第 69/262

号决议 

第 70/248

号决议 

第 71/272

号决议 

第 72/262

号决议 

第 72/262

号决议 

第 72/262

号决议   

          专业及以上          

P-5     1 1 1   

P-4 3 3 3 4 4 4 4 4 4 

P-3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

 共计 5 5 5 6 7 7 7 6 6 

7. 行预咨委会建议大会请秘书长作为例行公事，在今后的战略遗产项目进度报

告以及联合国其他建设项目进展报告中列入一个综合表格，列入自项目开始以来

的项目人员配置情况，说明每个职位的开始和结束日期、在职情况以及下一年的

人员配置建议(另见 A/76/7/Add.8，第 7 段和 A/76/7/Add.11，第 7 段)。 

8. 秘书长指出，为了减少项目活动的延搁，有必要在 2021 年第四季度和 2022

年整个期间增加一个建筑师(P-4)的短期临时职位，以加强战略遗产计划小组，这

https://undocs.org/ch/A/RES/68/247
https://undocs.org/ch/A/RES/68/247
https://undocs.org/ch/A/RES/69/262
https://undocs.org/ch/A/RES/69/262
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/RES/71/272
https://undocs.org/ch/A/RES/71/272
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/68/247
https://undocs.org/ch/A/RES/68/247
https://undocs.org/ch/A/RES/69/262
https://undocs.org/ch/A/RES/69/262
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/RES/71/272
https://undocs.org/ch/A/RES/71/272
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/76/7/Add.8
https://undocs.org/ch/A/76/7/Add.11
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将在该项目的估计管理费用总额内得到解决(A/76/350，第 15 段)。行预咨委会询

问后获悉，部分由于 2019 冠状病毒病(COVID-19)大流行造成的延搁导致紧张的

项目活动重叠，产生的工作量超出该小组的能力，项目有可能进一步延搁和增加

费用的风险很大。此外，15 个项目工作人员职位中有 3 个临时空缺，咨询人方案

管理小组的主要成员已离开项目，不得不更换。基于上述情况，自 2021 年初以

来，与人力资源有关的风险已成为该项目最大的风险之一(见下文第 18 段)。行预

咨委会还获悉，秘书处确定设立这一临时职位属于秘书长的权力范围。考虑到减

轻项目风险的需要和关键项目活动重叠带来的额外工作量，行预咨委会建议在项

目组设立建筑师职位(P-4)。然而，行预咨委会指出，作为政策问题，该临时职位

本应提交大会核准，并相信大会在审议本报告时将会收到进一步的澄清。行预咨

委会强调，应继续每年审查所需人员编制，以确保该小组的规模与剩余的项目活

动相称。 

 三. 项目进展情况 

 A. 活动现状 

9. 进度报告第 16 至 20 段概述了各项活动的情况，第 21 至 49 段提供了进一步

的细节。报告的主要活动包括以下内容： 

 (a) 新的永久性建筑 H 楼在 2021 年 5 月中旬实现了基本完工，此前，日内

瓦当局因 COVID-19 关闭了建筑工地，以及随后由于加强了健康和安全措施而降

低了产能水平，因此出现了延搁。工作人员在 5 月中旬至 6 月中旬期间搬入新的

房地； 

 (b) 临时会议楼由三个 200 个座位的会议室组成，以确保翻新工程期间的业

务连续性，于 2020 年 9 月完工并投入使用，由于 COVID-19 措施，造成了延搁

并产生了约 260 000 瑞郎的额外费用。自 2020 年竣工以来，临时会议楼已举办

380 多次会议(见下文第 26 段)； 

 (c) 在 2020 年 12 月签订最高限价保证合同后，1930 年代和 1950 年代的主

要历史建筑翻新的施工前阶段已经完成，延搁了 6 个月(见下文第 17 段)。商定的

最高限价保证低于最初在施工前服务期开始时商定的合同价格，这一最高限价还

包括可预见的、与疫情有关的措施所产生的截至 2021 年 6 月底的费用，这笔费

用估计约为 220 万瑞郎(见下文第 29 段)。在施工前服务期内，通过在合作性“账

目公开”分包采购过程中在别处实现节约，这笔额外费用完全控制在原合同金额

内。行预咨委会获悉，主要翻新工程于 2021 年 1 月开始并继续进行，目前约 75%

的楼面面积正在翻新(见下文第 16 段)； 

 (d) 2021 年下半年启动了 1970 年代 E 楼改造的招标，其中包括完成设计、

施工前服务、会议楼的翻新和办公大楼的拆除。E 楼的承包战略吸取了经验教训，

按照审计委员会在这方面的建议采用开放做法，从一开始就将协作性施工前服务

期间与完成技术设计阶段同时进行并与其重叠，这一做法也成功地用于历史性建

https://undocs.org/ch/A/76/350
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筑(1930 年代和 1950 年代)翻新的采购流程和合同(A/76/350，第 23 段；另见下文

第 16 段)。 

10. 行预咨委会欢迎新的永久性建筑 H 楼的占用和临时会议楼的启用，并相信

下一次进度报告将提供关于其使用情况的进一步资料。行预咨委会还注意到，尽

管存在与 COVID-19 大流行有关的各种挑战，但在本报告所述期间，关键项目活

动取得了进展。 

 B. 项目范围和价值工程 

11. 秘书长指出，他的进度报告不包括任何缩小项目核定范围的提议，联合国继

续进行价值工程和优化，目的是以更低的费用实现核定项目范围目标(A/76/350，

第 19 和 78 段)。例如，根据大院内其他地方餐饮能力的增加和过去两年需求的大

幅下降，预计将从目前的历史建筑翻新合同中删除对 A 楼餐厅的座位区计划进行

的扩建，以增加在核定预算范围内实现核心工程规模目标的可能性(同上，第 19

段)。行预咨委会在答复关于取消扩大餐厅座位是否构成项目范围变更的询问时

获悉，取消餐厅座位估计可能净节省 2 658 770 瑞士法郎，被认为是在项目所有

人权力范围内为减少费用超支风险而进行的价值工程，因为这并不影响大会批准

的项目的任何关键目标或范围。价值工程的其他机会，主要与尚未开始的工程有

关，目前正由项目所有人审查，然后酌情与指导委员会和主要利益相关者协商。 

12. 不过，秘书长在其报告中正在寻求大会授权，在必要时提出备选方案，以通

过缩小项目范围减少费用超支风险(同上，第 118(d)段)。行预咨委会询问后获悉，

在现阶段，确认是否有必要缩小项目范围还为时过早。此外，只有在实施了包括

价值工程在内的缓解战略来解决剩余的费用压力之后，仍然不可能完全缓解预测

的费用增长，而缩小范围是进一步减少潜在费用超支的唯一剩余途径时，才会根

据大会第 70/248 A 号决议第十节向大会提出缩小项目范围的要求。 

13. 行预咨委会建议大会请秘书长继续密切监测并减轻项目风险，确保在大会核

准的范围、预算和时限内交付项目(另见下文第 17 段)。此外，行预咨委会建议大

会请秘书长在下一次进展报告中提供更详细的资料，说明计划的和已实施的价值

工程以及对战略遗产项目的相关影响。行预咨委会还鼓励全球资产管理政策处继

续分享施工项目所有方面的最佳做法和经验教训，包括价值工程的最佳做法和经

验教训，并提供强化性指导，以确保各项目采取一致的做法并实现增效。 

 C. 项目时间表 

14. 关于项目时间表的信息载于秘书长报告第 55 至 59 段。行预咨委会索要后得

到秘书长报告所载项目时间表(A/76/350，图九)的修订本，其中提供了剩余各阶段

和分阶段的开始和结束日期(见下图)。 

  

https://undocs.org/ch/A/76/350
https://undocs.org/ch/A/76/350
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/76/350
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15. 行预咨委会建议大会请秘书长在今后关于战略遗产项目和联合国其他建筑

项目的进度报告中，以图和表格两种形式列示项目时间表，注明各个阶段和分阶

段的日期、关于进度延迟的解释以及其他相关信息(另见 A/76/7/Add.8 第 11 段、

A/76/7/Add.11 第 9 段和 A/76/7/Add.13 第 11 段)。 

16. 根据项目时间表，项目下一步剩余阶段的情况如下： 

 (a) 1930 年代和 1950 年代历史性建筑的主要翻新工程预计在 2023 年底完

成，其中 C 楼将在 2022 年 2 月底前完工、A 楼和 D 楼在 2022 年 7 月底前完工、

S 楼在 2023 年 11 月底前完工、B 楼在 2023 年 12 月底前完工； 

 (b) 预计在 2022 年 4 月完成 1970 年代 E 楼的翻新主合同的采购工作，施工

前和技术设计阶段在 2023 年 5 月结束。翻新工程和办公塔楼的拆除工作计划在

2022 年 10 月开始，在 2024 年 12 月完成。收尾活动计划在 2025 年全年持续进

行，在 2025 年 12 月结束。 

17. 预计项目在 2025 年底完成，与上次进展报告载列的时间表相比，项目时间

总体上提前了 3 个月。上次进展报告预计施工活动在 2025 年初完成，收尾活动

在 2026 年初结束(A/75/355，第 50 段；另见 A/75/7/Add.12，第 8 段)。行预咨委

会询问后获悉，先前报告的 1930 年代和 1950 年代历史性建筑翻新施工前阶段的

6 个月延搁已被施工期缩短 3 个月部分抵消，这是因为重新安排了各部分工程的

顺序，之所以能够这样做，部分原因是疫情导致 2021 年期间会议数量大幅减少。

行预咨委会注意到，根据目前的项目时间表，先前报告的 6 个月延搁预计将缩减

到 3 个月，并相信将进一步采取努力确保在时限内完成项目。 

 D. 项目风险 

18. 秘书长报告第 52 段在综合考虑风险发生的可能性和潜在影响的基础上，列

出了目前排名最高的项目风险清单。这些风险包括：(a) 因利益攸关方要求的变

化或最终确定较晚，包括疫情造成工作模式变动，需要修改设计(另见下文第 21

段)；(b) 与 E 楼翻新的采购以及最高限价保证谈判和协议有关的延误，以及可能

出现的成本上涨；(c) 承包工程中的设计差错和遗漏；(d) 发现现有结构和(或)机

械和电气服务的变动或开展维修；(e) 留用项目管理小组队成员。行预咨委会建

议大会请秘书长在今后关于战略遗产计划和联合国其他建筑项目的进度报告中

提供一份表格，就最近的三次进展报告对比项目五大风险，并解释变动情况(另见

A/76/7/Add.8 第 16 段、A/76/7/Add.11 第 17 段和 A/76/7/Add.13 第 16 段)。 

 E. 项目费用 

19. 费用计划的依据仍是 8.365 亿瑞郎的最高核定预算(A/76/350，第 60 段)。项

目核心费用的最新成本估计数(不包括应急款)为 7.999 亿瑞郎，比第七次年度进

展报告中的预测低 2 100 万瑞郎(同上，第 61 段)。行预咨委会询问后获悉，减少

2 100 万瑞郎的主要原因是，1930 年代和 1950 年代历史性建筑的商定最终工程

价格与最高限价保证相一致、COVID-19 的影响低于先前的估计以及总体工作方

案缩短 3 个月。目前对最终费用的预测预计在 2022 年年中之前不会有重大变化，

https://undocs.org/ch/A/76/7/Add.8
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届时预计将会清楚 E 楼工程的实际成本。此外，这一预测被认为是保守的，其中

包括了可能影响 E 楼合同价格的采购风险和市况。 

20. 行预咨委会询问后获悉，2014 年至 2021年 9月 30日期间的累计支出为 3.704

亿瑞郎，2021 年剩余时间的预计支出估计数为 3 240 万瑞郎。2022 年计划支付的

款项为 1.317 亿瑞郎。行预咨委会还在索要后得到了 2019-2021 年期间的月度支

出信息以及 2021 年剩余时间和 2022 年的月度支出预测，这些信息附于本报告后。

行预咨委会建议大会请秘书长在今后关于战略遗产计划和联合国其他建筑项目

的进度报告中提供所附表格的最新版本 (另见 A/76/7/Add.8 第 25 段和

A/76/7/Add.11 第 26 段)。 

 F. 项目的其他方面 

  灵活工作场所战略和空间效率 

21. 秘书长在报告中提供了关于工作空间目前和预测的使用情况及数目的信息

(A/76/350，表 1 和第 31 段)。可容纳的最高使用人数为 3 648 人，而根据最新的

人员配置预测，需安置 3 422 名使用者，因此，可能尚有余力安置来自其他租户

的 226 名使用者和履行大会的新任务授权。根据报告，可以预测，战略遗产计划

项目完成以后，在疫情相关缓解措施结束的前提下，在万国宫楼群安置的使用者

最高总数将超过最初的预测。行预咨委会询问后获悉，就疫情后时期灵活工作空

间可能容纳的工作人员人数发表意见尚为时过早，更多地使用弹性工作安排不一

定会带来更多可用空间。行预咨委会相信，将在下一次报告中提供更多关于灵活

工作场所战略和空间效率的信息，并将进行适当规划，避免业主指示的设计变更

(另见上文第 18 段)。 

22. 行预咨委会询问后获悉，在本报告所述期间，下列实体迁入万国宫楼群：联

合国合办工作人员养恤基金设在日内瓦的机构(55 名工作人员)、全球行政领导倡

议(7 名工作人员)和联合国利比亚支助团(包括秘书长利比亚问题特使办公室)(6

名工作人员)。行预咨委会还获悉，将在收入第 2 款下记录的这些新增租户的相关

租金收费每年为 249 000 美元。行预咨委会建议，2022 年收入第 2 款下的总收入

估计数应增加 193 200 美元，相当于额外收入 249 000 美元与估价咨询工作拟议

所需经费 55 800 美元的差额(见下文第 34 段)。 

  可持续性和降低能耗 

23. 战略遗产计划的核心目标之一是与 2010 年基线相比，将万国宫的能耗降低

至少 25%(A/66/279，第 11(c)(4)段)。审计委员会注意到有几个因素促成实现这一

目标，包括在战略遗产计划工程开始前、作为东道国捐赠的一部分进行的窗户更

换(见下文第 24 段)，因此建议更新基准节能目标，以反映大会于 2015 年 12 月批

准战略遗产计划范围的日期。因此，项目小组将战略遗产计划下要实现的基准降

低能耗目标调整至 11.5% (与 2015 年修订后的基准能耗水平相比)(A/76/350，第

36-39 段)。 

https://undocs.org/ch/A/76/7/Add.8
https://undocs.org/ch/A/76/7/Add.11
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24. 行预咨委会询问后获悉，按照东道国的建筑规范，即要求利用可再生能源促

进满足新建筑的能源需求，已在新的永久性建筑 H 楼的 6 层屋顶安装了太阳能电

池板。此外，在普雷格大门入口建筑的屋顶大面积安装了太阳能电池板，在整个

楼群大院安装了 4 个带有集成太阳能电池板的电动汽车充电站。行预咨委会还获

悉，A 楼、B 楼、C 楼和 S 楼的屋顶以及 E 楼办公塔楼屋顶也已大量安装了太阳

能电池板，因为东道国在 2013 年提供了 5 000 万瑞郎的捐赠，其中还包括对屋顶

进行隔热处理和更换窗户，促进了实现与 2010 年基线相比将能耗降低 25%(见下

文第 28 段)。 

25. 行预咨委会相信，秘书长将在大会审议本报告时，向大会提供更多关于可持

续性和降低能耗的信息。行预咨委会还期待在下一次进展报告中收到关于修订后

的基准能耗水平、能源使用数据和费用数据的补充信息，以及关于太阳能电池板

系统容量、费用和相关节约情况的进一步详情。 

  广播和会议系统 

26. 在本报告所述期间，更新了广播和会议系统的设计，以支持采用新的网络视

听技术——这一技术已迅速成为行业标准，由收回的市场竞标活动标书提出，没

有超出预算限额范围。此外，还更改了设计方案，以使会议室的视听和广播工作

范围与万国宫楼群现有的最新标准保持一致，安装远程同声传译功能，并在必要

时在所有主要会议室提供远程连接。在剩余工期内还可能需要进一步升级，以确

保在翻新工作完成后能满足大幅增加的广播和远程参与需求，确保业务连续性

(A/76/350，第 42 段)。行预咨委会询问后获悉，联合国日内瓦办事处首先在近年

来通过捐赠翻新的两个会议室中采用了新的网络视听技术，在临时会议楼也使用

了这项技术。在正在翻修或新近翻修了会议设施的工作地点的项目团队中分享了

经验教训。行预咨委会回顾曾建议秘书长应在下一次方案预算报告中提供综合资

料，说明由于 COVID-19 大流行的影响而对整个总部、总部以外办事处和区域委

员会的会议设施进行的投资情况(A/76/7，第十一.28 段)。 

  清除危险材料 

27. 行预咨委会回顾，在 2022年方案预算第 33款拟议所需资源中，秘书长表示，

100 000 美元将用于收集和处置危险材料，以便在万国宫楼群尚未翻修的地区进

行紧急维修。行预咨委会询问后获悉，虽然清除危险材料包括在战略遗产计划的

范围内，但在建筑物或部分建筑物移交给战略遗产计划承包商之前，秘书处有义

务根据东道国的卫生和安全规则，确保其持续安全运行。行预咨委会回顾，基于

上述情况，其建议从战略遗产计划中扣除 100 000 美元，相当于根据东道国条例

收集和处置危险材料的拟议所需经费(A/76/7，第十一.18 段)。 

 四. 筹资 

  东道国贷款 

28. 秘书长在报告中指出，根据贷款协议，由于提取了 1.251 亿瑞郎的全部贷款金

额，且新的 H 楼从 2021 年 5 月起已开始投入使用，这部分贷款的 50 年还贷期将

https://undocs.org/ch/A/76/350
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于 2021 年 12 月开始。对翻新部分贷款的偿还预计将在 E 楼的翻新工程按计划完

成的当年、即 2024 年 12 月底开始(见上文第 16 段)。根据第 74/263 和 75/253 A 号

决议，贷款的偿还款已列入 2022 年拟议方案预算第 33 款下，数额为 2 791 800 美

元(A/76/350，第 66-68 段；另见 A/76/6 (Sect. 33)，第 33.17 段)。行预咨委会再次

感谢瑞士政府自启动以来对战略遗产计划的持续支持(另见上文第 24 段)。 

  应急款管理 

29. 报告指出，项目的应急款管理继续依据独立风险管理公司提供的基于风险的

应急款预测(A/76/350，第 69 段)。最新的风险模型预测，80%1 置信水平的风险敞

口为 6 550 万瑞郎(若包括上涨额，则为 6 710 万瑞郎)，与第七次年度进展报告相

比减少 440 万瑞郎(包括上涨额)。2021-2025 年期间的可用应急款是项目预算总额

8.365 亿瑞郎与计入上涨额的项目核心成本最新预测值之间的差额，数额为 3 660

万瑞郎，比上一个报告期高出 2 100 万瑞郎(同上，第 71 段)。行预咨委会询问后获

悉，风险敞口减少的主要原因包括按照翻新这些 1930 年代和 1950 年代历史建筑

物的最高限价保证合同商定了工程的最后价格，还包括因 COVID-19 疫情所需支

付的津贴低于预期。 

30. 根据此风险模型，按照可用的应急款数额，如果不采取其他行动减轻风险，核

定项目预算总额足以支付项目费用的概率为 16%(同上)。报告第 76 至 78 段概述了

计划的减轻风险措施，重点包括：实施投标征求书阶段的工作；就 E 楼商定最高限

价保证；继续确定、排定、实施价值工程办法(另见上文第 11-13 段)。行预咨委会

回顾上次进度报告中将在预算范围内完成该项目的置信水平设为 4%，后来进一步

降至 2%(A/75/7/Add.12，第 23-24 段；第 75/253 A 号决议，第九节，第 10 段)。 

批款与摊款办法和币种 

31. 大会在第 75/253 A 号决议中决定在第七十六届会议主要会期重新讨论就战略

遗产计划设定摊款计划及批款与摊款币种以及设立多年期特别账户的问题(第九节，

第 20、21 段)。秘书长在其报告第 81 至 88 段就这些问题提供了信息。行预咨委会

重申其认为这些是应由大会决定的政策事项 (A/75/7/Add.12，第 27 段；

A/74/7/Add.13，第 23 段；A/73/576，第 35 段；A/72/7/Add.25，第 27 段)。 

 五. 其他事项 

 A. 联合国在日内瓦拥有土地的估价 

32. 大会在第 75/253 A 号决议第九节赞同行预咨委会的建议，请秘书长在第八次

进度报告中提出完善的估价战略，论述所涉费用问题，包括反映 COVID-19 的长期

全面影响以及入住计划的可能变动(A/75/7/Add.12，第 33 段)。秘书长在其报告中

提议，鉴于 COVID-19 对日内瓦城市发展市场的全面和长期影响以及对先前提出

的估价战略的相关影响存在不确定性，应委托专家咨询人进行新的后续估价研究。

__________________ 

 1 “80%”基准是一个目标置信水平，即项目费用不超出费用总额的概率为 80%。 
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为此，秘书长请求核准 2022 年为修订估价战略列支咨询费 55 800 美元，并核准相

应地将收入第 2款的总收入估计数从 1 931 600美元减至 19 275 800美元(A/76/350，

第 95 至 98 段、第 118(e)段)。 

33. 拟议咨询费的数额将以日内瓦音乐之城基金会按 2020 年 3 月签署的绿荫别墅

和绿荫公园 90 年含土地开发权租约继续支付的年租金抵销，总金额为 2 560 万瑞

郎(A/76/350，第 92、98 段)。在日内瓦音乐之城基金会建筑许可证办理程序中，日

内瓦于 2021 年 6 月就“音乐之城”项目的计划举行了全民投票，结果共有 50.86%

的日内瓦选民否决了该计划。虽然目前该租约仍然有效，但尚不清楚该项目是否会

继续进行。行预咨委会询问后获悉，该基金 2020 年、2021 年为租赁绿荫别墅地块

和绿荫公园地块支付年租金 284 444 瑞郎，下一次年租金应于 2022 年上半年支付。

如果收不到 2022 年的租金，仍有足够的收入支付所需的咨询费。 

34. 行预咨委会鼓励秘书长继续努力通过面向社区的长期租赁安排最大限度地增

加日内瓦联合国所拥有土地的长期收入(另见第 74/263 号决议，第 25 段)，并相信

下一次进度报告将提出最新的估价战略。行预咨委会认为设想的咨询方案是有价

值的，并建议在下一次报告所述期间从万国宫楼群新入住实体所支付的更多租金

中匀支拟议的相关费用(见上文第 22 段)。 

 B. 范围外项目 

  新游客中心 

35. 秘书长在报告中谈到将万国宫场地内的新游客中心作为实物捐赠这一事项，

表示该中心预计将于 2022 年初动工，并于 2024 年初开放。如先前所报，捐赠方同

意提供 200 万瑞郎的业务支持费、150 万瑞郎的主要维护费，可支付保修期结束后

至少 5 年、最多 21 年的长期维护费，具体取决于用何种方法估算年度维护费

(A/76/350，第 104-107 段)。行预咨委会相信下次进展报告将就新游客中心提供最

新信息。 

  扩建日内瓦主要火车站和轨道基础设施 

36. 秘书长在第六次进展报告中指出，联合国日内瓦办事处已与日内瓦市政府和

瑞士联邦铁路公司签署了一项三方框架协议，允许进一步开发瑞士联邦铁路公司

的基础设施项目，以扩大日内瓦主要火车站的运力(A/74/452，第 123 段)。在本报

告所述期间达成了一项详细的协议。秘书长按照大会第 75/253 A 号决议第九节的

要求在其第八次报告中介绍了该协议的情况(另见 A/75/7/Add.12，第 38 段)。依照

协议，瑞士联邦铁路公司将：(a) 更换任何对其项目有影响的基础设施，费用完全

由瑞士联邦铁路公司承担，地点由联合国日内瓦办事处选择，此项目将导致完全更

换一些老化的道路和设备；(b) 提供价值最高达 960 000 瑞郎的实物捐助，用于改

善受影响地区附近楼群区的通行和安保；(c) 为根据外部专家研究报告的建议和结

论永久出让的土地给予 491 443 瑞郎的经济补偿。协议还确认：该项目施工不会在

2025 年之前开始；如果届时战略遗产计划工程仍在进行，则瑞士联邦铁路公司将

需建立协调机制，以使 2 个项目可同时进行(A/76/350，第 108 至 112 段)。 
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37. 行预咨委会询问后获悉最近没有已知的此类联合国向东道国当局出让土地的

先例。秘书处认为，鉴于联合国所拥有土地紧挨铁路这一独特情形，向瑞士联邦铁

路公司出让土地是一个反常情况，并不是今后任何类似财产处置行动的先例。行预

咨委会还获悉，秘书处称出让土地的依据是《联合国财务条例和细则》的适用规定，

特别是关于财产处置的财务细则 105.23 和 105.24。 

38. 行预咨委会认为这次出让联合国所拥有土地因情况特殊而不构成先例，并相

信秘书长的下一次报告将就瑞士联邦铁路公司基础设施项目详细协议的执行情况

提供最新信息。 

39. 行预咨委会还建议大会请秘书长确保今后联合国提出的任何出让土地请求都

提交大会酌情审议。 

  日托中心 

40. 秘书长在报告中表示联合国日内瓦办事处和世界知识产权组织(知识产权组

织)共同考虑在联合国日内瓦办事处所拥有土地上建造日托设施的倡议已被搁置，

因为知识产权组织打算进一步审查该倡议的范围和业务理由，另一原因是此次大

流行病的潜在影响。知识产权组织正在进行该审查，预计将于 2022 年底完成

(A/76/350，第 113-115 段)。行预咨委会相信下次报告将提供最新信息。 

 六. 结语 

41. 请大会采取的行动载于秘书长报告第 118 段。行预咨委会建议大会在考虑到

上文建议和意见的前提下表示注意到秘书长的报告。 

  

https://undocs.org/ch/A/76/350
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附件 

 A. 2019 年 1 月至 2021 年 9 月期间每月实际支出 

2019 年 

(瑞士法郎) 

费用类别 1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 2019 年共计 

              
建造和翻新 2 823 270 1 439 123 1 606 054 1 434 484 1 158 348 1 064 889 2 993 814 1 377 668 — 4 315 650 3 454 196 14 360 824 36 028 320 

设计、咨询和订约

外部专家服务 

(301) 1 656 593 313 469 21 437 2 344 081 683 333 823 264 385 615 2 126 669 1 040 049 462 042 2 407 558 12 263 810 

连带费用 — — — — — — 4 470 15 012 — 3 800 2 280 4 341 29 903 

项目管理小组和

业务专家小组 

281 059 298 715 327 207 300 630 305 170 363 182 255 789 318 800 409 361 479 391 342 379 335 035 4 016 718 

差旅费 7 651 6 012 6 786 17 406 — 5 747 6 216 16 360 4 048 4 351 (724) — 73 852 

 共计 3 111 679 3 400 442 2 253 516 1 773 957 3 807 599 2 117 150 4 083 553 2 113 455 2 540 079 5 843 241 4 260 174 17 107 758 52 412 604 

2020 年 

(瑞士法郎) 

费用类别 1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 2020 年共计 

              建造和翻新 (511 710) 1 115 857 10 545 808 7 215 422 4 466 071 1 333 157 2 592 414 4 656 476 4 372 921 4 807 439 5 432 078 11 274 081 57 300 015 

设计、咨询和订约

外部专家服务 

(1 765 857) 686 748 2 908 189 1 457 710 760 436 657 675 1 050 683 1 742 660 511 664 1 178 978 1 094 193 2 118 372 12 401 453 

连带费用 — 242 903 4 378 37 097 16 087 — 16 411 31 759 56 715 738 287 834 381 137 1 075 059 

项目管理小组和

业务专家小组 

290 189 318 623 320 516 331 887 430 338 517 535 468 996 397 988 325 496 340 237 346 604 332 824 4 421 233 

 共计 (1 987 379) 2 364 130 13 778 892 9 042 117 5 672 933 2 508 367 4 128 504 6 828 883 5 266 795 6 327 393 7 160 710 14 106 415 75 197 760 
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2021 年 

(瑞士法郎) 

费用类别 1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 2021 年 1 月至 9 月共计 

           
建造和翻新 390 857 314 3 777 146 4 128 908 7 339 268 6 075 444 5 322 728 7 083 926 7 476 623 42 061 747 

设计、咨询和订约外部专家服务 32 832 908 454 823 625 799 280 997 577 957 576 661 118 501 344 1 502 865 7 184 671 

连带费用 — — 690 433 2 338 412 1 666 216 526 079 273 888 205 829 897 243 6 598 100 

项目管理小组和业务专家小组 271 472 284 737 287 861 328 024 286 585 313 056 376 556 270 412 249 350 2 668 053 

差旅费 — — 269 — — — — 36 820 1 125 

 共计 304 694 2 050 505 5 579 334 7 594 624 10 289 646 7 872 156 6 634 291 8 061 548 10 126 901 58 513 697 

 B. 2021 年 10 月至 12 月期间每月预计支出 

(瑞士法郎) 

费用类别 10 月 11 月 12 月 2021 年 10 月至 12 月共计 

     建造和翻新 9 808 890 9 780 866 8 723 921 28 313 677 

设计、咨询和订约外部专家服务 387 247 232 334 387 247 1 006 827 

连带费用 333 453 1 447 635 63 761 1 844 849 

项目管理小组和业务专家小组 416 721 416 721 357 783 1 191 224 

差旅费 13 688 17 292 17 292 48 272 

 共计 10 959 999 11 894 847 9 550 004 32 404 850 
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 C. 2022 年 1 月至 12 月期间每月预计支出 

(瑞士法郎) 

费用类别 1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 11 月 12 月 2022 年共计 

              建造和翻新 14 168 750 15 677 456 15 814 572 9 930 523 6 771 432 6 076 558 5 161 147 4 434 923 5 107 045 6 986 308 7 637 727 7 547 152 105 313 592 

设计、咨询和订约

专家服务 

3 758 649 1 739 710 1 200 222 1 393 418 1 343 811 1 026 515 1 076 792 903 262 903 905 949 635 950 281 950 927 16 197 126 

连带费用 1 279 940 501 550 1 004 957 429 126 243 965 251 926 259 672 320 716 2 724 809 005 567 778 557 669 6 229 027 

管理小组和业务

专家小组 

325 435 325 869 326 303 326 738 327 174 327 610 328 047 328 485 328 922 329 361 329 800 330 240 3 933 985 

旅费 4 167 4 167 4 167 4 167 4 167 4 167 4 167 4 167 4 167 4 167 4 167 4 167 50 000 

 19 536 940 18 248 752 18 350 220 12 083 972 8 690 549 7 686 776 6 829 824 5 991 552 6 346 763 9 078 476 9 489 753 9 390 155 131 723 731 

 

 


