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  Осуществление резолюции 2631 (2022) 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2631 (2022) 

Совета Безопасности, в которой к Генеральному секретарю была обращена 

просьба каждые четыре месяца докладывать о прогрессе, достигнутом в выпол-

нении мандата Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию содей-

ствия Ираку (МООНСИ). В докладе освещаются основные события, имеющие 

отношение к Ираку, и содержится обновленная информация о деятельности Ор-

ганизации Объединенных Наций в Ираке с того времени, как был представлен 

мой предыдущий доклад от 29 апреля 2022 года (S/2022/368) и 17 мая 2022 года 

в Совете Безопасности был проведен брифинг Специального представителя по 

Ираку и главы МООНСИ. 

 

 

 II. Краткая информация об основных политических 
событиях 
 

 

 A. Политическая ситуация 
 

 

2. Процесс формирования правительства оставался в тупике. Премьер-ми-

нистр Ирака Мустафа аль-Казыми продолжал возглавлять временное правитель-

ство. 15 мая Федеральный верховный суд постановил, что это правительство не 

уполномочено принимать решения, которые окажут «значительное» влияние на 

политическое и социально-экономическое будущее страны. 

3. В отчетный период до перерыва в своей работе, который начался 9 июня, 

Совет представителей принял два закона. 26 мая он одобрил закон, который 

предусматривает уголовную ответственность за нормализацию отношений с Из-

раилем. Кроме того, 8 июня был принят закон об оказании чрезвычайной под-

держки в области продовольственной безопасности и развития. В законодатель-

стве предусматривается, что 25 трлн иракских динаров (около 17 млрд долл. 

США) будет выделено в поддержку различных статей государственных расхо-

дов, включая продовольственную безопасность и национальный сельскохозяй-

ственный сектор; обеспечение энергоснабжения, в том числе путем погашения 

долгов перед иностранными поставщиками энергии; и поддержку усилий по 

развитию провинций, не объединенных в регионы. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2631(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2631(2022)
https://undocs.org/ru/S/2022/368
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4. 15 мая руководитель Блока садристов Муктада ас-Садр объявил о том, что 

его блок станет партией «национальной оппозиции на период не менее 30 дней». 

Г-н ас-Садр добавил, что «другое решение» будет объявлено в том случае, если 

в этот период политические силы не сформируют правительство. Затем он дал 

парламентскому руководителю Блока садристов Хасану аль-Атари поручение о 

том, чтобы 12 июня были представлены прошения об отставке 73 членов парла-

мента от этой партии. Г-н ас-Садр назвал эту отставку «жертвой ради родины», 

поблагодарил своих союзников по Альянсу спасения родины за «патриотизм и 

стойкость» и добавил, что у них нет перед ним каких-либо обязательств. В тот 

же день спикер Совета представителей Мухаммед аль-Халбуси объявил о том, 

что он «неохотно» принял эту отставку. Обратившись 15 июня к своим парла-

ментариям, г-н ас-Садр заявил о своем выходе из политического процесса, обу-

словив любое возвращение в него отстранением «коррупционеров» от участия в 

политике. 

5. 13 июня Шиитская политическая координационная структура опублико-

вала заявление, в котором она отметила свое уважительное отношение к реше-

нию г-на ас-Садра, и уведомила о том, что она будет взаимодействовать со всеми 

политическими силами в целях «выполнения конституционных требований и 

формирования национального правительства, предоставляющего услуги».  

6. 23 июня Совет представителей провел внеочередную сессию, чтобы при-

вести к присяге 64 парламентария вместо ушедших в отставку депутатов-садри-

стов. Остальные места остаются незаполненными. В ходе заседания было зачи-

тано коммюнике с заседания, которое состоялось ранее в тот же день с участием 

«политических блоков». В нем они приняли к сведению решение садристов 

выйти из парламента и согласились приступить к формированию правительства, 

которое придерживалось бы принципов «компромисса, консенсуса и партнер-

ства». 

7. 25 июля Координационная структура выдвинула Мухаммеда Шиа ас-Су-

дани, который был губернатором и министром при бывшем премьер-министре 

Нури аль-Малики, в качестве своего кандидата на пост премьер-министра. 

27 июля садристы собрались в Багдаде, чтобы опротестовать выдвижение кан-

дидатуры г-на ас-Судани. Они прорвались в международную зону и заняли зда-

ние парламента. Вскоре после этого г-н аль-Казыми призвал протестующих про-

водить демонстрации без применения насилия, беречь государственную и част-

ную собственность, выполнять указания сил безопасности и немедленно поки-

нуть международную зону и здание парламента. Президент Ирака Бархам Салех 

и спикер Совета представителей выступили с отдельными заявлениями анало-

гичного содержания. Следуя указаниям г-на ас-Садра, протестующие позже в 

тот же день покинули международную зону. 28 июля г-н аль-Казыми выразил 

озабоченность в связи с тем, что события могут повлиять на стабильность и об-

щественное спокойствие в стране, а также призвал политические силы противо-

стоять кризису в «духе национального диалога» и помешать тому, чтобы страна 

«погрузилась в кризис в сфере безопасности или социальный кризис на фоне 

осложнения региональной и международной ситуации».  

8. 30 июля садристы снова прорвались в международную зону и здание пар-

ламента, с тем чтобы провести, по словам представителя г-на ас-Садра, «бес-

срочную сидячую забастовку». Впоследствии Министерство здравоохранения 

сообщило о ранении 100 гражданских лиц и 25 сотрудников безопасности. В 

своей речи, которая транслировалась во второй половине дня, г-н аль-Казыми 

призвал к «искреннему и конструктивному диалогу» и «уступкам ради Ирака и 

иракцев». В своем заявлении, опубликованном в тот же день, он также настоя-

тельно призвал демонстрантов воздерживаться от эскалации и подчиняться 
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приказам сил безопасности, которые, как он заявил, стремятся защитить и их 

самих, и официальные учреждения. Г-н Салех повторил призыв к «националь-

ному диалогу» и призвал политические партии найти выход из кризиса. Г-н аль-

Халбуси объявил, что парламентские заседания будут приостановлены до даль-

нейшего уведомления. 

9. 31 июля г-н ас-Садр выступил с заявлением о том, что международная зона 

была «освобождена» в ходе «спонтанной и мирной революции», которую он оха-

рактеризовал ее как возможность «коренным образом изменить политическую 

систему, конституцию и выборы». В тот же день Координационная структура 

вновь призвала к диалогу, особенно с садристами, выразив при этом обеспоко-

енность в связи с эскалацией и назвав произошедшие события «переворотом, 

направленным против народа, государства и его институтов, политического про-

цесса, конституции и выборов». Затем организационный комитет по демонстра-

циям в поддержку легитимности и сохранения государственных институтов 

призвал провести в Багдаде альтернативную демонстрацию для «защиты госу-

дарства», высказав мнение о том, что недавние события представляют собой по-

пытку «упразднить демократический процесс». 

10. 1 августа сторонники Координационной структуры собрались за преде-

лами международной зоны. Демонстранты следовали указаниям не входить в 

зону и разошлись после того, как руководители Координационной структуры от-

дали им соответствующее указание. Организационный комитет опубликовал за-

явление, в котором он призвал прекратить сидячую забастовку в парламенте, 

раскритиковал временное правительство за отказ от противодействия «агрессии 

против официальных учреждений» и настоятельно рекомендовал силам безопас-

ности проявлять беспристрастность и приверженность конституции и закону. 

Организационный комитет также отметил, что протестующие выразили под-

держку судебным органам, потребовали своевременного формирования нацио-

нального правительства, предоставляющего услуги, и выразили покорность ве-

ликому аятолле Али ас-Систани. 

11. В тот же день г-н аль-Казыми выразил демонстрантам признательность за 

их «приверженность сохранению спокойствия»; при этом он подчеркнул воз-

можность обострения ситуации, призвав их сотрудничать с силами безопасно-

сти, уважать статус государственных учреждений, покинуть их здания и поддер-

живать общественный порядок. Он также призвал к национальному диалогу пу-

тем учреждения комитета в составе представителей всех партий, с тем чтобы 

разработать «программу действий по урегулированию». 2 августа г-н аль-Хал-

буси выступил с заявлением в поддержку инициативы г-на аль-Казыми, под-

черкнув возможность того, что после урегулирования «нынешнего кризиса» со-

стоятся «парламентские и местные выборы в соответствии с конкретными сро-

ками». 

12. В своей речи, которая транслировалась 3 августа, г-н ас-Садр дистанциро-

вался от дальнейшего диалога и заявил о том, что, несмотря на данные в свое 

время гарантии, предыдущие попытки оказались безуспешными. Затем он при-

звал к роспуску парламента и проведению досрочных выборов. На следующий 

день Координационная структура заявила о поддержке любого «конституцион-

ного средства для урегулирования политических кризисов» и допустила воз-

можность проведения досрочных выборов при условии наличия национального 

консенсуса и безопасной обстановки для их проведения. 5 августа спикер Со-

вета также высказался в поддержку проведения досрочных выборов.  

13. 2 августа представители г-на ас-Садра приказали протестующим покинуть 

здание парламента в течение 72 часов, что они и сделали к 6 августа. Хотя сидя-

чая забастовка продолжалась на прилегающей территории, протестующие 
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заблокировали вход в здание с помощью колючей проволоки и прекратили про-

пускать в него парламентариев и сотрудников. Кроме того, к садристам был об-

ращен призыв о том, чтобы 5 августа собраться в международной зоне на «все-

общую молитву»; в рамках этой молитвы прозвучала проповедь, в которой были 

поддержаны призывы к проведению досрочных выборов и было заявлено о про-

должении сидячей забастовки. 

14. Предложив провести досрочные выборы, 10 августа г-н ас-Садр призвал 

судебные органы распустить Совет представителей и призвал г-на Салеха назна-

чить дату досрочных выборов, поскольку были превышены сроки, установлен-

ные конституцией для формирования правительства. Он также призвал направ-

лять дела по этому вопросу в Федеральный верховный суд, выразив надежду на 

то, что судебные органы учтут «интересы народа» и не поддадутся давлению. 

На следующий день высокопоставленный представитель садристов подал иск 

против «правящей тройки», требуя от Федерального верховного суда распустить 

Совет представителей и предлагая г-ну Салеху объявить парламентские выборы. 

7 сентября Федеральный верховный суд постановил, что вопрос о роспуске пар-

ламента не входит в его компетенцию. 14 августа Высший судебный совет сооб-

щил, что он обсудил требование г-на аль-Садра в тот же день и что, несмотря на 

свое согласие с его характеристикой процесса формирования правительства, у 

Федерального верховного суда нет полномочий на роспуск парламента. 

15. 11 августа организационный комитет по демонстрациям в поддержку леги-

тимности и сохранения государственных институтов объявил о том, что на сле-

дующий день будет проведена демонстрация с требованием уважать статус гос-

ударственных учреждений и сформировать «национальное правительство, 

предоставляющее услуги». Демонстрация была проведена вне международной 

зоны, а именно в районе моста имени 14 июля. Вскоре после начала демонстра-

ции организационный комитет объявил о том, что она завершена и что началась 

бессрочная сидячая забастовка. Комитет также перечислил восемь требований, 

которые включают ускоренное формирование правительства, предоставляю-

щего услуги, выдвижение кандидата в президенты и возобновление парламент-

ской деятельности г-ном аль-Халбуси. 

16. 17 августа аль-Казыми созвал совещание, которое было посвящено нацио-

нальному диалогу и в котором приняли участие руководители иракских полити-

ческих партий, «правящая тройка», председатель Высшего судебного совета 

Фаик Зайдан и МООНСИ. В тот же день в своем выступлении г-н ас-Садр за-

явил, что Блок садристов не будет в нем участвовать «ни прямо, ни косвенно». 

Канцелярия премьер-министра сообщила, что участники выразили привержен-

ность урегулированию кризисов путем диалога для сохранения единства, без-

опасности, стабильности и конституционной демократической системы Ирака. 

Участники согласились продолжать этот диалог, с тем чтобы разработать кон-

ституционно-правовой план действий по урегулированию текущего кризиса, а 

также отметили, что досрочные выборы, проводимые для преодоления полити-

ческого кризиса, не являются «беспрецедентным событием в истории демокра-

тических государств». Кроме того, участники подчеркнули, что необходимо сни-

жать уровень напряженности и защищать государственные учреждения. В заяв-

лении также отмечается, что участники призвали садристов вступить в нацио-

нальный диалог. 

17. 23 августа садристы собрались у административного здания Верховного 

судебного совета в Багдаде и озвучили такие требования, как роспуск парла-

мента и отказ от политизации судебной системы. В своем заявлении, опублико-

ванном в тот же день, Высший судебный совет объявил о том, что он, аффили-

рованные с ним суды и Федеральный верховный суд временно 
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приостанавливают свою работу «в знак протеста» против «сидячей забастовки, 

устроенной демонстрантами из Движения садристов … с целью потребовать ро-

спуска Совета представителей путем оказания давления на Федеральный вер-

ховный суд». В тот же день г-н аль-Казыми досрочно вернулся с регионального 

саммита в Египте, сообщив при этом о том, что благодаря этому он сможет непо-

средственно следить за «действиями сил безопасности по защите судебных и 

государственных учреждений». Позже в тот же день демонстранты разошлись, 

а 24 августа судебные учреждения возобновили свою работу. 

18. 29 августа г-н ас-Садр объявил о своей «окончательной отставке» и закры-

тии всех садристских структур, за исключением трех религиозных и культурных 

центров. Вскоре после этого дополнительное количество садристов прорвались 

в международную зону и проникли в правительственный дворец. Из-за этого 

инцидента г-н аль-Казыми был вынужден приостановить заседания Совета ми-

нистров, а по всей стране, кроме Иракского Курдистана, был введен комендант-

ский час. Он также выступил с заявлением, в котором осуждалось нарушение 

статуса государственных учреждений, и попросил г-на ас-Садра призвать про-

тестующих покинуть правительственные здания. Поскольку в ходе этих собы-

тий были произведены многочисленные выстрелы, г-н аль-Казыми был вынуж-

ден вновь заявить о том, что применять против протестующих боевые патроны 

запрещено. Он также призвал провести расследование, чтобы установить «ис-

точник стрельбы», выявить виновных и привлечь их к ответственности. Кроме 

того, сообщалось о том, что в южных провинциях садристы организовали акции 

протеста и что некоторые из них переросли в насилие.  

19. Затем г-н аль-Атари сообщил о том, что из-за «насилия и применения ору-

жия» г-н ас-Садр начал голодовку. При этом протестующие оставались в меж-

дународной зоне, а всю ночь по-прежнему слышались выстрелы из стрелкового 

оружия и пулеметов и продолжалась неприцельная стрельба. 30 августа пресс-

центр по вопросам безопасности сообщил о том, что четыре «ракеты» попали в 

жилой комплекс, расположенный в международной зоне. Согласно информации, 

проверенной МООНСИ, в результате столкновений, произошедших в Багдаде 29 

и 30 августа, по меньшей мере 46 человек погибли и 300 получили ранения, а в 

результате столкновений, произошедших в Басре в период с 29 августа по 1 сен-

тября, 5 человек погибли и 8 получили ранения. 30 августа, во второй половине 

дня, г-н ас-Садр выступил с речью, в которой он заявил об осуждении насилия, 

кто бы его ни начинал; при этом он выразил мнение, что его сторонники были 

«дисциплинированными и послушными». Затем он дал своим сторонникам, 

включая участников сидячей забастовки в здании парламента, 60 минут для вы-

хода из международной зоны. Выход был произведен в установленный срок, по-

сле чего Объединенное оперативное командование отменило комендантский 

час. Кроме того, завершилась сидячая забастовка, которая проводилась на мосту 

имени 14 июля. 

20. В Иракском Курдистане продолжались дискуссии о запланированных ше-

стых выборах в региональный парламент. 9 июня под председательством прези-

дента Иракского Курдистана Нечирвана Барзани и с участием сотрудников 

МООНСИ была проведена встреча с членами политических партий региона для 

решения неурегулированных вопросов, включая функционирование избиратель-

ной системы и возобновление деятельности или реформирование совета членов 

Независимой высшей избирательной комиссии по выборам и референдумам 

Иракского Курдистана. Для предоставления доклада была учреждена президент-

ская избирательная комиссия. 10 августа под председательством президента и 

вновь с участием представителей МООНСИ состоялась очередная партийная 

встреча, на которой был обсужден доклад комитета и было принято решение 
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«завершить все обсуждения по вопросу выборов» на заключительной встрече в 

сентябре. 

21. 6 августа в ряде населенных пунктов, расположенных в провинции Сулей-

мания, движение «Новое поколение» возглавило акции протеста, особо отметив 

социально-экономические проблемы и призвав к своевременному проведению 

региональных выборов. В средствах массовой информации сообщалось о том, 

что силы безопасности попытались разогнать толпу в Сулеймании и что были 

произведены несколько арестов. 

 

 

 В. Отношения между Багдадом и Эрбилем 
 

 

22. Заметную роль в отношениях между Багдадом и Эрбилем по-прежнему иг-

рал вопрос о распределении доходов и управлении нефтегазовыми ресурсами. 

6 июня федеральный министр финансов Али Алауи заявил в интервью, что пе-

речисление средств из федерального бюджета и другие финансовые ассигнова-

ния для регионального правительства Курдистана будут приостановлены, если 

не будет решен нефтегазовый вопрос. В свете этого заявления 13 июня Мини-

стерство природных ресурсов, действующее при региональном правительстве 

Курдистана, объявило о том, что в Эрбиле оно подало иски в ответ на, как оно 

выразилось, «незаконные действия» Багдада. Оно с сожалением отметило, что, 

помимо прочих мер, федеральное Министерство нефти вызвало в коммерческий 

суд в Багдаде международные нефтяные компании, работающие в Иракском Кур-

дистане. 7 июля федеральный министр нефти Ихсан Абдель Джабер Исмаил за-

явил о том, что 4 июля суд признал недействительными четыре контракта с меж-

дународными нефтяными компаниями, сотрудничающими с региональным пра-

вительством Курдистана. 

23. 29 июня региональный парламент Курдистана внес поправки в региональ-

ное законодательство о нефтегазовых ресурсах (15 февраля Федеральный вер-

ховный суд признал его недействительным), в том числе расширив членский со-

став Регионального совета по вопросам нефти и газа. 30 июня расширенный Ре-

гиональный совет подчеркнул важность решения вопросов в соответствии с кон-

ституцией. 

24. Согласно данным, опубликованным региональным правительством Курди-

стана, во время своего заседания 6 июля Совет министров Иракского Курдистана 

упомянул о «необоснованном» давлении федерального правительства на Курди-

станский регион и заявил, что решение федерального правительства прекратить 

перечисление финансовых средств региону является «неконституционным». Ре-

гиональное правительство Курдистана вновь заявило о том, что оно будет защи-

щать конституционные права региона, подчеркнув при этом важность решения 

вопросов на конституционной основе. 

25. 23 июля в Багдаде г-н аль-Казыми принял премьер-министра региональ-

ного правительства Курдистана Масрура Барзани. Согласно совместному заяв-

лению, они обсудили вопросы политики и безопасности. Обе стороны догово-

рились о расширении диалога между федеральным Министерством нефти и Ми-

нистерством природных ресурсов регионального правительства Курдистана, с 

тем чтобы объединить систему управления нефтяными ресурсами. После состо-

явшейся в тот же день встречи с г-ном аль-Халбуси премьер-министр заявил о 

том, что он настоятельно призвал г-на аль-Халбуси сотрудничать с парламент-

скими блоками в целях принятия законов о нефтегазовых ресурсах и распреде-

лении доходов. В тот же день премьер-министр также встретился с г-ном Зайда-

ном. 
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 С. Ситуация в области безопасности 
 

 

26. Боевики ДАИШ продолжали совершать асимметричные нападения, глав-

ным образом в провинциях Анбар, Бабиль, Багдад, Дияла, Киркук, Найнава и 

Салах-эд-Дин. С 17 мая по 31 августа боевикам ДАИШ были приписаны 

184 нападения, которые были в основном направлены против сил безопасности. 

В ответ на действия ДАИШ иракские силы безопасности продолжали проводить 

контртеррористические операции. 

27. 15 июня средства массовой информации сообщили о том, что в районе Си-

нуни (округ Синджар) было совершено нападение на ряд зданий. В заявлении 

Министерства иностранных дел Ирака от 17 июня это нападение было реши-

тельно осуждено, а его совершение было приписано турецким войскам. Мини-

стерство назвало это нападение «вопиющим нарушением суверенитета Ирака и 

явной угрозой для безопасности гражданского населения». Министерство доба-

вило, что дальнейшие меры им будут приняты после проведения расследований. 

По мнению турецких властей, это нападение было совершено боевиками Рабо-

чей партии Курдистана (РПК). 

28. 20 июля иракские власти сообщили о том, что артиллерийские снаряды 

упали рядом с туристическим курортом в районе Захо (провинция Дахук). В тот 

же день это нападение решительно осудили «правящая тройка», Министерство 

иностранных дел Ирака, президент Иракского Курдистана и премьер-министр 

регионального правительства Курдистана. Министерство иностранных дел Тур-

ции заявило, что «Турция ведет борьбу с терроризмом в соответствии с между-

народным правом, проявляя максимальную чувствительность к защите граждан-

ского населения, гражданской инфраструктуры, культурно-исторических ценно-

стей и окружающей среды». На протяжении всего отчетного периода Министер-

ство национальной обороны Турции информировало о том, что на севере Ирака 

продолжаются операции против позиций Рабочей партии Курдистана (РПК). 

29. Как указано в приложении к письму Постоянного представителя Ирака при 

Организации Объединенных Наций от 22 июля 2022 года на имя Председателя 

Совета Безопасности (S/2022/574), министр иностранных дел Ирака Фуад Му-

хаммед Хусейн, который обратился с письмом 21 июля, возложил на турецкие 

силы ответственность за нападение в районе Захо; он заявил, что в результате 

этого нападения погибли 9 гражданских лиц (5 мужчин, 1 женщина и 3 девочки) 

и еще 33 человека получили ранения. В тот же день по указанию Совета нацио-

нальной безопасности Ирака в иракское Министерство иностранных дел был 

вызван посол Турции в Ираке. 23 июля из Анкары был отозван Временный по-

веренный в делах посольства Ирака в Турции, а для расследования инцидента 

был сформирован национальный комитет во главе с г-ном Хусейном. 26 июля по 

просьбе правительства Ирака в Совете Безопасности состоялось заседание с це-

лью обсудить сложившуюся ситуацию. В Совете выступили и Ирак, и Турция. 

В своем выступлении г-н Хусейн заявил, что Ирак возлагает ответственность за 

нападение на турецкую армию и осуждает «незаконное присутствие турецких 

сил на иракской территории». Турция отвергла эти обвинения и выразила под-

держку иракским властям в связи с расследованиями. Турция также подтвердила 

свое неотъемлемое право на самооборону, закрепленное в статье 51 Устава Ор-

ганизации Объединенных Наций, и подчеркнула, что в ходе своих военных опе-

раций она продолжает «уделять приоритетное внимание защите гражданского 

населения». В своем заявлении для печати от 25 июля Совет Безопасности осу-

дил нападение «самым решительным образом» и настоятельно призвал все гос-

ударства-члены активно сотрудничать с правительством Ирака и всеми другими 

соответствующими органами в поддержку проведения расследований. 

https://undocs.org/ru/S/2022/574
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30. Согласно пресс-релизу, который 27 июля был опубликован Министерством 

иностранных дел Турции, утром 27 июля во время заседания Совета Безопасно-

сти было совершено нападение на генеральное консульство Турции в Мосуле. 

По информации пресс-релиза, Турция «самым решительным образом» осудила 

это нападение и выразила надежду на то, что лица, ответственные за это напа-

дение, скоро будут преданы правосудию. В ходе заседания Совета Безопасности 

представитель Ирака ответил, что информацию о нападении будет необходимо 

проверить и что, если оно действительно произошло, его правительство осудит 

этот акт и проведет по нему расследование. Ирак также подчеркнул свое обяза-

тельство защищать дипломатические и консульские представительства и их со-

трудников, которые находятся на его территории. 

31. В отчетный период Главное управление по борьбе с терроризмом Курди-

стана сообщило о том, что ряд нападений был совершен в районе Зилкан (подо-

круг Башика, провинция Найнава) (в том числе 26 июня, когда четыре ракеты 

были выпущены по контрольно-пропускному пункту «пешмерга» и военной 

базе турецких войск, и 25 августа, когда по базе были выпущены девять ракет). 

О своей ответственности за первое нападение заявила группа, называющая себя 

«Бригада исламского сопротивления “Ахрар аль-Ирак”». Кроме того, с 17 мая 

по 31 августа в том же районе произошли 11 аналогичных нападений, ответ-

ственность за которые взяли на себя вооруженные группы или о которых сооб-

щалось в средствах массовой информации. 

32. По сообщениям, с 17 мая по 31 августа в провинциях Бабиль, Багдад, Ба-

сра, Ди-Кар, Салах-эд-Дин и Эль-Мутанна было совершено 15 нападений на 

грузовики иракских компаний, с которыми был заключен договор на перевозку 

грузов для международной коалиции по борьбе с ДАИШ. Сообщается, что в ре-

зультате одного нападения был ранен сотрудник иракских сил безопасности. От-

ветственность за 11 нападений взяли на себя пять вооруженных групп.  

33. 24 мая пресс-центр по вопросам безопасности сообщил, что с помощью 

средств противовоздушной обороны был уничтожен беспилотный летательный 

аппарат недалеко от авиабазы имени мученика Мухаммеда Алаа, входящей в 

комплекс международного аэропорта Багдада. 

34. 30 мая в результате нападения, подтвержденного официальным представи-

телем Государственного департамента Соединенных Штатов Америки, не-

сколько ракет упали в окрестностях авиабазы Айн-аль-Асад в провинции Анбар, 

не приведя к каким-либо жертвам. О своей ответственности за это нападение 

заявила группа, называющая себя «Международная фракция сопротивления». 

35. 8 июня Главное управление по борьбе с терроризмом Курдистана сооб-

щило о том, что в Эрбиле из-за ударов, которые нанес начиненный взрывчаткой 

беспилотный летательный аппарат, были ранены три гражданских лица. В тот 

же день г-н аль-Казыми позвонил премьер-министру регионального правитель-

ства Курдистана и подтвердил свою готовность сотрудничать с региональным 

правительством в целях привлечения виновных к ответственности. 9 июня 

г-н Салих в своем заявлении осудил это нападение. 

36. 22, 24 и 25 июня и 25 июля в провинции Сулеймания был нанесен ракетный 

удар по газовому месторождению Хор-Мор, в результате чего 22 июня были ра-

нены два сотрудника. 26 июня премьер-министр регионального правительства 

Курдистана сообщил, что в ходе телефонного разговора с г-ном аль-Казыми он 

подчеркнул необходимость формирования совместных сил, включающих феде-

ральные войска и формирования «пешмерга», и настоятельно призвал его при-

нять меры для сдерживания нападений. 



 
S/2022/714 

 

22-22079 9/19 

 

37. 26 августа самодельное взрывное устройство взорвалось рядом с автоко-

лонной посольства Австралии, которая следовала через Багдад, в результате чего 

был поврежден один из автомобилей автоколонны. Министерство иностранных 

дел Ирака осудило этот инцидент и подтвердило свою приверженность защите 

дипломатических сотрудников и объектов. 

 

 

 D. Региональные и международные события 
 

 

38. 17 мая на встречах с вновь назначенными послами г-н Салех обрисовал 

контуры внешней политики Ирака; при этом он подчеркнул, что она нацелена на 

выстраивание взвешенных отношений и улучшение сотрудничества в сферах 

политики, экономики и торговли. Он также подчеркнул необходимость между-

народного и регионального сотрудничества для решения глобальных проблем и 

отметил, что Ирак стремится преодолеть разногласия и ослабить напряженность 

в регионе. 

39. 16 июня, сообщая о телефонном разговоре с министром иностранных дел 

Исламской Республики Иран Хосейном Амиром Абдоллахияном, г-н Хусейн 

подтвердил решимость правительства по-прежнему содействовать прямым пе-

реговорам между Исламской Республикой Иран и Королевством Саудовская 

Аравия. 25 июня г-н аль-Казыми отправился в Саудовскую Аравию, где его при-

нял наследный принц Мухаммед бен Сальман Аль Сауд. Г-н аль-Казыми сооб-

щил, что они обсудили двусторонние отношения, региональные и международ-

ные вопросы, представляющие взаимный интерес, а также усилия по укрепле-

нию регионального мира. На следующий день он отправился в Исламскую Рес-

публику Иран, где его принял президент Сейед Эбрахим Раиси. Г-н аль-Казыми 

отметил, что были обсуждены двусторонние и региональные вопросы. Он также 

сообщил, что г-н Раиси высоко оценил усилия Ирака по «сближению взглядов и 

установлению спокойствия в регионе». 

40. В ходе телефонного разговора, который состоялся 24 мая между г-ном Ху-

сейном и г-ном Амиром Абдоллахияном, были обсуждены региональные по-

следствия изменения климата. Они договорились провести встречу между ирак-

ской и иранской техническими делегациями по этим вопросам. 29 мая г-н аль-

Казыми принял вице-президента Исламской Республики Иран и руководителя 

Управления по охране окружающей среды Али Саладжегеха. Г-н аль-Казыми 

сообщил, что они обсудили пути укрепления двустороннего и регионального со-

трудничества в интересах решения экологических проблем. Аналогичные во-

просы обсуждались в ходе отдельной встречи, которая состоялась между 

г-ном Саладжегехом и г-ном Хусейном в присутствии министров сельского хо-

зяйства, водных ресурсов и окружающей среды. Г-н Раиси сообщил, что во-

просы, касающиеся охраны окружающей среды, были также затронуты 29 мая в 

ходе телефонного разговора с г-ном аль-Казыми. Затем 14 июля министр охраны 

окружающей среды Ирака Джасим Абдельазиз аль-Фалахи встретился в Теге-

ране с г-ном Саладжегехом и подписал меморандум о взаимопонимании по 

борьбе с пыльными бурями. 

41. 6 июня министр иностранных дел Египта Самех Хасан Шукри Селим и его 

иорданский коллега Айман ас-Сафади посетили Багдад, где они вместе участво-

вали во встречах, проведенных по отдельности с членами «правящей тройки». 

Дискуссии были посвящены необходимости укрепить трехстороннее сотрудни-

чество, существующее в сферах политики, безопасности и экономики, и реали-

зовать решения, принятые на предыдущих трехсторонних саммитах.  
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42. Среди других высокопоставленных гостей были министр юстиции и без-

опасности Нидерландов Дилан Йешилгёз-Зегериус, делегация Европейского 

парламента по вопросам безопасности и обороны, заместитель министра ино-

странных дел и международного сотрудничества Италии Марина Серини, деле-

гация по вопросам обороны и иностранных дел из сената Франции, сенатор Со-

единенных Штатов Линдси Грэм и министр иностранных дел и национальной 

общины за рубежом Алжира Рамтан Ламамра. 

43. 16 июля г-н аль-Казыми принял участие в саммите по вопросам безопас-

ности и развития в Джидде (Саудовская Аравия). В своей речи он подчеркнул 

региональную роль Ирака и призвал к тому, чтобы в партнерстве с Советом со-

трудничества стран Залива, Египтом и Иорданией учредить «ближневосточный 

банк развития и интеграции» для финансирования инфраструктурных проектов, 

которые помогли бы укреплению региональных экономических связей. В итого-

вом заявлении саммита был перечислен целый ряд вопросов, включая соглаше-

ния о соединении электросетей между Ираком и государствами — членами Со-

вета сотрудничества стран Залива, а также между Ираком, Египтом и Иорда-

нией. Г-н аль-Казыми также отдельно встретился с региональными лидерами и 

президентом Соединенных Штатов Джозефом Р. Байденом-младшим, которые 

высоко оценили его стремление «содействовать строительству более стабиль-

ного, процветающего и взаимосвязанного региона». В совместном заявлении, 

опубликованном по итогам последней встречи, было подтверждено, что у обеих 

стран есть «общая приверженность партнерству... согласно Стратегическому ра-

мочному соглашению и решимость продолжать координацию действий в сфере 

безопасности с целью гарантировать, что ИГИЛ больше никогда не сможет воз-

родиться». 

 

 

 III. Обновленная информация о деятельности Миссии 
и страновой группы Организации Объединенных 
Наций 
 

 

 A. Политическая деятельность 
 

 

44. В соответствии со своим мандатом на оказание добрых услуг и в свете по-

литического кризиса, возникшего в результате затягивания сроков формирова-

ния правительства, Специальный представитель Генерального секретаря по 

Ираку и глава МООНСИ активно взаимодействовала с «правящей тройкой», 

г-ном Зайданом, руководством Иракского Курдистана, лидерами политических 

партий и другими органами власти. В рамках этих усилий она подтвердила, что 

крайне необходимо ослабить напряженность, стремиться к инклюзивному диа-

логу, ставить во главу угла национальные интересы и добиваться преобразова-

ний. 

45. В ходе многочисленных визитов в Иракский Курдистан Специальный пред-

ставитель встретилась с президентом Курдистана, премьер-министром регио-

нального правительства Курдистана и лидерами региональных политических 

партий. Она подчеркнула, что важно договориться о кандидате в президенты и 

что в более широком плане необходимо урегулировать внутрикурдские разно-

гласия в интересах преодоления неурегулированных противоречий между Баг-

дадом и Эрбилем, включая использование нефтяных ресурсов, распределение 

доходов, сотрудничество в области безопасности и реализацию Синджарского 

соглашения. 
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46. 26 мая в Эрбиле Специальный представитель провела встречу «за круглым 

столом» с представителями шести крупнейших политических партий Иракского 

Курдистана, чтобы достичь общее понимание как по ситуации в регионе, так и 

по технико-правовой базе для проведения выборов в региональный парламент 

Курдистана. В ходе последующих встреч, состоявшихся 9 июня и 10 августа в 

Эрбиле под председательством президента Курдистана, Специальный предста-

витель настоятельно призвала всех участников к сотрудничеству для решения 

стоящих перед регионом проблем, подчеркнув необходимость расширения воз-

можностей для демократических институтов. 

47. Входя в состав делегации Организации Объединенных Наций высокого 

уровня, которую сопровождал начальник Службы национальной безопасности 

Ирака Хамид аш-Шатри, 5 июня Специальный представитель посетила на се-

веро-востоке Сирийской Арабской Республики лагерь Эль-Холь, чтобы получше 

узнать о положении по-прежнему проживающих там около 28 000 иракских 

граждан. Делегация выступила с заявлением на тему рисков для защиты и без-

опасности, которые возникнут в том случае, если жители лагеря (половину из 

них составляют дети младше 12 лет) не будут репатриированы в страны проис-

хождения. Специальный представитель высоко оценила тот факт, что иракские 

власти, действуя в соответствии с принципами подотчетности и реинтеграции, 

репатриировали более 2500 иракцев. Кроме того, она заявила о том, что Орга-

низация Объединенных Наций готова продолжать оказывать гуманитарную по-

мощь и обеспечивать защиту в период после возвращения.  

48. В ответ на обстрел, который произошел в районе Захо 20 июля, Специаль-

ный представитель в тот же день опубликовала заявление, в котором она реши-

тельно осудила нападение и призвала провести тщательное расследование этого 

инцидента. 26 июля Специальный представитель проинформировала Совет Без-

опасности о сложившейся ситуации. 

49. После того как 27 июля протестующие проникли в международную зону и 

вошли в здание парламента, Специальный представитель выступила с заявле-

нием, в котором подтверждалось право на мирный протест и при этом напоми-

налось о необходимости уважать статус государственных учреждений и беречь 

государственное и частное имущество. После того как 30 июля протестующие 

вновь заняли здание парламента, она призвала всех участников к деэскалации 

ситуации и соблюдению конституции. В заявлении, опубликованном 3 августа, 

она приветствовала призывы к национальному диалогу и призвала все стороны 

активно взаимодействовать и договариваться о решениях.  

50. В рамках взаимодействия, осуществляемого с руководством и политиче-

скими лидерами Ирака, 4 августа Специальный представитель встретилась с вы-

сокопоставленным членом и представителем Координационной структуры Хади 

аль-Амери. На следующий день в Наджафе она посетила г-на ас-Садра, с тем 

чтобы найти решения для стоящих перед Ираком проблем. 17 августа по при-

глашению г-на аль-Казыми и лидеров участвующих партий Специальный пред-

ставитель приняла участие в первой сессии национального диалога.  

51. 23 августа, после того как протесты привели к закрытию здания Высшего 

судебного совета, Специальный представитель вновь выступила с заявлением, в 

котором было признано право на мирный протест и одновременно была под-

черкнута важность соблюдения конституции и уважения статуса государствен-

ных учреждений. 

52. 24 августа она приняла участие во встрече с «правящей тройкой» и 

г-ном Зайданом. 
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53. 27 августа заместитель Специального представителя по политическим во-

просам и оказанию помощи в проведении выборов принял участие в ежегодной 

исламской конференции на тему «Обучение женщины –– возрождение нации»; 

эта конференция, в которой участвовала «правящая тройка», была посвящена 

борьбе с насилием в отношении женщин и организована фондом «Аль-Хаким». 

Заместитель Специального представителя подчеркнул, что важно обеспечить 

доступ девочек и женщин к образованию, а также особо указал, что для выхода 

из нынешнего политического тупика женщины должны участвовать в политиче-

ском процессе, включая национальный диалог. 

 

 

 B. Помощь в проведении выборов 
 

 

54. МООНСИ провела мероприятия, касающиеся наращивания потенциала в 

поддержку Независимой высшей избирательной комиссии. Они включали семи-

нары и учебные занятия, проведенные в Амаре, Багдаде, Басре, Эрбиле, Киркуке 

и Мосуле, по следующим вопросам: управление в области материально-техни-

ческого обеспечения выборов (для 115 сотрудников, включая 8 женщин); ис-

пользование информационных технологий и данных по выборам (для 67  поле-

вых координаторов и сотрудников отделений в провинциях, включая 10 жен-

щин); планирование и проведение мероприятий по обеспечению безопасности 

выборов (для 57 сотрудников); использование программного обеспечения для 

функционирования базы данных Комиссии (для 53 сотрудников, включая 4 жен-

щин); а также коммуникация и информационно-разъяснительная работа (для 

23 сотрудников, включая 2 женщин). 

55. Обеспечивая наращивание потенциала, МООНСИ по-прежнему проводила 

ежемесячные совещания с Судебной коллегией по избирательным делам для 

рассмотрения апелляций в связи с выборами, а также взаимодействовала с пра-

вовым комитетом Комиссии по вопросам, касающимся правовой базы для про-

ведения выборов. 

56. Кроме того, МООНСИ поддержала усилия Комиссии по модернизации 

биометрической системы регистрации избирателей. В этой связи МООНСИ про-

вела для старших должностных лиц Комиссии брифинг по вопросам биометри-

ческой регистрации избирателей и при поддержке Программы развития Органи-

зации Объединенных Наций (ПРООН) организовала учебную поездку в Малави, 

с тем чтобы члены Комиссии ознакомились с опытом этой страны в области ре-

гистрация актов гражданского состояния и регистрации избирателей.  

57. МООНСИ также представила рекомендации, касающиеся плана Комиссии 

по гендерной деятельности на 2022 год, включая стратегии всестороннего учета 

гендерной проблематики и вопрос о структуре и составе Группы по гендерным 

вопросам Комиссии. 

58. По просьбе президента Иракского Курдистана сотрудники МООНСИ при-

няли участие в заседаниях регионального технического комитета по выборам, 

которому было поручено рассмотреть нерешенные вопросы в сфере выборов. 

Комитет обсудил избирательную систему, возобновление деятельности или ре-

формирование Совета членов Независимой высшей комиссии по выборам и ре-

ферендумам Иракского Курдистана, а также использование списков избирате-

лей. 21 июня МООНСИ проинформировала комитет о международной практике 

в области разграничения избирательных округов и представленности мень-

шинств, с тем чтобы комитет руководствовался ею при проведении своих обсуж-

дений. 
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59. 6 июля в Эрбиле представители МООНСИ также обсудили вопрос о подго-

товке к выборам со спикером регионального парламента Курдистана Ревазом 

Фаиком, а также несколько раз встретились с действующим Советом членов, 

чтобы обсудить его статус, возможные направления поддержки и координацию 

действий с федеральной Независимой высшей избирательной комиссией.  

 

 

 C. События и мероприятия в области прав человека 

и обеспечения правопорядка 
 

 

60. С 1 апреля по 31 августа МООНСИ зафиксировала 87 инцидентов, в ре-

зультате которых пострадал по меньшей мере 201 мирный житель: 65 из них по-

гибли (47 мужчин, 4 женщины и 14 детей) и 136 получили ранения (73 мужчины, 

31 женщина и 32 ребенка). Большинство из них пострадали из-за применения 

стрелкового оружия и самодельных взрывных устройств, обстрелов и воздей-

ствия взрывоопасных пережитков войны. 

61. В этот же период страновая целевая группа по наблюдению и отчетности с 

помощью МООНСИ подтвердила, что 63 серьезных нарушения были совер-

шены в отношении 55 детей (38 мальчиков и 17 девочек), из которых 25 детей 

были убиты или получили увечья (11 мальчиков убиты, а также 10 мальчиков и 

4 девочки получили увечья), 5 детей были похищены (3 мальчика и 2 девочки) и 

1 девочка подверглась изнасилованию и другим формам сексуального насилия; 

зафиксировано 8 случаев отказа в гуманитарном доступе. Вышеуказанная целе-

вая группа также подтвердила, что РКК завербовала и использовала 24 ребенка 

(14 мальчиков и 10 девочек). 

62. 26 и 27 апреля в ходе своей семьдесят третьей сессии Комитет против пы-

ток рассмотрел второй периодический доклад Ирака о мерах, принятых в целях 

соблюдения Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения и наказания. В своих заключитель-

ных замечаниях, принятых 9 мая, Комитет приветствовал инициативы этой 

страны по внедрению законодательства, политики и процедур, имеющих отно-

шение к Конвенции; при этом он подчеркнул основные проблемы, включая за-

явления о массовых случаях применения пыток и жестокого обращения, несо-

блюдение основных правовых гарантий, отсутствие ответственности и плохие 

условия содержания под стражей. Комитет представил рекомендации для реше-

ния этих проблем и настоятельно призвал Ирак ускорить принятие рассматри-

ваемого законодательства по борьбе с пытками. 

63. 2 июня МООНСИ и Управление Верховного комиссара Организации Объ-

единенных Наций по правам человека опубликовали совместный доклад под 

названием «Обновленная информация о привлечении к ответственности в 

Ираке: ограниченный прогресс в деле обеспечения правосудия в связи с нару-

шениями прав человека и насилием со стороны “неопознанных вооруженных 

групп”». Хотя в докладе отмечены некоторые позитивные изменения, в частно-

сти по вопросу выплаты компенсации жертвам, в нем делается вывод о том, что 

в деле привлечения к ответственности за нарушения, совершенные неопознан-

ными вооруженными группами, был достигнут лишь незначительный прогресс. 

По информации доклада, многие из тех, кто добивается привлечения виновных 

к ответственности, подвергаются угрозам, насилию и запугиванию. В доклад 

включены рекомендации, предназначенные для правительства Ирака и направ-

ленные на прекращение безнаказанности, обеспечение возмещения ущерба 

жертвам и защиту семей и свидетелей. 
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64. 20 июня МООНСИ и Контртеррористическое управление провели в Ака-

демии разведки Министерства внутренних дел семинар, посвященный предот-

вращению пыток и учету требования о соблюдении прав человека в ходе контр-

террористических расследований. 

65. 26 июня в Эрбиле в честь Международного дня Организации Объединен-

ных Наций в поддержку жертв пыток состоялся диалог, посвященный восстано-

вительному правосудию и обеспечению эффективного возмещения ущерба в 

Ираке; он был проведен МООНСИ в сотрудничестве с Главным управлением по 

делам жертв, группами гражданского общества и Международной организацией 

по миграции (МОМ). Среди участников были представители федерального пра-

вительства, регионального правительства Курдистана, учреждений Организа-

ции Объединенных Наций, гражданского общества и жертв.  

66. 17 мая МООНСИ и Канцелярия Специального советника Генерального сек-

ретаря по предупреждению геноцида организовали диалог по противодействию 

языку ненависти, дискриминации и маргинализации. Представители компонент-

ных групп, организаций гражданского общества, Верховной комиссии по правам 

человека Ирака, Ассоциации адвокатов Ирака и Комиссии по коммуникациям и 

средствам массовой информации Ирака подняли основные проблемы и нашли 

решения по противодействию языку ненависти. 

67. 30 июня в Багдаде МООНСИ организовала мероприятие под лозунгом 

«Мы –– Ирак», в котором приняли участие 32 ученика начальной школы (19  де-

вочек и 13 мальчиков) из различных общин, чтобы противостоять языку ненави-

сти через пропаганду разнообразия. На мероприятии также присутствовали ста-

рейшины племен, правительственные чиновники, учителя и представители 

гражданского общества. 

68. 27 июня в Эрбиле МООНСИ провела политический диалог высокого 

уровня, призванный укрепить потенциал и обеспечить политическую волю для 

проведения расследований и судебного преследования в связи с убийствами на 

гендерной почве, что будет способствовать росту ответственности за такие пре-

ступления. Среди участников были представители Высшего совета по делам 

женщин и развития (Иракский Курдистан), следственные судьи, судьи уголов-

ных судов, члены регионального Управления по борьбе с насилием в отношении 

женщин и семьи и представители Фонда Организации Объединенных Наций в 

области народонаселения (ЮНФПА). 

 

 

 D. Гуманитарная помощь, стабилизация и развитие 
 

 

69. По состоянию на август в Ираке оставалось около 1,17 миллиона внут-

ренне перемещенных лиц, из которых 180 000 человек были размещены в 25 ла-

герях, управляемых Иракским Курдистаном, и в 1 лагере в провинции Найнава; 

в гуманитарной помощи остро нуждались примерно 990 000 человек (внутренне 

перемещенные лица и возвращенцы). Гуманитарные организации зафиксиро-

вали падение уровня жизни в некоторых лагерях для внутренне перемещенных 

лиц, объяснив недостатки с предоставлением услуг в ряде лагерей нехваткой 

финансирования. 

70. Более 1700 семей (7201 человек) покинули свои дома после столкновений, 

которые в начале мая вспыхнули между иракскими силами безопасности и во-

оруженными группами в районе Синджар. Многие из этих семей были разме-

щены в лагерях для внутренне перемещенных лиц в провинции Дахук. Органы 

власти (во главе с Управлением по миграции и кризисному реагированию при 

региональном правительстве Курдистана), гуманитарные учреждения, включая 



 
S/2022/714 

 

22-22079 15/19 

 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев (УВКБ ООН), Всемирную продовольственную программу (ВПП) и 

Международный комитет Красного Креста, а также национальные неправитель-

ственные организации предоставили гуманитарную помощь для удовлетворе-

ния насущных потребностей тех, кто оставил свои дома. С тех пор по меньшей 

мере 1033 семьи покинули лагеря, перебравшись либо в Синджар, либо в город-

ские районы в провинции Дахук. 

71. Объем финансирования гуманитарной деятельности сократился, несмотря 

на сохраняющиеся потребности. По состоянию на 31 августа план гуманитар-

ного реагирования на 2022 год был профинансирован на 33 процента: было по-

лучено 130 млн долл. США из 400 млн долл. США, необходимых для удовлетво-

рения потребностей 990 000 человек, остро нуждающихся в гуманитарной по-

мощи. В этой связи Организация Объединенных Наций и ее партнеры продол-

жали сотрудничество с федеральным правительством и региональным прави-

тельством Курдистана, с тем чтобы передать контроль за проведение гуманитар-

ных операций и поддержать федеральное правительство в принятии ответствен-

ности за предоставление жизненно важных и необходимых услуг пострадавшим 

от конфликта жителям Ирака. Хотя в законе об оказании чрезвычайной под-

держки в области продовольственной безопасности и развития, принятом 

8 июня, предусматривается содействие правительству в принятии ответственно-

сти за гуманитарное обслуживание, он еще не был полностью реализован в этом 

отношении. 

72. В Ираке гуманитарное сообщество активизировало усилия к тому, чтобы 

осуществить процесс перехода и сократить масштаб международной гуманитар-

ной деятельности в стране. В этой связи была учреждена консультативная 

группа по вопросам перехода, с тем чтобы обсуждать со всеми ключевыми за-

интересованными сторонами оперативные аспекты перехода в рамках гумани-

тарной деятельности. 5 июля гуманитарная страновая группа Ирака и контакт-

ная группа доноров договорились не разрабатывать обзорный документ о гума-

нитарных потребностях или план гуманитарного реагирования на 2023 год; при 

этом продолжалось обсуждение формата документа по планированию на 

2023 год. В этой связи отделение Управления по координации гуманитарных во-

просов в Ираке начало преобразовываться в консультативную группу по гума-

нитарным вопросам. 

73. Организация Объединенных Наций и ее партнеры продолжали оказывать в 

Ираке помощь внутренне перемещенным лицам, беженцам и возвращенцам. По 

состоянию на 1 августа помощью были охвачены 100 процентов жителей лаге-

рей, 100 процентов выявленных перемещенных лиц, находящихся вне лагерей, 

и 69 процентов выявленных возвращенцев. 

74. В отчетный период МОМ продолжала поддерживать усилия по репатриа-

ции иракских граждан из лагеря Эль-Холь, предпринимаемые под руководством 

правительства. С мая 2021 года по 31 августа в лагерь Джидда-1, расположен-

ный в провинции Найнава, было переселено в общей сложности 756 семей 

(3083 человека). В этот период 416 семей (1622 человека) выехали из лагеря 

Джидда-1 в родные места или другие пункты за пределами лагеря, расположен-

ные главным образом в провинциях Анбар, Найнава и Салах-эд-Дин. МОМ 

также обустроила мобильные лагеря для 40 794 внутренне перемещенных лиц, 

которые продолжают жить в 91 неформальном поселении в провинциях Анбар, 

Найнава, Киркук, Багдад и Салах-эд-Дин. Кроме того, УВКБ и его партнеры спо-

собствовали выдаче 154 гражданских удостоверений личности для жителей ла-

геря Джидда-1, обработали 275 заявлений на выдачу единообразных удостове-

рений личности, а также оформили 165 других гражданских документов.  
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75. В ответ на проблемы со здоровьем, возникшие среди беженцев в середине 

мая, УВКБ доставило медикаменты в медицинские пункты, расположенные в 

лагерях, и содействовало заблаговременному выявлению случаев холеры.  

76. В 2020 году страновая группа Организации Объединенных Наций в Ираке 

была выбрана в качестве экспериментальной группы, с тем чтобы внедрить оце-

ночный лист для подотчетности в отношении обеспечения инклюзии людей с 

инвалидностью на уровне страновых групп Организации Объединенных Наций. 

В 2022 году МОМ, ЮНФПА и МООНСИ, выполняя в рамках этих усилий функ-

цию секретариата, учредили координационную группу по учету интересов ин-

валидов, призванную служить в качестве ключевого механизма для совместных 

действий Организации Объединенных Наций, информационно-просветитель-

ской деятельности и координации усилий по учету проблематики инвалидно сти. 

77. Международная организация труда (МОТ), действуя в партнерстве с МОМ, 

УВКБ, Детским фондом Организации Объединенных Наций и ВПП, разработала 

документ, в котором излагается позиция Организации Объединенных Наций по 

реформе системы социальной защиты в Ираке. Он был направлен министрам 

финансов, планирования, труда и социальных вопросов в целях проведения по-

следующих заседаний. Помимо подготовки позиционного документа, МОТ в со-

трудничестве с Управлением по координации гуманитарных вопросов, УВКБ и 

ВПП взаимодействовала с правительством Ирака, чтобы содействовать пере-

ходу в общей сложности 1,17 миллиона внутренне перемещенных лиц от полу-

чения гуманитарной денежной помощи к национальной системе социальной за-

щиты в рамках работы, осуществляемой в Ираке с учетом взаимосвязи между 

гуманитарной помощью, развитием и миром. 

78. 21 июня Структура Организации Объединенных Наций по вопросам ген-

дерного равенства и расширения прав и возможностей женщин (Структура 

«ООН-женщины») в сотрудничестве с Высшим советом по делам женщин и раз-

витию в Иракском Курдистане организовала в Эрбиле первое для региона засе-

дание Совета на тему резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности, в ходе кото-

рого Совет объявил о плане деятельности по компоненту защиты, предусмот-

ренному в национальном плане действий Ирака. Кроме того, 1  июля МОМ ор-

ганизовала семинар по разработке «дорожной карты», касающейся реализации 

плана по взаимодействию с населением и охране общественного порядка с уче-

том гендерных аспектов. 

79. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 

культуры завершила все учебные мероприятия, которые были связаны с предот-

вращением насильственного экстремизма и были организованы для работников 

начального и среднего образования. В них приняли участие более 8500 работни-

ков образования (более 60 процентов женщины) из 250 школ, расположенных в 

провинциях Анбар и Найнава. 

80. МОМ продолжала поддерживать Главное управление по делам выживших 

езидов, входящее в структуру федерального Министерства труда и социальных 

вопросов, в целях подготовки к регистрации выживших женщин из общин ези-

дов, шабаков, туркмен и христиан, подвергшихся сексуальному насилию со сто-

роны ДАИШ в ходе конфликта. Это позволит выжившим получать пособия,  

предусмотренные законом о выживших женщинах-езидах от 2021 года. 

81. В силу изменения климата и нехватки воды у более чем 6000 сельских се-

мей, проживающих на иракских болотах, осложнилась ситуация с источниками 

пропитания. Чтобы поддержать тех, кто разводит в этом районе буйволов, Про-

довольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций за-

купила запасы продовольствия и к июлю 2022 года обучила 6000 животноводов, 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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включая женщин, методам кормления буйволов. В других районах ВПП сотруд-

ничала с партнерами по таким вопросам, как эффективное использование при-

родных ресурсов, водосберегающие методы ведения сельского хозяйства и за-

щитное земледелие, с тем чтобы помочь сельскому населению Ирака изменить 

методы получения средств к существованию. 

82. В июне генеральный секретариат Совета министров совместно с соответ-

ствующими министерствами и ПРООН выступил с инициативой по расширению 

возможностей иракских женщин решать проблемы, связанные с изменением 

климата, такие как дополнительное экономическое бремя и ухудшение качества 

жизни. В связи с этим правительство Ирака планирует обновить национальную 

стратегию по улучшению положения женщин на период 2023–2030 годов. 

83. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, очи-

стила от взрывоопасных боеприпасов территорию площадью 2 141 694 кв. м в 

провинциях Анбар, Басра и Найнава. Вышеуказанная служба укрепляла потен-

циал правительства в области разминирования и способствовала гендерному ра-

венству путем проведения учебных мероприятий. В июне 2022 года 19 сотруд-

ников полиции, прибывших из Министерства внутренних дел, окончили курс 

третьего уровня по обезвреживанию взрывоопасных боеприпасов, проведенный 

при содействии этой службы. Впервые этот учебный курс, который ранее был 

открыт только для мужчин, окончила иракская женщина. 

 

 

 IV. Вопросы безопасности и оперативной деятельности 
 

 

 А. Обновленная информация о мерах безопасности 
 

 

84. Департамент по вопросам охраны и безопасности отслеживал события на 

всей территории Ирака и принимал меры по преодолению рисков, с тем чтобы 

Организация Объединенных Наций могла проводить свои операции. Департа-

мент продолжал осуществлять деятельность по мониторингу, корректировать 

меры безопасности и планы действий в чрезвычайных ситуациях, поддерживать 

связь с властями принимающего государства и распространять информацию и 

рекомендации, с тем чтобы персонал был осведомлен об изменениях ситуации в 

плане безопасности. 

85. На всей территории страны Департамент ежедневно поддерживал в сред-

нем 41 полевую миссию, причем уровень риска для всех из них оценивался как 

средний или высокий. Благодаря тесной координаций действий с правитель-

ством принимающей страны по-прежнему обеспечивалась необходимая под-

держка в интересах безопасного проведения операций Организации Объединен-

ных Наций. 

 

 

 В. Объекты МООНСИ, ее материально-техническое обеспечение, 

авиационные средства, финансовые и правовые вопросы 
 

 

86. МООНСИ завершила ремонт жилых помещений на передовой базе снаб-

жения в Багдаде. В региональных отделениях и лагере группы охраны Органи-

зации Объединенных Наций продолжались ремонтные работы, в ходе которых 

строго соблюдались санитарные нормы и правила безопасности.  

87. В сотрудничестве со Всемирной организацией здравоохранения и феде-

ральным Министерством здравоохранения в Ираке для сотрудников Организа-

ции Объединенных Наций и их иждивенцев продолжалась кампания вакцинации 

против коронавирусной инфекции (COVID-19). По состоянию на 31 августа по 
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линии МООНСИ были введены 7192 первой и второй дозы вакцины и 486  бу-

стерных доз. Кроме того, полностью вакцинированы 95 процентов международ-

ного персонала МООНСИ и 93 процента национального персонала МООНСИ.  

 

 

 V. Замечания 
 

 

88. Спустя почти год после проведения парламентских выборов, которые со-

стоялись 10 октября 2021 года, формирование нового правительства, наделен-

ного всеми полномочиями, остается труднодостижимой, но столь же необходи-

мой задачей. Из-за дальнейших задержек политическая стабильность в Ираке 

может быть подорвана. Я настоятельно призываю все стороны преодолеть раз-

ногласия и действовать в национальных интересах, чтобы как можно скорее 

сформировать новое правительство. 

89. Иракские женщины продолжают в значительной степени исключаться из 

процесса формирования правительства, несмотря на их выдающиеся результаты 

на выборах в октябре 2021 года. Я вновь призываю политических лидеров обес-

печить конструктивное участие женщин в процессе формирования правитель-

ства. 

90. Я приветствую усилия Независимой высшей избирательной комиссии к 

тому, чтобы при поддержке МООНСИ укрепить ее потенциал и учесть опыт, из-

влеченный из парламентских выборов 2021 года. Сейчас важно, чтобы Незави-

симая высшая избирательная комиссия и Независимая высшая комиссия по вы-

борам и референдумам Иракского Курдистана укрепляли сотрудничество и об-

менивались техническим опытом. 

91. В нынешних условиях политической нестабильности я призываю все по-

литические силы предпринять конкретные шаги по ослаблению напряженности. 

Необходимо сделать все возможное, чтобы предотвратить риск просчета, спо-

собный иметь опасные и непредвиденные последствия. Хотя право на мирные 

протесты должно всегда сохраняться, важно соблюдать конституцию и уважать 

статус государственных учреждений. Оптимальный путь к урегулированию раз-

ногласий –– это подлинный и всеохватный диалог, опирающийся на мирные, де-

мократические и конституционные принципы и средства.  

92. Сразу после своего формирования новое правительство будет должно в 

полном объеме обладать полномочиями для выполнения давних требований о 

проведении реформ. Для этого Совет представителей и все другие государствен-

ные учреждения должны иметь возможность работать беспрепятственно.  

93. Реагируя на требования и чаяния иракского народа, новому правительству 

будет необходимо принять незамедлительные и ощутимые меры по улучшению 

повседневной жизни всех иракцев, в том числе следующие: надежное предо-

ставление всем гражданам основных услуг, включая электроснабжение; укреп-

ление потенциала и повышение эффективности государственных учреждений; 

диверсификация экономики; а также содействие эффективному и подотчетному 

управлению. 

94. Я с удовлетворением отмечаю стремление правительства Ирака укрепить  

региональный диалог и наладить сотрудничество в интересах решения регио-

нальных и глобальных проблем. Я призываю региональных и международных 

партнеров страны поддержать эти усилия, что окажет благоприятное воздей-

ствие на стабильность Ирака и всего региона в долгосрочной перспективе. Я 

еще раз призываю все заинтересованные стороны проявлять сдержанность и из-

бегать эскалации. Я также настоятельно призываю партнеров страны поддер-

жать ее усилия, направленные на укрепление мира, стабильности и 
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безопасности в регионе в соответствии с принципами суверенитета, территори-

альной целостности и добрососедства. 

95. Поощрение подотчетности –– это непременное условие для будущей ста-

бильности и процветания Ирака. Обеспечение правосудия и подотчетности вне-

сет существенный вклад в защиту прав человека, укрепление верховенства 

права и построение справедливого общества. Принимая к сведению шаги, пред-

принятые правительством для выплаты компенсации жертвам, я с обеспокоен-

ностью отмечаю тот факт, что на сегодняшний день в деле обе спечения подот-

четности был достигнут лишь незначительный прогресс. Я вновь подчеркиваю 

важность прекращения безнаказанности, которое содействует как обеспечению 

правосудия в интересах жертв, так и укреплению доверия между правитель-

ством и его гражданами. 

96. На фоне того как продолжается переход от оказания гуманитарной помощи 

к предоставлению помощи в целях развития, я поздравляю правительство с уже 

достигнутым прогрессом, особенно с учетом роста внимания к проблематике 

социальной защиты всех иракских граждан. Поскольку укрепление обществен-

ного договора с гражданами играет в этом процессе ключевую роль, я отмечаю 

усилия по вовлечению в него внутренне перемещенных лиц. Я также привет-

ствую принятие закона, предусматривающего оказание чрезвычайной под-

держки в области продовольственной безопасности и развития, и призываю к 

его скорейшей реализации; он будет способствовать облегчению страданий и 

трудностей, с которыми иракцы будут сталкиваться до момента формирования 

правительства. 

97. Наконец, я хотел бы поблагодарить моего Специального представителя по 

Ираку и главу МООНСИ Жанину Хеннис-Плассарт и персонал Организации 

Объединенных Наций в Ираке за их неизменную приверженность выполнению 

мандата Организации в беспрецедентно сложное время и в непростых обстоя-

тельствах. Я также хочу выразить искреннюю признательность заместителю мо-

его Специального представителя, координатору-резиденту и координатору по 

гуманитарным вопросам для Ирака Ирене Воячковой-Соллорано, которая завер-

шает работу в МООНСИ, за ее руководство и самоотверженное служение Орга-

низации Объединенных Наций в Ираке. 

 


