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по стабилизации в Демократической Республике Конго 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение  
 

 

1. Настоящий доклад, представляемый в соответствии с пунктом 55 резолю-

ции 2612 (2021) Совета Безопасности, охватывает события в Демократической 

Республике Конго в период с 1 декабря 2021 года по 16 марта 2022 года. В нем 

говорится о ходе осуществления мандата Миссии Организации Объединенных 

Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго (МООНСДРК) со 

времени представления предыдущего доклада от 1  декабря 2021 года 

(S/2021/987), и в том числе о ходе достижения контрольных показателей и ин-

дикаторов, установленных правительством и Организацией Объединенных 

Наций в плане на переходный период. 

 

 

 II. Политические события  
 

 

2. За отчетный период произошли события, связанные с избирательным про-

цессом, управлением провинциями и региональными партнерствами.  

3. 13 декабря, во время ежегодного обращения к народу, президент Феликс 

Антуан Чисекеди Чиломбо подтвердил свою приверженность проведению сво-

бодных, демократических и транспарентных выборов в предусмотренные в Кон-

ституции сроки. Он также настоятельно призвал правительство привлечь сред-

ства для содействия работе Независимой национальной избирательной комис-

сии по проведению выборов и обратился к парламенту с просьбой принять еще 

не утвержденные им нормы законодательства, касающиеся выборов. 3  декабря 

депутатом от входящей в парламентское большинство партии «Священный союз 

нации» Нсинги Пулулу Серво Питшу был представлен последний проект закона 

о выборах, в котором предусматривается введение новых требований к кандида-

там на выборные должности, включая требование о наличии гражданства Демо-

кратической Республики Конго у обоих родителей. 23  декабря Национальное со-

брание утвердило кандидатуры от отколовшейся фракции оппозиционного Об-

щего фронта за Конго для заполнения оставшихся вакантных мест в Комиссии, 

а именно мест второго заместителя председателя, квестора и полноправного 

члена. В письме от 15 декабря председатель Комиссии Дени Кадима обратился 

к Организации Объединенных Наций с просьбой направить миссию по оценке 

https://undocs.org/ru/S/RES/2612(2021)
https://undocs.org/ru/S/2021/987
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потребностей для определения условий возможного оказания помощи в прове-

дении выборов. 

4. 6 января Председатель Независимой национальной избирательной комис-

сии назначил национальным исполнительным секретарем Комиссии Тото Ма-

бику, а 11 января назначил его заместителем Мари-Жозе Капингу, которая стала 

первой женщиной, получившей назначение на эту должность. Несколько пред-

ставителей оппозиции, включая «Ламуку», осудили этих назначенцев как близ-

ких к нынешнему правительству и призвали к действиям по деполитизации Ко-

миссии. 3 февраля г-н Кадима представил дорожную карту выборов на период 

2021–2027 годов, в которой предусматривается на первом этапе провести прези-

дентские, парламентские и местные выборы, на втором этапе —непрямые вы-

боры сенаторов, губернаторов и других должностных лиц местных органов вла-

сти, а на заключительном этапе — закрепить устойчивость избирательных про-

цессов. Он указал на факторы, которые могут задержать избирательный про-

цесс, в том числе одновременное проведение всеобщей переписи населения, 

удостоверения личности жителей и регистрации избирателей. Г-н Кадима при-

звал правительство оперативно выделить средства для содействия в проведении  

выборов. 4 февраля совет министров под председательством г-на Чисекеди 

одобрил три проекта постановлений, касающихся одновременной организации 

удостоверения личности и регистрации избирателей, всеобщей переписи насе-

ления, создания национального удостоверения личности и общей базы данных 

о населении. Миссия продолжала взаимодействовать с политическими субъек-

тами в целях содействия достижению консенсуса по вопросу об избирательной 

реформе, а также призывать заинтересованные стороны к созданию политиче-

ской среды, способствующей проведению заслуживающего доверия, инклюзив-

ного и мирного избирательного процесса.  

5. 29 января Жан-Марк Кабунд-а-Кабунд был смещен с поста временного 

председателя Союза за демократию и социальный прогресс, что стало подтвер-

ждением напряженности внутри этой партии. 5 февраля специальный советник 

президента по безопасности Франсуа Бейя Касонга был арестован Националь-

ным разведывательным управлением по подозрению в участии в деятельности, 

подрывающей национальную безопасность. На его должность был назначен его 

главный помощник Жан-Клод Букаса.  

6. 24 декабря Национальная ассамблея и Сенат завершили свою начавшуюся 

в сентябре очередную сессию. На этой сессии был принят закон о бюджете на 

2022 год, размер которого составляет приблизительно 11 млрд долл. США. Пер-

воочередное внимание в новом бюджете уделяется, в частности, расходам на 

оборону, образование, здравоохранение, инфраструктуру и сельское хозяйство. 

17 и 18 декабря соответственно Национальная ассамблея и Сенат приняли закон, 

позволяющий правительству издавать постановления о продлении осадного по-

ложения в Итури и Северном Киву на 15-дневные периоды во время парламент-

ских каникул.  

7. 22 и 23 декабря г-н Чисекеди председательствовал на восьмой сессии кон-

ференции губернаторов провинций. Он обратил особое внимание на политиче-

скую нестабильность, возникшую после отставки 12 губернаторов, 2  заместите-

лей губернаторов и председателей некоторых законодательных собраний про-

винций после вынесения им вотумов недоверия в соответствующих законода-

тельных собраниях провинций. Губернаторы подчеркнули проблемы в области 

управления, с которыми они сталкиваются, в том числе вмешательство нацио-

нальных политических сил в дела провинций и нерегулярность в плане передачи 

провинциям поступлений и оплаты их расходов. В итоговом документе конфе-

ренции, в частности, предусматривается введение двухлетнего моратория на 
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вынесение вотумов недоверия законодательными органами провинций и обяза-

тельство приступить к реформам, которые гарантировали бы стабильность ор-

ганов власти провинций. 31 декабря г-н Чисекеди подписал программу развития 

на местах, которая охватывает все 145 территориальных образований и в кото-

рой предусматривается выделить на их нужды 1,66 млрд долл. США.  

8. После начала 30 ноября боевых операций Вооруженными силами Демокра-

тической Республики Конго (ВСДРК) и Народных сил обороны Уганды (УПДФ) 

против Альянса демократических сил (АДС) обе страны подписали 8  декабря в 

Буниа меморандум о взаимопонимании, в котором определяются условия их 

партнерских отношений. 13 декабря в Кигали Конголезская национальная поли-

ция и Руандийская национальная полиция подписали меморандум о взаимопо-

нимании для официального оформления трансграничного сотрудничества по 

борьбе с транснациональной преступностью и стабилизации обстановки в реги-

оне. Хотя некоторые члены парламента поддержали операции, проводимые сов-

местно с Угандой, некоторые представители оппозиции и партии большинства 

выразили обеспокоенность по поводу соглашений с Руандой и Угандой, отметив 

отсутствие политической и правовой базы и потенциальную угрозу суверени-

тету и единству Демократической Республики Конго.  

9. 19 января в Браззавиле г-н Чисекеди принял участие в двадцатой очеред-

ной сессии Конференции глав государств и правительств Экономического сооб-

щества государств Центральной Африки (ЭСГЦА), на которой он вступил в 

должность председателя ЭСГЦА. 5  февраля на тридцать пятой очередной сес-

сии Ассамблеи глав государств и правительств Африканского союза г-н Чисе-

кеди выступил с заключительным словом в качестве покидающего свою долж-

ность председателя Африканского союза. Говоря об успехах, достигнутых за 

время работы на этом посту, он упомянул о достижениях в плане выполнения 

Соглашения о создании Африканской континентальной зоны свободной тор-

говли, об инициативе по расширению экономических возможностей женщин и 

молодежи, а также об усилиях по борьбе с пандемией коронавирусного заболе-

вания (COVID-19). 

10. Страны, подписавшие Рамочное соглашение о мире, безопасности и со-

трудничестве для Демократической Республики Конго и региона, и учреждения-

гаранты собрались в Киншасе 24 февраля на десятое заседание высокого уровня 

Регионального механизма надзора за выполнением Рамочного соглашения под 

председательством г-на Чисекеди, на котором Генерального секретаря Органи-

зации Объединенных Наций представлял заместитель Генерального секретаря 

по операциям в пользу мира. В заключительном коммюнике главы государств и 

правительств подтвердили свою приверженность Рамочному соглашению; отме-

тили свою приверженность продолжению диалога и дипломатических усилий в 

целях урегулирования напряженности; взяли на себя обязательство поддержи-

вать усилия Демократической Республики Конго по борьбе с негативными си-

лами, в том числе на основе активизации координации и сотрудничества; и за-

явили о своей решимости содействовать региональной интеграции, а также пол-

ноценному, равноправному и реальному участию женщин, молодежи и граждан-

ского общества в политических процессах, среди прочего.  
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 III. Ситуация в области безопасности  
 

 

 A. Провинция Итури 
 

 

11. В связи с эскалацией насилия со стороны вооруженных групп ситуация в 

области безопасности ухудшилась. Нападения Кооператива в интересах разви-

тия Конго (КОДЕКО) и вооруженной группы «Заир» на территориях Джугу и 

Махаги, а также Патриотического объединительного фронта Конго (ПИФК) на 

территории Ируму, по всей видимости, были направлены на членов конкретных 

этнических групп, местные и традиционные власти, внутренне перемещенных 

лиц и ВСДРК. Основную угрозу для гражданского населения в Ируму и южной 

части территории Мамбаса по-прежнему представлял собой АДС. В период с 

1 декабря по 7 марта были убиты 458 гражданских лиц, в том числе 82 женщины 

и 48 детей, и еще 142 гражданских лица, в том числе 9 женщин и 24 ребенка, 

получили ранения. Численность внутренне перемещенных лиц в провинции 

Итури достигла приблизительно 1,97 миллиона человек.  

12. В результате нападений КОДЕКО в Итури были убиты 196 гражданских 

лиц (143 мужчины, 30 женщин и 23 ребенка). Четыре нападения, в том числе три 

на территории Джугу и одно на территории Ируму, были совершены на лагеря 

для внутренне перемещенных лиц. 1 февраля в лагере Плен-Саво боевики 

КОДЕКО убили 62 гражданских лица, в том числе 27 женщин и 19 детей, и ра-

нили еще 34. Эти события привели к дальнейшей мобилизации боевиков «За-

ира» в районах территории Джугу, населенных в основном хима, а также ответ-

ным нападениям со стороны «Заира» в горнодобывающем районе Монгвалу. Со-

перничество за контроль над участками добычи полезных ископаемых в запад-

ной части Джугу все чаще становилось причиной столкновений между боеви-

ками КОДЕКО и «Заира», что в свою очередь увеличило риск совершения от-

ветных нападений и нарушений прав человека в отношении хима, ленду, ньяли, 

бира и алур. 

13. Кроме того, КОДЕКО активизировал свои действия на территории Махаги, 

куда боевики этой группы отступили из-за операций ВСДРК на территории 

Джугу. В результате нападений, совершенных боевиками КОДЕКО, погибли 48 

гражданских лиц, в том числе 6 женщин и 4 детей, а 20 получили ранения. На 

севере территории Ируму боевики КОДЕКО зачастую совместно с боевиками 

ПИФК совершали нападения на гражданских лиц, и в том числе 15  января со-

вершили нападение на деревню Кокоянге, в результате которого 12 гражданских 

лиц, включая 6 женщин и 4 детей, были убиты, а еще 9 гражданских лиц, вклю-

чая 3 женщин и 2 детей, получили ранения.  

14. В период с 1 декабря по 7 марта на территории Ируму и в южной части 

территории Мамбаса в результате нападений, по сообщениям, совершенных 

АДС, погибли 160 гражданских лиц, в том числе 16 женщин и 3  детей, а еще 32, 

в том числе 1 женщина, получили ранения. В период с 8 по 11  февраля ВСДРК 

и Народные силы обороны Уганды проводили наступательные операции на базы 

АДС на территории Ируму.  

 

 

 B. Провинция Северное Киву 
 

 

15. Несмотря на совместные военные операции вооруженных сил ДРК и 

Уганды против АДС, обстановка в районе Гран-Нор оставалась небезопасной. В 

период с 1 декабря по 7 марта АДС совершили по меньшей мере 72 нападения 

на гражданское население и позиции ВСДРК, прежде всего в северной и юго -

восточной частях территории Бени. В результате этих нападений погибли 
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145 гражданских лиц, в том числе 21 женщина и 3  детей, а 27 гражданских лиц, 

в том числе 2 женщины и 6 детей, получили ранения. 

16. Продолжались нападения с использованием самодельных взрывных 

устройств. В период с 1 декабря по 7 марта, по сообщениям, имело место семь 

таких нападений, включая нападение смертника на бар в Бени 25  декабря и 

взрывы на рынке в Ойше 5 января и на рынке в городе Бени 5 февраля. 10 января 

ответственность за нападение, совершенное 25  декабря, в своих каналах в соци-

альных сетях взяла на себя «Центральноафриканская провинция „Исламского 

государства“». В ходе этих нападений было продемонстрировано более изощ-

ренное применение самодельных взрывных устройств, что влечет за собой по-

вышенный риск для гражданского населения. В связи с этим МООНСДРК через 

Службу по вопросам деятельности, связанной с разминированием, организовала 

информационные мероприятия по повышению осведомленности в целях 

предотвращения угроз, создаваемых самодельными взрывными устройствами, 

для военнослужащих и гражданского персонала Организации Объединенных 

Наций, государственных сил безопасности, сотрудников неправительственных  

организаций и местного населения.  

17. В районе Пти-Нор угрозу для гражданского населения продолжали созда-

вать столкновения между вооруженными группами, а также между вооружен-

ными группами и ВСДРК. Шли бои между группировкой «Гидон» «Ндумских 

сил обороны Конго (возрожденных)» (НОК (в)), и Патриотическими народными 

силами — Армией народа (ПНС-АН), в результате которых погибли одна жен-

щина и двое детей. Кроме того, в течение отчетного периода отмечались столк-

новения на территории Рутшуру между ВСДРК и, как предполагается, возрож-

денным Движением 23 марта (М23). 24–26 января предполагаемые боевики М23 

напали на позиции ВСДРК в районе деревни Ньесиси и убили по меньшей мере 

32 военнослужащих. Из-за последовавших за этим сильных минометно-артил-

лерийских обстрелов со стороны ВСДРК местные жители были вынуждены по-

кинуть свои дома. 

 

 

 C. Провинции Южное Киву и Маниема  
 

 

18. Ситуация в области безопасности в Южном Киву оставалась нестабиль-

ной. В северо-западных районах провинции, в районе территории Шабунда, 

акты насилия в отношении гражданских лиц продолжали совершать боевики 

«райя мутомбоки». В связи с военными операциями против вооруженных групп 

в соседнем Северном Киву в рамках осадного положения жители были вынуж-

дены переместиться в районы Буньякири и Хомбо, в которые с декабря прибыли 

около 12 000 человек. После начала военных операций в Итури и Северном Киву 

в районах Южного Киву, в которых присутствие государственной власти явля-

ется ограниченным, активизировались действия вооруженных групп, связанных 

с региональной организованной преступностью, которая занимается незаконной 

добычей полезных ископаемых.  

19. На высокогорье и плоскогорье на территориях Увира, Физи и Мвенге про-

должались столкновения между вооруженными группами и по-прежнему совер-

шались акты насилия по отношению к гражданским лицам, а в местных сред-

ствах массовой информации и социальных сетях использовался язык ненависти. 

В Бибокобоко действия вооруженных групп представляли собой постоянную 

угрозу для гражданских лиц, особенно для внутренне перемещенных лиц. Во-

оруженные группы также совершали нападения на позиции ВСДРК, опорные 

пункты полиции и колонны снабжения. 15 и 18  февраля боевики «майи-майи» 

«якутумба» совершили ряд нападений на силы ВСДРК в Бибокобоко, в 
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результате которых были убиты 4 гражданских лица, 2 военнослужащих ВСДРК 

и 11 боевиков «майи-майи». Кроме того, в результате нападений вооруженных 

групп были также убиты 3 старших офицера ВСДРК, 9 недавно направленных 

полицейских и несколько военнослужащих и похищены оружие и боеприпасы.  

20. Угрозы для гражданских лиц возросли из-за столкновений на плато Увира 

между бурундийскими вооруженными группами, включая «Сопротивление во 

имя создания правового государства в Бурунди» (СПГ-Табара), и, по предполо-

жениям, Силами национальной обороны Бурунди, в особенности из-за приме-

нения сторонами тяжелого оружия. После того как войска ВСДРК отступили из 

района Луленге, оставшиеся боевики Национального совета за обновление и де-

мократию усилили свой контроль над территориями Физи и Мвенга, на которых 

ведется интенсивная кустарная добыча полезных ископаемых. По сообщениям, 

ополченцы тва и боевики «майи-майи» «малайка» совершали злодеяния в отно-

шении гражданских лиц в Южном Киву, Танганьике и Маниеме.  

 

 

 D. Провинция Танганьика 
 

 

21. Ситуация в области безопасности в Танганьике оставалась относительно 

стабильной. Однако на территории Нюнзу и в районе Бендера территории Кале-

мие по-прежнему действовали бандиты и боевики «майи-майи», зачастую в ос-

новном вокруг мест добычи полезных ископаемых. В период с 1  декабря по 

7 марта было зафиксировано 68 таких инцидентов, в результате которых были 

убиты 13 гражданских лиц, включая 1 женщину, получили ранения 20 граждан-

ских лиц, включая 1 женщину, и были изнасилованы 7 женщин и 24 девочки. 

Из-за деятельности боевиков «майи-майи» в местах размещения временно пе-

ремещенных вынужденного переселения на территории Нюнзу по-прежнему 

находятся свыше 5200 человек, включая 1697 женщин и 2907 детей.  

 

 

 IV. Положение в области прав человека  
 

 

22. За период с ноября по январь МООНСДРК зафиксировала 1932 случаев 

нарушения и ущемления прав человека, что на 9  процентов больше, чем за три 

предыдущих месяца. Это связано с ростом числа нарушений, совершенных во-

оруженными группами в затронутых конфликтом провинциях, прежде всего в 

Северном Киву, Итури, Танганьике и Южном Киву. 57 процентов от общего 

числа зафиксированных нарушений совершили вооруженные группы, а 43 про-

цента — государственные структуры. Жертвами внесудебных и суммарных каз-

ней стали по меньшей мере 825 человек (636 мужчин, 129 женщин и 60 детей, 

что больше, чем за три предыдущих месяца, в течение которых жертвами таких 

казней стали 576 человек. Ответственность за убийство 722 из этих людей несут 

вооруженные группы.  

23. Более 92 процентов этих нарушений были совершены в провинциях, затро-

нутых конфликтом, в которых вооруженные группы активизировали нападения 

на гражданских лиц. В Северном Киву было отмечено значительное увеличение 

числа нарушений со стороны солдат ВСДРК, особенно на территориях Масиси, 

Бени и Бутембо. Ответственность за нападения, которые повлекли за собой са-

мое большое число жертв, несут боевики АДС, которыми в провинциях Север-

ное Киву и Итури были убиты 230 гражданских лиц (188 мужчин, 33 женщины 

и 9 детей). 96 из них были убиты в декабре после начала военных операций 

ВСДРК и Народных сил обороны Уганды против АДС. Кроме того, в декабре 

МООНСДРК получила сообщения о том, что 30  ноября военнослужащие 



 
S/2022/252 

 

22-03131 7/41 

 

Народных сил обороны Уганды в контексте этих операций захватили две школы 

на территории Бени.  

24. В Итури КОДЕКО продолжал нападать на уязвимые группы, особенно на 

перемещенных лиц из числа хима. 22 января в результате серии неизбиратель-

ных вертолетных бомбардировок, проведенных ВСДРК в рамках операций про-

тив КОДЕКО, была убита одна женщина, были ранены трое детей и повреждены 

школа и медицинский центр. 

25. МООНСДРК зафиксировала 113 нарушений демократических свобод (по 

сравнению со 110 в предыдущем квартале), включая нарушения права на сво-

боду мнений и их выражения, случаи произвольных арестов и незаконных за-

держаний, нарушений права собственности и угрозы убийством, в особенности 

в отношении правозащитников и других активистов гражданского общества, а 

также членов политических партий. В рамках четырех разных инцидентов в Се-

верном Киву при осуществлении своего права на свободу слова и собраний двое 

мужчин были убиты сотрудниками Конголезской национальной полиции, а еще 

двое — военнослужащими ВСДРК.  

26. МООНСДРК оказывала властям Демократической Республики Конго под-

держку в борьбе с безнаказанностью и в судебном преследовании лиц, обвиняе-

мых в военных преступлениях, преступлениях против человечности и других 

серьезных нарушениях прав человека. В течение отчетного периода за наруше-

ния прав человека были осуждены по меньшей мере 56 военнослужащих 

ВСДРК, 7 сотрудников Конголезской национальной полиции, 3 сотрудника ис-

правительных учреждений и 3 боевика вооруженных групп. В феврале в Бу-

тембо, Северное Киву, начал работу новый гарнизонный военный суд, который 

занимается борьбой с безнаказанностью на территориях Бутембо и Луберо.  

27. МООНСДРК также продолжала поддерживать усилия национальных вла-

стей по разработке и осуществлению стратегии переходного правосудия, в том 

числе организацию консультаций с населением в провинциях Касаи, Централь-

ное Конго и Танганьика, которые должны начаться в марте. 6 декабря Сенат при-

нял закон о защите и поощрении прав инвалидов, за который выступала 

МООНСДРК.  

 

 

 V. Гуманитарная обстановка  
 

 

28. Гуманитарный кризис в восточной части Демократической Республики 

Конго остается одним из самых сложных и затяжных в мире. Вынужденно пере-

мещенными лицами остаются приблизительно 5,5 миллиона человек, что явля-

ется самым высоким показателем в Африке. В стране также находятся 517 790 

беженцев, 52 процента из которых составляют женщины. По данным текущего 

цикла обследования, выполняемого в рамках Комплексной классификации ста-

дий продовольственной безопасности, с острым отсутствием продовольствен-

ной безопасности сталкиваются 27 миллионов человек, включая 13,7 миллиона 

женщин, что является самым высоким показателем для одной страны и превы-

шает показатель 2021 года на 38 процентов. Это увеличение обусловлено рас-

ширением географического охвата Классификации и обострением конфликтов в 

некоторых районах. Кроме того, по оценкам, от острого недоедания страдают 4 

миллиона детей в возрасте до пяти лет, что на 17 процентов больше, чем год 

назад. 

29. Заболеваемость COVID-19 и смертность от него продолжали расти. По со-

стоянию на 28 февраля, как сообщалось, в общей сложности имело место 

86 202 подтвержденных случая заболевания и 1335 смертей. По состоянию на 
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28 февраля прививки были сделаны 724 266 дозами вакцины, причем 436 650 

человек были вакцинированы полностью. На положение уязвимых групп насе-

ления оказывали отрицательное влиянием эндемические заболевания, включая 

малярию, холеру и корь. 16 декабря Министерство здравоохранения объявило о 

завершении в стране тринадцатой вспышки лихорадки Эбола, в ходе которой 

было зафиксировано восемь подтвержденных и три вероятных случая заболева-

ния, и в том числе девять случаев летального исхода. 23 декабря было объявлено 

о завершении вспышки менингита, которая началась в сентябре 2021  года и в 

ходе которой в общей сложности заболели 2662 человек и 205 умерли. Эпиде-

миологический надзор и работа по повышению осведомленности населения, а 

также психосоциальная поддержка лиц, переживших Эболу, и их семей, продол-

жались и после окончания вспышки.  

30. 17 февраля правительство и Организация Объединенных Наций объявили 

о плане гуманитарного реагирования на 2022 год, в котором предусматривается 

оказать помощь 8,8 миллиона наиболее уязвимых людей в стране, и израсходо-

вать на эти цели 1,88 млрд долл. США. Меры гуманитарного реагирования будут 

приниматься прежде всего в Итури, Северном Киву, Южном Киву и ряде райо-

нов Танганьики, — там, где одновременно имеют место ухудшение гуманитар-

ной ситуации, увеличение потребностей и повышение уровня уязвимости. Со-

храняются структурные проблемы, такие как ограниченный доступ населения к 

высококачественным базовым услугам, недостаток общественного развития для 

удовлетворения нужд наиболее уязвимых слоев населения и гендерное неравен-

ство. 

31. Препятствиями для гуманитарного реагирования по-прежнему были труд-

ности в плане гуманитарного доступа, в том числе из-за отсутствия безопасно-

сти. В январе было зафиксировано 27 инцидентов, в ходе которых пострадали 

гуманитарные работники и один из них был убит, один был ранен и восемь были 

похищены. 

 

 

 VI. Защита гражданского населения  
 

 

 A. Стратегия Миссии и политические процессы 
 

 

32. Миссия противодействовала вооруженным группам, совершавшим по-

пытки нападения на гражданских лиц, направляла своих военнослужащих в рай-

оны, определенные как «горячие точки», и взаимодействовала с националь-

ными, провинциальными и местными властями для усиления присутствия наци-

ональных сил безопасности и устранения межобщинной напряженности. 

23 февраля заместитель Генерального секретаря по операциям в пользу мира по-

сетил лагерь для временно перемещенных лиц Ро на территории Джугу, в кото-

ром вынужденные переселенцы требовали привлечения к ответственности лиц, 

виновных в преступлениях, совершенных вооруженными группами.  

33. МООНСДРК продолжала принимать меры для улучшения координации 

своих усилий по защите в различных провинциях. Совместно со страновой груп-

пой Организации Объединенных Наций Миссия подготовила местный план за-

щиты на случай чрезвычайных ситуаций, направленный на смягчение послед-

ствий возможных ответных нападений АДС на гражданских лиц, проживающих 

в лагерях для внутренне перемещенных лиц.  

34. Кроме того, МООНСДРК осуществляла трехстороннюю координацию с 

ВСДРК и Народными силами обороны Уганды, с тем чтобы обеспечить слажен-

ность операций в районах, где присутствуют все три стороны. 22  января 

МООНСДРК, ВСДРК и Народные силы обороны Уганды провели первую 
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трехстороннюю встречу, на которой согласовали границы операций каждой сто-

роны, и в том числе указали места расположения лагерей МООНСДРК в районе 

операций для обеспечения защиты сил.  

 

 

 B. Меры реагирования на местах 
 

 

35. В Систему экстренного оповещения населения, созданную Миссией, по-

ступало в среднем 287 оповещений в месяц, 58 процентов из которых приходи-

лись на Северное Киву, 35 процент — на Южное Киву и 6 процентов — на 

Итури. Правительственные силы безопасности и/или МООНСДРК отреагиро-

вали на 67 процентов оповещений. Миссия продолжала вкладывать средства в 

вовлечение местного населения, механизмы раннего предупреждения и разре-

шение конфликтов для местных субъектов защиты.  

36. После нападений боевиков «майи-майи» в Бараке, Южное Киву, совершен-

ных 15 и 16 декабря, МООНСДРК содействовала в организации поездки членов 

провинциального комитета по безопасности в Бараку. После этой поездки 

МООНСДРК направила ряд совместных миссий по оценке и организовала 

межобщинные консультации в Бараке, Увире и равнинных районах Рузизи для 

сбора информации и подготовки дальнейших консультаций с властями провин-

ции.  

37. С 1 декабря по 7 марта в Итури, Северном Киву, Южном Киву и Танганьике 

МООНСДРК через Службу по вопросам деятельности, связанной с разминиро-

ванием, провела 168 отдельных операций, в результате которых было уничто-

жено 5000 единиц стрелкового оружия и боеприпасов, 237  взрывоопасных пере-

житков войны и 1 иное взрывное устройство. В Бени и Буниа для военнослужа-

щих и гражданского персонала Организации Объединенных Наций и сотрудни-

ков неправительственных организаций были проведены занятия по повышению 

осведомленности о рисках, связанных с взрывными устройствами и пережит-

ками войны. 

38. В Итури Миссия осуществляла ночное патрулирование для защиты граж-

данского населения от физической опасности. В Джугу войска МООНСДРК от-

разили по меньшей мере шесть нападений ополченцев КОДЕКО в населенные 

пункты и провели три операции по оцеплению и поиску, чтобы помешать напа-

дениям КОДЕКО на лагеря для временно перемещенных лиц. Местные лидеры 

сообщили МООНСДРК, что благодаря операциям по оцеплению и поиску уда-

лось возобновить школьные занятия и передвижение гражданских лиц по дороге 

Дродро — Буле. Миссия также предотвратила несколько нападений КОДЕКО на 

лагерь для временно перемещенных лиц в Ро, в котором проживает свыше 

70 000 человек. После оценки ситуации в области безопасности 7  января Мис-

сия создала постоянное боевое формирование в Дродро. После нападения на ла-

герь для временно перемещенных лиц Плен-Саво МООНСДРК развернула в 

этом районе силы быстрого реагирования, с тем чтобы воспрепятствовать пере-

движению боевиков КОДЕКО. Миссия взаимодействовала с военным губерна-

тором Итури в целях обсуждения мер безопасности и увеличения присутствия 

национальных сил безопасности, а также с Конголезской национальной поли-

цией в Джугу для направления туда подкрепления в составе 100 сотрудников. 

Миссия также взаимодействовала с главой администрации территории и ключе-

выми заинтересованными сторонами на местном и провинциальном уровне, 

включая лидеров общин хима и ленду, призывая их вмешаться, чтобы снизить 

рост напряженности и предотвратить общинное насилие.  
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39. На территории Ируму МООНСДРК в сотрудничестве с ВСДРК благодаря 

сопровождению обеспечила безопасность 445 гражданских автомобилей на 

участке национального шоссе № 4, несмотря на присутствие АДС в этом рай-

оне. Для обеспечения безопасности этих усилий, включая продолжение работы  

Миссии по ремонту дороги, с 28 декабря по 22 января в Маньяле находилось 

постоянное боевое формирование.  

40. В Северном Киву МООНСДРК взаимодействовала с местными властями 

для содействия диалогу после состоявшихся в Бени и Бутембо демонстраций 

протеста против продления осадного положения. В Пти-Нор для защиты граж-

данских лиц, которые были вынуждены покинуть свои дома из-за боев между 

группировкой «Гидон» НОК (в) и «Народными патриотическими силами — Ар-

мией народа», МООНСДРК разместила постоянное боевое формирование в Ми-

рики, и в результате 980 перемещенных лиц вернулись в свои деревни. Кроме 

того, четыре постоянные боевые формирования были направлены в северную и 

южную части Ругари, Гигоро и Румангабо для обеспечения коридора для воз-

можной гуманитарной помощи у условиях перестрелки между ВСДРК и пред-

полагаемыми боевиками М23. 12 февраля после сообщений о столкновениях 

между группировкой «Гидон» НОК (в) с коалиционными вооруженными груп-

пами и группировкой «Бвира»/«Мапинзи» НОК (в) и ее союзниками на террито-

рии Масиси в Ньябиондо было создано усиленное постоянное боевое формиро-

вание для защиты приблизительно 1500 вынужденно перемещенных лиц. Для 

решения проблемы возможных новых нападений с использованием самодель-

ных взрывных устройств на территории Бени МООНСДРК совместно с Конго-

лезской национальной полицией разработала меры по предотвращению угроз, 

создаваемых самодельными взрывными устройствами, защите от них и реаги-

рованию на них. 

41. В Южном Киву МООНСДРК поддерживала укрепление перемирия между 

тембо, хуту и хаву на высокогорье Калехе и прилагала усилия для подготовки к 

перемещению населения из Северного Киву. Миссия также содействовала про-

ведению двух заседаний по диалогу в племенах Буоло и провела в этом районе 

12 операций по дальнему патрулированию. По итогам разъяснительной работы, 

проведенной МООНСДРК, в Буньякири был также развернут новый полк 

ВСДРК. В результате напряженность на севере провинции постепенно снижа-

лась, в связи с чем 2 декабря представители трех упомянутых выше народов 

подписали протокол о мире. Кроме того, было собрано 67 единиц оружия. На 

высокогорье в районе Увира МООНСДРК развернула постоянное боевое форми-

рование для охраны дороги Барака — Бибокобоко, по которой в свои дома воз-

вращаются вынужденно перемещенные лица, и в рамках разъяснительной ра-

боты выступала за развертывание там подразделений ВСДРК для поддержки до-

полнительных сотрудников Конголезской национальной полиции. Благодаря 

этим действиям и координации усилий с гуманитарными организациями и про-

винциальными властями позволили добиться возвращения приблизительно 

8000 перемещенных лиц, находившихся в Бараке, в их родные деревни в районе 

Бибокобоко. 

42. В Танганьике МООНСДРК провела восемь операций по дальнему патру-

лированию по дороге Калемие — Бендера для борьбы с непрекращающимися 

вылазками бандитов и боевиками «майи-майи» в районе Бендера территории 

Калемие. С 24 декабря по 6 января в деревне Кисонджа (территория Калемие) 

находилось постоянное боевое формирование, что позволило МООНСДРК про-

вести разъяснительную работу с местными силами обороны и безопасности о 

нарушениях прав человека в связи с сообщениями о незаконном задержании 

гражданских лиц в этом районе. Миссия также продолжала поддерживать связь 
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с ВСДРК для обеспечения безопасности населения пострадавших от конфликта 

районов на территории Нюнзу. 

 

 

 VII.  Стабилизация и укрепление государственных 
учреждений  
 

 A. Стабилизация и первопричины конфликта 
 

 

43. 4 марта начал свою работу мировой суд в Джугу, построенный в рамках 

проекта под названием «Совместные усилия в интересах безопасности и мира в 

Джугу». Были назначены сотрудники суда, включая магистратов и судей, а кон-

сорциум по проекту и МООНСДРК достигли успехов в разработке планов по 

строительству жилых помещений для обеспечения постоянного присутствия 

должностных лиц суда в этом районе.  

 

 

 B. Реформирование сектора безопасности и системы правосудия 
 

 

44. МООНСДРК тесно сотрудничала с ВСДРК и Конголезской национальной 

полицией в целях содействия реальному участию женщин в работе органов без-

опасности. 3 декабря МООНСДРК в сотрудничестве с ВСДРК организовала за-

нятие по наставничеству для 30 женщин-военнослужащих в званиях от майора 

до полковника в целях содействия их профессиональному росту. В декабре 

МООНСДРК в сотрудничестве с Национальной комиссией по контролю за 

стрелковым оружием и легкими вооружениями и сокращению масштабов воору-

женного насилия завершила осуществление программы повышения осведом-

ленности, ориентированной на женщин, работающих в государственных учре-

ждениях и организациях гражданского общества в Буниа, Гоме и Букаву. Миссия 

также оказала поддержку сети за реформирование сектора безопасности и пра-

восудия в работе по картированию, в которой участвовали партнеры по реформе 

сектора безопасности и в рамках которой выполнялся анализ законодательства, 

регулирующего этот сектор.  

45. 3 февраля Руководящий комитет Совместной программы по поддержке ре-

формирования системы правосудия, сопредседателями которого являются ми-

нистр юстиции и Специальный представитель, утвердил ключевые первоочеред-

ные задачи и этапы работы Программы на 2022 год, включая разработку нацио-

нальной стратегии реинтеграции заключенных; учебную подготовку 902 сотруд-

ников полиции, судебных органов и исправительных учреждений; проведение 

выездных судебных заседаний, что помогает решить проблему переполненности 

мест содержания под стражей и продолжительного нахождения в них; судебные 

инспекции в провинции Танганьика; а также обзор и обновление провинциаль-

ных стратегий первоочередного рассмотрения дел в Итури, Северном Киву, Юж-

ном Киву, Танганьике и Касаи.  

46. МООНСДРК продолжала поддерживать власти страны в их усилиях по 

борьбе с безнаказанностью. 6 декабря военный трибунал Бунии осудил 24 члена 

КОДЕКО за преступления против человечности за участие в повстанческом дви-

жении и незаконное хранение оружия и боеприпасов в связи со злодеяниями, 

совершенными в провинции Итури.  

47. В рамках усилий МООНСДРК по оказанию помощи государственным вла-

стям в укреплении институтов уголовного правосудия в декабре в Букаву была 

проведена пятидневная учебная подготовка для 40 секретарей судов и прокура-

туры, в том числе 25 женщин. Миссия также тесно взаимодействовала с 
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судебными органами на территории Джугу, Итури, по вопросу о начале работы 

мирового суда и прокуратуры при нем.  

48. Миссия продолжала оказывать поддержку системе исправительных учре-

ждений при уделении особого внимания 11 приоритетным тюрьмам. По состоя-

нию на 4 марта общая численность заключенных в приоритетных тюрьмах со-

ставляло 22 678 человек (среди них 22 066 мужчин и 612 женщин), 80 процентов 

(18 205 человек) из которых находятся в предварительном заключении. Сово-

купная вместимость этих учреждений составляет 5420 человек, а коэффициент 

переполненности — 412 процентов. При поддержке МООНСДРК государствен-

ные власти провели инспекции, в результате которых 1545 заключенных были 

освобождены. Вместе с тем 47 заключенных умерли, в том числе из-за недоеда-

ния и таких болезней, как анемия и COVID-9. В тесном сотрудничестве с адми-

нистрацией исправительных учреждений Миссия продолжала разрабатывать 

проекты по обеспечению заключенных питанием и содействовать усилиям в об-

ласти законодательства.  

 

 

 C. Разоружение, демобилизация и реинтеграция 
 

 

49. МООНСДРК тесно сотрудничала с государственными властями по вопро-

сам содействия осуществлению программы разоружения, демобилизации, вос-

становления на уровне общин и стабилизации . В январе Миссия оказала под-

держку в организации поездок национального координатора этой программы в 

Итури и Северное Киву, в ходе которых состоялась церемония объявления о 

начале осуществления этой программы в Итури.  

50. В период с 1 по 18 декабря МООНСДРК и Программа развития ООН ока-

зали поддержку в организации поездки сотрудников, занимающихся осуществ-

лением программы разоружения, демобилизации, восстановления на уровне об-

щин и стабилизации, в восточную часть Демократической Республики Конго. В 

ходе этой поездки группа сотрудников, занимающихся осуществлением этой 

программы, изучала текущие программы по преобразованию и стабилизации 

конфликтов и подтвердили важность адресных стратегий, основанных на адап-

тированных к местным условиям ответных мерах, при принятии которых основ-

ное внимание уделяется диалогу и взаимодействию с населением. Проект стра-

тегии осуществления упомянутой выше программы был передан МООНСДРК и 

международным партнерам для получения от них замечаний и пересматривается 

правительством. 

51. МООНСДРК и Программа развития Организации Объединенных Наций 

оказали поддержку в организации 12–15 января первого национального форума 

гражданского общества для обсуждения программы разоружения, демобилиза-

ции, восстановления на уровне общин и стабилизации, а также переходного про-

цесса, связанного с МООНСДРК, в котором приняли участие 89 человек, вклю-

чая 19 женщин, из тех провинций, в которых будет осуществляться эта про-

грамма. Подчеркивая важность ответственного свертывания деятельности Мис-

сии, участники рекомендовали усилить роль гражданского общества для обес-

печения национальной ответственности, в том числе путем наращивания потен-

циала национальных и провинциальных властей. Они подчеркнули свою роль в 

разработке и осуществлении программы, включая участие в различных комите-

тах по принятию решений для обеспечения осведомленности населения и его 

согласия с инициативами по реинтеграции в общины.  
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52. 7 января был издан президентский указ 22/003, возлагающий на Министер-

ство обороны и по делам бывших комбатантов ответственность за планирование 

и проведение демобилизации бывших комбатантов и детей, связанных с воору-

женными силами и группами, в целях их реинтеграции в общество.  

53. МООНСДРК продолжала поддерживать добровольный выход из состава 

вооруженных групп. В период с 1 декабря по 7 марта МООНСДРК разоружила 

231 бывшего конголезского комбатанта, включая 1 женщину, оказала им под-

держку в реинтеграции и вернула их в общины происхождения. В рамках усилий 

МООНСДРК в транзитных центрах были размещены шесть мужчин  — бывших 

комбатантов из Руанды и один мужчина — бывший комбатант из Бурунди, а 

также трое иждивенцев (один мужчина, одна женщина и одна девочка). Были 

репатриированы восемь руандийцев, включая четырех мужчин, бывших комба-

тантов, двух иждивенцев (один мужчина и одна женщина) и двух детей (один 

мальчик и одна девочка). 

 

 

 VIII. Женщины и мир и безопасность  
 

 

54. 3 декабря г-н Чисекеди назначил девять членов совета директоров государ-

ственной горнодобывающей компании «Жекамин» и четырех финансовых руко-

водителей, в том числе двух женщин, других государственных структур. 11  ян-

варя заместителем национального исполнительного секретаря Независимой 

национальной избирательной комиссии была назначена г-жа Капинга, а чрезвы-

чайным и полномочным послом Демократической Республики Конго в Соеди-

ненных Штатах Америки— Мари-Элен Матe.  

55. 18 и 19 января МООНСДРК организовала на территории Бени два практи-

кума для укрепления потенциала 60 женщин в области посредничества, перего-

воров и диалога. 7 и 8 декабря Миссия приняла участие в региональной конфе-

ренции по вопросам участия женщин в мирных процессах, созванной ЭСЦАГ в 

Киншасе. На конференции была принята декларация о создании региональной 

сети женщин-посредников для укрепления текущих процессов мира и стабили-

зации.  

56. По итогам направления МООНСДРК в декабре совместной миссии по 

оценке в Авебу, провинция Итури, было установлено, что женщины подверга-

ются опасности быть изнасилованными и захваченными с целью выкупа со сто-

роны членов вооруженных групп на блокпостах. В ходе работы этой миссии 

женщины призвали к усилению защиты, включая их полноценное, равное  и ре-

альное участие в осуществлении программы разоружения, демобилизации, вос-

становления на уровне общин и стабилизации. 15  декабря Специальный пред-

ставитель обсудил ситуацию в плане безопасности в Итури с женщинами-лиде-

рами, которые осудили нападения АДС и КОДЕКО на гражданских лиц и реко-

мендовали МООНСДРК выступить за учет гендерных аспектов при осуществ-

лении этой программы. Чтобы способствовать защите гражданского населения 

с учетом гендерных факторов и активному участию женщин в обеспечении их 

охраны и безопасности, в декабре и январе МООНСДРК содействовала состав-

лению карты зон повышенной опасности для женщин и девочек в Булонго, 

Мутванге и Касинди, территория Бени.  

57. По-прежнему прилагались усилия по содействию положительному поведе-

нию мужчин в качестве инструмента предотвращения сексуального и гендер-

ного насилия. 21 декабря МООНСДРК организовала практикум для 47 учащихся 

(24 юношей и 23 девушек) из школ и университетов Бунии по ненасильствен-

ному поведению и по борьбе с традициями, которые наносят вред женщинам. В 
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ходе практикума участники взяли на себя обязательство выступать за здоровое 

поведение, чтобы положить конец круговороту насилия в обществе.  

 

 

 IX. Защита детей и сексуальное насилие, связанное 
с конфликтом  
 

 

58. В период с 1 декабря по 7 марта МООНСДРК подтвердила сообщения о 

419 грубых нарушениях, совершенных сторонами конфликта, в отношении 

348 детей (198 мальчиков и 150 девочек). В общей сложности были убиты и ра-

нены 104 ребенка (53 мальчика и 51 девочка). Военнослужащие ВСДРК несут 

ответственность за одно убийство, одно похищение, четыре случая сексуального 

насилия и одно нападение на школу.  

59. За отчетный период вооруженные группы покинули в общей сложности 

177 детей (143 мальчика и 34 девочки), которые или сбежали, или вышли из этих 

групп, или были добровольно освобождены ими. За отчетный период был завер-

бован в общей сложности 31 ребенок, а 109 детей сбежали из вооруженных 

групп в Северном Киву. Основную ответственность за вербовку и использование 

детей несут боевики «ньятура» (30 детей), «апа-на-пале» (27 детей), «майи-

майи» «мазембе» (25 детей), «Демократических сил освобождения Руанды —

Боевых сил aбакунгузи»(23 ребенка) и Альянса патриотов за свободное и суве-

ренное Конго (19 детей). 

60. Командиры Союза патриотов за оборону Конго в Северном Киву и Конго-

лезского объединения против оккупации и разделения страны в Южном Киву 

подписали односторонние декларации и дорожные карты по прекращению и 

предотвращению вербовки и использования детей, а также по предотвращению 

сексуального насилия в отношении детей. За отчетные период в добровольном 

порядке были освобождены два ребенка. Начиная с  июля 2018 года такие обяза-

тельства взяли на себя в общей сложности 43 вооруженные группы, в результате 

чего по состоянию на 7 марта были добровольно освобождены 2615 детей, в том 

числе 364 девочки. 

61. Продолжалось систематическое применение сексуального насилия негосу-

дарственными вооруженными группами в отношении гражданского населения и 

документальное фиксирование совершения таких преступлений государствен-

ными субъектами во время военных операций. В период с  ноября по январь от 

сексуального насилия, связанного с конфликтом, пострадали по меньшей мере 

117 женщин. По сравнению с предыдущим кварталом число жертв незначи-

тельно снизилось (на 7 процентов), что обусловлено уменьшением числа слу-

чаев сексуального насилия со стороны вооруженных групп. За отчетный период 

вооруженные группы несут ответственность за 71 случай такого насилия, а гос-

ударственные субъекты — за 46 (в особенности, от военнослужащих ВСДРК по-

страдали 42 человека). Среди вооруженных групп основное количество пре-

ступлений приходится на боевиков «ньятура» (18 пострадавших), КОДЕКО 

(12 пострадавших), «майи-майи» «апа-на-пале» (10 пострадавших) и «райя му-

томбоки» (7 пострадавших). Большинство случаев было зафиксировано в про-

винции Северное Киву (51 процент), за ней следуют Итури (21 процент), Южное 

Киву (14 процентов) и Танганьика (11 процентов).  
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 X.  Стратегия завершения деятельности  
 

 

62. МООНСДРК и страновая группа Организации Объединенных Наций про-

должали взаимодействовать с правительством по вопросам осуществления 

плана на переходный период. 3 марта состоялось заседание совместной рабочей 

группы, сопредседателями которой являются Специальный представитель и 

премьер-министр, с тем чтобы подготовить доклад о достижении контрольных 

показателей и соответствующих индикаторов. МООНСДРК и страновая группа 

Организации Объединенных Наций собрали информацию о положении дел и 

мерах, принятых для достижения контрольных показателей, которая была дове-

дена до сведения правительства и рассмотрена и обсуждена на четырех совеща-

ниях технического уровня подгруппы рабочей группы по переходному периоду. 

10 марта подгруппы рабочей группы по разоружению, демобилизации, восста-

новлению на уровне общин и стабилизации, а также по защите и правам чело-

века официально начали свою деятельность и рассмотрели свой круг ведения и 

график работы. Организация Объединенных Наций взаимодействовала с прави-

тельством на основе консультаций с представителями гражданского общества в 

целях подготовки первоначального доклада о ходе достижения контрольных по-

казателей и индикаторов (см. приложение).  

63. Организация Объединенных Наций в сотрудничестве с национальными и 

международными субъектами продолжали внедрять триединый подход, осно-

ванный на учете взаимосвязи между гуманитарной помощью, развитием и со-

хранением мира, в Танганьике, Касаи и Центральном Касаи. В провинциях Ка-

саи после вывода МООНСДРК Организация Объединенных Наций продолжала 

прилагать усилия по закреплению достигнутых успехов в области мирострои-

тельства. В дополнение к остаточному присутствию персонала специалист по 

координации оказывал помощь в деле внедрения триединого подхода на основе 

координации действий с Фондом миростроительства и органами власти провин-

ций. Кроме того, 24 февраля в Кананге состоялось совещание на уровне провин-

ций по вопросам триединого подхода, посвященное дальнейшему внедрению 

этого подхода на приоритетных территориях Луиза и Дибая (провинция Цен-

тральное Касаи) и Мвека и Камония (провинция Касаи).  

64. В рамках подготовки к выводу МООНСДРК из Танганьики к июню 

2022 года Организация Объединенных Наций взаимодействовала с властями 

этой провинции и другими заинтересованными сторонами в рамках совместных 

рабочих групп по защите гражданских лиц и прав человека; стабилизации; под-

держке государственных учреждений; операциям; и стратегической коммуника-

ции. Эти рабочие группы разработали планы действий по решению остающихся 

проблем, связанных с защитой гражданских лиц, стабилизацией, системами ран-

него предупреждения, потенциалом гражданского общества и укреплением гос-

ударственных учреждений. Несмотря на успехи в области стабилизации, в се-

верных частях территорий Нюнзу и Калемие ситуация в области безопасности 

остается нестабильной. Для решения этих остаточных проблем в области без-

опасности МООНСДРК проводила разъяснительную работу с провинциаль-

ными и национальными властями в целях укрепления потенциала национальных 

сил безопасности. Рабочая группа по триединому подходу в Танганьике, в дея-

тельности которой участвуют представители властей провинции, гражданского 

общества и системы Организации Объединенных Наций, составила карту вы-

полняющейся деятельности и запланировала на март практикум для определе-

ния приоритетных областей внедрения триединого подхода в провинциях.  
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 XI.  Эффективность Миссии  
 

 

 A. Результативность работы Миссии 
 

 

 1.  Оценка результативности деятельности военного и полицейского 

компонентов 
 

65. В целях улучшения гуманитарного доступа МООНСДРК развернула 26 по-

стоянных боевых формирований (что на 13 процентов больше, чем в предыду-

щий период). Миссия также провела 13 428 дневных и ночных патрулей (что на 

11 процентов меньше, чем ранее), 1527 совместных патрулей (что на 20 процен-

тов больше, чем в предыдущий период), 879 патрулей сопровождения (что на 

70 процентов больше, чем ранее) и 118 операций воздушной разведки (что на 

20 процентов больше, чем ранее). Операции воздушной разведки помогали 

определить местонахождение вооруженных групп и облегчали проведение 

наступательных операций для ограничения их передвижения. МООНСДРК ак-

тивизировала операции по борьбе с вооруженными группами в Итури. В районе 

горы Узи и Дежа были проведены три операции по улучшению защиты граж-

данских лиц, в результате которых было изъято оружие и боеприпасы.  

66. Была проведена оценка четырех воинских подразделений, включая один 

пехотный батальон, один госпиталь 2 уровня, а также двух штабных вспомога-

тельных рот. Всем подразделениям были вынесена в целом удовлетворительная 

оценка и при этом было отмечено, что в некоторых областях требуются улучше-

ния. Выявленные сильные стороны подразделений включали высокий мораль-

ный дух, эффективное командование и управление, а также использование групп 

взаимодействия. К областям, в которых требуются улучшения и повышение опе-

ративной эффективности, относились радиосвязь, учебная подготовка и учения 

по планам обороны базы, подавление беспорядков, эвакуация раненых, планы 

на случай непредвиденных обстоятельств, а также обеспечение всех военнослу-

жащих наборами первой помощи. В настоящее время проводится выявление 

техники, которая отслужила свой срок и может потребовать замены или репа-

триации. 

67. Женщины составляют 22,1 процента штабных офицеров и военных наблю-

дателей и 5,3 процента военнослужащих воинских контингентов. В МООНСДРК 

имеется 12 женских и смешанных подразделений, которые в целях удовлетворе-

ния потребностей в области обеспечения безопасности и защиты женщин и де-

вочек выполняют задания по глубокому патрулированию и пешему патрулиро-

ванию в Итури, Северном Киву и Южном Киву.  

68. 1 февраля в составе Миссии были развернуты силы быстрого реагирования 

из Непала, которые дополнительно усилили ее бригаду оперативного вмеша-

тельства. Ожидается, что передовой отряд и основная часть последних сил 

быстрого реагирования (из Южной Африки) будут развернуты в марте и апреле 

соответственно.  

69. Миссия ежеквартально проводила служебную аттестацию 362  полицей-

ских, набранных на индивидуальной основе, включая 101  женщин-полицей-

ских. Средний общий показатель по итогам служебной аттестации составил 

73 процента, что на 5 процентных пунктов больше, чем в предыдущем квартале, 

что отражает эффективность мер, принятых для повышения эффективности де-

ятельности.  

70. Всем восьми сформированным полицейским подразделениям была выне-

сена удовлетворительная оценка. Два подразделения устраняют недостатки, свя-

занные с отсутствием или устареванием техники, в соответствии с выводами 
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инспекции Комиссии по проверке использования принадлежащего континген-

там имущества и выполнения меморандумов о взаимопонимании. Сформиро-

ванные полицейские подразделения обновили свои планы на случай непредви-

денных обстоятельств и к 21 февраля провели 808 учебных занятий по вопро-

сам, связанным с защитой гражданских лиц, обеспечением общественного по-

рядка, огнестрельным оружием, командованием и управлением и обеспечением 

безопасности лагерей. Во всех сформированных полицейских подразделениях 

было проведено в общей сложности 16 проверок оперативной готовности, в их 

отношении было подготовлено 64 доклада о проверке учебной подготовки про-

ведено и 4 вводных учебных занятия, с тем чтобы обеспечить готовность этих 

подразделений к реагированию на угрозы безопасности и защите гражданских 

лиц. 

71. В настоящее время 26 процентов от общего числа полицейских и 16 про-

центов сотрудников сформированных полицейских подразделений составляют 

женщины. Для достижения целевого показателя, согласно которому к концу 

2022 года в составе сформированных полицейских подразделений должно 

насчитываться 25 процентов женщин, МООНСДРК провела оценку имеющихся 

помещений для женщин с целью улучшения инфраструктуры и создания благо-

приятных условий и размещала информацию о направлении женщин и поощ-

ряла их направление в рамках осуществления стратегии по обеспечению гендер-

ного паритета в негражданских подразделениях на 2018–2028 годы. 

 

 2.  Ход внедрения Комплексной системы планирования и оценки 

результативности 
 

72. В последнем квартале 2021 года начали работать информационные панели 

Комплексной системы планирования и оценки эффективности, включающие 

гендерные показатели, и данные по показателям результативности были зареги-

стрированы на онлайн-платформе. Как ожидается, вынесение первой оценки ре-

зультативности и первое представление отчетности на основе этой системы со-

стоятся к концу первого квартала 2022  года.  

 

 3.  Воздействие пандемии COVID-19 на осуществление мандата 
 

73. МООНСДРК продолжала осуществлять меры по снижению риска распро-

странения COVID-19, включая 14-дневный карантин для вновь пребывающего 

в Миссию негражданского персонала, и уделяла первоочередное внимание опе-

ративной деятельности, направленной на защиту гражданского населения. По 

состоянию на 7 марта положительные результаты лабораторных анализов на 

COVID-19 получили 1687 военнослужащих, полицейских и сотрудников Орга-

низации Объединенных Наций, из которых 1444 человек выздоровели; число по-

гибших осталось неизменным — 13 человек. В рамках кампании Организации 

Объединенных Наций по вакцинации персонала Организации, их иждивенцев и 

персонала международных неправительственных организаций было введено 20 

970 доз вакцины. Полную вакцинацию прошли в общей сложности 12  813 воен-

нослужащих, полицейских, сотрудников Организации Объединенных Наций и 

их иждивенцев (9477 военнослужащих, 550  полицейских Организации Объеди-

ненных Наций, 2626 гражданских лиц и 207  иждивенцев).  
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 B. Серьезные нарушения, включая сексуальную эксплуатацию 

и сексуальные надругательства 
 

 

74. В период с 1 ноября по 28 февраля МООНСДРК зарегистрировала семь за-

явлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, включая 

заявление о сексуальных отношениях с военным наблюдателем, которые, по  со-

общениям, имели место в декабре 2021 года; сообщения о сексуальном насилии, 

включая заявления об отцовстве, в отношении пяти военнослужащих воинского 

контингента, ранее служивших в МООНСДРК или бывшей Миссии Организа-

ции Объединенных Наций в Демократической Республике Конго, которые, по 

сообщениям, имели место в 2006, 2008, 2012, 2014 и 2021  годах; и сообщение 

об отношениях на основе эксплуатации с военнослужащим воинского контин-

гента, которые, по этому сообщению, имело место в 2006  году. Государства-

члены или Организация Объединенных Наций расследуют эти сообщения, а 

предполагаемые пострадавшие были направлены к поставщикам услуг для по-

лучения соответствующей помощи.  

75. МООНСДРК продолжала активизировать свои усилия по предупрежде-

нию, проводя разъяснительную работу среди местного населения по предупре-

ждению сексуальной эксплуатации и надругательств; и тесно взаимодействуя с 

населением и гуманитарными организациями. Для руководства МООНСДРК 

были проведены информационные мероприятия, в ходе которых обращалось 

особое внимание на обязанности и ответственность командиров и руководите-

лей в отношении предупреждения нарушений, включая сексуальную эксплуата-

цию и надругательства.  

 

 

 XII.  Охрана и безопасность персонала Организации 
Объединенных Наций  
 

 

76. Обеспечение охраны и безопасности персонала и объектов Организации 

Объединенных Наций оставалось одной из первоочередных задач в соответ-

ствии с обязательствами по линии инициативы «Действия в поддержку миро-

творчества». Действия негосударственных вооруженных субъектов по-преж-

нему оказывали неблагоприятное воздействие на осуществление программ Ор-

ганизации Объединенных Наций и на ее персонал, особенно в восточной части 

Демократической Республики Конго. В период с 1 декабря по 24 февраля было 

зафиксировано 148 инцидентов в области безопасности, затрагивающих персо-

нал и объекты Организации Объединенных Наций. Из них с вооруженными кон-

фликтами было связано 18 инцидентов, с преступностью — 59, с гражданскими 

беспорядками — 36 и с различными рисками — 35. В этих инцидентах постра-

дали 35 национальных сотрудника Организации Объединенных Наций (33 муж-

чины и 2 женщины) и 16 международных сотрудников Организации Объединен-

ных Наций (13 мужчин и 3 женщины).  

77. 15 февраля неподалеку от Лвибо, провинция Северное Киву, военнослужа-

щие 3410-го полка ВСДРК обстреляли патруль МООНСДРК. В результате инци-

дента никто из военнослужащих МООНСДРК не пострадал и патруль вернулся 

на ближайшую базу МООНСДРК. МООНСДРК взаимодействовала с конголез-

скими властями для урегулирования этого инцидента в соответствии с Соглаше-

нием о статусе сил между Организацией Объединенных Наций и правитель-

ством Демократической Республики Конго.  

78. Для оценки и смягчения рисков, с которыми сталкивается Организация 

Объединенных Наций при выполнении своего мандата, проводились оценки 

рисков. Проводились учебные и информационные практикумы по вопросам 
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безопасности для повышения осведомленности сотрудников Организации Объ-

единенных Наций и гуманитарных партнеров о повышенных рисках, связанных 

с вооруженными конфликтами и организованной преступностью, и рисках, свя-

занных с самодельными взрывными устройствами и стихийными бедствиями. 

МООНСДРК продолжала обеспечивать вооруженное сопровождение, когда это 

требовалось, сотрудников Организации Объединенных Наций и гуманитарных 

партнеров при выезде на места. 

79. 29 января военный суд бывшего Западного Касаи вынес приговор по делу 

об убийстве двух экспертов Организации Объединенных Наций в 2017  году. Из 

54 обвиняемых (все из них — мужчины) перед судом во время судебного про-

цесса предстали 32, а 22 были судимы в заочном порядке. Виновными были при-

знаны в общей сложности 50 обвиняемых, и 49 из них были осуждены за воен-

ные преступления в виде убийств и нанесения увечий, терроризм, организацию 

преступного сообщества и участие в повстанческом движении, и приговорены к 

смертной казни. Суд пересмотрел обвинения, предъявленные военнослужащему 

ВСДРК полковнику Мамбвени Жана де Дье, и приговорил его за нарушение при-

казов, нецелевое использование изъятого имущества и неоказание помощи лицу, 

находящемуся в опасности, к десяти годам лишения свободы. Двое обвиняемых 

были оправданы за недостатком улик, а в отношении двух других суд заявил, что 

они не подпадают под его юрисдикцию, поскольку во время совершения пре-

ступлений они не достигли совершеннолетия. Прокурор и осужденные обжало-

вали это решение в Верховном военном суде.  

 

 

 XIII.  Замечания  
 

 

80. Я приветствую взятое президентом Чисекеди обязательство провести вы-

боры в 2023 году в соответствии с Конституцией, а также усилия конголезских 

политических субъектов по урегулированию своих разногласий путем диалога. 

Я также приветствую принятие Независимой национальной избирательной ко-

миссией дорожной карты по проведению выборов, принимая к сведению важ-

ные проблемы, о которых говорится в этой дорожной карте. Я призываю все за-

интересованные стороны работать сообща, чтобы решить эти проблемы и со-

здать условия, способствующие проведению мирных, инклюзивных и транспа-

рентных выборов. 

81. Я по-прежнему обеспокоен затянувшимся спором относительно назначе-

ния членов Независимой национальной избирательной комиссии. Планируемая 

реформа избирательного законодательства может помочь восстановить доверие 

между политическими заинтересованными сторонами и укрепить доверие насе-

ления к демократическому процессу. Однако меня беспокоит перспектива дли-

тельных задержек и попыток ввести положения, которые могут привести к дис-

криминации или подорвать сплоченность в обществе. Поэтому я призываю все 

заинтересованные стороны обеспечить, чтобы пересмотр закона о выборах про-

водился на основе консенсуса и инклюзивности. Важно, чтобы Комиссия опера-

тивно завершила подготовку графика проведения выборов и соответствующего 

бюджета. Я также призываю все соответствующие заинтересованные стороны 

внести свой вклад в обеспечение полноценного, равного и реального участия 

женщин и молодежи во всех аспектах избирательного процесса. Организация 

Объединенных Наций готова оказывать содействие в осуществлении таких мер. 

82. Я высоко оцениваю усилия президента Чисекеди по установлению мира в 

первую очередь в Итури, Северном Киву и Южном Киву. Однако продолжающе-

еся отсутствие безопасности в этих провинциях по-прежнему вызывает серьез-

ную обеспокоенность. Я осуждаю акты насилия, которые по-прежнему 
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совершают вооруженные группы, включая участившееся использование само-

дельных взрывных устройств. Я призываю национальные, провинциальные и 

местные власти взаимодействовать с пострадавшим населением и заручиться 

его поддержкой в поиске долгосрочных решений продолжающихся конфликтов. 

Я принимаю к сведению продолжающиеся совместные военные операции, про-

водимые ВСДРК и Народными силами обороны Уганды. Я приветствую первые 

шаги, предпринятые для установления эффективной трехсторонней координа-

ции между МООНСДРК, ВСДРК и Народными силами обороны Уганды, которая 

необходима для обеспечения защиты гражданских лиц, а также охраны и без-

опасности персонала Организации Объединенных Наций и гуманитарных ра-

ботников.  

83. Я приветствую итоги недавнего заседания высокого уровня Регионального 

механизма надзора Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудниче-

стве, которые закладывают прочную основу для решения общих проблем мира 

и безопасности, стоящих перед Демократической Республикой Конго и регио-

ном. Я по-прежнему обеспокоен тем, что вооруженные группы, располагающие 

связями по всему региону, продолжают представлять угрозу для гражданских 

лиц, особенно в восточной части Демократической Республики Конго, с учетом 

признаков того, что воссозданное М23, возможно, возобновило свою деятель-

ность. Я призываю правительство Демократической Республики Конго и страны 

региона придерживаться комплексного подхода к решению этих проблем, в том 

числе путем разработки и реализации невоенных мер для поддержки военных 

операций.  

84. Я по-прежнему глубоко обеспокоен из-за нарушений и ущемлений прав че-

ловека и международного гуманитарного права, в частности актов сексуального 

насилия в связи с конфликтом, совершаемых как боевиками вооруженных групп, 

так и представителями государства. Я решительно осуждаю все нападения на 

гражданских лиц, особенно на самых уязвимых из них. Я приветствую начатое 

конголезскими властями расследование нападения на лагерь для внутренне пе-

ремещенных лиц Плен-Саво и призываю их привлечь виновных к ответственно-

сти. Я также призываю правительство проявлять максимальную сдержанность 

и обеспечить, чтобы введение осадного положения и проведение военных опе-

раций в провинциях Итури и Северное Киву соответствовали его обязательствам 

по международному праву прав человека и гуманитарному праву.  

85. Я приветствую успехи, достигнутые в подготовке национальной стратегии 

осуществления программы разоружения, демобилизации, восстановления на 

уровне общин и стабилизации. Организация Объединенных Наций готова 

предоставить в распоряжение правительства свои технические знания и опыт 

для поддержки в осуществлении этой национальной стратегии после ее дора-

ботки. Я призываю все заинтересованные стороны содействовать полноцен-

ному, равному и реальному участию женщин в осуществлении этой программы 

на всех его этапах. Я также призываю правительство в сотрудничестве с соот-

ветствующими партнерами продолжать свои усилия по реформированию си-

стемы безопасности, которые остаются решающе важными для успешного осу-

ществления этой программы. 

86. Я глубоко обеспокоен сохраняющимися угрозами для безопасности персо-

нала Организации Объединенных Наций и гуманитарных работников. Я реши-

тельно осуждаю неоднократные нападения вооруженных групп на персонал 

МООНСДРК, прилагающих усилия для защиты гражданских лиц. Я напоминаю, 

что нападения на миротворцев могут представлять собой военные преступле-

ния. Я особенно обеспокоен инцидентом 15  февраля, во время которого военно-

служащие ВСДРК обстреляли патруль МООНСДРК в провинции Северное 
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Киву. Я приветствую заверения конголезских властей в том, что они серьезно 

изучат этот прискорбный случай и обеспечат привлечение виновных к ответ-

ственности .  

87. Меня обнадеживают усилия национальных властей, Организации Объеди-

ненных Наций и партнеров по борьбе с безнаказанностью. Я принимаю к сведе-

нию приговор, вынесенный по делу об убийстве экспертов Организации Объ-

единенных Наций Майкла Шарпа и Зайды Каталан и их четырех конголезских 

спутников. Я отмечаю, что некоторые обвиняемые были признаны виновными и 

приговорены к смертной казни. Я призываю власти сохранить мораторий на 

смертную казнь и ратифицировать Второй факультативный протокол к Между-

народному пакту о гражданских и политических правах и рассмотреть вопрос о 

законодательной отмене смертной казни. Организация Объединенных Наций 

преисполнена решимости поддерживать дальнейшее расследование со стороны 

властей в отношении убийств и гибели конголезцев, сопровождавших экспертов 

Организации Объединенных Наций.  

88. Благодаря укрепления планирования и координации между правитель-

ством и системой Организации Объединенных Наций за отчетный период были 

достигнуты значительные успехи в обеспечении устойчивого вывода 

МООНСДРК из провинции Танганьика. Учитывая проблемы в области безопас-

ности, сохраняющиеся в некоторых районах провинции, жизненно важно, чтобы 

свертывание деятельности Миссии в провинции проводилось поэтапно и ответ-

ственно, с тем чтобы избежать дальнейшего распространения насилия, которое 

может поставить под угрозу достигнутые на сегодняшний день успехи. Что ка-

сается дальнейших действий, то всеобъемлющая основа для мобилизации об-

щих усилий правительства, системы Организации Объединенных Наций и меж-

дународных партнеров в поддержку создания условий, способствующих посте-

пенному свертыванию деятельности МООНСДРК в Итури, Северном Киву и 

Южном Киву, заложена в плане на переходный период. Организация Объеди-

ненных Наций готова продолжать работу с правительством для совместной все-

сторонней и тщательной оценки успехов в достижении контрольных показате-

лей, предусмотренных в плане на переходный период, которая станет основой 

для принятия решений о будущем присутствии и составе МООНСДРК.  

89. И наконец, я хотел бы выразить признательность своему Специальному 

представителю Бинту Кейта за ее твердую руководящую роль и преданность 

делу. Я также хочу выразить искреннюю признательность всему персоналу 

МООНСДРК, членам страновой группы Организации Объединенных Наций, 

странам, предоставляющим воинские и полицейские контингенты, и Канцеля-

рии моего Специального посланника по району Великих озер за их неизменную 

приверженность делу обеспечения мира и безопасности в Демократической Рес-

публике Конго. 
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Приложение I 
 

  Совместный доклад правительства Демократической Республики Конго и Организации 
Объединенных Наций, содержащий информацию о ходе достижения 18 контрольных показателей 
и индикаторов, предусмотренных в совместном плане на переходный период, по состоянию 
на 23 марта 2022 года 

 

 

Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 1. Минимальные условия для вывода Миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике 

Конго (МООНСДРК) 

a) Обеспечение безопасности и защита гражданского населения  

Контрольный показатель 1. Значительное сокращение угроз, связанных с вооруженным насилием, благодаря применению комплекс-

ного подхода, направленного на прекращение деятельности вооруженных групп в провинциях Итури, Северное Киву и Южное Киву 

до уровня, при котором они больше не смогут служить источником широкомасштабного насилия в отношении гражданского населе-

ния 

1.1 Значительное сокращение числа вооруженных 

групп, численности их членов и площади терри-

тории, на которой они осуществляют свою дея-

тельность, в затронутых насилием районах 

Число вооруженных групп, численность их членов и площадь территории, на которой они 

осуществляют свою деятельность, в затронутых насилием районах остались практически 

неизменными. С другой стороны, в результате активизации военных операций эти группы 

ведут свои действия в других районах. 

Группа Альянс демократических сил (АДС) — «Мадина таухид валь-мувахедин» и ее союз-

ники покинули свои укрепленные позиции, располагавшиеся в основном в северной части 

территории Бени в Северном Киву и южной части территории Ируму в Итури, и совершают 

попытки достичь заповедника Окапи, который был объявлен объектом всемирного насле-

дия. Кроме того, боевики этих вооруженных групп раздроблены на малые мобильные 

группы, связанные с АДС, «майи-майи» «кьянденга», вооруженное крыло баньябвиша, и 

«майи-майи» «майяни». 

За период с октября 2021 года по февраль 2022 года зарегистрировано 3244 бывших комба-

танта. По состоянию на настоящее время 726 бывших комбатантов и их иждивенцев зареги-

стрировано в центре разоружения и демобилизации в лагере Мубамбиро в провинции Се-

верное Киву. В результате усилий по активизации поддержки по осуществлению программы 

разоружения, демобилизации, восстановления на уровне общин и стабилизации за преды-

дущие три месяца сдались 204 комбатанта. Со времени введения осадного положения но-

вые вооруженные группы не создаются. 

Кроме того, отмечалась активизация деятельности Кооператива за развитие Конго 

(КОДЕКО) в Итури, включая нападения на гражданских лиц, в том числе внутренне переме-

щенных лиц. В целях запугивания населения эта группа прибегала к захвату заложников и 

другим методам. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 1.2 Расширение потенциала и присутствия сил 

безопасности в районах, где наблюдается присут-

ствие и активная деятельность вооруженных 

групп 

Вооруженные силы Демократической Республики Конго (ВСДРК) продолжают свои опера-

ции против вооруженных групп в приоритетных зонах.  На своем десятом заседании высо-

кого уровня, состоявшемся в феврале 2022 года в Киншасе, Региональный механизм 

надзора за выполнением Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве для 

Демократической Республики Конго и региона отметил успехи в деле ликвидации воору-

женных групп благодаря укреплению ВСДРК и Конголезской национальной полиции и сов-

местным операциям Народных сил обороны Уганды и ВСДРК в Итури и Северном Киву. В 

этих областях ВСДРК получили подкрепление в живой силе и технике. Полки и батальоны 

были отведены, и новые подразделения были развернуты.  

Потребность в наращивании потенциала в области обезвреживания, удаления и уничтоже-

ния взрывоопасных предметов и самодельных взрывных устройств остается высокой.   

С ноября 2021 года функционирует оперативный координационный центр, который позво-

ляет обмениваться разведывательными данными и данными текущих операциях, что повы-

шает оперативность реагирования ВСДРК и МООНСДРК.  

1.3 Развертывание Конголезской национальной 

полиции в освобожденных районах и принятие 

ею на себя функций обеспечения безопасности, 

которые ранее выполнялись ВСДРК  

С ноября 2021 года по февраль 2022 года в восточную часть страны, прежде всего в районы 

Бени, Гомы и Бунии, были направлены 900 конголезских полицейских, причем с ноября по 

декабрь 2021 года туда было направлено 750 полицейских, а к концу февраля 2022 года — 

еще 150. 

1.4 Завершение реконфигурации сил 

МООНСДРК, в частности бригады оперативного 

вмешательства, и обеспечение эффективного уча-

стия этой бригады в совместных операциях  

Переход к новой конфигурации сил МООНСДРК почти завершен, за исключением того, что 

касается сил быстрого реагирования из Южной Африки. Кенийские и непальские силы 

быстрого реагирования прибыли и завершили период своей первоначальной подготовки . В 

рамках новой конфигурации МООНСДРК провела одну совместную операцию с ВСДРК в 

феврале 2022 года и планирует четыре операции на апрель 2022 года. 

1.5 Сокращение числа внутренне перемещенных 

лиц, покинувших свои дома в связи с вооружен-

ным конфликтом 

В сентябре 2021 года в качестве внутренне перемещенных лиц, покинувших свои дома в 

связи с вооруженным конфликтом, было зарегистрировано 5,5 миллиона человек. В ноябре 

2021 года их численность составляла 5,3 миллиона. 

1.6 Рост доверия населения, включая женщин и 

молодежь, к силам национальной обороны и без-

опасности (по данным опроса в разбивке по полу 

и возрасту) 

Для определения того, до какой степени силы обороны и безопасности могли вновь завое-

вать доверие населения со времени введения осадного положения в провинциях Северное 

Киву и Итури, потребуются новые данные обследований, дезагрегированные по полу и воз-

расту. 

1.7 Значительное сокращение числа случаев сек-

суального и гендерного насилия и других наруше-

ний прав человека 

С декабря 2021 года по январь 2022 года МООНСДРК зафиксировала 560 нарушений и 

ущемлений прав человека (что на 33 процента меньше, чем за предшествующие два ме-

сяца). Напротив, число жертв сексуального насилия, связанного с конфликтом, в период с 

декабря 2021 года по январь 2022 года (98 взрослых женщин) по сравнению с октябрем-но-

ябрем 2021 года увеличилось на 17 процентов, причем в 59 случаях эти акты насилия совер-

шались членами вооруженных групп, а в 39 — сотрудниками государственных структур.  
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 Для привлечения виновных к ответственности развернуты военные трибуналы. 

1.8 Сокращение доли населения, которая считает, 

что вооруженные группы являются основной при-

чиной отсутствия безопасности (по данным 

опроса) 

Обновленных данных не имеется.  

Контрольный показатель 2. Наличие более мощного потенциала для оперативного реагирования на угрозы в области защиты и 

эффективного разрешения межобщинных конфликтов, в частности благодаря более тесному сотрудничеству между силами  

безопасности Демократической Республики Конго, МООНСДРК, заинтересованными сторонами и другими эффективными 

механизмами защиты гражданского населения, включая гражданское общество и гуманитарный персонал  

2.1 Наличие и эффективное функционирование 

инклюзивных и представительных механизмов 

раннего оповещения и защиты, обеспечивающее 

возможность оперативного реагирования государ-

ственных субъектов 

На сегодняшний день в провинциях Итури, Северное Киву и Южное Киву действуют 86 се-

тей оповещения населения и 160 местных комитетов защиты. За период с июля по декабрь 

2021 года доля оповещений, на которые отреагировали ВСДРК и МООНСДРК, составила в 

среднем 60 процентов. 

В Танганьике продолжаются мероприятия по наращиванию потенциала местных комитетов 

защиты, территориальных советов по безопасности и защите гражданского населения.  

Во всех деревнях существуют и функционируют местные советы. На оперативном уровне 

командования в Итури, Северном Киву и Южном Киву созданы оперативные координацион-

ные центры. В организации раннего оповещения и реагирования принимают участие члены 

местных советов по безопасности (органы власти провинций, территорий, племен и секто-

ров), лидеры кварталов и на местах. Кроме того, в раннем оповещении и  реагировании при-

нимает участие МООНСДРК. 

Механизм комплексной оперативной стратегии улучшения сложной обстановки в плане без-

опасности функционирует в восьми населенных пунктах следующих четырех провинций: 

Итури, Северное Киву, Южное Киву и Танганьика.  

2.2 Активное участие на инклюзивной основе 

женщин, молодежи, представителей гражданского 

общества и общин, включая религиозных лиде-

ров, в координационных механизмах, занимаю-

щихся вопросами безопасности и разрешения 

конфликтов 

В Северном Киву, включая религиозных лидеров, активно и на инклюзивной основе в ра-

боте координационных механизмов, занимающихся вопросами безопасности и разрешения 

конфликтов, участвовали 136 женщин и молодых людей из числа представителей граждан-

ского общества и общин. 

В 2021 году 568 представителей местного населения, включая молодежь и женщин, прошли 

обучение и приобрели новые навыки для руководства действиями по развитию и разреше-

нию конфликтов в своих сообществах.  

В Танганьике гражданское общество, включая женщин и молодежь, активно участвовало в 

работе секретариата Консультативной комиссии по разрешению споров, связанных с обыча-

ями. 

Что касается ВСДРК и Конголезской национальной полиции, то за период с декабря 

2021 года по февраль 2022 года были активизированы взаимодействие и координация 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 между службой гражданского воспитания и социального действия, подразделением по 

гражданско-военным операциям и гражданским обществом и местными и религиозными 

лидерами. 

2.3 Функционирование местных советов по без-

опасности на местах, завершение создания и 

обеспечение функционирования местных комите-

тов по безопасности и постоянных комитетов по 

мониторингу защиты прав человека 

Северное Киву, Южное Киву, Итури 

По состоянию на январь 2022 года в Итури, Северном Киву и Южном Киву функционируют 

18 местных комитетов по безопасности (в состав которых входят 16 женщин) и 16 местных 

советов по безопасности на местах (в состав которых входят 6 женщин).  

Танганьика 

Было создано 3 местных комитета мира и развития.  

Местные советы по безопасности на местах были созданы на территориях, но не функцио-

нируют из-за отсутствия ресурсов и законодательной базы/постановления провинциальных 

властей, о законных полномочиях членов этих советов.  

Итури 

В Бунии проводятся регулярные заседания комитетов по отслеживанию нарушений прав че-

ловека с участием Конголезской национальной полиции и ВСДРК. 

b) Разоружение и демобилизация 

Контрольный показатель 3. Принятие национальной рамочной системы, определяющей ключевые стратегические, политические,  

институциональные, юридические, координационные, финансовые и операционные параметры для разоружения и демобилизации, 

включая реинтеграцию в общины, в качестве инструмента для перехода к восстановлению общин и стабилизации  

3.1 Завершение создания и обеспечение функцио-

нирования компонентов программы разоружения, 

демобилизации, восстановления на уровне общин 

и стабилизации, включая руководящий комитет, 

группу по координации на национальном уровне, 

технический комитет, группы по координации на 

уровне провинций и территориальные отделения  

Созданы и функционируют группа по координации на национальном уровне и руководящий 

и технический комитеты. 

В Северном Киву и Итури в тех случаях, когда безотлагательно необходимо принять меры 

по демобилизации, в рамках программы разоружения, демобилизации, восстановления на 

уровне общин и стабилизации активно используются ранее существовавшие механизмы. 

Провинциальные координационные механизмы находятся в стадии создания. 

3.2 Подготовка и утверждение компетентными ор-

ганами национальной политики и стратегических 

документов по программе разоружения, демоби-

лизации, восстановления на уровне общин и ста-

билизации, определяющих принципы, цели, роли 

и обязанности, необходимые ресурсы, механизмы 

координации, системы мониторинга и контроля в 

отношении процессов разоружения, демобилиза-

ции, реинтеграции в общины и стабилизации в 

Документы по национальной политике и стратегии, касающиеся программы разоружения, 

демобилизации, восстановления на уровне общин и стабилизации,  разработаны в консуль-

тации с различными партнерами и находятся в процессе представления на утверждение. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 соответствии с положениями постановления 

№ 21/038 от 5 июля 2021 года 

3.3 Разработка и осуществление национальной 

стратегии разоружения, демобилизации, восста-

новления на уровне общин и стабилизации в со-

ответствии с положениями постановления 

№ 21/038 

Документы по национальной политике и стратегии, касающиеся программы разоружения, 

демобилизации, восстановления на уровне общин и стабилизации, разработаны в консуль-

тации с различными партнерами и находятся в процессе представления на утверждение . 

3.4 Отсутствие автоматического или массового 

включения повстанцев в состав регулярной армии 

и Конголезской национальной полиции  

В рамках программы разоружения, демобилизации, восстановления на уровне общин и ста-

билизации правительство не допускает автоматического включения повстанцев в состав во-

оруженных сил и предусматривается отказ в удовлетворении конкретных просьб вооружен-

ных групп.  

3.5 Проведение демобилизации связанных с во-

оруженными группами женщин, девочек и маль-

чиков и их иждивенцев и обеспечение их охвата 

устойчивыми, эффективными, комплексными и 

учитывающими гендерные особенности програм-

мами РДВОС 

Документы по национальной политике и стратегии, касающиеся программы разоружения, 

демобилизации, восстановления на уровне общин и стабилизации, разработаны в консуль-

тации с различными партнерами и находятся в процессе представления на утверждение.  На 

местах продолжалось отделение детей от вооруженных групп и им оказывалась помощь в 

реинтеграции. 

Контрольный показатель 4. Вклад программы разоружения, демобилизации, восстановления на уровне общин и стабилизации в 

устойчивое сокращение числа вооруженных групп в соответствии с постановлением № 21/038 от 5 июля 2021 года и с учетом графика 

переходного процесса 

4.1 Рост числа вооруженных групп, которые были 

распущены в ходе операций по разоружению и 

демобилизации и члены которых были впослед-

ствии реинтегрированы в рамках проектов по ре-

интеграции в общины при соблюдении прав 

жертв на возмещение ущерба и на меры по обес-

печению гарантий неповторения  

Число вооруженных групп не изменилось. Вместе с тем в центре разоружения и демобили-

зации в Мубамбиро находятся 726 разоруженных и демобилизованных бывших комбатантов 

и их иждивенцев. С декабря 2021 года по январь 2022 года при поддержке МООНСДРК 

196 бывших комбатантов, включая 1 женщину, были разоружены и получили помощь в воз-

вращении и реинтеграции в свои общины.  

4.2 Рост числа связанных с вооруженными груп-

пами женщин, девочек и мальчиков и иждивен-

цев, а также возвращающихся уязвимых членов 

общин, которые охвачены проектами по реинте-

грации в общины 

С декабря 2021 года по январь 2022 года при поддержке МООНСДРК 196 бывших комба-

тантов, включая 1 женщину, были разоружены и получили помощь в возвращении и реинте-

грации в свои общины. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 2. Приоритетные направления сотрудничества с учреждениями, фондами и программами Организации Объединенных Наций  

a) Восстановление общин и стабилизация 

Контрольный показатель 5. Продолжение реализации национальной рамочной системы, определяющей ключевые стратегические, 

политические, институциональные, юридические, координационные, финансовые и операционные параметры для восстановления 

общин и стабилизации обстановки в стране при поддержке учреждений, фондов и программ Организации Объединенных  Наций 

в Демократической Республике Конго 

5.1 Сопровождение бывших комбатантов, которые 

добровольно сдались властям, и оказание им по-

мощи в рамках восстановления на уровне общин 

Этап сопровождения разоруженных и демобилизованных бывших комбатантов в рамках 

программы разоружения, демобилизации, восстановления на уровне общин и стабилизации 

еще не начался. 

5.2 Активное участие общин, включая традицион-

ных и религиозных лидеров, женские и молодеж-

ные группы, в разработке и осуществлении ин-

клюзивных (социально-экономических) общин-

ных программ разоружения, демобилизации, вос-

становления на уровне общин и стабилизации 

В провинциях Итури и Северное Киву были проведены обсуждения и консультации с граж-

данским обществом перед началом осуществления программы разоружения, демобилиза-

ции, восстановления на уровне общин и стабилизации. 

В Итури осуществляется совместный проект органов власти провинции и МООНСДРК по 

проведению инклюзивного политического диалога в Джугу, Ируму и Мамбасе, направлен-

ный на стабилизацию и восстановление государственной власти. 

Контрольный показатель 6. Наличие возможностей и конкретных обязательств правительства и гражданского общества и других  

негосударственных субъектов по предотвращению, смягчению и разрешению споров с помощью функциональных, инклюзивных 

и устойчивых платформ (механизмов) по урегулированию местных конфликтов  

6.1 Рост числа конфликтов в отношении традици-

онных притязаний на власть, которые рассматри-

ваются и разрешаются с помощью соответствую-

щего механизма при широком участии заинтере-

сованных общин 

В настоящее время данные отсутствуют.  

6.2 Укрепление инклюзивных и эффективных ме-

ханизмов разрешения конфликтов, включая кон-

сультативные комитеты по разрешению конфлик-

тов на основе традиционных механизмов и 

межобщинные «бараза», при учете гендерных ас-

пектов 

В Северном Киву Консультативная комиссия по урегулированию споров по обычному праву 

рассмотрела конфликт в сфере обычного права в группе кибумба на территории Ньира-

гонго. 

2 декабря 2021 года в Южном Киву по итогам двух мероприятий по диалогу с вождями 

буоло и принятия ВСДРК и МООНСДРК мер безопасности представители хуту, тембо и 

хаву подписали протокол о мире. 

В Танганьике была проведена оценка потребностей Консультативной комиссии по урегули-

рованию споров по обычному праву. 

6.3 Рост числа мужчин и женщин, которые счи-

тают, что у них установились хорошие отношения 

с членами своей этнической группы и с членами 

других этнических групп (по данным опроса)  

В настоящее время данные отсутствуют.  
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 6.4 Уменьшение числа сообщений о межобщин-

ных и внутриобщинных столкновениях  

В Итури отмечается рост межобщинных и внутриобщинных столкновений,  в частности 

между общинами хима и ленду. 

b) Восстановление государственной власти в районах, находящихся в состоянии конфликта или в постконфликтной ситуации  

Контрольный показатель 7. Принятие и введение в действие государственной политики, учитывающей права и потребности бежен-

цев, внутренне перемещенных лиц и принимающих сообществ, а также гендерные вопросы (учет интересов мужчин, женщин, девочек 

и мальчиков) 

7.1 Депонирование Демократической Республи-

кой Конго документа о ратификации Конвенции 

Африканского союза от 23 октября 2009 года о за-

щите внутренне перемещенных лиц в Африке и 

оказании им помощи и принятие ею националь-

ного закона для осуществления этой Конвенции 

на практике 

Документы о ратификации Конвенции о защите и помощи внутренне перемещенным лицам 

в Африке еще не сданы на хранение в Секретариат Африканского союза, несмотря на суще-

ствование Закона № 14/025 от 8 июля 2014 года, в котором предусматривается ратификация 

этой конвенции Демократической Республикой Конго.  

25 сентября 2014 года в секретариат правительства был направлен предварительный проект 

закона о защите внутренне перемещенных лиц и об оказании им помощи.  

7.2 Создание благоприятных условий для того, 

чтобы беженцы, внутренне перемещенные лица, 

включая женщин и девочек, и члены принимаю-

щих общин могли эффективно пользоваться сво-

ими правами 

Демократическая Республика Конго ратифицировала Женевскую конвенцию о статусе бе-

женцев 1951 года и Конвенцию Организации африканского единства, регулирующую специ-

фические аспекты проблемы беженцев в Африке, 1969 года и приняла специальные законы 

о статусе беженцев (Закон 021/2002 от 16 октября 2002 года). Однако закон о защите вре-

менно перемещенных лиц еще не принят (см. показатель 7.1). 

Временно перемещенные лица продолжали сталкиваться с серьезными угрозами для своей 

безопасности. За отчетный период В провинции Итури было совершено четыре нападения 

на места размещения временно перемещенных лиц, в том числе нападение на лагерь Плен-

Саво 1 февраля 2022 года, в результате которого были убиты 62 гражданских лица, включая 

27 женщин и 19 детей. 

7.3 Учет потребностей беженцев, внутренне пере-

мещенных лиц, включая женщин и девочек, и 

принимающих общин в планах в области разви-

тия на национальном и местном уровнях  

Эти потребности удовлетворяются на национальном, провинциальном и местном уровнях . 

7.4 Увеличение числа беженцев и внутренне пере-

мещенных лиц, охваченных долгосрочными реше-

ниями, включая возвращение в места их проис-

хождения, и принятие мер по содействию мир-

ному сосуществованию с принимающими сооб-

ществами 

Из 1 020 295 конголезских беженцев, находящихся в настоящее время в Африке, были репа-

триированы 378. 

В Южном Киву около 8000 внутренне перемещенных лиц, находившихся в Бараке, верну-

лись в свои родные деревни в районе Бибокобоко, а 7000 внутренне перемещенных лиц, 

находившихся в высокогорье Калехе, вернулись в свои родные деревни.  

В период с декабря 2021 года по февраль 2022 года в Северное Киву из Уганды спонтанно 

вернулись 6140 конголезских беженцев. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 7.5 Обеспечение безопасного гуманитарного до-

ступа к уязвимым группам населения, включая 

женщин и девочек, благодаря правительственным 

директивам и присутствию сил безопасности  

Документы по этим конкретным вопросам имеются и находятся в совместном ведении Ми-

нистерства внутренних дел и безопасности и Министерства по социальной политике, по во-

просам гуманитарной деятельности и национальной солидарности. 

В 2021 году было зафиксировано 292 инцидента, непосредственно затрагивающих гумани-

тарный персонал или имущество, при этом гуманитарный доступ остается нестабильным.  

7.6 Обеспечение безопасной обстановки в долго-

срочной перспективе для внутренне перемещен-

ных лиц и беженцев в местах их проживания  

Были отмечены многие случаи нарушения гражданского характера лагерей. 

Некоторые лагеря регулярно посещают военнослужащие сил обороны и безопасности для 

проведения проверок в связи с вылазками вооруженных ополченцев,  зачастую сопровожда-

ющимися нарушениями прав человека.  

В Итури в результате нападений на лагеря для внутренне перемещенных лиц были убиты 

70 человек. 

Контрольный показатель 8. Значимое участие женщин и молодежных лидеров в процессах принятия решений, касающихся защиты  

гражданских лиц, стабилизации и миростроительства (в целях усиления голосов женщин и молодежных лидеров).  

8.1 Расширение представленности и значимого 

участия женщин в общинных механизмах, такие 

как местные комитеты по безопасности и провин-

циальные советы по безопасности 

В настоящее время данные отсутствуют.  

8.2 Продолжение и укрепление реализации плана 

действий Конголезской национальной полиции и 

плана ВСДРК по совместному коммюнике о сек-

суальном насилии в связи с конфликтом  

В 2022 году были достигнуты успехи в выполнении плана действий Конголезской нацио-

нальной полиции и плана ВСДРК в соответствии с их совместным коммюнике о сексуаль-

ном насилии, связанном с конфликтом, срок действия которых истек в 2020 и 2021 годах со-

ответственно. 

С августа по сентябрь 2021 года подготовку прошли 189 военнослужащих ВСДРК. Обяза-

тельства по борьбе с сексуальным насилием в соответствии с планом подписали 52 офи-

цера, включая 10 генералов. 

По состоянию на декабрь 2021 года учебную подготовку прошли 129 командиров Конголез-

ской национальной полиции, в том числе 21 женщина. Все они подписали обязательства по 

борьбе с сексуальным насилием в соответствии с планом.  

В Итури ведется информационно-разъяснительная работа и учебная подготовка военнослу-

жащих ВСДРК и сотрудников Конголезской национальной полиции, а также судей военных 

трибуналов. 

В Южном Киву судебные власти арестовали пять лидеров вооруженной группы «майи-

майи» «райя мутомбоки» и двух гражданских лиц, предположительно ответственных за 

массовые нарушения, включая сексуальное насилие, на территории Шабунда. Ожидается 

выездное судебное заседание. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 8.3 Осуществление в провинциях Северное Киву, 

Южное Киву и Итури национального плана дей-

ствий по осуществлению резолюции 1325 по во-

просу о женщинах мире и безопасности (II) и пе-

ресмотренной национальной стратегии по борьбе 

с гендерным насилием  

В рамках национального плана действий по осуществлению резолюции 1325 и пересмот-

ренной национальной стратегии по борьбе с гендерным насилием в Демократической Рес-

публике Конго предусматриваются конкретные проекты и регулярные мероприятия.  

Все еще существует потребность в распространении этих документов, укрепления этих ра-

мочных программ и оказания поддержки государственным учреждениям и гражданскому 

обществу для их понимания и использования.  

Разработан план действий по осуществлению резолюции 1325 в Итури и внедрены меха-

низмы последующей деятельности. 

8.4 Рост числа женских организаций и сетей, 

охваченных инициативами по защите, стабилиза-

ции и миростроительству  

За отчетный период Совместное отделение Организации Объединенных Наций по правам 

человека активно сотрудничало с пятью организациями по защите женщин и жертв гендер-

ного насилия в восточной части Демократической Республики Конго, а также с шестью дру-

гими неправительственными организациями в Касаи и Танганьике. В 2021 году в провин-

ции Итури было зарегистрировано не менее 15 женских организаций.  

Контрольный показатель 9. Расширение возможностей государственных учреждений по защите гражданского населения и его прав 

путем восстановления государственной власти 

9.1 Сокращение числа физических нападений на 

гражданских лиц, особенно женщин, девочек и 

мальчиков 

В 2021 году было зарегистрировано 1335 нарушений и посягательств на право на жизнь, 

приведших к смерти 1853 мужчин, 497 женщин и 442 детей, а также 1886 нару шений и по-

сягательств на право на свободу и личную неприкосновенность 5933 человек, включая 

4747 мужчин, 723 женщин и 463 детей, и 1880 нарушений и посягательств на право на фи-

зическую неприкосновенность для 3508 жертв, включая 2176 мужчин, 948 женщин и 

384 детей. 

Из них по меньшей мере 528 женщин, 226 детей и 8 мужчин стали жертвами сексуального 

насилия по всей стране. 

Доля нарушений прав человека, которая приходится на вооруженные группы в провинциях, 

переживающих вооруженный конфликт, составляет 60 процентов. 

9.2 Создание среды, способствующей безопасно-

сти и защищенности женщин, девочек и мальчи-

ков и свободной от сексуального и гендерного 

насилия и других нарушений прав человека  

Ни о каких улучшениях не сообщалось.  

9.3 Функционирование механизмов компенсации 

в случае потери земли, нанесения ей ущерба или 

произвольного или незаконного лишения земли  

В законе о защите коренных народов, принятом Национальной ассамблеей в апреле 

2021 года, предусматривается выделение средств на поощрение и защиту прав коренных 

народов. В нем также говорится об обязанности государства обеспечить гарантии удовле-

творительных условий для переезда и переселения в случае наступления чрезвычайных об-

стоятельств. 

Такие механизмы также предусматриваются в Законе 73-021 о земле от 20 июля 1973 года с 

изменениями и дополнениями, внесенными в Законе 80-006 от 18 июля 1980 года. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 Контрольный показатель 10. Участие государственных учреждений в защите гражданского населения и его прав, укрепление 

верховенства права для борьбы с безнаказанностью и коррупцией в соответствии с национальным законодательством 

и международными обязательствами в области прав человека 

10.1 Сокращение числа нарушений и ущемлений 

прав человека, включая грубые нарушения прав 

детей, сексуальное и гендерное насилие, военные 

преступления и преступления против человечно-

сти, совершаемые всеми вооруженными группами 

и государственными субъектами 

В 2021 году было зафиксировано 6989 нарушений прав человека (что почти на 12 процен-

тов меньше, чем в 2020 году), совершение актов сексуального насилия по отношению к 

556 взрослым (548 женщинам и 8 мужчинам), из них жертвами сексуального насилия, свя-

занного с конфликтом, стали 537 человек (531  женщина и 6 мужчин) (что на 21 процент 

меньше, чем в 2020 году). Доля нарушений прав человека, которая приходится на вооружен-

ные группы в провинциях, переживающих вооруженный конфликт, составляет 60 процен-

тов. 

С декабря 2021 года по январь 2022 года МООНСДРК зафиксировала 560 нарушений и 

ущемлений прав человека (что на 33 процента меньше, чем за предшествующие два ме-

сяца). К жертвам сексуального насилия, связанного с конфликтом, в период с декабря 

2021 года по январь 2022 года относится не менее 98  взрослых (все они — женщины), 

т. е. на 17 процентов больше, чем с октября по ноябрь 2021 года. Вооруженные группы 

несли ответственность за 59 случаев, государственные субъекты — за 39. 

10.2 Увеличение объема ресурсов, выделяемых на 

функционирование судебной системы и создание 

механизмов предотвращения нарушений и ущем-

лений прав человека и реагирования на них, в том 

числе ресурсов для выплаты компенсации постра-

давшим и оказания им комплексной поддержки  

Об увеличении ресурсов для функционирования судебной системы не сообщалось.  

10.3 Повышение эффективности государственных 

правозащитных институтов благодаря созданию 

провинциального управления по правам человека 

в провинции Итури и укреплению деятельности 

Национальной комиссии по правам человека та-

ким образом, чтобы она могла оптимально и эф-

фективно выполнять свой мандат в соответствии 

с Парижскими принципами, включая рассмотре-

ние жалоб 

Провинциальное управление по правам человека в провинции Итури еще не создано. 

В 2021 году Совместное отделение Организации Объединенных Наций по правам человека  

поддержало по меньшей мере два уголовных расследования, проведенных Высшей военной 

прокуратурой Итури, и по меньшей мере два выездных судебных слушания, проведенных 

гарнизонным военным судом, Совместное отделение Организации Объединенных Наций по 

правам человека и Секцией системы правосудия, в результате чего было рассмотрено по 

меньшей мере 66 дел о серьезных и обычных нарушениях прав человека, преступлениях 

против мира и безопасности человечества.  

10.4 Осуществление расследования по сообще-

ниям о серьезных нарушениях прав человека и 

проведение заслуживающего доверия уголовного 

преследования судебными органами и привлече-

ние к ответственности виновных, в том числе 

В 2021 году за действия, представляющие собой нарушения прав человека в ДРК, судеб-

ными органами были осуждены 345 солдат ВСДРК, 115 сотрудников Конголезской нацио-

нальной полиции и 149 комбатантов вооруженных групп.  

С декабря 2021 года по март 2022 года за нарушения прав человека были осуж дены по 

меньшей мере 56 солдат ВСДРК, 7 сотрудников Конголезской национальной полиции, 3 со-

трудника пенитенциарной системы и 3 члена вооруженных групп. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 лиц, занимающих командные и руководящие 

должности 

В Итури, Северном Киву, Южном Киву и Танганьике были разработаны провинциальные 

стратегии по приоритетному преследованию за совершение преступлений в нарушение 

норм международного уголовного права и за сексуальное насилие, связанное с конфликтом, 

и в рамках осуществления этих стратегий было рассмотрено 106 дел о военных преступле-

ниях и преступлениях против человечности, 53 из которых включали сексуальное насилие, 

связанное с конфликтом. В судебном преследовании по 58 процентам из этих дел были до-

стигнуты значительные успехи. 

10.5 Признание жертв, включая женщин и дево-

чек, пострадавших от сексуального и гендерного 

насилия и сексуального насилия в связи с кон-

фликтом, и выплата им адекватного возмещения 

ущерба 

В Итури, Северном Киву, Южном Киву, Касаи, Центральном Касаи и Танганьике суды при-

знали 2485 жертв военных преступлений и преступлений против человечности/ сексуаль-

ного насилия, связанного с конфликтом. Хотя суды присудили возмещение ущерба всем по-

страдавшим и определили его объем, пострадавшие его еще не получили.  

Принимаются меры по обеспечению эффективности судебного и внесудебного возмещения 

ущерба жертвам сексуального и гендерного насилия с помощью национальной комиссии по 

переходному правосудию переходного и постановления о возмещении ущерба, который 

находится в стадии разработки. 

10.6 Значительное увеличение числа женщин, 

представленных в государственных учреждениях, 

занимающихся защитой гражданского населения 

и его прав и оказывающих влияние на их работу  

Данные отсутствуют. 

10.7 Рост числа респондентов, считающих, что 

жертвы сексуального насилия могут добиться рас-

смотрения их дела в суде (по данным опроса)  

В отчетный период никаких опросов не проводилось.  

10.8 Создание системы отправления переходного 

правосудия на национальном уровне и уровне 

провинций 

Президентом Республики была создана совместная комиссия по переходному правосудию. 

Она провела свое первое заседание 17 августа 2021 года.  

В феврале 2022 года в провинциях Касаи, Танганьика и Центральное Конго были прове-

дены общенародные консультации. 

В Итури проводятся консультации и учебная подготовка в преддверии общенародных кон-

сультаций по вопросам переходного правосудия.  

10.9 Укрепление правовой базы в соответствии с 

международными правовыми документами по 

правам человека, ратифицированными Демокра-

тической Республикой Конго; обнародование за-

кона, устанавливающего меры по осуществлению 

права на свободу демонстраций; и принятие за-

кона о правах и обязанностях правозащитников и 

закона об общих положениях для некоммерческих 

Эти три законопроекта до сих пор не внесены в график сессий парламента и все еще нахо-

дятся в процессе рассмотрения. 

6 декабря 2021 года Сенат принял органический закон о защите и поощрении прав инвали-

дов. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 учреждений и учреждений коммунального хозяй-

ства 

Контрольный показатель 11. Эффективное и действенное присутствие государственных учреждений, обеспечивающих 

предоставление населению базовых государственных услуг 

11.1 Укрепление механизмов децентрализации 

функций 

В указе президента от 7 января 2022 года, в котором говорится о круге ведения мини-

стерств, отмечается, что Министерство внутренних дел, безопасности, децентрализации и 

по делам обычаев отвечает за «осуществление стратегий государственной политики децен-

трализации и внедрение механизмов проведения этой политики», а также за фонд выравни-

вания. 

В начале 2022 года было ускорено осуществление программы развития на низовом уровне 

на 145 территориях (подписано президентом Феликсом Антуаном Чисекеди Чиломбо 31 де-

кабря 2021 года; бюджет — 1,66 млрд долл. США). 

18 ноября 2021 года Сенат принял резолюцию, устанавливающую официальные рамки для 

диалога и консультаций между верхней палатой и провинциальными ассамблеями; Основ-

ная цель — улучшение местного управления и укрепление децентрализации путем эффек-

тивного сотрудничества между Сенатом и другими учреждениями.  

В том, что касается Северного Киву, имеется аналитический отчет о способности координи-

ровать вмешательство в развитие и отчет об анализе эффективности децентрализации и 

планирования развития провинций и местных органов власти.  

11.2 Обеспечение согласованной работы органов 

полиции и правосудия, включая пенитенциарную 

систему, в основных городах провинций Тангань-

ика, Итури, Северное Киву и Южное Киву и уве-

личение их ответственности за поддержание пра-

вопорядка 

В главных городах 4 провинций имеются прокуратуры, суды и трибуналы, которые занима-

ются уголовными делами. Однако координация уголовно-исполнительной системы остается 

ограниченной. Эти учреждения не имеют достаточного количества персонала, зданий и опе-

рационных ресурсов. 

Осуществляются мероприятия по наращиванию потенциала тюремной администрации, а 

также бойцов КНП и ВСДРК, прикрепленных к приоритетным тюрьмам в Итури, Северном 

Киву, Южном Киву и Танганьике. 

В Северном Киву предпринимаются усилия по выполнению рекомендаций по функциони-

рованию пенитенциарной системы. В Танганьике пенитенциарные учреждения и судебные 

органы тесно сотрудничают друг с другом в целях искоренения таких явлений, как незакон-

ное/произвольное содержание под стражей, вымогательства и пытки заключенных. В этих 

двух провинциях осуществляются мероприятия по наращиванию технического потенциала 

субъектов системы уголовного правосудия, включая сотрудников судебной полиции, долж-

ностных лиц судов (судей и прокуроров), секретарей прокуратур и судебных секретарей, а 

также сотрудников Конголезской национальной полиции. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 11.3 Рост числа квалифицированных женщин в 

судебной системе, армии и полиции  

По состоянию на декабрь 2019 года среди должностных лиц судов (судей и прокуроров) 

насчитывалось 555 женщин. Однако в Итури из 74 действующих должностных лиц судов не 

было ни одной женщины.  

11.4 Обеспечение финансирования в полном объ-

еме и осуществление пятилетнего плана действий 

по реформированию Конголезской национальной 

полиции 

В настоящее время на выполнение второго пятилетнего плана действий власти Демократи-

ческой Республики Конго не выделили никаких средств. Некоторые из мероприятий этого 

плана выполняются и включены в проект Совместной программы поддержки реформы по-

лиции, а другие, не требующие финансирования, находятся на этапе осуществления, напри-

мер подготовительная работа по составлению текстов, разработка инструментов и монито-

ринг определенных мероприятий. 

11.5 Обеспечение достаточного потенциала госу-

дарственных органов безопасности и применение 

ими согласованных рамочных подходов для 

борьбы с сексуальным насилием 

Никаких изменений зафиксировано не было. 

11.6 Повышение эффективности государственного 

управления на центральном, провинциальном и 

местном уровнях в соответствии с правитель-

ственной программой, в том числе за счет более 

эффективного управления ресурсами 

Указ президента от 7 января 2022 года, в котором говорится о круге ведения министерств, 

гласит, что все министерства должны осуществлять политику правительства в области бла-

гого управления и борьбы с коррупцией.  

В итоговом документе восьмой сессии конференции губернаторов провинций содержится 

проект постановления о моратории на применение предложений о вынесении вотума недо-

верия провинциальными ассамблеями сроком на два года и обязательство приступить к кон-

ституционной и законодательной реформам, направленных на обеспечение стабильности 

провинциальных институтов. 

Однако из-за объявления осадного положения с мая 2021 года в Итури и Северном Киву де-

ятельность выборных органов власти приостановлена, но провинциальная администрация 

продолжает функционировать, а мероприятия по наращиванию потенциала на уровне тех-

нических экспертов продолжаются. 

11.7 Обеспечение того, чтобы в имеющих приори-

тетное значение тюрьмах в Ндоло, Макале, Лу-

зуму, Гоме, Бени, Бутембо, Буниа, Калемие, 

Увире, Букаву, Кабаре и Кананге обращение с за-

ключенными осуществлялось на независимой ос-

нове и с соблюдением всех требований безопасно-

сти, включая заключенных из групп риска и 

«особо важных» заключенных, а также обеспече-

ние соответствующих ресурсов для поддержания 

внутренней безопасности и удовлетворения ос-

новных потребностей заключенных  

В настоящее время проводятся мероприятия по наращиванию потенциала национальных 

тюремных администраций. 

Уровень переполненности тюрем, в которые заключенных отправляют в первую очередь, 

составляет 412 процентов. За отчетный период 30 заключенных умерли, в основном из-за 

недоедания. Тем не менее после 1545 заключенных были освобождены после проверки со 

стороны властей. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 11.8 Улучшение условий труда и жизни должност-

ных лиц суда, полицейских и сотрудников пени-

тенциарных учреждений в соответствии с прави-

тельственной программой 

В рамках усилий по улучшению условий труда и жизни должностных лиц суда (судей и 

прокуроров) их заработная плата была значительно увеличена.  

Контрольный показатель 12. Увеличение числа запросов на отправление правосудия, улучшение доступа к правосудию и правовой 

защите населения, в частности для уязвимых и подверженных риску групп, путем создания надлежащих правовых и оперативных 

механизмов 

12.1 Строительство или восстановление объектов 

инфраструктуры полиции, органов правосудия и 

пенитенциарной системы в районах, пострадав-

ших от вооруженного конфликта, в соответствии с 

правительственной программой 

К июню 2022 года полицейский компонент МООНСДРК в консультации с Конголезской 

национальной полицией планирует завершить 16 проектов по строительству и восстановле-

нию объектов инфраструктуры Конголезской национальной полиции.  

Принимаются меры по улучшению условий труда должностных лиц суда (судей и прокуро-

ров) на основе строительства/восстановления судебных инфраструктур и предоставления 

мебели и оборудования в Итури, Северном Киву, Южном Киву и Танганьике. Также прово-

дятся мероприятия по улучшению инфраструктуры пенитенциарной системы в Итури, Се-

верном Киву и Южном Киву. 

В Итури это привело к тому, что мировым судам, трибуналам большой инстанции, прокура-

турам трибунала большой инстанции, судам по делам несовершеннолетних, военным гар-

низонным судам, военным прокуратурам и отдельным военным прокуратурам были предо-

ставлены собственные здания. Однако у апелляционного суда и генеральной прокуратуры, 

учрежденных в 2018 году, и у военного суда и у высшей ревизионной службы, учрежденных 

в мае 2021 года, зданий до сих пор не имеется, а у отдельной военной прокуратуры в Ируму 

не имеется служебных помещений. 

В Северном Киву и Танганьике было принято решение о том, какие учреждения пенитенци-

арной системы следует строить и/или восстанавливать в первую очередь.  

12.2 Облегчение доступа к информации и право-

судию (процессы расследования и судебного пре-

следования) во избежание дискриминации жен-

щин, девочек и мальчиков в рамках системы пра-

восудия 

Согласно результатам опроса бенефициаров проектов, финансируемых Фондом для обеспе-

чения согласованности действий по стабилизации, в январе 2021 года в Мвенге,  доля граж-

дан, сообщивших о доступе к суду в течение одного дня, составила 17 процентов (10 про-

центов женщин, 20 процентов мужчин), а во втором квартале 2021 года в Джугу — 69 про-

центов (64 процента женщин, 73 процента мужчин) и в Увире — 75 процентов (74 процента 

женщин, 76 процентов мужчин). 

В Центральном Касаи, Северном Киву и Танганьике было рассмотрено 14 дел о военных 

преступлениях и преступлениях против человечности, включая сексуальное насилие, свя-

занное с конфликтом. Это позволило обеспечить доступ к правосудию для 2655 человек, 

включая 170 обвиняемых и 2485 потерпевших. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 12.3 Принятие мер защиты жертв и свидетелей, в 

частности женщин и детей, до, во время и после 

судебного разбирательства 

Принятие мер защиты жертв и свидетелей, в особенности женщин и детей, предусматрива-

ется законом. 

В их принятии также оказывают содействие партнеры правительства, включая Совместное 

отделение Организации Объединенных Наций по правам человека. 

12.4 Создание механизма реформы и расширения 

потенциала системы правосудия в интересах жен-

щин для решения проблемы безнаказанности за 

нарушения прав человека и сексуальное и гендер-

ное насилие 

Национальная стратегия по борьбе с сексуальным и гендерным насилием, включая домаш-

нее насилие, которая охватывает все провинции, была пересмотрена и в июне 2020 года 

утверждена, и ее осуществление началось.  

Финансирование всех реформ по борьбе с сексуальным насилием предусматривается в за-

коне о бюджете на 2022 год. Оценка его исполнения будет вынесена в конце первой поло-

вины 2022 года.  

12.5 Разработка и реализация программ ведущего 

к преобразованиям правосудия, направленных на 

устранение нарушений, от которых страдают жен-

щины, и на борьбу со скрытым неравенством, ко-

торое делает женщин и девочек уязвимыми во 

время конфликта 

Данные отсутствуют. 

Контрольный показатель 13. Применение предусмотренных законодательством дисциплинарных и судебных мер в отношении лиц, 

виновных в коррупции или поддерживающих коммерческие отношения с вооруженными группами  

13.1 Укрепление возможностей государственных 

органов по проведению расследования и судеб-

ного преследования в связи со случаями корруп-

ции, серьезного насилия против гражданского 

населения или коммерческих отношений с воору-

женными группами, в которых замешаны долж-

ностные лица Демократической Республики 

Конго 

Триста человек, включая 88 женщин, а) провели всесторонний анализ положения дел по 

борьбе с коррупцией в Демократической Республике Конго, b) договорились о том, какие 

реформы необходимо провести, и c) создали механизмы контроля за реформами, которые 

необходимо провести в рамках борьбы с коррупцией в стране. 

В Итури старший военный прокурор начал судебные разбирательства в отношении обвиняе-

мых в серьезных преступлениях числа членов из вооруженных групп и сотрудников сил 

безопасности. Кроме того, в этой связи на допросы по подозрению в коррупции и незакон-

ном присвоении государственных средств вызываются офицеры ВСДРК и сотрудники Кон-

голезской национальной полиции, а также и должностные лица государства. 

Кроме того, в рамках наращивания потенциала, в Северном Киву в Бутембо начал работу 

новый военный гарнизонный суд, призванный бороться с безнаказанностью в Бутембо и 

Луберо. 

13.2 Принятие в соответствии с правительствен-

ной программой закона о защите разоблачителей 

в целях борьбы с незаконным обогащением 

С июня 2021 года предложен законопроект Демократической Республики Конго о защите 

разоблачителей. Он уже одобрен гражданским обществом.  
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 Контрольный показатель 14. Продолжение осуществления правительством стратегии обеспечения безопасности на национальном 

уровне и на уровне провинций, а также плана действий по реформированию сектора безопасности при уделении особого внимания 

соблюдению прав человека и гендерным аспектам 

14.1 Распространение и эффективное осуществле-

ние планов приоритетных действий по реформи-

рованию ВСДРК и Конголезской национальной 

полиции на национальном уровне и уровне про-

винций с учетом гендерных аспектов 

План реформы полиции и план реформы армии созданы. Однако их выполнение отстает от 

графика. 

14.2 Укрепление механизма контроля и надзора за 

процессом наращивания потенциала институтов 

безопасности, осуществляемого через парламент  

Организация Объединенных Наций начала оказывать поддержку обеим палатам парламента 

через их комитеты по обороне и безопасности, а также другим важнейшим заинтересован-

ным сторонам, таким как Совет по национальной безопасности, Национальный механизм 

надзора и гражданское общество, в их участии в процессе осуществления реформы сектора 

безопасности.  

14.3 Принятие и доведение до сведения двусто-

ронних и многосторонних партнеров дорожных 

карт по реализации плана приоритетных действий 

по реформированию сил обороны и безопасности 

с учетом гендерных аспектов, а также определе-

ние квот и мер по организации специализирован-

ной подготовки для содействия найму, удержанию 

и участию женщин в институтах сектора безопас-

ности 

Какие-либо данные отсутствуют 

14.4 Принятие и доведение до сведения двусто-

ронних и многосторонних партнеров по реформе 

сектора безопасности обновленной дорожной 

карты по реализации ежегодных планов набора и 

демобилизации служащих ВСДРК и Конголезской 

национальной полиции 

Какие-либо данные отсутствуют 

14.5 Повышение осведомленности органов без-

опасности, о необходимости уважать права чело-

века, включая права детей, международное гума-

нитарное право и защиту гражданского населения  

В рамках политики должной осмотрительности в вопросах прав человека МООНСДРК про-

должает проводить учебную подготовку военнослужащих ВСДРК, сотрудников Конголез-

ской национальной полиции и пенитенциарных учреждений в различных местах и провин-

циях по вопросам международного права прав человека, международного гуманитарного 

права, борьбы с сексуальным насилием, связанным с конфликтом, и политики должной 

осмотрительности в вопросах прав человека. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 14.6 Укрепление потенциала судебных механиз-

мов по борьбе с нарушениями прав человека, со-

вершаемыми государственными службами без-

опасности, и нарушениями принципа верховен-

ства права, включая сексуальное насилие в связи 

с конфликтом 

Мероприятия по укреплению потенциала судебных механизмов осуществляются.  

14.7 Проведение комплексных и учитывающих 

гендерные особенности оценок национальных ин-

ститутов безопасности (судебной системы, поли-

ции, ВСДРК) для устранения пробелов в потенци-

але 

За отчетный период никаких успехов достигнуто не было.  

14.8 Проведение подготовки для личного состава 

ВСДРК и Конголезской национальной полиции по 

применению учитывающих гендерные аспекты 

подходов в контексте поддержания безопасности 

и обеспечение его информированности по во-

просу о связи между гендерной проблематикой и 

предотвращением насильственного экстремизма  

Учебная подготовка КНП проводится.  

Контрольный показатель 15. Организация заслуживающих доверия, транспарентных, инклюзивных и мирных выборов 

в соответствии с предусмотренным в Конституции сроком 

15.1 Пересмотр закона о выборах и органического 

закона об организации и функционировании Неза-

висимой национальной избирательной комиссии; 

принятие поправок на основе консенсуса после 

политических консультаций 

Закон о реформе ННИК был обнародован. Однако оппозиция и часть гражданского обще-

ства считают, что этот закон не был принят на основе консенсуса, и оспаривают отсутствие  

положений, гарантирующих прозрачность избирательного процесса и доверие к нему.  

15.2 Достижение консенсуса по конституционным 

реформам, касающимся процедур голосования  

Данные отсутствуют. 

15.3 Неприменение вооруженного насилия поли-

тическими субъектами, желающими оспорить ре-

зультаты выборов 

На данном этапе политические партии не взяли на себя официальных обязательств в этом 

отношении. 

15.4 Осуществление учитывающих гендерные ас-

пекты правовых рамок и механизмов, включая за-

кон 2015 года касательно способов реализации 

прав женщин и достижения гендерного равенства  

Данные отсутствуют. 
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 15.5 Рост числа женщин, участвующих в избира-

тельных процессах на национальном уровне и на 

уровне провинций, в том числе в качестве канди-

датов на различных выборах 

Следующие выборы губернаторов, запланированные на апрель 2022 года, были перенесены 

на май. 

Контрольный показатель 16. Стабилизация подверженных конфликтам районов добычи полезных ископаемых путем постепенной 

формализации горнодобывающего сектора и значительного снижения уровня мошенничества и коррупции  

16.1 Осуществление государственного контроля 

за счет эффективного укрепления горнопромыш-

ленной полиции в районах добычи полезных ис-

копаемых 

За отчетный период ни о каких изменениях не сообщалось.  

16.2 Достижение значительных успехов в деле 

борьбы с безнаказанностью и привлечения к от-

ветственности за незаконные коммерческие отно-

шения с вооруженными группами  

За отчетный период ни о каких изменениях не сообщалось. 

16.3 Ротация и смена командования подразделе-

ний, подозреваемых в систематическом участии в 

незаконной эксплуатации природных ресурсов в 

зонах, затронутых конфликтом 

За отчетный период ни о каких изменениях не сообщалось.  

16.4 Достижение ощутимых успехов в деле при-

влечения к ответственности за незаконную экс-

плуатацию природных ресурсов на всех уровнях 

командования 

За отчетный период ни о каких изменениях не сообщалось.  

Контрольный показатель 17. Завершение земельной реформы в целях обеспечения транспарентности в вопросах распределения 

земли и гарантий прав на землю 

17.1 Контроль за экономической деятельностью и 

снижение риска мошенничества со стороны пре-

ступных элементов через посредство усовершен-

ствованных систем отслеживания, сертификации 

и обеспечения соблюдения принципа должной 

осмотрительности 

В январе 2022 года национальная земельная политика была утверждена руководящим коми-

тетом по земельной реформе. 

17.2 Достижение значительного прогресса в фор-

мализации и поддержке кустарной добычи полез-

ных ископаемых в определенных приоритетных 

зонах, подверженных риску конфликта  

За отчетный период ни о каких изменениях не сообщалось.  
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Показатели Положение дел за период с декабря 2021 года по февраль 2022 года (или по последним имеющимся сведениям) 

 17.3 Принятие активных мер по расширению воз-

можностей для легальной торговли 

В январе 2022 года Министерство по земельным организовало семинар по разработке наци-

онального справочника возобновляемых и невозобновляемых природных ресурсов ДРК.  

Контрольный показатель 18. Выполнение плана на переходный период в соответствии с комплексной региональной стратегией при 

соблюдении обязательств, принятых странами района Великих озер, странами, подписавшими соглашение, странами -гарантами 

и Канцелярией Специального посланника Генерального секретаря согласно Аддис-Абебскому рамочному соглашению 

18.1 Осуществление плана на переходный период 

в рамках комплексной региональной стратегии 

при соблюдении обязательств, принятых стра-

нами района Великих озер 

План на переходный период выполняется в рамках комплексной региональной стратегии. 

18.2 Проведение регулярных оценок выполнения 

Рамочного соглашения 

Заседание высокого уровня Регионального механизма надзора и связанные с ним встречи 

состоялись в Киншасе 22–24 февраля 2022 года. 
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Приложение II 
 

 

 

 


