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ــران ٥رســالة مؤرخــة    ــه /حزي  موجهــة مــن الأمــين العــام إلى رئــيس   ٢٠٠٧يوني
 مجلس الأمن

 
. ٢٠٠٧يونيـه   /حزيـران  ١أتشرف بأن أشير إلى مـشاورات مجلـس الأمـن المعقـودة في               

التقريــر المــشترك بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم ولعلكــم تــذكرون أنــني أشــرت، خــلال مناقــشة 
، إلى أن الاتحاد الأفريقي طلـب بعـض         )S/2007/307 (تلطة في دارفور  المتحدة بشأن العملية المخ   

وعقـب مـشاورات إضـافية أجريـت مـع الـسيد ألفـا              . الإيضاحات الإضافية والتنقيحات للـنص    
درجــت تلــك التعــديلات الآن في الــنص  عمــر كونــاري، رئــيس مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، أُ  

 .المرفق
ــاري الخطــوات الملائم ــ   ــسلم   ويتخــذ الــسيد كون ــر إلى أعــضاء مجلــس ال ة لتقــديم التقري

 .والأمن التابع للاتحاد الأفريقي
 .وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه المسألة 

  مون- كي بان) توقيع(
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ــة          ــشأن العملي ــي ب ــيس مفوضــية الاتحــاد الأفريق ــام ورئ ــر الأمــين الع تقري
 المختلطة في دارفور

 
 مقدمة -أولا  

ــر عمــلا  يقــدم هــذا  - ١ ــابع للاتحــاد      التقري ــسلم والأمــن الت ــالبلاغ الــصادر عــن مجلــس ال ب
الــصادر عــن رئــيس مجلــس الأمــن في   البيــان  و٢٠٠٦نــوفمبر / الثــانيتــشرين ٣٠الأفريقــي في 

الـذي أيـــد فيـه المجلـس الاسـتنتاجات          ) S/PRST/2006/55 (٢٠٠٦ديـسمبر   /كانون الأول  ١٩
الــة في دارفــور، الــتي عقــدت يــوم   لمــستوى بــشأن الحالــتي توصــلت إليهــا المــشاورات الرفيعــة ا  

وقد دعـت اسـتنتاجات أديـس أبابـا إلى اتخـاذ            .  في أديس أبابا   ٢٠٠٦نوفمبر  /تشرين الثاني  ١٦
نهج شامل إزاء عملية الـسلام في دارفـور، بمـا يـشمل تنـشيط العمليـة الـسياسية، وتعزيـز وقـف                  

الـسلام يتـوج بإنـشاء عمليـة مختلطـة بـين            إطلاق النـار، واتخـاذ نهـج ثلاثــي المراحـل إزاء حفـظ               
 اسـتنتاجات وعقب ذلك أيــد مجلس وزراء حكومة الـسودان          .الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة   

 .٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٣أبوجا في مقرر أديس أبابا و
ويقترح هـذا التقريـر ولايـة وهـيكلا للعمليـة المختلطـة في دارفـور ويـوفر تفاصـيل عـن                       - ٢

فضلا عن ذلك، يقـدم التقريـر وصـفا         .  عناصر العملية المقترحة والمهام المحددة لكل منها       مختلف
للجهود التي يبذلها المجتمع الـدولي حاليـا لـدعم عمليـة الـسلام في دارفـور ولتعزيـز بعثـة الاتحـاد                       

 .الأفريقي في السودان
 

 معلومات أساسية -ثانيا  
لنار لأغـراض إنـسانية بـين كـل مـن حكومـة              لوقف إطلاق ا   أنجميناعقب توقيع اتفاق     - ٣

ــسودان   ــر الـ ــة تحريـ ــسودان وحركـ ــساواة في    /الـ ــدل والمـ ــة العـ ــسودان وحركـ ــر الـ ــيش تحريـ جـ
، قــام الاتحــاد الأفريقــي بنــشر  ٢٠٠٤مــايو / أيــار٢٨ واتفــاق المتابعــة في ٢٠٠٤أبريــل /نيــسان

ــا الحــالي       ــغ قوامه ــدريجيا لتبل ــسودان ووســعها ت ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال ــى  بعث ــو عل ــذي يرب ال
ــة، و   ٥ ١٩٧ فــرد، بمــا يــشمل  ٧ ٠٠٠  فــردا مــن المــراقبين  ٩٤٦ فــردا مــن أفــراد قــوة الحماي

 . فردا من أفراد الشرطة المدنية١ ٣٦٠العسكريين، و 
ــيقين إزاء       - ٤ ــة معقــدة لحفــظ الــسلام، ونظــرا لعــدم ال ــة إلى عملي ــة المراقب ومــع تطــور بعث

ـم والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي، في بلاغـه المـؤرخ              استدامتها المالية، فقد أعرب مجلـس الـسل       
، عن تأييده مـن حيـث المبـدأ لتحويـل بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في            ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ١٢

وجــرى الإعــراب مجــددا عــن ذلــك القــرار في بــلاغ . الــسودان إلى عمليــة تابعــة للأمــم المتحــدة
إلى تحويل بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان       الذي دعا    ٢٠٠٦مارس  / آذار ١٠المجلس المؤرخ   
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وأعـرب مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة أيـضا عـن تأييـده                  . إلى عملية تابعـة للأمـم المتحـدة       
وفي ) S/PRST/2006/5 (٢٠٠٦فبرايــر / شــباط٣لــذلك التحــول في بيانــه الرئاســي الــصادر في  

، إلى  )٢٠٠٦ (١٦٧٩راره  ودعا المجلس، في ق ـ   ). ٢٠٠٦ (١٦٧٩و  ) ٢٠٠٦ (١٦٦٣قراريه  
دارفـور لتقيـيم    /نشر بعثة تقييم تقنية مشتركة بين الاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة في الـسودان              

احتياجات تعزيـز بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان وإمكانيـة تحويلـها إلى عمليـة سـلام تابعـة                       
 .للأمم المتحدة

ــة    - ٥ ــيم التقني ــة التقي ــم    واســتنادا إلى توصــيات بعث ــي والأم ــين الاتحــاد الأفريق ــشتركة ب  الم
يوليــه / تمــوز٢٨ وتقريــر الأمــين العــام المــؤرخ ٢٠٠٦يونيــه /المتحــدة الــتي أُجريـــت في حزيــران

٢٠٠٦) S/2006/591( ١٧٠٦ القــــرار ٢٠٠٦أغــــسطس / آب٣١، اتخــــذ مجلــــس الأمــــن في 
دارفـور ودعـا    الذي أذن فيه بتوسيع نطـاق بعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان لتـشمل                  ) ٢٠٠٦(

. على نشر عملية سلام متعددة الأبعاد تابعة للأمـم المتحـدة في دارفـور             “ موافقة الحكومة ”إلى  
 .بيد أن حكومة السودان لم تعط موافقتها على ذلك

 لمجلس السلـم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، المعقودة في نيويـورك في            ٦٣وفي الجلسة    - ٦
ستوى رؤساء الدول والحكومات، أحاط المجلس علما بقـرار          على م  ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول ٢٠

وكذلك بقرار حكومة السودان بعدم الموافقة على نـشر عمليـة           ) ٢٠٠٦ (١٧٠٦مجلس الأمن   
وطلـب المجلـس إلى مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي أن تتخـذ جميـع                . تابعة للأمم المتحـدة في دارفـور      

الاتحـاد والأمـم المتحـدة والـشركاء الآخـرين،          التدابير الضرورية، بدعم من الـدول الأعـضاء في          
لتعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان استنادا إلى مفهوم العمليـات الـذي وافقـت عليـه لجنـة                    

 .٢٠٠٦يونيه / حزيران٢٣الأركان العسكرية للاتحاد الأفريقي في جلستها المعقودة في 
ــتي واج    - ٧ ــصعوبات ال ــق إزاء ال ــق العمي ــدافع مــن القل ــي في   وب ــة الاتحــاد الأفريق هــت بعث

السودان وولايتها فـضلا عـن اسـتمرار انعـدام الأمـن في دارفـور، اشـترك الأمـين العـام ورئـيس                       
ــستوى عقـــدت في     ــة المـ ــشاورات رفيعـ ــة مـ ــاد الأفريقـــي في رئاسـ ــية الاتحـ ــشرين ١٦مفوضـ  تـ

ــاني ــوفمبر /الث ــدائمين الخمــسة في مجلــس الأ    ٢٠٠٦ن ــا وشملــت الأعــضاء ال ــن،  في أديــس أباب م
وحكومـة  وأعضاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقـي، وعـددا مـن البلـدان الأفريقيـة،             

وهـــدفت تلـــك المـــشاورات الرفيعـــة . الـــسودان، والاتحـــاد الأوروبي، وجامعـــة الـــدول العربيـــة
وتوصـل  . المستوى إلى تحديد ما يتعين اتخاذه من خطـوات ملموسـة لتحـسين الحالـة في دارفـور             

تنشيط العملية الـسياسية،    :  إلى عدد من الاستنتاجات استنادا إلى ثلاثة متطلبات هي         الاجتماع
ــسلام مــستقبلا في        ــسلكه حفــظ ال ــذي سي ــسبيل ال ــد ال ــار، وتحدي ـــت وقـــف إطــلاق الن وتـثـبـي

 .دارفور
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واقترحــت اســتنتاجات أديــس أبابــا عــددا مــن المبــادئ لتوجيــه الجهــود صــوب تنــشيط   - ٨
وتـثـبـيــت    القيـادة المـشتركة لكـل مـن الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة                العملية السياسية تحت  
كمــا بـيَّــنـــت اســتنتاجات أديــس أبابــا الطريــق قــدما فيمــا يتعلــق بحفــظ    . وقـــف إطــلاق النــار 

السلام، حيث جرى التركيز علـى نهـج ثلاثـي المراحـل يـسير عليـه دعـم الأمـم المتحـدة لعمليـة                       
ان ويتــألف مــن مجموعـة تدابيـــر للـــدعم الخفيــف، ومجموعــة للــدعم  الاتحـاد الأفريقــي في الــسود 

 .القوي، وعملية مختلطة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة
وشددت المشاورات رفيعة المستوى علـى أن العمليـة المختلطـة ينبغـي أن تكـون قـادرة              - ٩

أن تكـون مـستدامة لوجـستيا    على المساهمة في استعادة الأمن وحماية المدنيين في دارفور وينبغي       
وماليا، كما أشارت إلى الحاجة إلى مراعاة استـتـبـاب الأمن على الحدود بـين الـسودان وتـشاد                 

 .وجمهورية أفريقيا الوسطى
ــاني ٣٠وفي أبوجــا في  - ١٠ ــوفمبر / تــشرين الث ــابع   ٢٠٠٦ن ــسلـم والأمــن الت  عقــد مجلــس ال

اجات أديس أبابـا والـبلاغ الـصادر عنـها وقـرر             التي أيد فيها استنت    ٦٦للاتحاد الأفريقي جلسته    
 :ما يلي فيما يتعلق بالعملية المختلطة

ــم المتحــدة في        )أ(  ــام للأم ــي والأمــين الع ــيس مفوضــية الاتحــاد الأفريق ــشترك رئ ي
 تعيـيـن الممثل الخاص، بعد إجراء المشاورات اللازمة، حسب الممارسة المتبعة؛

أن يكــون أفريقيــا، مــن قِبــل رئــيس مفوضــية  يُعــين قائــد القــوة، الــذي ينبغــي   )ب( 
 الاتحاد الأفريقي، بالتشاور مع الأمين العام للأمم المتحدة؛

تستفيد البعثة من دعم الأمم المتحدة، ومن هياكلها ونظمهـا الخاصـة بالقيـادة               )ج( 
 والمراقبــة؛
اة يتولى الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة تحديـد حجـم قـوة البعثـة، مـع مراع ـ                   )د( 

جميع العوامل ذات الصلة والحالـة ميـدانيا، فـضلا عـن متطلبـات قيـام القـوة بولايتـها علـى نحـو                        
 .فعال
، أصـــــدر مجلـــــس الأمـــــن بيانـــــا رئاســـــيا ٢٠٠٦ديـــــسمبر / كـــــانون الأول١٩وفي  - ١١

)S/PRST/2006/55 (               أيــد فيــه استنتاجات أديس أبابا وبلاغ أبوجا الـصادر عـن مجلـس الـسلـم
لى تنفيذ الاستنتاجات والبلاغ دون إبطاء، كمـا دعـا جميـع الأطـراف إلى تيـسير                والأمن ودعا إ  

النــشر الفــوري لمجمــوعتي الــدعم الخفيــف والقـــوي المقــدمتين مــن الأمــم المتحــدة لبعثــة الاتحــاد   
الأفريقي في السودان، ونشر عملية مختلطة في دارفور تقـدم لهـا الأمـم المتحـدة الـدعم وهياكـل                    

، أكـد الـرئيس عمـر البـشير، في          ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣وفي  . راقبةونظم القيادة والم  
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يــشكلان إطــارا ”رســالة موجهــة إلى الأمــين العــام، أن اســتنتاجات أديــس أبابــا وبــلاغ أبوجــا  
وأكــد مــن جديــد اســتعداد حكومــة  “ صــالحا للتوصــل إلى تــسوية ســلمية للــصراع في دارفــور 

كمـا أبلغـت حكومـة الـسودان الاتحـاد          . وبـلاغ أبوجـا   السودان لتنفيذ استنتاجات أديـس أبابـا        
 .الأفريقي بقبولها بمقرر مجلس السلـم والأمن

 
 حالة تنفيذ اتفاق سلام دارفور -ثالثا  

ــا في       - ١٢ ــه في أبوجـ ــع عليـ ــذ التوقيـ ـــة منـ ــصعوبات جـمـ ــور لـ ــلام دارفـ ــاق سـ تعـــرض اتفـ
 من الأطـراف الأربعـة الـتي        إذ لم يوقع عليه في نهاية المطاف سوى طرفين        . ٢٠٠٦مايو  /أيار ٥

واعتــرض الرافــضون للتوقيــع علــى أحكــام بعينــها في برتوكــولات    . تفاوضــت بــشأن الاتفــاق 
تقاسم السلطة والثروة والترتيبات الأمنية النهائيـة في الاتفـاق، بمـا فيهـا الحكـم المتعلـق بالتمثيـل            

ــور       ــيم دارف ــشاء إقل ــة، وإن ــة الوطني ــستوى في الحكوم ــالي الم ــدارفوري ع ــغ المخــصص  ال ، والمبل
ولم ينجـح الاتفـاق، عقـب مـرور أكثـر مـن      . لتعويض ضحايا الصراع، ونزع سلاح الجنجويد  

 أهدافــه المتمثلــة في تحقيـق الـسلام والأمـن لـشعب دارفـور وتمهيـد                  بلـوغ عام على توقيعــه، في      
 .الطريق أمام حل سياسي عادل وسلمي ودائم للصراع في دارفور

ك، يـبــذل الاتحـاد الأفريقـي والـشركاء في اتفـاق سـلام دارفـور،                وعلى الـرغم مـن ذل ـ      - ١٣
، جهـودا كـبيرة في       وإعـلان الالتـزام    فيهم الأمـم المتحـدة، وكـذلك الموقِّـــعون علـى الاتفـاق             بما

وضــع الهياكــل التنفيذيــة، مثــل مفوضــية الرصــد والتقيـيـــم لدارفـــور، والتنفيـــذ العملـــي لبعـــض  
 .أحكام الاتفاق

يخص بروتوكول تقاسم السلطة في الاتفاق علـى سـبيل المثـال، علـى الـرغم مـن                  وفيما   - ١٤
ــسودان، في منــصب كــبير         ــر ال ــاوي لحركــة تحري ــصيل مين ــد ف ــاوي، قائ ــيني أركــو مين تعــيين م

أكتـوبر  /مساعدي رئيس الجمهورية ورئيس السلطة الإقليمية المؤقتـة لـدارفور في تـشرين الأول             
ا التي تعد جانبـا مهما من الاتفاق، حيث أنها تمثـل الإدارة            ، فإن السلطة الإقليمية نفسه    ٢٠٠٦

وقـد أثـر ذلـك كـبير الأثـر          . ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ٢٣الإقليمية لدارفور، لم يتم تدشينها إلا في        
 بـد  وفي الوقـت نفـسه، لا   . في جميع الجوانـب المهمة الأخرى لتنفيذ الاتفـاق منـذ التوقيـع عليــه             

ين مينـاوي بوصـفه رئيـسا للـسلطة الإقليميـة والهياكـل الحكوميـة               لعلاقة ب لالكامل  من التوضيح   
تعزيـز  توفير هياكل أساسية ولوجـستيات كافيـة مـن أجـل            الحالية في ولايات دارفور الثلاث، و     

 .شؤونهـال  الفعالتسيـيـرالالسلطة الإقليمية و
الـتي  وفي الوقت نفسه، شغل ممثلـو فـصيل مينـاوي بحركـة تحريـر الـسودان والحركـات                    - ١٥

وتـزعم  . وقَّــعت إعلان الالتزام باتفاق سلام دارفـور عـدة مناصـب وزاريـة وولائيـة وتـشريعية                
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ومـن ثم   .  في المائة مــن عنـصر تقاسـم الـسلطة في الاتفـاق             ٨٥حكومة السودان أنها نفذت نحو      
ستكون هناك حاجة ماسة إلى إعادة النظر في الأمر في إطـار تنـشـيط عمليـة الـسلام، وتوسيــع                    

عدة دعم الاتفاق من أجل توفير حوافز جديدة وملموسة للجماعات غير الموقعة كـي تنـضم            قا
 .إلى عملية السلام

لا تـزال أحكـام   ، كما ولم يحرز تقدم يذكر في تنفيذ أحكام تقاسم السلطة في الاتفاق         - ١٦
قيــيم فقــد اضــطرت بعثــة التقيــيم المــشتركة لــدارفور، الــتي كلفــت بت. التعــويض بانتظــار التنفيــذ

ونتيجـة لـذلك،    . احتياجات التنمية والتعمير في دارفور، إلى تعليق أعمالها نتيجة لمخاوف أمنية          
 على أساس عدم استكمال مهمـة       ٢٠٠٦جرى تأجيل مؤتمر إعلان التبرعات المقرر عقده عام         

 .بعثة التقييم المشتركة لدارفور
لوجـستية والتمويليـة، وكـذلك      وأعاقت عقبـات كـثيرة تتعلـق في غالبيتهــا بـالنواحي ال             - ١٧

بغياب عملية سلام شـاملة، إحـراز تقـدم ملحـوظ في تنفيـذ أحكـام اتفـاق سـلام دارفـور ذات                       
وعلى الـرغم مـن الخطـوات الـتي         . الصلة بوقف إطلاق النــار الشامل والترتيبات الأمنية النهائية       

خطــة نــزع ”مــن اتخذهـــا كــل مــن حكومــة الــسودان ولجنــة وقــف إطــلاق النـــار نحــو الانتــهاء 
، فلــم يـبـــدأ بعــد التحيـيـــد الفعلــي للجنجـويـــد ونــزع   “المليــشيات المــسلحة/ســلاح الجنجويــد

وإضــــافة إلى . لأمــــن في دارفــــورأسلحتهـــــم، مـــــع مــــا يــــصاحب ذلــــك مــــن آثــــار علــــى ا 
ـــة     لم ذلـــك، ـــن مـــن القطاعـــات الثمانيـ يكتمـــل التحقـــق مـــن مواقـــع الأطـــراف إلا في قطاعيـ

 ).٢  و١القطاعان (
وينص اتفاق سـلام دارفـور علـى تقـديم الـدعم اللوجـستي غـير العـسكري للحركـات                      - ١٨

بـيـد أنـه علـى الـرغم مـن عـدم الوفـاء بهـذه              . بعد أن تلبي شروطا معينة، بما فيها إعادة الانتشار        
فبرايـر  / شـباط  ٧الشروط، لاحظت اللجنة المشتركة، في دورتها الخامسة المنعقدة في الفاشـر في             

نتــشار عــدم الأمــن في دارفــور يــرتبط أيــضا بغيــاب الوســائل المــشروعة لكــسب     ، أن ا٢٠٠٧
 .العيش للعناصر المنتمية لكل من الحركات الموقعة وغير الموقعة على الاتفاق

وتجـري حاليا اللجنة العاملة المشتركة المعنية بالترتيبات الأمنية النهائيـة حـصـرا لقـوات               - ١٩
بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان في غـضـون ذلـك ترتيبـات               وأبرمـت  . الحركات واحتياجاتها 

لإنشـاء لجنة التنسيق اللوجستي التي ستتولى مـسؤولية الإشـراف علـى الـدعم اللوجـستي المقـدم                  
وستحدد اللجنة أيضا احتياجـات الحركـات المتـصلة بالمخصـصات           . لقوات الحركات وتنسيقـه  

وستكون اللجنة، الـتي تـضم في عـضويتها         . ية والملابس الغذائية والمياه والمأوى والإمدادات الطب    
وفي الوقـت   . الجهات المانحة، تابعـة للجنـة وقف إطلاق النــار        و الأمم المتحدة الاتحاد الأفريقي و  
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نفسه، تواصل حكومة السودان تقديم المساعدات المالية والمساعدات اللوجستية الأخـرى علـى             
 .أساس طوعي

ــضا الإطــلاق  - ٢٠ ــأثر أي ــساحة     ويت ـــن بال ـــن الدارفوريـي ــشاور بي ــة الحــوار والت ــي للجن  الفعل
الــسياسية الــضيقة في دارفــور، ويعــزى ذلــك بــصورة عامــة إلى الــصعوبات الــتي تـــواجه اتـــفاق  

وعلـــى الـــرغم مـــن ذلـــك، فــــإن اللجنـــة التمهيديـــة للحـــوار والتـــشاور بـــين   . ســـلام دارفـــور
، أحـرزت تقدما ملموسا في وضـع       ٢٠٠٦نوفمبر  /الدارفوريـيـن، التي أُنشـئـت في تشرين الثاني     

ولا تــزال المـشاورات جاريـة بـشأن ترشيــح رئـيس للجنـة               . الهيكل والعمـل التمهيـدي للعمليـة      
 .الحوار والتشاور بين الدارفوريـيـن

 
 الحالة الأمنية -رابعا  

. راستمرت انتهاكات وقف إطلاق النيران حتى بعد التوقيـع علـى اتفـاق سـلام دارفـو                 - ٢١
وكان لهذه الانتهاكات أثر مدمر علـى الـسكان المـدنيين، وزيـادة التـشرد، والحــد مـن وصـول                     

ــسانية  ــساعدات الإن ــي      . الم ــاد الأفريق ـــن الاتح ــشترك بي ــسريع الم ــتعراض ال ــر الاس وورد في تقري
 أن ٢٠٠٧فبرايـر  / شـباط ١٩والأمم المتحـدة للحالـة علـى أرض الواقـع في دارفـور الـصادر في         

ــتقني المــشتركة بــين الاتحــاد      الحالــة الأ ــة التقيــيم ال منيــة في دارفــور ظلــت غــير مــستقرة منــذ بعث
وبينمـا  . ٢٠٠٦يونيـه   /دارفور وتشاد في حزيـران    /الأفريقي والأمم المتحدة التي زارت السودان     

ويعـزى هـذا   . تحسَّــنـت الحالة قليلا في بعـض المنـاطق، فقـد تـدهورت بـشدة في منـاطق أخـرى          
كبير إلى التأخر في تنفيذ اتفاق سلام دارفور، وتـشرذم الأطـراف، والـصراع              التدهور إلـى حد    

 .على السيطرة والسيادة داخل مناطق نفوذ كل منها
 زيادة في انعــدام     ٢٠٠٧يناير  / إلى كانون الثاني   ٢٠٠٦يوليه  /وشهدت الفترة من تموز    - ٢٢

وصــول المــساعدات الأمــن، وعــسكرة بعــض مخيمـــات المــشردين داخليــا، وانخفاضــا حــادا في    
واســتمرت الهجمــات الــتي تــستهدف المنظمــات غــير الحكوميــة وأفــراد بعثــة الاتحــاد . الإنــسانية

الأفريقـي في الــسودان وممتلكاتهــا علــى نطــاق أوسـع، وازدادت أيــضا حـالات اختطــاف أفــراد     
 .بعثة الاتحاد الأفريقي واختطاف السيارات والسطـو علـى طـول طرق الإمداد الرئيسية

وفي شمال دارفور، أسفر اشتـداد القتـال بين الموقعين وغـير المـوقعين علـى اتفـاق سـلام                   - ٢٣
دارفور، بما في ذلك القصف الجوي للقرى، عن وقوع ضحايا مدنيـيـن وانعـدام الأمـن بـشكل                 

، قصفت القـوات    ٢٠٠٧يناير  / وكانون الثاني  ٢٠٠٦ديسمبر  /وفي شهـريْ كانون الأول   . عام
المواقع المقررة لمـؤتمر إعـادة توحيـد جـيش تحريـر الـسودان شمـالي الفاشـر،                ات  عدة مر الحكومية  

مرت عـلاوة علـى ذلـك، اسـت     . وهو ما أفشل جهـود قـادة الحركـة الراميـة إلى توحيـد جماعاتهـا               
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 المناطق التي يهيمن عليها المتمردون ممـا أدى إلى عواقـب وخيمـة علـى                علىالجنجويد  هجمات  
 ٢٠٠٧أبريـل  /ينـاير إلى أوائـل نيـسان    / كـانون الثـاني    ١١فترة من   وشهدت ال . السكان المدنيين 

ــور      ــسودانية في شمــال دارف ــسلحة ال ــوات الم ــا في الاشــتباك المباشــر للق ـــر أن وجــود  . تراجع غي
المليشيات التي تعمل بالوكالة وعجز الحكومة عن احتوائهـا اسـتمرا في إيجــاد حالـة مـن انعـدام                   

 .الأمن
اض الـسريع أيـضا إلى زيـادة التنـاحر داخـل القبيلـة الواحـدة وفيمـا          ونوَّه تقرير الاستعر   - ٢٤

 ٢٠٠٧فبرايـر   /وفي شـباط  . بين القبائل في جنوب دارفـور في منطقــة كـاس جنـوب جبـل مـرة                
 قتيلا في جنـوب     ٢٥٠وحده، أدت الصدامات العنيفة بين قبيلتيْ الرزيقات والترجم إلى وقوع           

جمـات وقعــت عـبر الحـدود، ووجـود متمــردين      وحــدد الاسـتعراض الـسريع أيـضا ه    . دارفـور 
تشاديـين في غرب دارفور، ومتمردين سودانيــين في شـرق تـشاد، بوصـفها الأسـباب الرئيـسية                   

. وراء التدهور الحـاد للحالـة الأمنيـة في منطقـة الحـدود، وتـردي العلاقـات الثنائيـة بـين البلـدين                
 الــسودانية، لا يــزال -لــة التــشادية ورغــم المبــادرات المتعـــددة الــتي تظــل تــسعى وراء حــل للحا
 .انعدام الأمن يعرِّض حيـاة المدنيـين للخطر على جانبي الحدود

واستمرت الهجمات علـى بعثــة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان وسـاد انعـدام الأمـن في                     - ٢٥
وقتل ثلاثـة جنـود تـابعين لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في هجـوم            . أبريل/مارس ونيسان /شهري آذار 

 على نقطة تفتيش تابعة لفصيل مينـاوي بجـيش تحريـر الـسودان      ٢٠٠٧مارس  / آذار ٥وقـع يوم   
 في شمال دارفور تعرضت طائرة هليكوبتر على مـتــنها          ٢٠٠٧مارس  / آذار ٣١وفي  . في قريضة 

وفد رفيع المستوى لبعثة الاتحاد الأفريقي، بمن فيه نائب قائد القوات بالبعثة، لإطـلاق النــار في                 
وقتـل خمـسة مـن    .  قرنــي الـتي يـسيطر عليهـا فـصيل عبـد الواحـد بجـيش تحريـر الـسودان                منطقة

حفظــة الــسلام في بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في هجــوم شنـتـــه قــوات فــصيل مينــاوي بجــيش تحريــر 
وقتـل  .  أثناء حراسة محطة المياه في أم بارو في شمال دارفـور     ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ١السودان في   

وتُــوفِّـــي فـرد آخـر ببعثـة الاتحـاد          .  في الهجـوم وتم الاسـتيلاء علـى أسـلحتهم          ثلاثة من المعتـدين   
أبريــل نتيجـــة لـــجروح لحقــت بــه في هجــوم بــسرتونـي، بينمــا قُــتـــل   / نيــسان١٠الأفريقــي في 

 قــرب مقـر   ٢٠٠٧أبريـل  / نيسان١٤ضابط آخر بالبعثة على أيدي عناصر مسلحـة مجهولة في          
وفي غضـون ذلك، لا يزال ضـابط بالبعثـة مفقـودا كـان قـد              .  بعد العمل  البعثة أثناء عودته لبيته   

 .٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١٠اختُــطف في
ــاني     - ٢٦ ــرة مــن كــانون الث ــاير إلى أوائــل نيــسان /وانتهـــى الهــدوء الــذي ســاد الفت أبريــل /ين

 ٢١  و ١٩وفي أيـام    . باستئناف القوات المـسلحة الـسودانية غـارات القـصف في شمـال دارفـور              
ـــرة   أبريــل، قامــت القــوات المــسلحة الــسودانية   / نيــسان٢٣ و ــة في كــل مـــن جي بغــارات جوي
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رئـيس لجنـة وقـف إطـلاق        ، أصـدر    أبريـل /نيسان ٢٤ وفي. راي وأنقا وكذلك في الهشـابـة     وأم
الغـارات الجويـة الـتي شـنتها         بيانا أعرب فيـه عـن جزعـه إزاء مـا بلغـه مـن معلومـات عـن                     النـار

 في شمـالي     قـريتيْ جـيرة وأم راي      علـى أبريل  /نيسان ٢١ و   ١٩ يومي    السودانية القوات المسلحة 
وأشار إلى أن ذلك الحدث اتسم بالفظاعة بوجه خاص لأنه جاء في وقت كانـت فيـه                 . دارفور

الفصائل غير الموقعة من جيش تحرير السودان قد وجهت الـدعوات للمجتمـع الـدولي لحـضور                 
 . عقدهمؤتمر يزمع قادتها

والرزيقـات  ) أبّـــالة (في جنوب دارفور، وقعت صدامات بين القبائل العربية، الترجم          و - ٢٧
أبريل في منطقة بلبـل أبـو زازور، مـا أدى إلى            / نيسان ١مارس و   / آذار ٣١، في يومـي    )بقَّــارة(

وفي غـرب دارفـور، أدت      .  آخـرين معظمهـم مـن التـرجم        ٢١ شخـصا وجـرح      ٦٠مقتل نحــو    
أبريل بين ميليشيا القِـــمِــــر ومجتمعـات الـدوروق    / نيسان ١٤ و   ١٣صدامات مشابهة في يومي     

 ٧٠٠ و ٥٠٠ قريــة، وتــشريد أســـر يتـــراوح عددهـــا بيـــن ١٧ قتــيلا، وحــرق ٥٦إلى ســقوط 
وفي . وفي أعقـاب الهجـوم، اسـتولت ميليـشيات القِـــمِــــر علـى أراضـي القـرى المحروقـة                  . أسـرة
سلح على المشردين داخليا شمالي دارفـور في مخيمـي           رجل م  ٣٠٠أبريل، هجم نحو    / نيسان ٢٦

أرقـو ودبـنـيــرة بالقرب من طويلـة، بـشمال دارفـور، وارتكبـوا أعمـال نهـب واعتـداء جـسدي             
 .واختطاف

ــام  - ٢٨ ـــرِّد حــتى الآن نحــو   ٢٠٠٧وفي ع ــن في    ١٣٠ ٠٠٠، شُـ ــدام الأم ــرد نتيجــة لانع  ف
 عديـدة عـن فـرض قيـود غـير عاديـة علـى               وفي الوقت نفسه، أبلغت منظمـات إنـسانية       . دارفور

علاوة على ذلك، أدت أعمـال القتـال علـى          . إيصال المساعدات الإنسانية نتيجة لانعدام الأمن     
 لاجئ تـشادي بـشكل مؤقـت إلــى غــرب دارفـور       ١٢ ٠٠٠جانبيْ الحدود التشادية إلى تدفق   

 .٢٠٠٧فبراير /في شباط
 

 ات أبوجاتنفيذ استنتاجات أديس أبابا وقرار -خامسا  
في ضوء المصاعب التي يواجهها تنفيذ اتفاق سلام دارفـور واسـتمرار انعـدام الأمـن في                  - ٢٩

دارفور، اتخذ عـدد مـن الخطـوات لوضـع قـرارات أديـس أبابـا وأبوجـا الـتي اتخـذت في تـشرين                         
 .  موضع التطبيق٢٠٠٦نوفمبر /الثاني

 
 إعادة إحياء العملية السياسية - ١ 

ات أديس أبابا تحديد عدد من المبادئ العامة لتوجيه إعادة إحياء العمليـة             تم في استنتاج   - ٣٠
الــسياسية في دارفــور، مــن بينــها ضــرورة حــل الــتراع الــدائر في دارفــور حــلا سياســيا يــشمل     
الجميع، والتمسك باتفاق سلام دارفور كأساس تقوم عليـه هـذه العمليـة، ووجـوب أن يجـري                  
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كمـا تم التـشديد فيهـا علـى أن الاتحـاد            . قي والأمم المتحدة  التوسط تحت إشراف الاتحاد الأفري    
 . الأفريقي ما زال يمثل الجهة التي تؤدي الدور الطليعي في عملية تنفيذ هذا الاتفاق

وتم كــذلك في اســتنتاجات أديــس أبابــا الإعــراب عــن عــدد مــن المخــاوف إزاء عمليــة  - ٣١
ــة،   ن الاتفــافــأولا، أشــير في الاســتنتاجات إلى أ . تنفيــذ الاتفــاق ــه الكفاي ق لــيس شــاملا بمــا في

ــشكل       اممــ ــسانية ب ــساعدات الإن ــسانية ووصــول الم ــة الإن ــدهور الحال ــدام الأمــن وت أدى إلى انع
وثانيـا، لم يُنـشر الاتفـاق علـى النحـو الكـافي في دارفـور مـا جعـل العديـد مـن سـكانها                          . محدود

وى وجـود مخـاوف أخـرى، مـن         إضافة إلى ذلك، تبين من المشاورات الرفيعـة المـست         . يعارضونه
بينها تكاثر مبادرات السلام وتشرذم غير الموقعين على الاتفـاق والبعـد الإقليمـي للـتراع الـذي                  

 .عقّد عملية البحث عن حل وبطء تنفيذ الاتفاق
وبناء على ذلك، أوصي في هـذه الاسـتنتاجات بوضـع مختلـف مبـادرات الـسلام تحـت                    - ٣٢

ولتحقيـق هـذا الغـرض، عـين        . الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة   مظلة واحدة، يشارك في قيادتها      
رئيس مفوضية الاتحاد الأفريقي والأمين العام سليم أحمد سـليم وإيـان إلياسـون، علـى التـوالي،                  
مبعوثَين خاصَّين لدارفور ليركزا على إعادة إحياء العملية السياسية وجعل اتفـاق الـسلام أكثـر            

  .شمولا وتوسيع قاعدة مؤيديه
ــا /واضـــطلع المبعوثـــان بـــثلاث بعثـــات مـــشتركة في الـــسودان  - ٣٣ دارفـــور، أجريـــا أثناءهـ

مشاورات مع مسؤولين حكوميين رفيعي المـستوى، مـن بينـهم الـرئيس البـشير والنائـب الأول                  
للرئيس سلفا كير ونائب الرئيس علي عثمان طه وكبير مـساعدي الـرئيس، مـيني مينـاوي، إلى                 

ثلــي مجموعــات المتمــردين والمجتمــع المــدني والأحــزاب الــسياسية   جانــب أصــحاب المــصلحة ومم
ومـن ضـمن النتـائج الأوليـة الـتي تمخـضت عنـها              . المعارضة والزعماء القبليين والمشردين داخليا    

هــذه المــشاورات الأوليــة هــو اتفــاق جميــع الأطــراف الــتي تم التــشاور معهــا، بمــا فيهــا حكومــة   
 في دارفـور عـسكريا وأن الحـل الـسياسي هـو الـسبيل       السودان، على أنـه يـستحيل حـل الأزمـة        

ــه    ــم في ــد لإحــلال ســلام دائ ــسودان والأطــراف    . الوحي ــة ال ــصدد، وافقــت حكوم وفي هــذا ال
الأخـرى موافقـة عامـة علــى أنـه لا يمكـن اعتبــار اتفـاق سـلام دارفــور وثيقـة تقبـل بأكملــها أو          

عـاد التفـاوض علـى الاتفـاق     وفي الوقت نفسه، فهمت الأطراف أيضا أنه لن ي   . ترفض بأكملها 
وعليه، رحبت جميع الأطـراف بالمبـادرة الـتي قادهـا الاتحـاد الأفريقـي والأمـم                 . برمّته من جديد  

وفي هـذا   . المتحدة لتوسيع قاعدة مؤيدي الاتفاق وضمان تبنيه من جانب جميع سكان دارفـور            
 الخاصين في مـا يبذلانـه       الإطار، وافقت الجهات التي تم التشاور معها على التعاون مع المبعوثين          

غــير أن ثمــة تباينــا في الآراء، إذ إن بعــض قــادة الحركــات غــير الموقعــة علــى اتفــاق . مــن جهــود
 .سلام دارفور رفضت قبول هذا الاتفاق كأساس لإجراء مفاوضات جديدة
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كمـا بــدأ المبعوثــان الخاصــان التــشاور مــع جهــات فاعلــة إقليميــة وهــي إريتريــا وتــشاد   - ٣٤
ية الليبية ومصر، لضمان أن تـنعكس في جهودهمـا الأبعـادُ الإقليميـة الواسـعة النطـاق                   والجماهير

ــا     ــسلام المتخــذة حالي ــادرات ال ــسيق مختلــف مب ــة الاتحــاد    . ولتن ــك، شــكلت بعث في غــضون ذل
الأفريقــي في الــسودان وبعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان فريــق دعــم للوســاطة المــشتركة اتخــذ    

. رطــوم والآخــر في الفاشــر، وذلــك ليــساعد المبعــوثين في مــساعيهما  مقــرين لــه أحــدهما في الخ 
وعلى غرار ما اتُفق عليه أثناء الاجتماع الرفيع المستوى الذي عقدته الجماهيريـة العربيـة الليبيـة         

 في طــرابلس الغــرب لبحــث العمليــة الــسياسية في دارفــور، يعمــل ٢٠٠٧أبريــل / نيــسان٢٨في 
خارطـة طريـق لعمليـة الـسلام لمعالجـة المخـاوف الـتي مـا زالــت         المبعوثـان الخاصـان علـى إعـداد     

 . تعتري شعب دارفور
 

 تثبيت وقف إطلاق النار - ٢ 
ــور، وقامــت       - ٣٥ ــع اتفــاق ســلام دارف ــار بعــد توقي ــهاكات وقــف إطــلاق الن تواصــلت انت

وتؤكـد  . الجهات الموقعة وغير الموقعة على الاتفـاق بأفعـال في حالـة مـن الإفـلات مـن العقـاب                   
التداعيات الخطيرة التي يخلفها هذا الأمر على الـسكان المـدنيين أنّ ثمـة حاجـة ماسـة إلى تثبيـت                     

وذكر في استنتاجات أديس أبابا أنـه مـا لم يتحقـق الـسلام علـى                . وقف إطلاق النار في دارفور    
أساس عملية سياسية شاملة للجميع، يتعذر إنشاء آلية للتوصـل إلى وقـف فعلـي لإطـلاق النـار                   

وإن آليـات وقـف إطـلاق النـار الـتي يـنص عليهـا اتفـاق سـلام                . تنفيذ عمليـة حفـظ للـسلام      أو  
 . دارفور لا تفعل فعلها لسبب رئيسي وهو بالضبط عدم توقيع جميع الأطراف عليه

ورفــضت الجهــات غــير الموقعــة علــى الاتفــاق، لاســيما حكومــة الــسودان، مــشاركة      - ٣٦
لجنـة المـشتركة ولجنـة وقـف إطـلاق النـار اللـتين شـكلتا                الجهات غير الموقعـة عليـه في أعمـال ال         

واعتـبرت حكومـة الـسودان أيـضا أن الأسـباب الأمنيـة هـي الـتي         . بموجب اتفاق سلام دارفـور   
دفعتها إلى منع الجهات غير الموقعة على الاتفاق مـن المـشاركة في هـذه الآليـات، اعتقـادا منـها                     

. مها لمهاجمـة المواقـع العـسكرية الحكوميـة        أن هذه المجموعـات سـتقوم بجمـع معلومـات تـستخد           
.  لم ينص قط على تمثيل هذه المجموعات في هذه الآليـات           أنجميناكما تدعي الحكومة أن اتفاق      

ومـن جهتـها، رفـضت الجهـات غـير الموقعـة علـى الاتفـاق مـشاركتها في آليـات اتفـاق ليـست             
جـراءات المتعلقـة بوقـف إطـلاق        طرفا فيه، مصرةً على أنها لن تـشارك فيهـا إلا إذا اسـتندت الإ              

 . لوقف إطلاق النار لأغراض إنسانيةأنجميناالنار واللجان المشتركة إلى اتفاق 
لــدورة الثالثــة الــتي عقــدتها في  في ضــوء هــذه التحــديات، أقــرت اللجنــة المــشتركة في ا  - ٣٧
. رعين في أديس أبابا إنشاء لجنـة لوقـف إطـلاق النـار تـضم ف ـ               ٢٠٠٦نوفمبر  /تشرين الثاني  ١٢

الفرع الأول مخصص للموقعين على اتفاق سلام دارفور وإعلان الالتـزام والثـاني لغـير المـوقعين                 
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وإن الفرع الثاني، مع أنه أنشئ على مستوى الفاشر، لم يعمل بفعالية بـسبب المـسائل                . عليهما
صر علـى  ت ـ لا تـزال  تيالإجرائية التي أثارها غـير المـوقعين، لاسـيما حركـة العدالـة والمـساواة، ال ـ       

.  لوقـف إطـلاق النـار لأغـراض إنـسانية         أنجمينـا وجوب إسناد إجراءات الفرع الثاني إلى اتفـاق         
وقد أعلنوا أيضا بـأنهم سيمـضون في مقاطعـة الفـرع الثـاني مـا لم يكـن لـديهم ممثلـون في جميـع                          

 وفي هـذه الأثنـاء، تواصـل حكومـة الـسودان معارضـتها إيفـاد          . القطاعات وفي اللجنة المشتركة   
وحـتى  . ممثلين عن الجهات غير الموقعة على الاتفاق إلى جميع القطاعات متذرعة بمخاوف أمنية            

ويـرجح أن تبقـى لجنـة وقـف إطـلاق         . تاريخه، لم يـتم التوصـل إلى اتفـاق في الآراء بهـذا الـشأن              
النار مشلولة إلى حد كبير إلى أن يوافق جميع أصحاب المـصلحة، ولا سـيما مـن ينــتهك منـهم           

طلاق النار في دارفـور، علـى الجلـوس والعمـل سـوية في إطـار لجنـة وقـف إطـلاق النـار                        وقف إ 
بفرع واحد لتيسير إجراء مفاوضات مقنعة وفرض العقوبات اللازمة على من يثبـت انتـهاكهم          

 .وقف إطلاق النار
ومن بين المشاكل الأخرى التي تعيق الاشتغال الفعلي لآليات وقـف إطـلاق النـار الـتي                  - ٣٨
مل عليها اتفاق سلام دارفور تشرذم الأطراف المتزايد وارتفـاع تكلفـة تـوفير المخصـصات                يشت

وقد زاد المشكلة تعقيدا عدم الثبات في تمويل بعثة الاتحـاد الأفريقـي في              . لعدد كبير من الممثلين   
السودان الذي أدّى إلى تراكم متأخرات في دفع بدلات الإقامة الشهرية ليس إلى مراقبي الأمـم               
المتحدة العسكريين وقوة الحماية فحسب، بل أيضا إلى ممثلـي الأطـراف في لجنـة وقـف إطـلاق                  

 .النار
ــى الاتحــاد الأفريقــي،     - ٣٩ ــشتركة عل ــة الم ــودة في  وأشــارت اللجن في دورتهــا الخامــسة المعق
ــباط ٧ ــر /شـ ــوات ال ٢٠٠٧فبرايـ ــاذ الخطـ ــر، باتخـ ــديات   في الفاشـ ــذه التحـ ــة هـ ــة لمعالجـ . لازمـ

جنة المشتركة الأطـراف، ولا سـيما حكومـة الـسودان، حـل خلافاتهـا وتمكـين                 ناشدت الل  كما
ولمعالجـة هـذه المـشاكل،      . الفرع الثاني للجنة وقف إطـلاق النـار مـن الاشـتغال اشـتغالا كـاملا               

نظــرت بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان، بالتــشاور مــع الــشركاء الــدوليين بمــن فــيهم الأمــم  
رات وقـررت خفـض مـستوى مـشاركة الأطـراف وبـدلات الإقامـة               المتحدة، في عدد من الخيـا     

ــة          ــر في حال ــادة النظ ــار وإع ــف إطــلاق الن ــة وق ــراف في لجن ــي الأط ــة إلى ممثل ــشهرية المدفوع ال
وبينمـا كانـت اللمـسات الأخـيرة توضـع علـى هـذا التقريـر، كانـت                  . الامتيازات الممنوحة لهـم   

قي والأمم المتحدة وممثلو الشركاء الـدوليين،       تُبذل في الخرطوم جهود شارك فيها الاتحاد الأفري       
من أجل تسوية الحالة بشكل تقبله جميـع الأطـراف المعنيـة، والاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة                    

 .والشركاء
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 آفاق حفظ السلام - ٣ 
تم التشديد في استنتاجات أديس أبابا أيضا على الحاجة إلى عملية فعلية لحفـظ الـسلام                 - ٤٠

ــساهم في إحــلا  ــور ، وتكفــل كــذلك وصــول المــساعدات     ت ــة المــدنيين في دارف ل الأمــن وحماي
ومــن شــأن هــذا الأمــر أن يــساهم في خلــق الثقــة والبيئــة    . الإنــسانية إلى جميــع المحتــاجين إليهــا 

وقد تقرر في المشاورات الرفيعة المستوى أنه يلـزم         . المطلوبتين لتنفيذ عملية السلام بشكل فعلي     
ولتحقيــق هــذا المــسعى، اعتمــدت الأمــم . دارفــور وجعلــه يفعــل فعلــهتعزيــز حفــظ الــسلام في 

ويقـضي هـذا    . المتحدة والاتحاد الأفريقي وحكومة السودان نهجا ثلاثي المراحل ووافقـت عليـه           
النهج بتزويد الأمم المتحدة بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان بمجمـوعتين مـن التـدابير إحـداهما                 

ولكفالـة الـشفافية    .  القـوي، وإنـشاء عمليـة مختلطـة في دارفـور           للدعم الخفيف والأخرى للدعم   
 آليـة  ٢٠٠٦نـوفمبر  /وتسهيل تنفيذ هذه الخطط، أنشئت في الخرطوم والفاشر في تشرين الثـاني     
 .ثلاثية الأطراف تضم الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي وحكومة السودان

 
 حالة مجموعة تدابير الدعم الخفيف )أ( 

لى في سبيل تحقيق النهج الثلاثي المراحل لحفظ الـسلام في دارفـور، اتفقـت               كخطوة أو  - ٤١
المنظمتان على عناصر مجموعة تدابير الدعم الخفيف المقرر تقديمها إلى بعثة الاتحاد الأفريقـي في                
السودان والـتي وافقـت عليهـا حكومـة الـسودان لاحقـا عـبر رسـالة الـرئيس البـشير إلى الأمـين                        

تهدف مجموعة التدابير إلى مساعدة البعثـة في        . ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣العام المؤرخة   
وتـشتمل علـى معـدات      . إقامة هيكل موحد للقيـادة والمراقبـة وتعزيـز فعاليـة عملياتـه وتنـسيقها              

الـدعم اللوجـستي والمـادي      : وموظفين ملتزمين كليـا بمـساندة البعثـة في المجـالات الأربعـة التاليـة              
عــسكريين والــدعم الاستــشاري للــشرطة المدنيــة، والــدعم المــدني في مجــالات  والــدعم للأفــراد ال

إزالة الألغام والاتصالات لأغراض تقـديم المـساعدات الإنـسانية وشـؤون الإعـلام ودعـم البعثـة                  
 .ودعم تنفيذ اتفاق سلام دارفور

 دعمـا   ولكفالة المساءلة في ما يتعلق بما أرسـلته الأمـم المتحـدة مـن تجهيـزات ومـوظفين                  - ٤٢
 ٨للبعثة الأفريقيـة في الـسودان، وقّـع الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة مـذكرة تفـاهم؛ وحـتى                     

 شــرطيا و ٣٢ فـردا عــسكريا و  ٤٢، سـهّلت الآليــة الثلاثيــة الأطـراف نــشر   ٢٠٠٧مــايو /أيـار 
وباسـتثناء المعـدات    . دارفـور / موظفا مدنيا تـابعين للأمـم المتحـدة لـدعم البعثـة في الـسودان               ٢٥
 ٢٠٠٧ينـاير  / كانون الثـاني   ١١ ناقلة جنود مصفحة، جرى في       ٣٦لطبية والخاصة بالإعلام و     ا

 .تسليم سائر معدات الدعم المادي واللوجستي التي تشتمل عليها المجموعة
 مـــوظفين مـــدنيين جـــرى ٩ فـــردا عـــسكريا وشـــرطي واحـــد و ٣٦وقـــد عُلّـــق نـــشر  - ٤٣

شييد المكاتب وأماكن الإقامة التي تـستوفي معـايير         اختيارهم وتعيينهم، بانتظار إحراز تقدم في ت      
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ومــا زالــت تقتــضي الحاجــة أيــضا مــساهمة الــدول . الأمــم المتحــدة للأمــن والــسلامة في دارفــور
 ينغـير أنّ التحـدي    .  ناقلة جنـود مـصفحة     ٣٦ ضابط أركان و     ٢٧الأعضاء في الأمم المتحدة بـ      

 انعـدام   همـا موعـة تـدابير الـدعم الخفيـف          التنفيـذ الكامـل لمج     انواجه ـي يظـلان  لذين ال ينالأساسي
 . التحتية الأساسية في دارفور ومخيمات بعثة الاتحاد الأفريقي في السوداننى البوقصورالأمن 

 
 حالة مجموعة تدابير الدعم القوي )ب( 

ــم         - ٤٤ ــي والأم ــا الاتحــاد الأفريق ــق عليه ــا اتف ــوي، كم ــدعم الق ــدابير ال ــة ت تتكــون مجموع
 عسكريين وشرطة وموظفين ومعدات لدعم البعثـات ومـن مـوظفين مـدنيين        المتحدة، من أفراد  

ــديم         ــصالات لأغــراض تق ــة والات ــشؤون المدني ــشمل ال ــن المجــالات ت ــة م ــدعم في طائف ــوفير ال لت
ــور       ــسياسية في دارف ــة ال ــام ودعــم العملي ــة الألغ ــسانية وشــؤون الإعــلام وإزال . المــساعدات الإن

عـسكريين الـذين يفتـرض نـشرهم للعمـل في مجـالات        مـن الأفـراد ال     ٢ ٢٥٠وتتضمن المجموعـة    
ــة؛ و      ــة والطــيران والخــدمات الطبي النقــل والهندســة وإرســال الإشــارات واللوجــستيات والمراقب

ــشكلة؛ و      ٣٠١ ــشرطة الم ــن ال ــلاث وحــدات م ــشرطة وث ــراد ال ــن أف ــدنيا  ١ ١٣٦ م ــا م  موظف
لاتحـاد الأفريقـي في      من مـوظفي الـدعم المتفـرغين لمـساندة بعثـة ا            ٧٨ موظفا فنيا و   ٧٤يضمون  

 موظفــا لــدعم البعثــات لمــساندة نــشر الأفــراد العــسكريين وأفــراد    ٩٨٤الــسودان، فــضلا عــن  
، أبلـغ المراقـب المـالي للأمـم المتحـدة الهيئـة المختـصة في                ٢٠٠٧أبريـل   / نيسان ٢٤وفي  . الشرطة

دة في الـسودان   مليـون دولار مـن المـوارد الحاليـة لبعثـة الأمـم المتح ـ             ٦٨الجمعية العامة أنّ مبلـغ      
 .سيُستخدم لتلبية الاحتياجات الفورية التي يقتضيها تنفيذ مجموعة تدابير الدعم القوي

وأطلع الأمين العام ورئيس مفوضية الاتحاد الأفريقـي حكومـة الـسودان علـى تفاصـيل                 - ٤٥
 كــانون ٢٤عــن مجموعــة التــدابير هــذه برســالتين متطــابقتين مــوجهتين إلى الــرئيس البــشير في    

 علـى بعـض     ٢٠٠٧مـارس   / آذار ٦ووافـق الـرئيس البـشير في رده المـؤرخ           . ٢٠٠٧يناير  /ثانيال
جوانب هـذه المجموعـة وأبـدى تحفظـات عـن بعـضها الآخـر، وخـصوصا تلـك المتعلقـة باتفـاق                       

وكمـا تم الاتفـاق عليـه في اجتمـاع     . سلام دارفور واقترح إجراء مزيد من المناقـشات لمعالجتـها      
 ٩ في الرياض، عُقـد في أديـس أبابـا في         ٢٠٠٧مارس  / آذار ٢٨ المعقود في    القمة المعني بدارفور  

 اجتمــاع ضــم خــبراء مــن الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة وحكومــة     ٢٠٠٧أبريــل /نيــسان
الــسودان لمناقــشات تحفظــات الــسودان عــن مجموعــة تــدابير الــدعم القــوي المقدمــة مــن الاتحــاد  

ــة الأفر    ــم المتحــدة للبعث ــي والأم ــسودان الأفريق ــة في ال ــشاورات، أكــدت    . يقي ــذه الم وعقــب ه
ــشترك        ــم المتحــدة الم ــراح الاتحــاد الأوروبي والأم ــى اقت ــها عل ــا موافقت ــسودانية رسمي ــة ال الحكوم

 عـن طريـق رسـالة    ٢٠٠٧أبريـل  / نيـسان ١٦الداعي إلى تقديم مجموعة تدابير الدعم القـوي في        
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 الممثلُ الـدائم للـسودان   الاتحاد الأفريقي للأمم المتحدة ورئيس مفوضية     وجهها إلى الأمين العام   
 .لدى الأمم المتحدة

ولكفالة التطبيـق الفعلـي لمجموعـة تـدابير الـدعم القـوي وفي ضـوء اعتـزام نـشر العمليـة               - ٤٦
المختلطــة، ســيعاد تنظــيم بعــض القــدرات الفنيــة لهــذه المجموعــة علــى النحــو المعــروض في تقريــر 

وسـيتم إطـلاع    ). S/2007/104 (٢٠٠٧فبرايـر   / شباط ٢٣ؤرخ  الأمين العام المتعلق بدارفور، الم    
 . باستمرار على هذه الإجراءات ومجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقيمجلس الأمن

ــق مــع الاتحــاد        - ٤٧ ــاون الوثي ــدابير، بالتع ــسريع لهــذه المجموعــة مــن الت ــق ال ويقتــضي التطبي
ساهمة بقـوات عـسكرية وبقـوة شـرطة قـادرة،           الأفريقي، قيام الدول الأعضاء بشكل عاجل بالم      

ــتين         ــشر كتيب ــور، ون ــار في دارف ــر الآب ــسألتي الأرض وحف ــى م ــسودان عل ــة ال ــة حكوم وموافق
إضافيتين تابعتين للبعثة الأفريقية في السودان مجهزتين بالمعدات اللازمة، فضلا عن تغيير هيكلـة              

ــة قطاعــات بخفــضها إلى ثلاث ــ    ــا ثماني ــة الــتي تمتلــك حالي ــا مــن   . ةالبعث كمــا يقتــضي دعمــا فوري
 مـــن نـــشر كتيـــبين إضـــافيتين  معـــسكرات للبعثـــة للـــتمكنتوســـيع تـــسعةالـــشركاء الـــدوليين ل

ــة بالهندســة الــتي تــشتمل عليهــا      تــابعتين ــا، العناصــر المعني لهــا ومقــار القطاعــات الثلاثــة، ومؤقت
 .مجموعة التدابير

 
 حالة التخطيط للعملية المختلطة )ج( 

موعتا تدابير الدعم الخفيـف والقـوي قـد صُـمّمتا لتـوفير قـدرات أساسـية                 إذا كانت مج   - ٤٨
كفيلة بتعزيز فعالية بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان وقدرتها على التحرك، فإن مـسألتي تمويـل              

ــداداته      ــتدامة إم ــضمون، واس ــشكل كــاف وم ــة ب ــذه البعث ــل    ه ــدى الطوي ــى الم ا اللوجــستية عل
تاجات أديس أبابا، جزئيا بسبب هذه المخـاوف، بنـشر عمليـة            وقد أوصت استن  . تعالجا بعد  لم

 .مختلطة بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور وبتولي الأمم المتحدة تمويلها
وقد اتُفق على عدد من المبادئ الأساسية المتعلقة بالعملية المختلطة بـين الأمـم المتحـدة                 - ٤٩

 التي جرت على هامش مؤتمر الاتحاد الأفريقـي الـذي عقـد             والاتحاد الأفريقي خلال المشاورات   
ــاني  ــاير /في كــانون الث ــشرين     ٢٠٠٧ين ــا وأبوجــا المــبرمين في ت ــاقي أديــس أباب ــى أســاس اتف  عل

واتفق الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة لاحقـا علـى صـلاحيات الممثـل                 . ٢٠٠٦نوفمبر  /الثاني
من المبــادئ المتفــق عليهــا بــين الاتحــاد الخــاص المــشترك وكــذلك علــى إطــار العمــل الــذي يتــض 

الأفريقي والأمم المتحدة للمضي قدما في التحضيرات للعمليـة المختلطـة، الـتي أبلـغ بهـا الـرئيس                   
البشير برسالتين متطابقتين مـوجهتين إليـه مـن الأمـين العـام ورئـيس مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي                      

 .٢٠٠٧مارس / آذار٦السيد كوناري في 
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ا في اجتمـاع مجلـس الـسلم والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي الـذي عقـد في                     وتقرر أيض  - ٥٠
للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة تحديـد حجـم       ’’ أنّـه ينبغـي   ٢٠٠٦نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٣٠

آخــذتين في الاعتبــار جميــع العوامــل ذات الــصلة والوضــع علــى الأرض ومــا  ] المختلطــة[القــوة 
وبناء على ذلـك، أجـرى الاتحـاد الأفريقـي والأمـم      . ‘‘يتها بفعاليةتقتضيه من موارد لأدائها ولا    

ــرة مــن      ــور في الفت ــة اســتعراض مــشتركة ســريعة في دارف ــر / شــباط١٩ إلى ٨المتحــدة بعث فبراي
ــة       . ٢٠٠٧ ــه أعــلاه، قــدّرت بعث ــد الــذي ينحــوه الأمــن والمــشار إلي ــالنظر إلى المنحــى الجدي وب

ــاج    ــتي تحت ــوة ال ــسريعة أنّ الق ــا العملي ــالاســتعراض ال ــين   إليه  ١٩ ٠٠٠ة المختلطــة ســتتراوح ب
ــن    ٢٠ ٠٠٠ و ــسكريين فـــضلا عـ ــراد العـ ــن الأفـ ــرد مـ ــشرطة   ٣ ٧٧٢ فـ ــراد الـ ــن أفـ ــردا مـ  فـ
 .وحدة شرطة مشكلة ١٩ و

ولاحقـــا، قامـــت الأفرقـــة المتعـــددة الاختـــصاصات التابعـــة للاتحـــاد الأفريقـــي والأمـــم  - ٥١
ــن   ــارس / آذار٢٦ إلى ١٩المتحــدة، م ــس٢٠٠٧م ــة    في أدي ــشترك للعملي ــالتخطيط الم ــا، ب  أباب

ــشؤون   . المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور    ــة خــبراء في ال وضــمت الأفرق
السياسية والمدنيـة والإنـسانية وحقـوق الإنـسان وعـودة اللاجـئين وإعـادة إدمـاجهم في المجتمـع                    

ح والتــسريح وإعــادة  والتخطــيط المتعلــق بالجانــب العــسكري والــشرطة والأمــن ونــزع الــسلا    
ويتضمن الجزء السادس أدناه مـا تمخـضت عنـه عمليـة التخطـيط هـذه       . الإدماج ودعم البعثات  

 .من نتائج
 

 العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة -سادسا  
يقتضي تطبيق القرارات الواردة في اتفاقي أديـس أبابـا وأبوجـا تنفيـذ العمليـة المختلطـة            - ٥٢
 جوانب اتفاق سلام دارفور وجميع الاتفاقات الإضافية اللاحقة التي تحـدد مهـام كـل مـن                  جميعَ

 .الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة
 

 ولاية العملية -ألف  
ستقتضي العملية المختلطـة تكليفهـا بولايـة يقرهـا مجلـس الـسلم والأمـن التـابع للاتحـاد               - ٥٣

وعمــلا بمــا خلــصت إليــه المــشاورات الرفيعــة   . دةالأفريقــي ومجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتح ــ 
 ومـا تقـرر في بـلاغ    ٢٠٠٦نـوفمبر  / تـشرين الثـاني   ١٦المستوى التي أجريت في أديـس أبابـا في          

ــابع للاتحــاد الأفريقــي الــصادر في     ٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠مجلــس الــسلم والأمــن الت
ــن في    ــة مجلـــــس الأمـــ ــن رئاســـ ــصادر عـــ ــان الـــ ــانون الأول١٩والبيـــ ــسمبر / كـــ  ٢٠٠٦ديـــ

)S/PRST/2006/55(    ــة المختلطــة علــى حمايــة المــدنيين وتيــسير وصــول ، ينبغــي أن تركــز العملي
. المساعدات الإنسانية إلى جميع المحتاجين إليها وعودة اللاجـئين والمـشردين داخليـا إلى ديـارهم               
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 تطبيـق   وينبغي لها أن تساهم أيضا في إعادة إحلال الأمن في دارفـور بعـدة وسـائل مـن ضـمنها                   
 .اتفاق سلام دارفور

ونــص إطــار العمــل المتفــق عليــه بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة بــشأن العمليــة    - ٥٤
المختلطة على أن تستمد مكوّنات ولاية هذه العملية من اتفـاق سـلام دارفـور والولايـة الحاليـة                

 ٢٠٠٦يوليـه   / تمـوز  ٢٨خ  للبعثة الأفريقيـة في الـسودان وتقريـر الأمـين العـام عـن دارفـور المـؤر                 
)S/2006/591 (                 وبلاغات مجلس السلم والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي وقـرارات مجلـس الأمـن

الــة الأمنيــة الــسائدة في   كمــا ســتزود بمعلومــات عــن الح   . التــابع للأمــم المتحــدة ذات الــصلة   
يــة المختلطــة في اســتنادا إلى هــذه الاعتبــارات، ينبغــي أن تتمثــل الولايــة المقترحــة للعمل .دارفــور

 :دارفور في ما يلي
المــساهمة في عــودة الأوضــاع الأمنيــة اللازمــة لتقــديم المــساعدات الإنــسانية         )أ( 

 بشكل آمن وتيسير توفيرها لجميع المحتاجين إليها في دارفور؛
المساهمة في حماية السكان المدنيين المهددين بـالتعرض لعنـف جـسدي وشـيك               )ب( 

داءات علــى المــدنيين، في حــدود قــدراتها ومنــاطق انتــشارها، دون  والحيلولــة دون حــصول اعتــ
 المساس بمسؤولية حكومة السودان؛

 ٢٠٠٤رصــد تطبيــق مختلــف اتفاقــات وقــف إطــلاق النــار الموقعــة منــذ عــام     )ج( 
ومراقبــة مــدى التقيــد بهــا والتحقــق مــن تنفيــذها، فــضلا عــن المــساعدة في تطبيــق اتفــاق ســلام  

 حقة؛دارفور وأيّ اتفاقات لا
المـساعدة في سـياق العمليـة الـسياسية لكفالـة مـشاركة جميـع الأطـراف فيهــا،          )د( 

وتوفير الدعم للوساطة المشتركة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في جهودهمـا المبذولـة لتوسـيع         
 نطاق الالتزام بعملية إحلال السلام وتعميقه؛

دة بنــاء الاقتــصاد وتنميتــه وفي  المــساهمة في خلــق بيئــة مــن الأمــن مؤاتيــة لإعــا   )هـ( 
 عودة المشردين داخليا واللاجئين إلى ديارهم بشكل دائم؛

ــسان والحريــات الأساســية في      )و(  ــرام حقــوق الإن المــساهمة في تعمــيم ظــاهرة احت
 دارفور وحمايتها؛

المساعدة في سيادة القـانون في دارفـور، وذلـك بعـدة وسـائل مـن بينـها تقـديم               )ز( 
هاز قضائي مستقل وتمتينه إضافة إلى دعم نظـام الـسجون وتعزيـزه، والمـساعدة               الدعم لإقامة ج  

 ؛، بالتشاور مع السلطات السودانية المعنيةقانوني وترسيخهالطار الإفي إنشاء 
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رصد الحالة الأمنية على حدود السودان مع تشاد وجمهورية أفريقيـا الوسـطى         )ح( 
 .وتقديم تقارير عنها

 :داف العامة، ستشتمل مهام العملية على العناصر التاليةولتحقيق هذه الأه - ٥٥
 :تقديم الدعم لعملية السلام والمساعي الحميدة )أ( 
مساندة المساعي الحميـدة للممثـل الخـاص المـشترك للاتحـاد الأفريقـي               ‘١’  

ــان       ــذلها المبعوث ــتي يب ــور وجهــود الوســاطة ال والأمــم المتحــدة في دارف
 الأمم المتحدة؛الخاصان للاتحاد الأفريقي و

 دعم تطبيق اتفاق سلام دارفور والاتفاقات اللاحقة ورصده؛ ‘٢’  
المشاركة في الهيئـات الأساسـية المنـشأة بموجـب اتفـاق سـلام دارفـور                 ‘٣’  

وأي اتفاقات لاحقة ومساعدتها على تنفيذ ولاياتهـا، وخـصوصا عـبر            
 تزويدها بالمساعدة الفنية والدعم اللوجستي؛

ــسير ع ‘٤’   ــور      تيـ ــكان دارفـ ــين سـ ــشاور بـ ــوار والتـ ــضير للحـ ــة التحـ مليـ
 ؛، على النحو المنصوص عليه في اتفاق سلام دارفوروإجرائها

المساعدة في التحضير لإجراء الاستفتاءات المنصوص عليهـا في اتفـاق            ‘٥’  
 سلام دارفور؛

كفالـة اســتكمال تطبيـق جميــع اتفاقــات الـسلام في الــسودان وبخاصــة     ‘٦’  
 طنية الواردة فيها، والتقيد بالدستور الوطني المؤقت؛الأحكام الو

 ومكتـب الاتـصال التـابع       التنسيق مع بعثة الأمم المتحـدة في الـسودان         ‘٧’  
أصـــحاب  للاتحـــاد الأفريقـــي لتنفيـــذ اتفـــاق الـــسلام الـــشامل، ومـــع 

،  البعثـة  ات كـل مـن     لكفالـة اسـتكمال تطبيـق ولاي ـ       المصلحة الآخرين 
 والعمليــة المختلطــة في  تحــاد الأفريقــي، ومكتــب الاتــصال التــابع للا  

 .دارفور
 :الأمن )ب( 
العمــل علــى إعــادة إحــلال الثقــة وردع العنــف والمــساعدة في رصــد    ‘١’  

تطبيــق أحكــام اتفــاق ســلام دارفــور المتعلقــة بإعــادة الانتــشار وفــك    
الاشتباك والتحقق منه، وذلك بعدة وسائل من بينـها تـوفير خـدمات             

معــززة في منــاطق إعــادة الانتــشار والمنــاطق  الأمــن وتــسيير دوريــات  
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العازلة، ورصد سحب الأسلحة البعيدة المـدى ونـشر عناصـر شـرطة             
العملية المختلطة، ومن ضمنها وحدات الشرطة المشكلة، في الأمكنـة          

زوعة الـــسلاح ـالـــتي يتركـــز فيهـــا المـــشردون داخليـــا في المنـــاطق المن ـــ
ــة علــى طــول الطــرق الرئيــسية الــتي يــست    ــازحون و والعازل خدمها الن

، بمـا في ذلـك مـا يـنص عليـه اتفـاق سـلام                غيرها مـن المنـاطق الحيويـة      
 ؛دارفور

رصد انتـهاكات اتفـاق سـلام دارفـور والاتفاقـات الإضـافية اللاحقـة           ‘٢’  
والتحقيق فيها والإبلاغ عنها ومساعدة الأطراف في حلـها عـبر لجنـة             

 وقف إطلاق النار واللجنة المشتركة؛
لجهــود المبذولــة لــترع ســلاح الجنجويــد والمليــشيات الأخــرى  رصــد ا ‘٣’  

 والتحقق منها وتشجيعها؛
 تنسيق الدعم اللوجستي المقدم للحركات لأغراض غير قتالية؛ ‘٤’  
المساعدة في وضع برنـامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج                 ‘٥’  

 المنصوص عليه في اتفاق سلام دارفور؛
ــق  ‘٦’   ــساهمة في خلـ ــساعدات     المـ ــديم المـ ــة لتقـ ــة اللازمـ ــروف الأمنيـ  الظـ

ــة      ــا الطوعيـ ــشردين داخليـ ــئين والمـ ــودة اللاجـ ــسهيل عـ ــسانية وتـ الإنـ
 والدائمة إلى ديارهم؛

حمايـــة مـــوظفي العمليـــة المختلطـــة ومرافقهـــا ومنـــشآتها ومعـــداتها في  ‘٧’  
مناطق انتشار قواتها وفي حدود قدراتها، لـضمان أمـن مـوظفي الأمـم              

اد الأفريقـــي والعـــاملين في مجـــال تقـــديم المـــساعدات  المتحـــدة والاتحـــ
الإنسانية وموظفي لجنة التقدير والتقييم وحرية حركتهم، وللحيلولـة         
دون قيــام المجموعــات المــسلحة بتعطيــل تنفيــذ اتفــاق ســلام دارفــور،   
وحمايــة الــسكان المــدنيين المهــددين بــالتعرض لعنــف جــسدي وشــيك 

المــدنيين وتهديــدهم، وذلــك والحيلولــة دون حــصول اعتــداءات علــى  
 دون المساس بمسؤوليات حكومة السودان؛

ــشطة حفــظ       ‘٨’   ــشكل اســتباقي لرصــد أن ــات ب ــسيير دوري اللجــوء إلى ت
الأمن التي تقوم بهـا الأطـراف في مخيمـات المـشردين داخليـا والمنـاطق                

 المتروعة السلاح والعازلة والمناطق المشمولة بالمراقبة؛
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ــة في مخيمــات المــشردين   المــساعدة علــى إن ــ ‘٩’   شاء وحــدات شــرطة محلي
داخليا وتدريبها، وذلك بالتنسيق مع الأطراف علـى النحـو المحـدد في     
اتفــاق ســلام دارفــور، وعلــى بنــاء قــدرات الــشرطة التابعــة لحكومــة    
الــــسودان في دارفــــور، وفقــــا للمعــــايير الدوليــــة لحقــــوق الإنــــسان  

 كات؛والمساءلة، وعلى التطوير المؤسسي لشرطة الحر
ــرطة الحركــات        ‘١٠’   ــسودان وش ــة ال ــذلها حكوم ــتي تب ــود ال ــساندة الجه م

ــانون        ــاذ الق ــدرات ســلطات إنف ــاء ق ــام وبن ــى النظــام الع ــاظ عل للحف
السودانية في هذا المجال عـن طريـق تـوفير دورات تدريبيـة متخصـصة               

 وتنفيذ عمليات مشتركة؛
والتنــسيق في هــذا إســداء المــشورة الفنيــة بــشأن كيفيــة إزالــة الألغــام    ‘١١’  

 .المجال وتوفير قدرات بهذا الصدد مساندةً لتنفيذ اتفاق سلام دارفور
 :سيادة القانون والحكم الرشيد وحقوق الإنسان )ج( 
المـساعدة في تنفيـذ أحكــام اتفـاق سـلام دارفــور وأيّ أحكـام لاحقــة       ‘١’  

ذات صلة بحقوق الإنـسان وسـيادة القـانون، والمـساهمة في خلـق بيئـة                
اتية لاحترام حقوق الإنسان وسـيادة القـانون تُكفـل فيهـا للجميـع              مؤ

 الحماية الفعلية؛
مـــساعدة جميـــع أصـــحاب المـــصلحة وســـلطات الحكومـــة المحليـــة،        ‘٢’  

وخصوصا في ما يبذلونه من جهود لنقل المـوارد بـصورة منـصفة مـن               
الحكومة الفيدرالية إلى ولايات دارفور، وتنفيذ خطط إعادة الإعمـار          

تفاقــات الحاليــة واللاحقــة بــشأن اســتخدام الأراضــي ومــسائل       والا
 التعويض؛

ــة جهــاز     ‘٣’   مــساندة الأطــراف في اتفــاق ســلام دارفــور في إعــادة هيكل
الشرطة في دارفور وبناء قدراته، خاصة عن طريق الرصـد والتـدريب            

 والإرشاد وتشارك المواقع نفسها وتسيير الدوريات المشتركة؛
تعزيـــز ســـيادة القـــانون، خاصـــة عـــبر بنـــاء المؤســـسات المـــساعدة في  ‘٤’  

 وتوطيد القدرات المحلية لمكافحة الإفلات من العقاب؛
العمل على أن يكون في دارفور قـدر كـاف مـن الحـضور والقـدرات          ‘٥’  

والخبرة المختصة بحقوق الإنسان وشؤون المرأة للمـشاركة في الجهـود     
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مــع إيــلاء الجماعــات   المبذولــة لحمايــة حقــوق الإنــسان وتعزيزهــا،     
 المستضعفة اهتماما خاصا؛

ــس   ‘٦’   ــدرات الن ــسلام،  المــساعدة في اســتثمار ق ــة ال ــشاركن في عملي اء لي
ــن       ولا ــهن م ــصاديا وحمايت ــهن اقت ــهن سياســيا وتمكين ســيما عــبر تمثيل

 العنف الذي يستهدفهن لكونهن نساء؛
حكــام دعــم تطبيــق الأحكــام الــواردة في اتفــاق ســلام دارفــور وأيّ أ  ‘٧’  

 .لاحقة ذات صلة بالدفاع عن حقوق الطفل
تيـسير التـوفير الفعلـي للمـساعدات الإنـسانية وإيـصالها            : المساعدات الإنـسانية   )د( 

 .إلى جميع السكان المحتاجين إليها
 

 هيكل العملية -باء  
 في  وفقا لما ذُكر فـي البيـان الصادر عـن مجلس الـسلم والأمـن التابــع للاتحـاد الأفريقـي                  - ٥٦
نوفمبر، سيرأس العملية المختلطة ممثل خاص مشترك لـدارفور تـابع لكـل مـن     / تشرين الثاني  ٣٠

، قـام الأمـين العـام ورئـيس مفوضـية           ٢٠٠٧مايو  / أيار ٨وفي  . الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة   
الاتحــاد الأفريقــي معــا بتعــيين رودولــف أدادا ممــثلا خاصــا مــشتركا للاتحــاد الأفريقــي والأمــم     

وستكون له، بهذه الصفة، السلطة العامة على بعثـة حفـظ الـسلام في دارفـور             . تحدة لدارفور الم
كمــا ســيعين الاتحــاد  . وســيراقب تنفيــذ ولايتــها، وســيكون مــسؤولا عــن إدارة البعثــة وأدائهــا  

وسـيكون  . الأفريقي والأمم المتحدة، وفق ما اتفقا عليه لاحقـا، نائبـا للممثـل الخـاص المـشترك                
ــر الممث ــ ــيس       مق ــا إلى رئ ــدارفور، وســيقدمان تقاريرهم ــه في الفاشــر، ب ــشترك ونائب ل الخــاص الم

مفوضية الاتحاد الأفريقي عن طريق مفوض السلم والأمن التـابع للاتحـاد الأفريقـي وإلى الأمـين                 
 .العام للأمم المتحدة عن طريق وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام

تـشاور مـع الأمـم المتحـدة، بتعـيين قائـد القـوة في العمليـة              وسيقوم الاتحاد الأفريقي، بال    - ٥٧
المختلطـة الــذي ســيكون أفريقيــا وفقــا لمــا نــص عليــه بيــان أبوجــا، وبتعــيين مفــوض الــشرطة في  

وسيتلقى قائد القوة المساعدة مـن      . العملية، وسيقدم هذان تقاريرهما إلى الممثل الخاص المشترك       
ة المساعدة من نائب لمفـوض الـشرطة، وسـيتم تعـيين            نائب لقائد القوة وسيتلقى مفوض الشرط     

وســيجري تنفيــذ الأوامــر الميدانيــة مــن خــلال هيكــل رئاســي   . كــلا النــائبين بــصورة مــشتركة 
، علـى النحـو     متكامل، يشمل شعبة لدعم البعثة يرأسها مدير شؤون إدارية تابع للأمم المتحـدة            

الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة بـشأن      المنـصوص عليـه في الوثيقـة الإطاريـة المتفـق عليهـا بـين        
 وسـيمارس قائـد     .٢٠٠٧مارس  /آذار ٦العملية المختلطة التي أرسلت إلى حكومة السودان في         
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القوة مهام القيادة والمراقبة لموارد الدعم الجوي من خلال مركز العمليات المـشترك، وللعناصـر               
ــات اللوجــستية الم ــ     ــن خــلال مركــز العملي ــة م ــة للبعث ــدعم   التمكيني ــيس خــدمات ال شترك ورئ

وستستند الإدارة العامة للعمليـة إلى معـايير الأمـم المتحـدة ومبادئهـا وإلى الممارسـات             . المتكامل
 .المعمول بها لديها

. وسيكون مقـر جميـع هياكـل القيـادة والمراقبـة والمكاتـب الرئيـسية للعمليـة في دارفـور                    - ٥٨
يـس أبابـا آليـة مـشتركة للـدعم والتنـسيق، يـؤدي        ولضمان الأداء الفعال للعمليـة، ستنـشأ في أد       

 .العمل فيها موظفون متفرغون
 ومع أن العملية المختلطة سـتؤدي مهامهـا بمعـزل عـن بعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان                   - ٥٩

، سـيكون هنـاك عنـصر    ومكتب الاتصال التابع للاتحاد الأفريقـي لتنفيـذ اتفـاق الـسلام الـشامل         
وسـيكفل ذلـك    .  والعمليـة  كتـب الاتـصال التـابع للاتحـاد الأفريقـي،         ، وم اتصال قوي بين البعثة   

تكامـل الجهــود بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحـدة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ اتفــاق ســلام دارفــور   
وسـتظل  . واتفاق السلام الشامل، كمـا سييـسر الـدعم اللوجـستي الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة                  

 . رئاسة ممثل خاص للأمين العامبعثة الأمم المتحدة في السودان تحت
وستكون هناك أيضا ترتيبات اتصال بين العملية والمبعوثين الخاصـين لـدارفور التـابعين               - ٦٠

وسيكون أساسَ تلك الترتيبات الفريق المشترك لـدعم جهـود          . للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي   
 .الوساطة الذي يقدم حاليا الدعم الفني واللوجستي للمبعوثين

ــة،     - ٦١ ــة المختلطـ ــة عـــن العمليـ ــة في دارفـــور مختلفـ وســـتكون العمليـــات الإنـــسانية الجاريـ
منـسق الـشؤون الإنـسانية      /المنـسق المقـيم   /وسيواصل تنسيقها نائب الممثـل الخـاص للأمـين العـام          

لبعثـة الأمـم المتحـدة في دارفـور، بـدعم مـن مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية، وفقـا للمبـادئ             
وســيقوم . رف بهــا والقـانون الإنــساني الــدولي والقــانون الـدولي لحقــوق الإنــسان  الإنـسانية المعت ــ

ــة           ــات لاحق ــسيق عملي ــبا، بتن ــك مناس ــدما يكــون ذل ــام، عن ــين الع ــل الخــاص للأم ــب الممث نائ
ويلبي هذا الترتيب الحاجة إلى الحفـاظ علـى         . للإنعاش، وسيدعمه في ذلك مكتب المنسق المقيم      

 .نية والوجود السياسي والعسكري والأمني في دارفورالتمايز بين العمليات الإنسا
ــشاد       - ٦٢ ــاد للأمــم المتحــدة في شــرق ت ــشاء المحتمــل لوجــود متعــدد الأبع ــتم الإن وإلى أن ي

والجــزء الــشمالي الــشرقي مــن جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، ستنــشئ العمليــة المختلطــة مكاتــب    
 منـهما في منطقـة الحـدود فـضلا           عسكرية في البلدين للتنسيق مع سلطات كـل        -اتصال مدنية   
 .الوكالات التابعة للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي هذين الموجودة هناك/عن المكاتب

، تم  ٢٠٠٦نـوفمبر   / الثـاني  تـشرين  ١٦رفيعة المستوى الـتي جـرت في        الوفي المشاورات    - ٦٣
للعمليـة   دة والمراقبـــة نظم الخاصـة بالقيـا  ال ـياكل والهو الدعم   الأمم المتحدة  الاتفاق على أن توفر   
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قـد  عُالـذي  وعقب ذلك، أيد اجتماع مجلس الـسلم والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي        . المختلطة
، كمــا أيــدها ٢٠٠٦نــوفمبر / الثــانيتــشرين اســتنتاجات ٢٠٠٦نــوفمبر / الثــانيتــشرين ٣٠في 

). S/PRST/2006/55 (٢٠٠٦ديـسمبر   / الأول كـانون  ١٩بيان رئيس مجلس الأمـن الـصادر في         
 مبـدأً أساسـيا مـن مبـادئ حفـظ           تمثـل وإزاء هذه الخلفية، ومراعاة لأن وحدة القيادة والسيطرة         

ستحتاج البلدان المـساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة في عمليـات الأمـم المتحـدة إلى مزيـد                    السلام،  
ي من التوضيح لدور الأمم المتحدة في مجال القيـادة والمراقبـة وإلى الموافقـة علـى هـذا الـدور لك ـ                    

كمـا سـتحتاج الهيئـات الماليـة للأمـم المتحـدة إلى إيـضاح تلـك                 . توفر الأفـراد للعمليـة المختلطـة      
ــه، . المــسائل مــن حيــث اتــصالها بــالإدارة الماليــة، لكــي تقــدم التمويــل للعمليــة     وفي الوقــت ذات

سيحتاج تنفيذ جميع جوانـب ولايـة العمليـة إلى التعـاون الوثيـق مـع الـسلطات الوطنيـة والمحليـة                      
 .التي تقع على عاتقها المسؤولية الرئيسية عن الجوانب الأساسية المتصلة بعملية السلام

 
 عناصر العملية -جيم  

 
 دعم عملية السلام والمساعي الحميدة - ١ 

سيقدم العنصر المعني بالشؤون السياسية في العملية الـدعم للممثـل الخـاص المـشترك في               - ٦٤
لة في المساعدة على تنفيذ اتفاق سلام دارفور وأي اتفاقات لاحقـة،            أداء المهمة المنوطة به المتمث    

كمــا ســيدعم الجهــود المــشتركة بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة الــتي ســيبذلها المبعوثــان    
. الخاصان لإكساب السلام طابعا شاملا وتوسيع القاعدة التي يستند إليها اتفاق سـلام دارفـور              

لشؤون السياسية، في هذا الصدد، اتصالا مـع جميـع أصـحاب المـصلحة     وسيُقيم العنصر المعني با  
المشتركين في عملية السلام في دارفور، وسيرصد التطورات ذات الصلة المستجدة علـى عمليـة               

كمـا سـيعد التقـارير المقدمـة مـن          . السلام، وسـيؤدي مهمـتي الإنـذار المبكـر وتحليـل المنازعـات            
د الأفريقـي إلى مجلـس الأمـن ومجلـس الـسلم والأمـن التـابع        الأمين العام ورئـيس مفوضـية الاتحـا    

 .للاتحاد الأفريقي
وسيوفر العنصر التوجيه السياسي إلى جميـع العناصـر الأخـرى وسـيكون مـسؤولا عـن                  - ٦٥

ــة في       ــادرات المــصالحة وجهــود إحــلال الأمــن والإنعــاش والتنمي ضــمان وجــود تنــسيق بــين مب
مـل لجميـع اتفاقـات الـسلام في الـسودان، وسـينتهج علـى          وسيكفل أيضا التنفيـذ المتكا    . دارفور

 . وجه الخصوص نهجا متسقا مع الأحكام الوطنية في اتفاق السلام الشامل
 

 الشؤون المدنية - ٢ 
سيساعد العنـصر المعـني بالـشؤون المدنيـة في تنفيـذ اتفـاق سـلام دارفـور وأي اتفاقـات                  - ٦٦

ة، بمـا في ذلـك مـا يجـري منـها علـى مـستوى                لاحقة من خلال تقـديم الـدعم لعمليـات المـصالح          
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القواعد الشعبية، وإجراء الحوار الدارفوري الدارفوري والتشاور، وتـشغيل المؤسـسات المنـشأة             
بموجب اتفـاق سـلام دارفـور، بمـا فيهـا سـلطة دارفـور الإقليميـة الانتقاليـة ومفوضـية الأراضـي                       

قـدرة المؤسـسات الوطنيـة ومنظمـات        كمـا سيـساعد العنـصر في بنـاء          . ومفوضية الخدمة المدنية  
 .المجتمع المدني في دارفور

وستشمل أنشطة العنصر في دارفور حلقات عمل بشأن جوانب مختلفـة للحكـم وبنـاء                - ٦٧
الــسلام بهــدف تــرويج ثقافــة ســلام وإقامــة اتــصالات مــع أصــحاب المــصلحة الرئيــسيين لــدعم   

 .الحوار والمصالحة بين الأطراف المتنازعة
نظر إلى ديناميــات الــتراع المعقــدة وضــرورة مــشاركة القواعــد الــشعبية في عمليــة   وبــال - ٦٨

وتحقيقـا لهـذه الغايـة،      . السلام، سيجري إيفاد مـوظفين للـشؤون المدنيـة في جميـع أنحـاء دارفـور               
ــم المتحــدة في         ــة الأم ــور ضــمن بعث ــا في دارف ــاملون حالي ــة الع ــشؤون المدني ــو ال ــصبح موظف سي

ة المختلطة، هم وموظفو الشؤون المدنيـة المـشمولون بمجموعـة الـدعم             السودان جزءا من العملي   
 .الخفيف ومجموعة الدعم القوي في بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان

 
  العسكرية -الشؤون الأمنية  - ٣ 

المقاصــد الرئيــسية للعنــصر العــسكري في العمليــة هــي المــساعدة في تهيئــة بيئــة مــستقرة   - ٦٩
ــور،   ــة في دارف ــدنيين        وآمن ــة الم ــها، وحماي ــق من ــار والتحق ــف إطــلاق الن ــهاكات وق ورصــد انت

وسينـصب  . المعرضين للخطر، ودعم تنفيذ اتفاق سلام دارفور، وأي اتفاقـات تكميليـة لاحقـة          
تركيز هـذه العمليـات الأمنيـة، في بدايـة الأمـر، علـى الإسـهام في حمايـة المـدنيين وتـوفير الأمـن                      

 .للمستضعفين من السكان
يقوم العنصر العسكري في العملية، إلى جانب حماية المدنيين، بتنفيذ أحكـام محـددة            وس - ٧٠

ــور         ــاق ســلام دارف ــم المتحــدة بموجــب اتف ــسندة إلى الاتحــاد الأفريقــي والأم في مجــال الأمــن م
وستبني العملية المختلطة على الجهود التي بذلتها بعثة الاتحـاد الأفريقـي في             . والاتفاقات اللاحقة 

للتحقق من الفصل الفعلي للقوات وضمان تحقيقه، وذلك من خلال تـسيير دوريـات              السودان  
كمـا سـيقوم    . قوية في مناطق إعادة الانتشار والمناطق العازلة وسحب الأسلحة الطويلـة المـدى            

العنصر العـسكري برصـد انتـهاكات اتفـاق الـسلام في دارفـور والتحقيـق فيهـا والإبـلاغ عنـها                      
نة وقف إطلاق النار واللجنة المـشتركة؛ إلى جانـب رصـد الحـدود            وحلها، وذلك من خلال لج    

بين السودان وتشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى؛ ودعم عملية نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة                
وفي ضــوء الحالــة الأمنيــة الــسائدة، ســيتطلب نطــاق هــذه المهــام وتعقيــدها قــوة أكــبر . الإدمــاج

 لبعثة الاتحـاد الأفريقـي، بمـا في ذلـك تـوفير نظـم قويـة        حجما من تلك التي يوفرها القوام الحالي     
وبـالنظر إلى وعـورة التـضاريس والافتقـار إلى الهياكـل الأساسـية              . للقيادة والمراقبة والاتصالات  
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للطــرق، وبخاصــة أثنــاء موســم الأمطــار، ســتكون هنــاك حاجــة إلى قــوة مجهــزة بمركبــات بريــة   
ك، وفقـا لمـا ذكـر أعـلاه، بعثـة الاسـتعراض             وقد أكدت ذل ـ  . سريعة التنقل وعنصر جوي قوي    

 .٢٠٠٧فبراير / شباط١٩السريع في 
ويتعين أن تكون القوة العسكرية للعمليـة جـاهزة لـردع أعمـال العنـف وقـادرة عليـه،                    - ٧١

وسـتمتلك القـوة قـدرات في مجـال         . مستخدمة في ذلك أساليب من بينـها الأسـلوب الاسـتباقي          
ــة تــستخدم  ــة، وقــدرة تقييمي ــرد    المراقب ــة وقــوة ال ــه العمليــات، إلى جانــب القــوة الجوي  في توجي

وستلزم أيضا قوات احتياطية للتعامـل مـع        . اللازمتين لمواجهة التهديدات التي يتعرض لها الأمن      
فـإلى جانـب كتائـب المـشاة، سـتزود سـرية مـن الاحتيـاط                . أي تدهور مفـاجئ في حالـة الأمـن        

قائد القوة وقادة القطاعات بالقـدرات      )  القطاع احتياطي(تابعة للقوة وسرية مشاة لكل قطاع       
 .الكافية لمواجهة التهديدات أو الحوادث الأمنية

وستواجه العملية أيضا تحديات لوجستية غير مـسبوقة في نـشر قـوة ضـخمة ودعمهـا،                  - ٧٢
وســيكون مطلوبــا مــن العمليــة أيــضا، بموجــب اتفــاق . وفي التخفيــف مــن وطــأة آثارهــا البيئيــة

ولـذا، سـيلزم عـدد      . ، تنـسيق الـدعم اللوجـستي غـير القتـالي المقـدم إلى الحركـات               سلام دارفور 
كــبير مــن العناصــر التمكينيــة، إلى جانــب العناصــر المــشمولة بمجموعــة الــدعم القــوي، لتيــسير   

وســتعزز العناصــر اللوجــستية العــسكرية الإضــافية الــدعم المقــدم في المراحــل   . الانتــشار المبكــر
ون الدول الأعـضاء مـستعدة للمـساعدة بتـوفير قـدرات شـتى، مـن قبيـل                  المبكرة، شريطة أن تك   

 .القدرة على النقل الاستراتيجي إلى جانب القدرات المشمولة بمجموعة الدعم القوي
واستنادا إلى تلـك الاحتياجـات، يقـوم الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة حاليـا بوضـع               - ٧٣

ــة لمفهــوم عــسكري مــشترك للعم    ــصيغة النهائي ــة    ال ــام متكامل ــلاث مه ــه أداء ث ــصد من ــات، قُ لي
وسيجري نشر العنـصر العـسكري للعمليـة في         . الحماية، والاتصال، والرصد والتحقق   : أساسية

 . الشمال والجنوب والغرب: جميع أنحاء دارفور وسينتظم في ثلاثة قطاعات
 عنـصر   ومع أن جميع عناصر القوة سـيكون لـديها دور تؤديـه في الحمايـة، فـإن جـوهر                   - ٧٤

وسـتكون الأولويـات هـي تـوفير الأمـن في           . الحماية سيتمثل في إطار من كتائب المـشاة المتنقلـة         
مخيمات النازحين داخليا، وتأمين المناطق والطرق، ونزع المظاهر العـسكرية مـن طـرق توصـيل                
المساعدات الإنسانية وطرق ترحال البـدو وتـسيير دوريـات فيهـا، وحراسـة قوافـل المـساعدات              

وسـيلزم أيـضا أن   . سانية عند اللزوم، على نحو ما تقضي بـه المبـادئ التوجيهيـة المعمـول بهـا      الإن
توفر القوة الحماية لموظفي الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي ومنشآتهما وممتلكاتهما، بما في ذلـك              

دريجيا ومن بين الأولويات الأخرى توفير الأمـن ت ـ       . المواقع اللوجستية والإمدادات أثناء عبورها    
 .في منطقة أوسع من أجل تهيئة الظروف المناسبة لعودة الحياة في المجتمعات المحلية إلى طبيعتها
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ــق        - ٧٥ ــسرية أساســية لتحقي ــى مــستوى ال ــتي ســتجري عل ــة ال ــات الميداني وســتكون العملي
وستنفذ سرايا المشاة بـرامج اسـتباقية لتـسيير الـدوريات، باسـتخدام كـل مـن                 . الاستقرار المبكر 

وريــات المركبــات الــسريعة التنقــل مــن أجــل تغطيــة منطقــة أكــبر والــدوريات الراجلــة حــول   د
وســتلزم نــاقلات أفــراد مدرعــة لحمايــة القــوات في . البلــدات والقــرى لطمأنــة الــسكان المحلــيين

وفي مناطق أخرى، ستُستخدم أساليب ناجعـة لتـسيير الـدوريات           . المناطق المعرضة لتهديد كبير   
ووفقا لما أكدته بعثة الاسـتعراض الـسريع، سـيكون تـسيير            . أجل استعادة الثقة  غير المدرعة من    

الدوريات ليلا على قدر كـبير مـن الأهميـة، حيـث سـيتم اسـتخدام المهـارات الأساسـية لتـسيير                      
وبــالنظر إلى الاتــساع الــشاسع . الــدوريات الليليــة، إلى جانــب أجهــزة مراقبــة ليليــة متخصــصة 

القوة، حتى لـو كانـت كـبيرة، أن يكـون لهـا وجـود في جميـع أنحـاء                     يكون بمقدور    لنلدارفور،  
 من الممكن أن توفر الدوريات المتنقلـة جـوا الـتي سـيحملها الطـيران العـسكري                  بيد أن . الإقليم

 . المناطق البعيدة من أجل تحسين الأمنإلى أفرادا من المشاة بسرعة 
ي للعمليـة مـن ضـباط اتـصال         وستتألف قدرة الاتصال العـسكري في العنـصر العـسكر          - ٧٦

متفرغين لهذه المهمة سيكونون على اتصال وثيق ودائم بالسلطات الوطنية والمحلية، والأطـراف             
وستلزم قدرة فعالـة في مجـال الاتـصال مـن أجـل             . الأخرى، ووجهاء القبائل، والمجتمعات المحلية    

كما سـيكون الاتـصال   . إقامة علاقات عمل وثيقة مع عنصر الشرطة وغيره من عناصر العملية        
 .مع جهات تقديم المساعدات الإنسانية مهما لضمان ترابط الجهود

وإلى جانب الحماية والاتـصال، سيواصـل العنـصر العـسكري الجهـود الـتي تبـذلها بعثـة                    - ٧٧
الاتحاد الأفريقي في رصد تنفيذ الأحكام الأمنية في اتفاق سـلام دارفـور وأيـة اتفاقـات لاحقـة،                   

وسـيكون لجميـع عناصـر القـوة دور في هـذا الـصدد، غـير أن الجـزء                   . ا التنفيـذ  والتحقق من هذ  
الأساسي في هذه القدرة سيوفره المراقبون العسكريون وسرايا المراقبة الأرضـية في كـل قطـاع،                

وستقوم هذه العناصر برصد الامتثال لاتفاق سلام دارفـور والتحقـق           . إلى جانب المراقبة الجوية   
وسـتقوم سـرايا المراقبـة      . المليشيات العسكرية وغيرها من الجماعـات المـسلحة       منه وتتبُّع أنشطة    

والمراقبون العسكريون برصد حالة الأمن المتغيرة وتقديم تقارير عنها، تحقيقـا لأمـور منـها تنبيـه                 
القــادة إلى التهديــدات المحتملــة، ممــا يــوفر التوجيــه لأنــشطة الــدوريات الــتي ســتقوم بهــا كتائــب  

 .المشاة
ووفقا لما ذكر أعلاه، أكدت بعثة الاستعراض السريع التابعة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم      - ٧٨

المتحدة أن ضخامة مهمة الحماية والحاجة إلى ضمان الامتثال لاتفاق سـلام دارفـور سـتتطلبان                
وتحـددت لـذلك متطلبـات أساسـية علـى صـعيد العمليـات              . قوة عسكرية متنقلة كـبيرة وفعالـة      

لقـوات لتغطيـة منطقـة واسـعة؛ وسـرعة التنقـل لنقـل القـوات بـسرعة لمواجهـة                   هي شدة كثافة ا   
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الأزمــات المــستجدة؛ وقــدرة عــسكرية ناجعــة لــردع أعمــال العنــف، باســتخدام أســاليب منــها  
ــسريع، تَحــدَّد      . الأســلوب الاســتباقي  ــة الاســتعراض ال ــذي وضــعته بعث ــيم ال واســتنادا إلى التقي

.  أدنـاه ٨٠ و ٧٩، علـى النحـو المـبين في الفقـرتين          خياران لحجم وتـشكيل العنـصر العـسكري       
ويتوقـف كـلا    . وستكون هذه القدرات إلى جانب الوحدات المشمولة بمجموعة الدعم القـوي          

الخيارين على التنفيذ الناجح لمجموعة الدعم الخفيف ومجموعـة الـدعم القـوي فـضلا عـن القيـام              
. ريقــي بتقــسيمها إلى ثلاثــة قطاعــات علــى نحــو مبكــر وفعــال بإعــادة هيكلــة بعثــة الاتحــاد الأف  

 .ويختلف هذان الخياران من حيث سرعة تنقل القوة ومستوى كثافة الجنود
ــم        - ٧٩ ــي والأم ــذي أجــراه الاتحــاد الأفريق ــستند إلى الاســتعراض ال ــذي ي ــار الأول ال فالخي

يونيـه  / للتقييم الذي أجرتـه بعثـة التقيـيم الـتقني في حزيـران             ٢٠٠٧فبراير  / شباط ١٩المتحدة في   
 فـردا مـن   ١٩ ٥٥٥ لمدى ملاءمة القوات للمهمة، يقضي بأن يتشكل قـوام القـوة مـن           ٢٠٠٦

 كتيبــة مــشاة؛ وثــلاث ســرايا مــن مــشاة الاحتيــاط؛ وثــلاث ســرايا ١٨: القــوات، يتــألفون مــن
مراقبـــة؛ وسريــة احتياط واحــدة للقـوة؛ وثـلاث طائـــرات مراقبـــة ميدانيـــة ثابتــــة الأجنحـة؛                   

 طـائرة هليكـوبتر    ١٨تراوح بين ست وثماني طائرات هليكوبتر للاسـتخدام التكتيكـي، و            وما ي 
 مـن المـراقبين     ٢٠٤ من ضباط الاتصال، فضلا عـن        ١٢٠متعددة الاستخدامات، وعدد أقصاه     

وسيتألف كل قطاع من القطاعـات الثلاثـة ممـا يتـراوح بـين خمـس وسـبع كتائـب                    . العسكريين
وتمثل هذه القوة درجـة مثلـى    . وسرية واحدة من مشاة الاحتياط    مشاة، وسرية مراقبة واحدة،     

 .من التوازن بين القدرات الميدانية الرئيسية ستسهم على نحو يعوَّل عليه في تهيئة بيئة آمنة
.  كتيبــة مــشاة١٥ مــن أفــراد القــوات، أي مــن  ١٧ ٦٠٥ويتــألف الخيــار الثــاني مــن   - ٨٠

لكــل قطــاع أقــل بمقــدار كتيبــة واحــدة، ولكــن  وبمقتــضى هــذا الخيــار ســتكون كتائــب المــشاة  
سيكون لدى كل قطاع سرية إضافية للرد الـسريع للتعـويض عـن النقـصان في مـستوى المـشاة                    

إلا أن هذا الخيار الثـاني لتـشكيل القـوة لا يـشمل نـشر               . من خلال الرد السريع عن طريق الجو      
 بحاجـة إلى وجـود مـستمر     موقعا حددتها بعثـة الاسـتعراض الـسريع علـى أنهـا          ١٢ سرية في    ١٢

وسيقلص غياب هذه السرايا الاثنتي عشرة القدرة على تهيئة بيئة آمنة في تلـك المواقـع         . للقوات
ممــا يزيــد مــن درجــة المخــاطرة عنــدما يتــصل الأمــر بحمايــة المــدنيين والأفــراد التــابعين للاتحــاد      

. أو ينعدم فيها هـذا الوجـود     الأفريقي والأمم المتحدة العاملين في مناطق بها وجود أقل للقوات           
وبالتالي، يتوقف هذا الخيار تماما على قـدرات الـرد الـسريع نهـارا ولـيلا والنـشر الكامـل المبكـر                  

ويزيد هذا الخيار أيضا مـن درجـة تعـرض عمليـات القـوة للقيـود الناجمـة                  . لجميع الموارد الجوية  
ــة  ــة تعــذر تــوفير المــوارد اللازمــة لل ــ . عــن الأحــوال الجوي ــة،  وفي حال رد الــسريع والمــوارد الجوي

 .سيصبح من المحتم توفير كتائب مشاة إضافية
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 الشرطة -الأمن  - ٤ 
سيتطلب تنفيذ اتفاق سـلام دارفـور وأيـة اتفاقـات لاحقـة أن يـستعين عنـصر الـشرطة                     - ٨١

إنــشاء : بالــسلطات الوطنيــة والمحليــة وأن ينفــذ، بــين جملــة مهــام أخــرى، المهــام الرئيــسية التاليــة
ر شــرطة أهليــة في مخيمــات النــازحين داخليــا وتدريبــها؛ وبنــاء قــدرات عناصــر الــشرطة    كــواد

التابعة لحكومة السودان في دارفور وفقا للمعايير الدولية لحقـوق الإنـسان والمـساءلة؛ والتطـوير                
المؤسسي للشرطة لدى الحركات؛ وتسيير دوريات اسـتباقية لرصـد أنـشطة الـشرطة الـتي يقـوم                  

 مخيمات النازحين داخليا والمنـاطق المتروعـة الـسلاح والمنـاطق العازلـة والمنـاطق                بها الأطراف في  
الخاضــعة للمراقبــة؛ ومعالجــة المــسائل المتــصلة بــالعنف القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس وإســاءة 
معاملة الأطفـال؛ والإبـلاغ عـن أحـوال المعـتقلين؛ ورصـد الأمـن في مخيمـات النـازحين داخليـا                      

ــام بــذلك لأغــراض التحقيقــات الــتي تجريهــا الــشرطة الحكوميــة؛ وتقــديم     والتحقــق منــه، والق ي
ويتوقـف أداء هـذه المهـام علـى أن      . المشورة بشأن وضع خطط عمـل الـشُرطة ورصـد تنفيـذها           

ــة        ــا الفرعي ــدارفور وهيئاته ــة ل ــات الأمني ــاذ الترتيب ــة إنف ــل في لجن ــشرطة المختلطــة تمثي . يكــون لل
اليــة تلــك اللجنــة وســتدعم الإدمــاج الطويــل الأجــل   وستــسهم مــشاركة الــشرطة في زيــادة فع 

 .للمقاتلين السابقين
، ومــع وضــع ومــع مراعــاة أحكــام اتفــاق ســلام دارفــور في مجــال أداء مهــام الــشرطة    - ٨٢

، ستتوســع مهــام عنــصر الــشرطة في مــسؤوليات حكومــة الــسودان في ذلــك المجــال في الاعتبــار 
نية لبعثة الاتحاد الأفريقي الـتي هـي في أساسـها شـرطة     العملية المختلطة مقارنة بمهام الشرطة المد    

مؤلفة من مراقبين، لتشمل أيضا تقديم الـدعم النـشط للجهـود الـتي تبـذلها الـسلطات         /استشارية
المحلية والوطنية لبسط سيادة القـانون علـى المـدى الطويـل مـن خـلال التوجيـه وتقـديم المـشورة                      

وسـيقطع  . انون الـسودانية وتطويرهـا مؤسـسيا      والتدريب، فضلا عن إصـلاح أجهـزة إنفـاذ الق ـ         
إصلاح أجهزة إنفـاذ القـانون شـوطا طـويلا في تيـسير بنـاء الثقـة في مؤسـسات الـشرطة بجميـع                        

وستكون العملية أكثر فعاليـة في      . أنحاء دارفور، وبخاصة في المناطق التي تسيطر عليها الحركات        
نحت تفويضا محددا في هذا الـصدد مـن         دعم إصلاح أجهزة الشرطة السودانية في دارفور إذا مُ        

كمــا ســتحتاج تنميــة قــدرات وإمكانيــات ســلطات إنفــاذ القــانون إلى مــوارد   . خــلال ولايتــها
 . كثيرة، وسيلزم إدراج الاحتياجات المالية المتصلة بأنشطة الشرطة في ميزانية العملية المعتزمة

وستــساعد . ر الــشرطةوســتكون وحــدات الــشرطة المــشكًّلة جــزءا لا يتجــزأ مــن عنــص - ٨٣
هــذه الوحــدات في تــوفير الحمايــة للمــدنيين وأفــراد العمليــة المختلطــة وممتلكاتهــا، بالتعــاون مــع   

وسيكون على تلك الوحـدات أيـضا أن تـسيِّر دوريـات مـستقلة              . العنصر العسكري في العملية   
ــسودان، وضــباط          ــة ال ــرطة حكوم ــسكري، وش ــصرها الع ــة وعن ــرطة العملي ــع ش ــشتركة م وم
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ال الشرطيين للحركات، والشرطة الأهليـة داخـل مخيمـات النـازحين داخليـا وفي محيطهـا                 الاتص
وســتكون وحــدات الــشرطة المــشكلة . المباشــر، وفي المنــاطق المتروعــة الــسلاح والمنــاطق العازلــة

 الحركـات في التـصدي لحـالات المـساس بالنظـام      شـرطة متاحة لدعم شرطة حكومة الـسودان و  
ــشأ، و   ــد تن ــتي ق ــام ال ــدريب      الع ــسودانية مــن خــلال الت ــانون ال ــاذ الق ــزة إنف ــدرة أجه ــاء ق في بن

 .المتخصص والعمليات المشتركة
ولكــي يــؤدي عنــصر الــشرطة في العمليــة المختلطــة المهــام المــذكورة أعــلاه ويــسهم في   - ٨٤

استعادة الأمن وحماية المدنيين في دارفور، سيلزمه وفقا لما انتهت إليه بعثـة الاسـتعراض الـسريع           
وستـشكل الـشرطة المدنيـة التابعـة لبعثـة الاتحـاد         .  وحدة شـرطة مـشكلة     ١٩ شُرطيا و    ٣ ٧٧٢

الأفريقي والشرطة التابعة للأمم المتحدة المنصوص عليهما في مجموعتي الـدعم الخفيـف والـدعم               
 . القوي الجزء الأساسي لهذا العنصر

 
 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج -الأمن  - ٥ 

 عنصر نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج في العمليـة المؤسـسات الوطنيـة               سيدعم - ٨٥
والمحلية في تنفيذ برنامج نزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج الـذي دعـا إليـه اتفـاق سـلام                      

وتحقيقا لهذه الغاية، سـيوفر هـذا العنـصر المـساعدة التقنيـة للتخطـيط الميـداني لعمليـات                 . دارفور
ــسلاح وال  ــزع ال ــصائية      ن ــة والدراســات الاستق ــات الميداني ــراء التقييم ــذها، ولإج ــسريح وتنفي ت

لإعداد لمحـات وصـفية عـن القـوات، ودعـم اسـتراتيجيات الإعـلام والتوعيـة الموجهـة إلى جميـع                      
 .أصحاب المصلحة، وبناء القدرات

 وعملا باتفاق سلام دارفور، سيشمل الدعم المقدم إلى عملية نزع الـسلاح والتـسريح              - ٨٦
وإعادة الإدماج في دارفور رصد تجميع المقاتلين، وتأمين مواقع نزع السلاح والتسريح، ونـزع              
ســلاح الحركــات، وتخــزين الأســلحة، وتــدمير الأســلحة والــذخيرة، والمــساعدة في تــسجيل         
المقــاتلين المتروعــي الــسلاح، والمــساعدة في أنــشطة التــسريح، وتــوفير المــؤن وتوزيــع مجموعــات  

وسـتُعطى  . ، ودعم إعادة دمج المقاتلين السابقين في الحياة المدنية بشكل مـستدام      إعادة الإدماج 
أولوية لنقل الأطفال المرتبطين بـالقوات أو الجماعـات المـسلحة أو المليـشيات ولـن ينتظـر ذلـك              

 . إلى أن تبدأ عملية رسمية لترع سلاح المقاتلين الراشدين وتسريحهم وإعادة إدماجهم
كومــة مــسؤولية تــوفير التمويــل الكــافي واللوجــستيات غــير العــسكرية   وتقــع علــى الح - ٨٧

وسيطلب الاتحاد الأفريقـي، بنـاء علـى طلـب اللجنـة المـشتركة،              . لدعم تجمع المقاتلين السابقين   
الــدعم مــن المــانحين الــدوليين والمنظمــات الدوليــة لتــوفير الإمــدادات اللوجــستية غــير العــسكرية 

والـدول الأعـضاء   . زم لتوفير هذه الإمدادات لقوات الحركـات     ومعدات الاتصال والتمويل اللا   
وإلى جانـب برنـامج نـزع الـسلاح     . مدعوة إلى دعم كل الجهود المبذولـة في هـذا المـسعى الهـام        
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المــضطلع بــه في إطــار اتفــاق ســلام دارفــور، ســيدعم عنــصر نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة    
 . لمواجهة انتشار الأسلحة في المنطقةالإدماج وضع وتنفيذ برنامج مدني لترع السلاح 

 
 تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها - ٦ 

سيساعد العنصر المعـني بحقـوق الإنـسان في العمليـة الأطـراف في تنفيـذ الأحكـام ذات                    - ٨٨
وسيشمل ذلك طائفـة عريـضة مـن أنـشطة     . الصلة من اتفاق سلام دارفور وأية اتفاقات لاحقة    

ي تنفيذها علـى نحـو يتفـق مـع القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان                  الحماية والتشجيع، التي سيجر   
والمعــايير الدوليــة الأخــرى ذات الــصلة وبالتعــاون والتنــسيق الــوثيقين مــع الأطــراف، في نفــس    

 .الذي سيتكامل فيه ذلك مع العمل الذي يقوم به فريق الأمم المتحدة القطري وسيبني عليه
صُـلب العمليـة، سـيقوم العنـصر المعـني بحقـوق       وإلى جانب إدخال حقـوق الإنـسان في        - ٨٩

الإنسان بتنفيذ طائفة عريضة من أنشطة الرصد والتحقيق والإبـلاغ والـدعوة والحمايـة وتقـديم                
المشورة، فضلا عن أنشطة بناء القدرات والمؤسـسات، بمـا في ذلـك تقـديم الـدعم لإنـشاء لجنـة                     

النحـو المـشار إليـه في اتفـاق سـلام      وطنية لحقوق الإنسان بمـا يتفـق مـع مبـادئ بـاريس، وعلـى             
وسيتعامل العنصر أيضا مع السلطات والأطراف الأخرى في الاتفـاق، ومـع منظمـات              . دارفور

الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية المعنية بهدف تحديد خيـارات اتخـاذ الإجـراءات المناسـبة            
 .أو إجهاضها/أو منعها و/لوقف انتهاكات حقوق الإنسان والحريات الأساسية و

وسيكون رصد حالة حقـوق الإنـسان في المنـاطق المنــزوعة الـسلاح، ومنـاطق الـتروح                    - ٩٠
والعـودة، بمــا في ذلــك أثنـاء عمليــة العــودة، حيـث ســيتم التركيــز علـى الفئــات الــضعيفة بوجــه     

وإلى جانـب ذلـك، سـيقوم العنـصر أيـضا      . خاص، نشاطا رئيسيا للعنصر المعني بحقوق الإنسان    
عمــل المؤســسات المــسؤولة عــن اســتتباب القــانون والنظــام والآليــات التقليديــة لتــسوية   برصــد 

. المنازعــات الــتي ســيكون الوصــول إليهــا بــشكل كامــل ودون معوقــات أمــرا لا غــنى عنــه           
وسيساعد هذا العنـصر أيـضا، هـو وعناصـر أخـرى، الجهـات الوطنيـة المعنيـة في بنـاء القـدرات                       

 .لمرحلة الانتقاليةووضع استراتيجية للعدالة في ا
 

 سيادة القانون - ٧ 
لا يوجد لدى بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان نظام لسيادة القـانون أو نظـام قـضائي            - ٩١

وســيكون هــذا النــشاط أساســيا  . ولا يوجــد لــديها عنــصر لتقــديم المــشورة المتعلقــة بالــسجون  
وسيساعد عنـصر العمليـة المـسؤول       . ةلاستراتيجية حفظ السلام المتعددة الأبعاد المتوخاة للعملي      

عن سيادة القانون وشؤون القضاء وتقديم المشورة المتعلقة بالسجون جميـع الأطـراف المعنيـة في               
تعزيز سـيادة القـانون، بوسـائل مـن بينـها دعـم تعزيـز القـضاء المـستقل ونظـام للـسجون يتـسم                         
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يـق مـع فريـق الأمـم المتحـدة      بالاحتراف، ومكافحة الإفلات من العقاب، والعمل بالتعـاون الوث   
ــا          ــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه ــائي، ووكــالات الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم القطــري وبرن

كمـا سيـساعد العنـصر المعـني بـسيادة القـانون في معالجـة منازعـات                 . والمنظمات غير الحكوميـة   
 .فاقات لاحقةالممتلكات والأراضي والتعويضات المتصلة باتفاق السلام في دارفور وأية ات

وستركز الأنشطة المتصلة بسيادة القانون، التي ستستند إلى نهج تكـاملي، علـى إشـراك        - ٩٢
السلطات الوطنية، ودعم الجهود الرامية إلى إصلاح النظام القضائي من خلال تـدابير الفحـص               

ا في  المناسبة، وإصلاح قضاء الأحداث والقضاء بين الجنـسين، والإصـلاح القـانوني الـشامل، بم ـ              
وسـيجري الاعتـراف علـى نحـو     . ذلك تعزيز القـانون العـرفي لـضمان الامتثـال للمعـايير الدوليـة         

كامل بالبرامج الجارية والمزايا النسبية للجهات الفاعلة الأخرى التابعـة للأمـم المتحـدة في جميـع          
عــاء العــام الجهــود الراميــة إلى ضــمان الفعاليــة والكفــاءة في أداء المحــاكم والــشرطة وهيئــات الاد

وسيـشمل ذلـك أيـضا تقـديم المـساعدة إلى الـسلطات             . بهدف إنهاء مناخ الإفـلات مـن العقـاب        
ــة، وتوســيع نطــاق الاســتفادة مــن المــساعدة القــضائية       ــشاء محــاكم متنقل ــة في إن ــة والوطني المحلي

ير والقانونية، وتعزيز الأشكال التقليديـة للعـدل علـى نحـو يتماشـى مـع القـوانين الوطنيـة والمعـاي              
الدولية لحقـوق الإنـسان، ومـن المفـروض أن يتـضمن أيـضا تـوفير سُـبل الـتمكين لمـزاولي المهـن                        

وسيكون التركيز بوجه خاص علـى جهـود المعالجـة الفعالـة لمنازعـات              . القانونية والمجتمع المدني  
الممتلكات والأراضي ومسائل التعويضات المتصلة باتفاق سلام دارفور أمرا لا غـنى عنـه، وقـد                

 .شمل على المدى الأطول إحداث إصلاح قانوني في تلك المجالاتي
وســتُبذل جهــود بالتــشاور مــع حكومــة الــسودان لتزويــد نظــام الــسجون في دارفــور      - ٩٣

. بقدرات إضافية وتعزيزه وإعادة هيكلته وإصـلاحه، حـسب الاقتـضاء، وفقـا للمعـايير الدوليـة                
الـدول الأعـضاء وفقـا لـنفس الـشروط       وسيتطلب ذلك الاستعانة بموظفي سـجون معـارين مـن           

 جهـود، وفقـا لمـا        وستُبذل. المعمول بها بالنسبة لموظفي الشرطة المعارين التابعين للأمم المتحدة        
ــصلة        ــسائل المت ــسجون ومعالجــة الم ــز نظــام ال ــشارية لتعزي ــوفير خــدمات است ــضيه الحــال، لت تقت

ورصـد أدائهـم مـن أجـل        بإصلاح السجون في دارفور، بما في ذلك تـدريب مـوظفي الـسجون              
ــه         ــوفير التوجي ــسجون، وت ــسان في إدارة ال ــوق الإن ــى حق ــوم عل ــاع نهــج يق ــى اتب ــشجيع عل الت

 .للقائمين على إدارة السجون من الرتب العليا والمتوسطة
 

 إقامة اتصال لأغراض إنسانية - ٨ 
نيـــة ســـيقيم العنـــصر المعـــني بالاتـــصال الإنـــساني اتـــصالا بـــين العمليـــة والأوســـاط المع  - ٩٤

بالمساعدات الإنسانية لبحث جميع المسائل ذات الصلة بما فيهـا، علـى سـبيل الـذكر لا الحـصر،           
وإضــافة إلى . تــوفير المــساعدات الإنــسانية وحمايــة المــدنيين وعــودة اللاجــئين والنــازحين داخليــا
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ــسير تقــديم المــساعدات الإنــسانية           ــصر الــدعم للوحــدة المــشتركة لتي ــك، ســيقدم هــذا العن ذل
ولما كان الاتصال هـو مهمـة هـذا العنـصر، فإنـه سـيفتح بـاب الحـوار والتنـسيق بـين                  . اورصده

العنــصر العــسكري وعنــصر الــشرطة وبــين الأوســاط المعنيــة بالمــساعدات الإنــسانية وســيحافظ  
وسيكفل في سياق ذلك تبـادل المعلومـات عـن الأنـشطة والمـسائل الإنـسانية والعـسكرية                  . عليه

ن الجهات المعنية وحالات النـشر والعمليـات، وسـيتوجه بالـدعوة إلى             الجارية وعن ولاية كل م    
 .العناصر الأخرى للعملية من أجل دعم المسائل الإنسانية

 
 حماية الأطفال - ٩ 

سيقدم العنصر المعني بحمايـة الأطفـال المـساعدة في تنفيـذ أحكـام اتفـاق سـلام دارفـور                    - ٩٥
وات المــسلحة للأطفــال واســتخدامها لهــم،  وأي اتفاقــات لاحقــة ذات صــلة برصــد تجنيــد الق ــ 

. وبـــالتحقيق في ســـائر الجـــرائم الـــتي تـــستهدفهم بمـــا في ذلـــك الاختطـــاف والعنـــف الجنـــسي   
وسيساعد، بالتعاون مع جهات فاعلة أخرى، في بنـاء قـدرات المـراقبين العـسكريين ومـسؤولي                 

بالأطفـال في الـتراع     الرصد الوطنيين على التحقيق في انتهاكات وقف إطلاق النار ذات الصلة            
ــذه           ــن وضــع حــد له ــا م ــار فعلي ــة بوقــف إطــلاق الن ــة تمكــن المؤســسات المعني ــسلح، وكفال الم

وسيكون بمقدور عنصر حماية الأطفال أيضا أن يشارك في هذه التحقيقـات، وأن             . الانتهاكات
 يقدم، بالتعاون مع جهـات فاعلـة أخـرى، الـدعم لعنـصر الـشرطة في العمليـة بتزويـده بـالموارد                     

 .والقدرات اللازمة لرصد انتهاكات حقوق الأطفال
 

 المنظور الجنساني - ١٠ 
سيضع العنصر المعني بالـشؤون الجنـسانية وينفـذ خططـا لتوجيـه عمليـة تعمـيم المنظـور                  - ٩٦

وسـيوفر التوجيـه والإرشـاد بـشأن        . الجنساني في جميع جوانب العمل الذي تـضطلع بـه العمليـة           
قـدم التـدريب علـى المـسائل الجنـسانية ويـسهل تنظـيم الاجتماعـات              تعميم المنظور الجنـساني وي    

وحلقات العمل والحلقات الدراسية الهادفة إلى التوعية بالمسائل الجنسانية وفهمها ضمن نطـاق             
 .العملية
وسيضع العنصر أيضا خطة عمل ذات صلة بالمسائل الجنـسانية، بالتعـاون مـع الآليـات             - ٩٧

ة دون أي تـورط لمـوظفي العمليـة في أعمـال عنـف جنـسي وعنـف        القائمة، تركز علـى الحيلول ـ    
وسـيعمل أيـضا   . قائم على أساس نـوع الجـنس، وعلـى اتخـاذ التـدابير للـرد علـى هـذه الأعمـال              

بالتعاون مع جهات فاعلة أخـرى لكفالـة مـشاركة المـرأة في جميـع هيئـات صـنع القـرار المنـشأة            
فـور الإقليميـة الانتقاليـة ومفوضـية الأراضـي          بموجب اتفاق سلام دارفور، ومن بينها سلطة دار       

 . الدارفوري والتشاور-ولجنة إعادة التأهيل وإعادة التوطين والحوار الدارفوري 
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 الإيدز/الدعم المقدم في مجال مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية - ١١ 
ــصر المعــني بمكافحــة فــيروس نقــص الم      - ٩٨ ــوثيقين للعن ــسيق ال ــاون والتن ناعــة في ســياق التع

الإيـدز مـع سـائر الوحـدات المتخصـصة التابعـة لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري، ومنـها                      /البشرية
الإيــدز وصــندوق الأمــم /برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

المتحدة للسكان ومنظمة الصحة العالمية، سـيركز العنـصر علـى إعـداد بـرامج للتوعيـة بفـيروس                   
وسـيظل فريـق الأمـم     . الإيدز وبرنامج شامل لوقاية موظفي العملية منهما      / المناعة البشرية  نقص

 .المتحدة القطري مسؤولا عن أنشطة البرامج ذات الصلة بفيروس نقص المناعة البشرية
وبالتعاون مع منظومة الأمم المتحـدة ككـل والـسلطات المحليـة المعنيـة، سـيقدم العنـصر                   - ٩٩

الإيــدز، ضــمن حــدود قدراتــه، دعمــا تقنيــا إلى  /فــيروس نقــص المناعــة البــشريةالمعــني بمكافحــة 
وسـتُقدَّم المـساعدة   . سلطة دارفور الإقليمية الانتقالية لكفالة تناول مسألة الوقاية من هذا الوباء     

ــادة          ــسريح وإع ــسلاح والت ــزع ال ــشطة ن ــه في أن ــارات ذات صــلة ب ــضمين اعتب ــضا لت ــة أي التقني
تيجيات التوعيــة بــه والوقايــة منــه في بــرامج التــدريب وبنــاء القــدرات   الإدمــاج، ولــدعم اســترا

 .الموجهة إلى شرطة المجتمع في المخيمات المخصصة للنازحين داخليا
 

 الإجراءات المتعلقة بالألغام - ١٢ 
 رغم أن التقديرات تشير إلى انخفاض مستوى التهديـد الـذي تـشكله الألغـام الأرضـية            - ١٠٠

فإن مخلفـات الحـرب مـن المتفجـرات منتـشرة جـدا واحتمـال اسـتخدام ألغـام                   حاليا في دارفور،    
وسيكون لوجود الألغـام الأرضـية ومخلفـات الحـرب          . جديدة لأهداف محددة هو احتمال وارد     

من المتفجرات على الطرقات تأثير سلبي على حركة موظفي العمليـة وعلـى تقـديم المـساعدات                 
 الألغـام ومخلفـات الحـرب مـن المتفجـرات واسـتخدامها             ولن يقتصر تأثير وجود هذه    . الإنسانية

من جديد على تنفيذ عمليات حفظ السلام فحسب، بل سيتعدى هذا التأثير ليـشمل الـسكان            
وسـتتطلب معالجـة هـذه المـشكلة        . المحليين والعائدين، مما يعرّض عملية الـسلام بأسـرها للخطـر          

 حكومة السودان والأطراف الأخـرى،      توفير تثقيف متخصص للتوعية بهذا الخطر بالتشاور مع       
 .إضافة إلى توفير قدرات لمسح المنطقة والطرقات ولإزالة تلك الألغام والمتفجرات

 
 الإعلام - ١٣ 

 سيقوم عنصر الإعلام في العملية بتنفيذ استراتيجية إعلام اسـتباقية وشـاملة تهـدف إلى                - ١٠١
وستتـضمن هـذه    . كسب تأييدهم لهـا   شرح ولاية العملية وأنشطتها لجميع أصحاب المصلحة و       

الاســتراتيجية حمــلات إعلاميــة محــددة عــن مختلــف جوانــب العمــل الــذي تــضطلع بــه العمليــة،   
وسـيكون مـن بـين أهـدافها        . موجّهة إلى قطاعات من الجمهور في جميع أنحاء منطقة العمليـات          
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. م فيهـا أيضا إشاعة فهـم موضـوعي لاتفـاق سـلام دارفـور وغـيره مـن مبـادرات إحـلال الـسلا                
وسيتخذ العنصر الإعلامي التابع للعملية من الفاشر مقرا له، علـى أن يكـون لـه موظفـو إعـلام       

: وسيـشتمل علـى المكوّنـات الأساسـية التاليـة     . وموارد في جميـع أنحـاء ولايـات دارفـور الـثلاث      
مكتــب للمتحــدث الرسمــي إلى جانــب عنــصر مــسؤول عــن العلاقــات مــع وســائط الإعــلام؛      

ع للتوعية والدعوة، وعملية لإنتاج وبث برامج إذاعية ترمي إلى توفير التغطيـة في              وبرنامج موس 
منطقــة دارفــور برمتــها؛ ومطبعــة ووحــدة لإصــدار المطبوعــات، وموقــع علــى الــشبكة للعمليــة   

وسيـضم  . المشتركة؛ وعملية خاصة بالتلفزيون والفيديو، وعملية خاصة بالتـصوير الفوتـوغرافي      
وســيتعاون بــشكل وثيــق مــع . ين إعلامــيين عــسكريين ومــن الــشرطةالعنــصر الإعلامــي مــوظف

ــع الوكــالات         ــم المتحــدة القطــري وم ــق الأم ــة وفري ــة في العملي ــشؤون المدني ــني بال ــصر المع العن
وســيُتوقع مــن حكومــة   . والــصناديق والــبرامج الأخــرى لإعــداد حمــلات إعلاميــة وتنفيــذها      

يـع الأمـاكن اللازمـة لقيامـه بعملـه، بمـا في            السودان السماح لهذا العنصر الهـام بالوصـول إلى جم         
 .ذلك إمكانية استخدام الموجات الهوائية

 
 السلامة والأمن - ١٤ 

 نظرا لعدم استقرار الأمن في ولايـات دارفـور، سـيجري إنـشاء آليـة تعـاون مـن أجـل                      - ١٠٢
 تهيئة بيئـة    أمن الموظفين في دارفور لكفالة التعاون بين المنظمات ذات القدرات الأمنية من أجل            

وستــساعد هــذه . يتــوافر فيهــا الأمــن والأمــان لتنفيــذ الولايــة والأنــشطة اللازمــة لتنفيــذ الــبرامج
ــة      ــة أيــضا في تطبيــق الأســاليب المتبعــة في نظــام الأمــم المتحــدة لإدارة الأمــن داخــل العملي الآلي

 .وداخل منظمات الأمم المتحدة الأخرى الموجودة في دارفور
 

 السلوك - ١٥ 
 سيقدم العنصر المعني بسلوك العاملين في العملية مساعدته إلى الممثـل الخـاص المـشترك                - ١٠٣

 عــن جميــع أشــكال إســاءة الــسلوك  في إعــداد وتنفيــذ اســتراتيجيات وآليــات كفيلــة بالكــشف  
ــداء والاســتغلال الجنــسيان ومنعهــا والتحقيــق فيهــا واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة      بمــا فيهــا الاعت

لعنصر من توعية العاملين في العملية بمعايير الـسلوك المقبولـة عـن طريـق قيامـه                 وسيزيد ا . بشأنها
بحملات وبرامج تدريبية شتى وسيزيد مـن وعـيهم العـام بأهميـة منـع الاعتـداءات وكفالـة تقيـد                     

وسـيعدّ العنـصر قواعـد بيانـات للـشكاوى          . جميع موظفي الأمم المتحدة بمدونة قواعـد الـسلوك        
 .الشكاوى عن هذه الاعتداءات، وسيحقق فيها عند اللزوموسينشئ آليات لتسجيل 
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 دعم البعثة - ١٦ 
 سيواجه إنشاء عملية متعددة الأبعاد في منطقة دارفـور في الـسودان تحـديات لوجـستية                 -١٠٤
فدارفور منطقة نائية وقاحلة، وتتسم بـأحوال بيئيـة قاسـية، وسـوء الاتـصالات، وتخلـف        . هائلة

. اسية، وخطـوط نقـل وإمـداد بريـة بالغـة الطـول مـن بـور سـودان         النمو، وضعف الهياكل الأس 
وتمثل ندرة المياه تحديا صعبا علـى وجـه الخـصوص، وهـو تحـد تجـب مواجهتـه علـى الـصعيدين                       

 . السياسي واللوجستي على السواء، من قبل جميع الأطراف
ة في   وسوف تتطلب العمليات الناجحة جهودا كـبيرة مـن أجـل تحـسين البنيـة الأساسـي                 -١٠٥

ــة     ــشار العملي ــل انت ــا قب ــة م ــا في مرحل ــة وتطويره ــة لنجــاح    . المنطق ــور الحيوي كمــا أن مــن الأم
العمليــات أن يــتم تخلــيص المــواد بكفــاءة بمعرفــة الجمــارك، ممــا يكفــل نــشرها ونقلــها بطريقــة     

وفي . وسيجري توسيع المدارج القائمة وتحـسينها حـتى تـسع طـائرات الـشحن الكـبيرة               . منسقة
سيلزم إنشاء مـساكن وتجهيـز المعـدات والمرافـق وتحـسينها بمـا يفـي بمعـايير الأمـم                نفس الوقت،   

 .المتحدة، وذلك للأفراد الموفدين قبل بدء العملية
ــة       -١٠٦ ــى الوحــدات التمكيني ــشكل كــبير عل ــشغيلها ب ــدء ت ــة ب ــة في مرحل  وســتعتمد العملي

. سية، والوحـدات الجويـة  العسكرية، التي تشمل وحدات النقل والرفع الثقيل، والوحدات الهند   
ويجــب أن تكــون القــوات ووحــدات الــشرطة المــشكلة ذاتيــة الإعالــة وقــت النــشر، فيمــا عــدا    

وسيـضم هيكـل القـوة قـدرات        . مخزونات الدفاع الميداني الـتي سـتقوم الأمـم المتحـدة بتوريـدها            
همة بقـوات   ويـتعين أن تكفـل البلـدان المـسا        . الخط الثاني اللوجستية اللازمة لدعمها بعـد النـشر        

والبلدان المساهمة بقوات للشرطة أن تكون معداتها قادرة على العمل في الأجواء المحليـة، آخـذة       
 .في اعتبارها درجات الحرارة المرتفعة وانتشار الغبار والرمال بكثافة في جميع الأماكن

فاشـر،   وسيُنشأ مقر متكامل للعملية في الفاشر، وثلاثة مقـار مـشتركة للقطاعـات في ال        -١٠٧
وستُنـشأ قاعـدة   . وسيراعي نشر الأفراد القيود البيئية، بما فيها مدى توافر المياه    . ونيالا، والجنينة 

ــة في    . اللوجــستيات الرئيــسية في نيــالا  ومــن المتــوخى أن يجــري إســكان معظــم مــوظفي العملي
 . مخيمات مبنية في مناطق خضراء وفقا لمعايير السلامة والأمن للأمم المتحدة

وستبدأ الأمم المتحدة النقل المـسبق لمخزونـات الانتـشار الاسـتراتيجية فـور إذن مجلـس                  -١٠٨
وسيرا على الأولويات المعتادة في النشر سـيجري بعـد نـشر مخزونـات الانتـشار          . الأمن بالعملية 

الاستراتيجية نشر المعدات الهندسية الحيوية من أجل البدء في بناء مخيمات جديـدة والتوسـع في                
 . وستكون أولوية البناء لموقعي المقر وقاعدة اللوجستيات. المخيمات الموجودةمواقع 
 وسيلزم وجود عمليات نقل استراتيجي بحري وجوي من أجل نـشر تلـك المعـدات في          -١٠٩

وحيـث يكـون    . السودان، مدعومة حسب الضرورة بعقـود قـصيرة الأجـل للنـشر داخـل البلـد               
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وي لبعثة الأمم المتحدة في الـسودان مـن أجـل المـساعدة     ذلك عمليا، سيُستخدم أيضا العتاد الج 
 .في نشر العملية

 وسيتطلب الدعم اللوجستي الناجح للعمليـة اسـتثمارا ماليـا ضـخما في المـوارد البـشرية                -١١٠
وبالإضـافة إلى ذلـك، تطلـب إدارة الـشؤون       . والمادية من أجل إنشاء المرافق والخدمات اللازمة      

أقـسام الـشرطة والـدعم اللوجـستي في         /عم من مراكز شـرطة المجتمـع      السياسية الحصول على الد   
ــك          ــاج، وذل ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــزع ال ــامج ن ــع الخاصــة ببرن ــع التجمي ــشاء مواق إن

ولا يزال مدى الدعم اللوجستي المقـدم مـن العمليـة في منـاطق التجمـع      . بالتشاور مع الأطراف 
 . مناظرةغير محدد، وستكون له آثار مالية ولوجستية 

 وستُنــشأ فرقــة عمــل مــشتركة للعمليــات واللوجــستيات بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم  -١١١
المتحــدة في وقــت مبكــر مــن مرحلــة مــا قبــل انتــشار العمليــة مــن أجــل تحديــد تفاصــيل العمــل   
المشترك على صعيدي العمليات واللوجستيات، مع الإشارة بوجه خاص إلى إمكانية الحـصول             

جــم مــع مـا هــو موجــود مــن مرافــق وترتيبـات خاصــة ببعــثتي الأمــم المتحــدة   علـى وفــورات الح 
 .والاتحاد الأفريقي في السودان

 ومما له أهمية بالغة، سيلزم وجود تعاون كامل من السلطات الحكومية في مجالات مثـل                -١١٢
ــاكن العمــل المناســبة،         ــوفير أم ــاه، وت ــى الأرض والمي ــة الحــصول في الوقــت المناســب عل إمكاني

وفضلا عن ذلك، سيلزم الحصول على الـدعم        . التخليص الجمركي للسلع في الوقت المناسب     و
الكامل من أجل التغلب على أي قيود إدارية وتيسير العمليـات بمـا في ذلـك الحريـة الكاملـة في                     

وقد أظهرت خبرات بعثتي الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي في             . التنقل والوصول إلى الأماكن   
في مناسبات متكررة، أن التأخير المفرط في تخلـيص الـسلع والعمليـات الإداريـة ذات                السودان،  

 .الصلة من خلال الوزارات الحكومية المعنية يمكن أن يكون له تأثير تعجيزي للعمليات
 

 تكوين القوات والأفراد - دال 
التــابع  اتــساقا مــع اســتنتاجات أديــس أبابــا والبيــان الــصادر عــن مجلــس الــسلم والأمــن   -١١٣

، سـتُبذل كافـة الجهـود مـن أجـل كفالـة           ٢٠٠٦نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٣٠للاتحاد الأفريقي في    
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، سـيُنظر أولا في العـروض      . سيادة الطابع الأفريقي على قوة حفـظ الـسلام     

 عـدم  ولكـن في حالـة  . المناسبة المقدمة من البلدان الأفريقية المساهمة بقوات وأفراد مـن الـشرطة           
تمكن هذه البلدان الأفريقية مـن الوفـاء بـشروط القـوة، سـيُنظر في العـروض المقدمـة مـن بلـدان                       

وسـيتم الاتفـاق بـصورة مـشتركة بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة علـى                    . مساهمة أخـرى  
البلدان المساهمة بقوات وأفراد الشرطة الـتي سـيقع عليهـا الاختيـار النـهائي، وذلـك بعـد إجـراء              
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وستتبع عملية تكوين الشرطة والقوة قواعـد وأنظمـة       . لمشاورات الواجبة مع حكومة السودان    ا
 .الجمعية العامة

، بعــد إجــراء المــشاورات الملائمــة مــع الاتحــاد    وســيجري تعــيين أفــراد مــدنيين للعمليــة -١١٤
المتحـدة   بموجب عقود للأمم المتحدة وفقا للمبادئ التوجيهيـة للأمـم            الأفريقي والأمم المتحدة،  

ومن أجل توحيـد الجهـود وتحقيـق        . ومعاييرها وإجراءاتها الراسخة الخاصة بالاختيار والتوظيف     
الكفاءة، ستُدار شؤون جميع أفراد الأمم المتحدة والاتحـاد الأفريقـي المنتـشرين في العمليـة وفقـا                  

ك إجـراءات   لقواعد الأمم المتحدة وأنظمتها وسياسـاتها وتوجيهاتهـا وأوامرهـا الإداريـة، وكـذل             
التشغيل الموحدة لديها، بما يشمل ما يتصل منها بـالأداء والـسلوك والانـضباط، دون الاقتـصار            

 .على ذلك
 

 الاحتياجات من الموارد ومصادر التمويل - هاء 
 لمجلـس الـسلم والأمـن       ٦٦ استنادا إلى استنتاجات أديس أبابا على نحو ما أقرته الجلسة            -١١٥

، يُفتــرض أن ٢٠٠٦نــوفمبر / الــتي عقــدت في أبوجــا في تــشرين الثــاني التــابع للاتحــاد الأفريقــي
تكون الدول الأعضاء في الأمم المتحدة مستعدة للنظر في توصية مقدمة من الأمين العام بتـوفير             
التمويل للعملية في دارفور من خلال الميزانيـة المقـررة للأمـم المتحـدة الـتي ينظمهـا النظـام المـالي                 

ومـن أجـل تحقيـق هـذه الغايـة، ستوضـع آليـات فعالـة لـلإدارة                  . لأمـم المتحـدة   والقواعد الماليـة ل   
وفي حال ما إذا قرر مجلس الأمن إنشاء العمليـة علـى النحـو المتـوخى في هـذا                   . والرقابة الماليتين 

، ســيقدم الأمــين العــام إلى الجمعيــة العامــة التوصــيات  وحــسب طلــب الاتحــاد الأفريقــيالتقريــر
 .وص دون تأخيراللازمة في هذا الخص

 مــسألة  إلى حــل الاتحــاد الأفريقــيســيحتاج وحــتى يُــدار بــدء تــشغيل العمليــة بنجــاح،  -١١٦
ملكية المعدات التي يتبرع بها الشركاء للاستخدام في دارفور؛ وستقدم الأمم المتحـدة المـساعدة           

ريقــي بقــاء وســيتعين أن يكفــل الاتحــاد الأف. التقنيــة والمهنيــة دعمــا لهــذه الجهــود عنــد الاقتــضاء 
وبالإضـافة  . آليات عاملة للتعامل مع كل الالتزامـات المتكبـدة قبـل تـاريخ بـدء تـشغيل العمليـة                  

إلى ذلــك، ســتكفل الأمـــم المتحــدة والاتحـــاد الأفريقــي كلاهمــا الوجـــود المؤكــد للـــضمانات       
 .السياسية والقانونية لتسليم سندات ملكية الأراضي وحقوق استخدامها للعملية

 
 خاطر والتحديات، بما فيها الاعتبارات الإقليميةالم -سابعا  

 يتــسم اســتمرار واســتدامة عمليــات بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان بأهميــة حيويــة    -١١٧
لتنفيــذ خطــة حفــظ الــسلام ذات المراحــل الــثلاث الــتي وافــق عليهــا الاتحــاد الأفريقــي والأمــم    

فريقـي غـير القابـل للتنبـؤ بـه يـشكل خطـرا              ومن ثم، فـإن طـابع تمويـل بعثـة الاتحـاد الأ            . المتحدة
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كمـا يمكـن أن يـسفر عـن ثغـرات           . يهـدد اسـتمرار عمليـة تلـك البعثـة         جسيما حيـث يمكـن أن       
وحالات تأخير في التنفيذ بين المراحل المختلفة للخطـة وأن يقـوض فعاليـة الـدعم الـذي تقدمـه                    

د الأفريقـي والأمـم المتحـدة إلى    وتستند خطة نشر العملية المختلطـة للاتحـا  . الأمم المتحدة للبعثة 
ــة الاتحــاد       ــدعم الخفيــف والثقيــل المقــدمتين مــن الأمــم المتحــدة إلى بعث افتــراض أن مجمــوعتي ال
الأفريقـي، حــسبما تحـددها المنظمتــان، تُنفــذان بنجـاح وأن قــدرة بعثــة الاتحـاد الأفريقــي تتعــزز     

 .بقدر كبير
تزام الصارم من جميع الأطـراف، بمـا         ويتطلب إحراز تقدم على جبهة حفظ السلام الال        -١١٨

في ذلك حكومة السودان، بإطار عمل أديس أبابـا، الـذي يـسلم بـأن العمليـات الفعالـة لحفـظ                     
وبغـير حفـظ الـسلام بـشكل فعـال،       . السلام تشكل جزءا أصـيلا مـن حـل الـصراع في دارفـور             

تقرار في دارفــور سيــستمر التــدهور في الحالــة الإنــسانية والأمنيــة، ويمكــن أن ينتــشر عــدم الاس ــ
 . ليشمل المنطقة بأسرها

 ونظرا لأن عملية السلام لا تـزال تواجـه العديـد مـن التحـديات، فـإن نـشر العمليـة في                       -١١٩
ورغـم  . غياب اتفاق سياسي شـامل علـى توسـيع اتفـاق سـلام دارفـور، يـشكل مخـاطرة كـبيرة                  

التفـاوض علـى تعـديلات    الالتزام العلني من حكومة الـسودان ومعظـم الجماعـات غـير الموقعـة ب          
على الاتفاق، لا تزال بعض الجماعات غير الموقعة تفـرض شـروطا مـسبقة علـى مـشاركتها في                   

وفــضلا عــن . العمليــة الــسياسية، وتــشكك في مقبوليــة فريــق الوســاطة التــابع للاتحــاد الأفريقــي 
 ذلــك، تــرفض حركــة العــدل والمــساواة وجبهــة الخــلاص الــوطني اعتبــار اتفــاق ســلام دارفــور   

 .أساسا للمفاوضات
فإعـادة توحيـد    .  ويظل هناك تحد رئيسي آخر يتمثـل في تفتـت الجماعـات غـير الموقعـة                -١٢٠

قيادتها، أو على الأقل، تنسيق موقفها ترقبـا للمحادثـات الـسياسية بـشأن اتفـاق سـلام دارفـور                    
مـم المتحـدة   أمر ضروري ليس لإنجاح جهود الوساطة المشتركة التي يبذلها الاتحاد الأفريقي والأ     

فحسب، بل أيضا للتوصل إلى وقف لإطلاق النـار يتـسم بالاسـتدامة وتقـوم الأطـراف بإنفـاذه           
والجهـود الـتي تبـذلها حاليـا قيـادة بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان مـن أجـل            . من تلقاء ذاتهـا   

ــع           ــن جمي ــاءة م ــة وبن ــشاركة هادف ــشروطة بم ــود م ــار هــي جه ــات وقــف إطــلاق الن ــز آلي تعزي
 .افالأطر
 وبالإضــافة إلى تفتــت الجماعــات غــير الموقعــة، نــشأت تــصدعات جديــدة في الــصراع   -١٢١

وبـسبب نطـاق الاقتتـال الـذي شـب مـؤخرا بـين القبائـل          . مضفية المزيد من التعقيد على طابعه     
 .وداخلها، تعززت الحاجة إلى وجود عملية جامعة وشاملة
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ــور، و  -١٢٢ ــة    كمــا أن البعــد الإقليمــي للــصراع في دارف ــه بالأزم لا ســيما مــن حيــث علاقت
. الحدودية بين الـسودان وتـشاد، يجعـل مـن غـير الممكـن التعامـل مـع دارفـور بمعـزل عـن تـشاد                  

وتطبيع العلاقات الثنائيـة بـين تـشاد والـسودان لـيس شـرطا ضـروريا لنجـاح عمليـة الـسلام في                       
جيع البلـدين بقـوة     ويتعين تش . دارفور فحسب، بل ولتحقيق الاستقرار الداخلي في تشاد أيضا        

كمـا  . على احترام السيادة الإقليميـة لكـل منـهما وعلـى تنفيـذ اتفاقـات عـدم الاعتـداء القائمـة                    
ينبغي تشجيع العناصر الفاعلة الإقليمية الرئيسية على اسـتغلال نفوذهـا علـى بعـض الجماعـات                 

 . المتمردة لتدعم التسوية السلمية للصراع
ــة ح   -١٢٣ ــى جبه ــدم عل ــة خطــيرة    كمــا يواجــه التق ــسلام تحــديات ميداني ــساحة . فــظ ال فالم

. الــشاسعة لــدارفور لا تمكــن حــتى قــوة ضــخمة مــن أن يكــون لهــا وجــود فعــال في كــل مكــان
وفـضلا عـن   . ويقيد القتال المستمر وتفتت السيطرة على الأراضي من حريـة التنقـل في دارفـور        

 ميـل عـن أي مـسطح        ١ ٠٠٠ذلك، فإن دارفور منطقـة قاحلـة غـير سـاحلية، تبعـد بمـا يفـوق                  
ــة بالافتقــار إلى الهياكــل الأساســية، تفــرض تحــديات     . مــائي ــة، مقترن وهــذه الظــروف الجغرافي

 .لوجستية ضخمة لنشر وجود كبير لحفظ السلام في دارفور في الوقت المناسب
 

 ملاحظات وتوصيات -ثامنا  
ــا في أديـــس   - ١٢٤ ــشتركة الـــتي أجرتهـ ــة للمـــشاورات المـ ــر نتيجـ ــذا التقريـ ــاء هـ ــا في  جـ  أبابـ
 الأفرقـة المتعـددة الاختـصاصات التابعـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة،                 ٢٠٠٧مارس  /آذار

أبريـل في نيويـورك   / نيـسان ١٧ و ١٦وللمشاورات الرفيعة المـستوى الـتي أجرتهـا المنظمتـان في           
وهــو يعــبر عــن تــصميم الأمــم المتحــدة    . وأشــرفتُ ورئــيس مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي عليهــا   

لاتحاد الأفريقي على تنفيذ ما ورد في اسـتنتاجات أديـس أبابـا والقـرارات اللاحقـة، المـستندة         وا
ــين           ــة ب ــساهم في إحــلال الثق ــسلام سي ــظ ال ــة لحف ــة فعال ــراء عملي ــال إج ــراض أن احتم إلى افت

وتحدد استنتاجات أديـس    . الأطراف وضمان توافر بيئة آمنة تنفَّذ في ظلها عملية سياسية مجدية          
  تحديــداجــا شــاملا لإحــلال الــسلام في دارفــور يــستند إلى تــضافر مــسارات ثلاثــة هــي  أبابــا نه

ــسياسية  ــة ال ــار  ،العملي ــف إطــلاق الن ــسلام  ، ووق ــظ ال ــة حف ــاة   .  وخط ــف المعان ــضي تخفي ويقت
ــثلاث في ســياق          ــهات ال ــذه الجب ــى ه ــدم عل ــا إحــراز تق ــور حالي ــشهدها دارف ــتي ت ــسانية ال الإن

 .ضا إعادة التأهيل والتنمية الاقتصاديةاستراتيجية دولية شاملة تتناول أي
  ويتعــذر علــى عمليــة حفــظ الــسلام تقــديم المــساعدة لاســتعادة الأمــن في دارفــور في    - ١٢٥

وفي الوقت نفسه، لن تُقيَّض الاسـتدامة لأي حـل          . غياب عملية سياسية تشمل جميع الأطراف     
ن متينة ومحايـدة وتعمـل   سياسي ما لم تكن الأطراف على يقين من نشر قوة لحفظ السلام تكو      

ومـع أنّ للـتراع في دارفـور تبعـات أمنيـة ونتـائج              . بشكل استباقي لمساندة تنفيـذ الحـل ورصـده        
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وبالتـالي، فـإن    . إنسانية مأساوية، فإنه أساسا مشكلة سياسية لا يمكن تسويتها إلا بحل سياسـي            
وء إلى الحل العـسكري     الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي يناشدان الأطراف الكف فورا عن اللج         

اتفـاق نجامينـا لوقـف      على النحو المتفق عليـه في       والتعهد بالوفاء بالتزاماتهم بوقف إطلاق النار،       
، والبروتوكــولين المــوقعين في أبوجــا، والأحكــام ذات الــصلة في إطــلاق النــار لأغــراض إنــسانية

ع سياســيا، لا تــزال زاـوبينمــا تــستنهض الجهــود الدوليــة دعمــا لحــل الن ــ. اتفــاق ســلام دارفــور
مــسؤولية حمايــة الــسكان وإعطــاء جميــع المــواطنين نــصيبهم في مــستقبل البلــد تقــع علــى عــاتق    

 .حكومة السودان
  كما تحث الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي أعـضاء مجلـس الأمـن وأصـحاب المـصلحة       - ١٢٦

لها سـالم أحمـد سـالم       الإقليميين على مـنح تأييـدهم الـشديد لجهـود الوسـاطة المـشتركة الـتي يبـذ                 
ويان إلياسون والهادفة إلى النهوض بعمليـة سياسـية تـشمل جميـع الأطـراف والمـساعدة في رفـع                    
المظالم الـتي لم يبـت في أمرهـا عنـد توقيـع اتفـاق سـلام دارفـور، بمـا في ذلـك وضـع حـد فعلـي                              

عمليـة  ومن شـأن اعتمـاد عمليـة سياسـية مطـردة تـساندها              . لتهميش دارفور سياسيا واقتصاديا   
ــم          ــق دع ــسودان عــن طري ــيم في ال ــاج الإقل ــساعد في إدم ــور أن ت ــسلام في دارف ــظ ال ــة لحف قوي
المــصالحة والتمثيــل الــسياسي والمــشاركة في الإدارة العامــة وتزويــد ســكان دارفــور بمزيــد مــن     

والأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي على يقـين مـن أن التنفيـذ الجـدي لعمليـة                . الفرص الاقتصادية 
وعمـلا بمـا    . ة سيساعد أيضا حكومة الـسودان في بنـاء جـسور الثقـة مـع المجتمـع الـدولي                  سياسي

 في طـرابلس    ٢٠٠٧أبريـل   / نيـسان  ٢٨اتفق عليه في الاجتماع الرفيـع المـستوى الـذي عقـد في              
الغرب، يقوم المبعوثان الخاصان للأمم المتحـدة و الاتحـاد الأفريقـي إلى دارفـور بإعـداد خارطـة                   

والمسائل الـتي يمكـن التفـاوض        ،مل على ما آل إليه تنفيذ اتفاق سلام دارفور        طريق مفصلة تشت  
 . وهيكل للوساطةبشأنها،
  وســتكون العمليــة جهــدا غــير مــسبوق، الأمــر الــذي ســيطرح تحــديات كــبرى لكلتــا - ١٢٧

كمــا أنهــا تــستلزم موافقــة حكومــة   . ، بمــا في ذلــك مــسألة توحــد القيــادة وتماســكها  المنظمــتين
ونجــاح العمليــة مرهــون عــضويا بتوصــل حكومــة  . يــع الأطــراف وتعاونهمــا التــامالــسودان وجم

الطويـل  ل الح ـ جـزءا مـن   ،الأمـم المتحـدة  ، بما في ذلـك دور  العملية المختلطة  السودان إلى اعتبار  
ــالأجــل ل ــورـلن ــة      . زاع في دارف ــة موافق ــة العملي ــضروري أن تعكــس ولاي ــذا، ســيكون مــن ال ل

 .مساندة تنفيذ اتفاق سلام دارفور وأيّ اتفاقات لاحقةالأطراف على دورها في رصد و
ــي في         - ١٢٨ ــاد الأفريق ــة الاتح ــز بعث ــة، تعزي ــة فوري ــضا، كأولوي ــة أي ــذ العملي ــضي تنفي   ويقت

وتــشيد الأمــم المتحــدة والاتحــاد . الــسودان عــن طريــق تكــوين مجموعــة الــدعم الثقيــل ونــشرها 
يـدانيين فيهـا لخـدماتهم الـشجاعة في تنفيـذ المهـام       الأفريقي ببعثة الاتحاد في السودان والعاملين الم  
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كما أنهما يحثـان الـدول الأعـضاء علـى الإسـهام بـشكل       . البالغة الأهمية للبعثة في ظروف صعبة 
عاجــل في مــساندة الأمــم المتحــدة لتوســيع بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــسودان وتعزيزهــا، وفي   

فيذ للأزمة المالية التي تعاني منها البعثـة في سـياق           المساعدة على التوصل إلى حل دائم وقابل للتن       
 .النشر المرتقب للعملية المختلطة

  وفي سياق تنفيذنا لهذه الخطط، يجب ألا نألو جهـدا لتحـسين الظـروف الإنـسانية في                  - ١٢٩
إن الأمم المتحدة والاتحـاد الأفريقـي يقـدران لحكومـة الـسودان توقيعهـا               . دارفور بشكل عاجل  

ــان ا’’ ــشتركالبي ــع الأمــم المتحــدة في  ‘‘ لم ــارس / آذار٢٨م ــه  . ٢٠٠٧م وســوف يخفــف تطبيق
الفوري من الأعباء الإدارية التي يقتضيها تنفيذ العمليات الإنسانية ويسهل عملـهما الرامـي إلى             

 .تخفيف محنة سكان دارفور
 


