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 تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  
  

 مقدمة -أولا  
 / حزيـران  ١٠المـؤرخ   ) ١٩٩٩ (١٢٤٤ن  هذا التقرير مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأم ـ           - ١

، الذي قرر المجلس بموجبه إنشاء بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو          ١٩٩٩يونيه  
ويغطــي . ين العــام أن يقــدم تقــارير في فتــرات منتظمــة عــن تنفيــذ ولايتــها  ـــــالأمى ــــوطلــب إل

ي كوســوفو وفي صــربيا والجبــل الأســود، في ـــــة فـــــة والتطــورات الحاصلـــــالتقريــر أنشــطة البعث
 .٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول٣١إلى  يوليه/ تموز١٦الفترة من 

 
 التقييم السياسي - ثانيا 

 / آب ١٦بيترسـن، الـذي تـولى مسـؤولياته في           ييسـين    - اص، سورين أجرى ممثلي الخ   - ٢
المتفـق عليهـا    ، تقييما فنيا مرفقا بهذا التقريـر للتقـدم المحـرز في اسـتيفاء المعـايير                 ٢٠٠٤ أغسطس

وتبين النتائج التي توصل إليها إحـراز بعـض التقـدم الملمـوس والباعـث علـى            . المتعلقة بكوسوفو 
 لكنها تبين أيضا أن ذلك التقدم متفاوت ومحـدود حـتى الآن، وبـأن               التفاؤل في مجالات محددة،   
وســيكون مــن الجــوهري بــذل جهــود متضــافرة مــن أجــل الزيــادة إلى . المعــايير لم تســتوف بعــد

أقصى حد من فرص التوصل إلى نتيجة إيجابيـة في الاسـتعراض الشـامل للتقـدم المحـرز في تنفيـذ                      
 .٢٠٠٥ المعايير المتوخى إجراؤه في منتصف عام

ويبدو في الوقت نفسه أنـه بعـد مـرور سـتة أشـهر علـى موجـة العنـف الـتي اسـتهدفت                       - ٣
طائفتي صرب كوسوفو والأشكاليا، فضلا عن بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو                

. اسـتيفاء المعـايير   يخـص    فيمـا قوة كوسـوفو، أن كوسـوفو بـدأت العـودة إلى المسـار الصـحيح                و
 الحكـم الـذاتي المؤقتـة مـرة أخـرى علـى المعـايير الـتي وضـعها المجتمـع الـدولي                       وتركز مؤسسـات  
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ــد النشــاط في   ،لكوســوفو والخطــوات اللازمــة لاســتيفاء هــذه المعــايير   ــؤدي دورا متزاي  وهــي ت
 .تنفيذها

وأحرز تقدم ملموس وباعث على التفاؤل في بعض المجالات في أعقاب أعمال العنـف               - ٤
فالعديد من المنازل التي لحقت بها أضـرار أو دُمـرت إمـا أعيـد     . مارس/التي وقعت في شهر آذار    

 ودفعـت بعـض المبـالغ الماليـة للمسـاعدة            قيد التشييد، كما أعيد بنـاء المـدارس،        بناؤها أو توجد  
كما تواصل إحراز تقدم في التحقيق بشأن المسؤولين عن ارتكاب أعمـال            . على إقامة مشاريع  

واسـتمر الاتجـاه التنـازلي للجـرائم المرتكبـة ضـد أفـراد          . مقاضـاتهم العنف وإلقاء القبض عليهم و    
وتعثــر التقــدم الباعــث علــى التفــاؤل الــذي . مــارس/طوائــف الأقليــات بعــد أحــداث شــهر آذار

 بسـبب   شراف على إعادة بناء مواقع دينية     أحرز في أعقاب إنشاء لجنة برئاسة مجلس أوروبا للإ        
 .صربيةاعتراضات من الكنيسة الأرثوذوكسية ال

وأحرز تقدم في مجال إصلاح الحكم المحلي، مما يكتسي أهميـة رئيسـية في الحفـاظ علـى                   - ٥
فريـق عامـل مشـترك بـين        وأعـد   . سيما صرب كوسوفو   المصالح الحيوية لطوائف الأقليات، ولا    

 وثيقة إطارية عن إصلاح ذلـك الحكـم، وحظيـت    البعثة والمؤسسات المؤقتة معني بالحكم المحلي    
أمـا التحـدي الـذي ينبغـي التصـدي          .  في وقت لاحق بالتأييد المبدئي للمؤسسات المؤقتة       الوثيقة

له الآن فهو الشروع في وضع صيغة نهائية للوثيقة وتنفيذها في إطار حوار مع جميع الطوائـف،                  
ومن شأن إغنـاء    . سيما صرب كوسوفو وبدعم منها وتنفيذ مشاريع تجريبية كخطوة أولى          ولا

ن بينــها مواصــلة المشــاورات مــع بلغــراد، أن يســاعد علــى المضــي قــدما في    الوثيقــة، بطــرق م ــ
 .إصلاح الحكم المحلي

أكتـوبر خطـوة    / تشـرين الأول   ٢٣التي أجريت في    جمعية كوسوفو   وشكلت انتخابات    - ٦
كمـا  . هامة أخرى في توطيد مؤسسات كوسوفو المؤقتة وفي عملية تحقيـق الاسـتقرار والتطبيـع              

 بطريقة سلمية واعتبارها حرة ونزيهة وسليمة من الناحية الإجرائيـة كـان      أن إجراء الانتخابات  
غـير أن عـدم مشـاركة صـرب كوسـوفو كـان نتيجـة مخيبـة                 . بالتأكيد خطوة رئيسية إلى الأمـام     

 للحملـة الانتخابيـة، وصـعوبة       المتاحـة للآمال، رغم أنها لم تكـن مفاجئـة بـالنظر إلى قصـر المـدة                
 .فو والمواقف المتضاربة لبلغرادالظروف المعيشية لصرب كوسو

ورغم هذه الخطوات الهامة إلى الأمام، فإن عدم إحـراز تقـدم في مجـالات رئيسـية مثـل              - ٧
سـيما صـرب     جهود العودة والمصالحة، والأوضاع الأمنية وحرية التنقل لأقليـات كوسـوفو، لا           

مجـالين فقـط مـن      وتجـدر الإشـارة إلى إحـراز تقـدم مـرض في             . زال مـدعاة للقلـق     كوسوفو، مـا  
 في خطـة    عمليـات العـودة وحقـوق الطوائـف       الإجراءات الستة ذات الأولوية الواردة في معيـار         

. مــارس/عنــف الــتي وقعــت في آذار في أعقــاب أحــداث القحــتنُالــتي تنفيــذ معــايير كوســوفو 
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مارس لإعـادة البنـاء غـير كـاف حـتى الآن، رغـم أن سـلفة مبلغهـا                   /زال تمويل برنامج آذار    وما
وبُـذلت جهـود كـبيرة لإعـادة     . ونا يورو مـن صـندوق عمليـات العـودة لم تسـدد حـتى الآن           ملي

مارس، غير أن البرنامج لم يكتمـل بعـد   /بناء الممتلكات التي لحقت بها أضرار أو دمرت في آذار 
ولا تزال ثمة ثغـرات كـبيرة في إعـادة بنـاء المبـاني الثانويـة والمسـاعدة المقدمـة لاسـتبدال الأثـاث                        

ســـيما رئـــيس وزراء  ورغـــم مشـــاركة ســـلطات المؤسســـات المؤقتـــة، لا . راض المترليـــةوالأغـــ
ريكســيبي، في طائفـة أوسـع مــن الأنشـطة الخارجيـة لصــالح الطوائـف الإثنيــة في      كوسـوفو بـيرم   

الأشهر الأخيرة، فلم يوضع حتى الآن برنامج منتظم تتوافر لـه مـوارد كافيـة في مجـال الأنشـطة                    
. لمصــالحة والحــوار بــين الإثنيــات علــى المــدى المتوســط حــتى الطويــل   الخارجيــة، بمــا في ذلــك ا 

تجر المؤسسات المؤقتة أو زعماء الأحزاب تحقيقات عن دور السـلطات العامـة الـتي كانـت                  ولم
مــارس، أو الــتي لم تمــارس ســلطتها علــى النحــو  /ضــالعة في أعمــال العنــف الــتي وقعــت في آذار 

سسات المؤقتة أو زعماء الأحزاب إدانـة علنيـة تقـارير           ولم تدن المؤ  . الواجب خلال تلك الفترة   
 .وسائط الإعلام التي أسهمت في العنف الإثني

سـيما صـرب     زال الوضع الأمني هشا بالنسبة لجماعات الأقليات في كوسوفو، لا          وما - ٨
وفي بعـــض المنـــاطق، . قيـــود شـــديدةكمـــا أن حريـــة تنقلـــها مـــا زالـــت خاضـــعة ل. كوســـوفو

وفو التنقـل في المنـاطق الـتي يشـكل ألبـان كوسـوفو أغلبيتـها إلا برفقـة                   يستطيع صـرب كوس ـ    لا
ــاطق       حــراس أو بالاســتعانة بخــدمات نقــل خاصــة، في حــين يســتخدم صــرب كوســوفو في من

في حالـة السـفر الاعتيـادي       ) KSكوسـوفو   (ة  عليهـا علام ـ  أخرى عربات تحمل لوحات معدنية      
وانخفــض معــدل عمليــات العــودة في  . يــةأهمويطلبــون أن يــرافقهم حــراس في الأســفار الأكثــر  

 تزال سلامة العائدين واستدامة تلـك العمليـات      لامارس انخفاضا كبيرا، و   /أعقاب أحداث آذار  
مـارس، كـان عـدد أفـراد طوائـف الأقليـات المشـردين في               /وبسبب أحـداث آذار   . غير مستتبتين 

لاوة علـى ذلـك،     ع ـو.  أكبر من عـدد أولئـك الـذين اسـتطاعوا العـودة إلى ديـارهم               ٢٠٠٤عام  
 مشـاركة   لمؤقتـة سيما صرب كوسـوفو، في المؤسسـات ا        تزدد مشاركة طوائف الأقليات، لا     لم

 .المبادرات المتخذة في هذا الصددهامة رغم 
 أولويات البعثة  

بنــاء علــى مــا تقــدم، قــدم ممثلــي الخــاص لمحــة عامــة عــن مجموعــة أولوياتــه للمســتقبل       - ٩
 زال إحــراز تقــدم في المعــايير الثمانيــة الإطــار الأساســي   فــأولا وقبــل كــل شــيء، مــا . القريــب

وتكتسـي ضـرورة تحديـد الأولويـة مـن حيـث الإجـراءات بالنسـبة لكـل                  . للبعثةللسياسة العامة   
معيار على حدة أهمية جوهريـة لكفالـة العمـل بانتظـام مـن أجـل التعامـل مـع عواقـب أحـداث                        
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زعماء كوسـوفو وشـعبها     جانب  شطة من   نالشاركة  كفالة الم ؤسسات و الممارس ولإنشاء   /آذار
 .لإقامة مجتمع متعدد الإثنيات

ــة وطائفــة صــرب كوســوفو وغيرهــا مــن       - ١٠ وتتــيح مشــاركة كــل مــن المؤسســات المؤقت
طوائف الأقليات في الفريق الاستشاري المعني بشؤون الأمـن في كوسـوفو والمجـالس المحليـة لمنـع       

وستسـاعد المجـالس المحليـة لمنـع الجريمـة          . ة للأقليـات  الجريمة فرصـة هامـة لمعالجـة الشـواغل الأمني ـ         
 الشرطة، وقوة كوسوفو، والسلطات البلدية وممثلي الطوائف، علـى تلبيـة            التي تضم ممثلي  أيضا  

كمـا اقتـرح ممثلـي الخـاص علـى الحكومـة الصـربية إجـراء محادثـات                  . الاحتياجات الأمنية المحلية  
 .وسوفورفيعة المستوى بشأن المسائل الأمنية في ك

 الــتي تــديرها حاليــا اســتنادا إلى قــرار للاختصاصــاتوأجــرت البعثــة استعراضــا شــاملا  - ١١
وحـددت عـددا مـن المسـؤوليات الـتي لا تخـل بالسـيادة ويمكـن                 ) ١٩٩٩ (١٢٤٤مجلس الأمن   

ــها إلى المؤسســات ا  ــةنقل ــاءلة        . لمؤقت ــن المس ــدر أكــبر م ــا بق ــا قوي ــل ارتباط ــذا النق وســيرتبط ه
جانب المؤسسات المؤقتة، مما يعني أيضا تعزيز عمليتي الرصد والإشراف، وقيـام            والمسؤولية من   

ولن تكون هذه العملية ممكنة إلا من خلال بنـاء          . ممثلي الخاص بفرض جزاءات حسب الحاجة     
وقــد اتخــذ ممثلــي الخــاص فعــلا مبــادرات لتحســين   . قــدرات إضــافية داخــل المؤسســات المؤقتــة 

 .التنسيق في هذا الميدان
وستشــرع البعثــة والمؤسســات المؤقتــة بأســرع وقــت ممكــن في تنفيــذ مشــاريع تجريبيــة     - ١٢

وستسـمح المشـاريع التجريبيـة      . لامركزية وصياغة قوانين بشأن الحكـم المحلـي والشـؤون الماليـة           
المتوخــاة بــإجراء تقيــيم عملــي لجهــود الإصــلاح في مرحلــة مبكــرة والإســراع بــإحراز تقــدم في  

ــة أمــن طوائــف    تقــديم الخــدماتمجــالي  ــة المؤسســات وكفال  وتنفيــذ المعــايير، بمــا في ذلــك حماي
 .الأقليات

وستعمل البعثة أيضـا بتنسـيق وتعـاون وثـيقين مـع قـوة كوسـوفو علـى تحسـين الوضـع                       - ١٣
الأمني وحرية التنقل، اللذان يعتبران عاملين رئيسيين لازمـين لتوطيـد وجـود طوائـف الأقليـات                 

ويجــري إعــداد خطــة عمــل لكفالــة دعــم الســلطات . لى كوســوفوالإســراع بعــودة المشــردين إو
سـيما علـى صـعيد البلـديات، والتعامـل       المحلية لاتخاذ تدابير إيجابية في مجال عمليـات العـودة، لا      

وينبغـي  . مباشرة في الوقت نفسه مع الجهات التي تعرقل تلك العمليات علـى جميـع المسـتويات               
نشطة الخارجية تنفذه المؤسسات المؤقتة لصـالح صـرب         أن تقترن هذه الجهود ببرنامج شامل للأ      

كوسوفو وطوائف الأقليات الأخرى واتخاذ مزيد مـن الخطـوات لتوظيـف الأقليـات في الخدمـة                 
 .العامة
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وليست التنمية الاقتصادية ضرورية لتحسين الأوضاع الاجتماعية والاقتصـادية العامـة            - ١٤
ــل أيضــا لتحســين الأمــن والاســتقرار ب    ــدفحســب، ب وإلى جانــب العمــل بنشــاط مــع   . التحدي

المؤسسات الأوروبية على وضع استراتيجية اقتصادية متوسـطة وطويلـة الأجـل، ينبغـي كـذلك                
وسـتنفذ مشــاريع سـريعة الأثـر علـى مسـتوى البلـديات مــع       . اتخـاذ تـدابير فعالـة قصـيرة الأجـل     

 .الاقتصاديالجهات المانحة ووكالات الأمم المتحدة من أجل إرساء أسس الانتعاش 
وعلــى طوائــف كوســوفو أن . ويكتســي إجــراء حــوار متعــدد القنــوات أهميــة جوهريــة - ١٥

ومـن الضـروري    . ، كما ينبغي تعزيز الحوار بين بريشتينا وبلغراد        فيما بينها  تجري حوارا داخليا  
 بلغراد مشاركة بناءة في ميـادين متنوعـة بالإضـافة إلى اللامركزيـة، مثـل الأشـخاص                  شاركأن ت 
اسـتئناف اجتماعـات الأفرقـة      وف ينظـر في مسـألة       وس ـ. فقودين وعمليات العودة والاقتصـاد    الم

كمــا ســتزيد مشــاركة كوســوفو في .  بــين بريشــتينا وبلغــراد�الحوار المباشــربــ�العاملــة المعنيــة 
وستحرص البعثـة أيضـا علـى تقاسـم المعلومـات في جميـع              . الحوار الإقليمي والمبادرات الإقليمية   

 .ر مع المجتمع الدولي على العمومقة وستكثف الحواأنحاء المنط
وقد واصلت البعثة تنفيـذ التـدابير المقترحـة في أعقـاب أحـداث العنـف الـتي وقعـت في                      - ١٦
ــارس/آذار ــوة        . م ــة وق ــدتهما البعث ــذان أع ــات المشــتركة الل ــيط المشــترك والعملي ــز التخط ويرك

 جيوب الأقليات، والمواقع الثقافيـة      مارس تركيزا خاصا على توفير الأمن في      /كوسوفو منذ آذار  
ل المجـالس المحليـة لمنـع الجريمـة         كمَّوسـتُ . وتهيئة ظروف أمنيـة تفضـي إلى عـودة المشـردين داخليـا            

المنشأة حـديثا بالتواجـد العمليـاتي لقـوة كوسـوفو وشـرطة البعثـة ودائـرة الشـرطة في كوسـوفو                      
رصـد في كـل بلديـة مـن البلـديات            وال على المستوى المحلي من خـلال أفرقـة متحركـة للاتصـال           

لبقــاء علــى اتصــال دائــم بشــرطة البعثــة ودائــرة الشــرطة في كوســوفو والمجتمعــات المحليــة تتــولى ا
 .وزعماء القرى والزعماء الدينيين والسلطات المحلية

 
 ملاحظات - ثالثا 

سـباب  على الرغم من الخطوات التي اتخذت خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير لمعالجـة الأ             - ١٧
مارس والنتـائج الـتي أسـفرت عنـها، والمضـي قـدما         /التي أدت إلى نشوب أعمال العنف في آذار       

ــا     ــالرغم مــن  . في اســتيفاء المعــايير المتعلقــة بكوســوفو مــا زال التقــدم المحــرز محــدودا ومتفاوت وب
اء البيانــات الإيجابيــة والالتزامــات البنــاءة الــتي أبــداها ممثلــو مؤسســات كوســوفو المؤقتــة وزعم ــ 

كوسوفو السياسيون، وفي الوقـت الـذي تم فيـه اتخـاذ تـدابير وإنشـاء آليـات، فـلا بـد مـن بـذل                          
ولقد سـاعدت المشـاركة المكثفـة      . ترجمتها جميعا إلى نتائج ملموسة ومستدامة     لمزيد من العمل    

من قبل فريق الاتصال وجهات أخرى في اقنـاع المؤسسـات المؤقتـة إلى حـد كـبير بأنـه مـا زال                  
وما زال التحدي الحاسم الـذي      . ب كبير مما ينبغي عمله وأنه لا مناص من إحراز تقدم          ثمة جان 
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يواجه المؤسسات المؤقتة في كوسوفو وقيادتها السياسية يتمثل في كفالة ترجمـة التقـدم المحـرز في         
استيفاء المعايير إلى تغيير ملمـوس ومسـتدام في كوسـوفو يعـود بالفائـدة علـى سـكان كوسـوفو                     

 .قاطبة
وعقــب اختتــام الانتخابــات، تمثــل التحــدي الــذي يواجــه قيــادة كوســوفو في تشــكيل    - ١٨

وعلى الرغم مـن    . حكومة تمثيلية ومستقرة وفعالة وقادرة على السير بكوسوفو قدما إلى الأمام          
ضآلة عدد المشاركين من صرب كوسوفو في الانتخابات إلى حد مخيـب للآمـال، فثمـة حاجـة            

 جميـع الطوائـف المنتخـبين بصـورة مشـروعة وللاتصـال بأولئـك الـذين                 للعمل يدا بيد مع ممثلـي     
وهذا يقتضي بكل وضوح إيلاء اهتمـام مسـتمر         . قرروا عدم الإدلاء بأصواتهم بسبب آو لآخر      

 عمليـات العـودة، والأمـن،    -للمجالات التي تهم طائفة صرب كوسوفو على وجـه الخصـوص        
ؤقتـة وزعمـاء طائفـة صـرب كوسـوفو إلى العمـل             وإنني أدعو قيادة المؤسسـات الم     . واللامركزية

ويجــب أن . معــا خدمــة لشــعب كوســوفو بهــدف تهيئــة ظــروف مواتيــة لــه ليعــيش حيــاة طبيعيــة
ــادة طائفــة       ــة وقي ــالطوائف كافــة إحــدى أولويــات المؤسســات المؤقت تكــون أنشــطة الاتصــال ب

 .الغالبية
مــم المتحــدة لــلإدارة وكمــا ذكــرت في تقريــري الســابق إلى مجلــس الأمــن عــن بعثــة الأ - ١٩

ــة في كوســوفو   ــتي وقعــت في     )S/2004/613(المؤقت ــد طلبــت في أعقــاب الأحــداث ال ، كنــت ق
مارس، إجراء استعراض شامل للسياسات والممارسات التي تتبعها جميـع الجهـات الفاعلـة              /آذار

 فضــلا عــن تــوفير خيــارات وتوصــيات كأســاس للــتمعن في الســبيل الــذي ينبغــي   في كوســوفو
وقـد أنجـز   ). ١٩٩٩ (١٢٤٤ للمضي قـدما في هـذا الاتجـاه، وفقـا لقـرار مجلـس الأمـن            انتهاجه

ممثل النـرويج، السـفير كـاي إيـدي الـذي طلبـت إليـه إجـراء هـذا الاسـتعراض، تقييمـه للحالـة                         
وقد عرض في تقريره الممتاز الخطوط العامة لاسـتراتيجية شـاملة   . وقدم توصياته إليَّ لأنظر فيها    

. ساسـا لشـروعنا بالعمليـة الـتي سـتحدد وضـع كوسـوفو القـانوني في المسـتقبل         ومتكاملة تـوفر أ  
وعقـــب مشـــاورات شملـــت ممثلـــي الخـــاص في كوســـوفو والـــدول الأعضـــاء الرئيســـية وقيـــادة  
المنظمات الشريكة معنا، يبدو أن هناك فهما عاما وتأييدا لاتباع اسـتراتيجية متكاملـة للمضـي                

 وفي التحضــير للعمليــة الــتي  ٢٠٠٥غايــة منتصــف عــام  قــدما في كوســوفو اعتبــارا مــن الآن ول 
وسـاد اتفـاق عـام بشـأن ضـرورة التركيـز علـى              . ستحدد وضع كوسوفو القـانوني في المسـتقبل       

الاقتصاد والأمـن، وضـرورة العمـل مـع بلغـراد، وإشـراك صـرب كوسـوفو في العمليـة، وأهميـة                      
مي لا يقصر تركيـزه علـى كوسـوفو    وأبدي أيضا تأييد عام لاتباع نهج دون إقلي. عملية المعايير 

وسوف نواصل العمل بصورة وثيقة مع الدول الأعضـاء الرئيسـية، ولا سـيما الـدول                . فحسب
الأعضــاء في مجلــس الأمــن وفريــق الاتصــال إضــافة إلى المنظمــات الإقليميــة الشــريكة معنــا مــن   

 .متابعة زخم السير قدما على أساس توافق الآراء
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أشكر ممثلي الخاص سورين ييسين بيترسن على ما أبـداه مـن تفـان           وفي الختام، أود أن      - ٢٠
وأوجه تقـديري أيضـا إلى النائـب الرئيسـي السـابق            . وقدرة قيادية في الشهور الأولى من ولايته      

لممثلي الخاص تشارلز بريشو على ما أبداه من قدرة قيادية راسخة طيلة السـنوات الـتي قضـاها                  
عـرب عـن تقـديري إلى جميـع مـوظفي البعثـة، رجـالا ونسـاء،         وأود أيضـا أن أ   . في خدمة البعثة  

وأخيرا، أود أن أعرب عن تقديري لقـوة        . على تفانيهم والتزامهم بقيم الأمم المتحدة وأهدافها      
 الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا،             -كوسوفو، ولشريكينا في عمل البعثـة       

ســاهمة والمانحــة علــى مــا قدمتــه مــن دعــم سياســي   ولســائر المنظمــات والوكــالات والجهــات الم 
 ).١٩٩٩ (١٢٤٤ومادي قيِّم في تنفيذ قرار مجلس الأمن 
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 المرفق الأول
بشـأن  الممثـل الخـاص للأمـين العـام في كوسـوفو            الفني الذي أعده    تقييم  ال  

 استيفاء المعايير
 
م في نيويــورك في الأمــين العــاعقــدها هــذا التقيــيم الفــني مقــدم عمــلا بالمشــاورات الــتي  - ١

ــول  ــبتمبر/شــهر أيل ــة      . ٢٠٠٤ س ــايير الثماني ــتيفاء المع ــرز في اس ــدم المح ــبين التق ــو ي ــة وه المتعلق
 كـانون  ١٠التي وافقت عليها كل مـن البعثـة ومؤسسـات الحكـم الـذاتي المؤقتـة في       (كوسوفو  ب

كز وسـتر . وتنفيذ الإجراءات الواردة في خطـة تنفيـذ معـايير كوسـوفو           ) ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول
التقييمات الفنية بقدر أكبر في المستقبل علـى تنفيـذ الإجـراءات ذات الأولويـة في إطـار المعـايير                    

وهي الأمـن وسـيادة القـانون، وحريـة التنقـل، وعمليـات             (المرتبطة بتعدد الإثنيات في كوسوفو      
 ).إصلاح الحكم المحلي/العودة وحماية الأقليات، والمؤسسات الديمقراطية العاملة

 
 مؤسسات ديمقراطية عاملة -ألف  

لأول مرة، تولى شـعب كوسـوفو أساسـا تنظـيم وإجـراء انتخابـات عامـة في كوسـوفو بطريقـة                      
وعلى الرغم مـن أن المؤسسـات المؤقتـة مـا زالـت مفتقـرة إلى قـدرات في العديـد مـن                       . احترافية

 تقـدم   وأحـرز . المجالات، فلم يول اهتمام كاف لتعزيز تعـدد الإثنيـات في مؤسسـات كوسـوفو              
 .كبير في العمل على إصلاح الحكم المحلي خلال الفترة المشمولة بالتقرير

 
 الانتخابات  

. تنظــيم انتخابــات كوســوفوإلى حــد كــبير نفســه بلأول مــرة، تــولى شــعب كوســوفو  - ٢
ووضــعت لجنــة انتخابــات مركزيــة متعــددة الإثنيــات الأســاس التنظيمــي للعمليــات عــن طريــق  

لـب إلى بلـديات كوسـوفو الـثلاثين أن تعـير مـوظفين إلى لجـان                 وطُ. بية قاعدة انتخا  ١٥اعتماد  
الانتخابات البلدية بهدف الإبقاء على استدامة آلية الانتخابـات مـن النـواحي الماليـة والمؤسسـية       

وقـدمت الإدارات المحليـة، مـع بضـع اسـتثناءات، دعمـا سـوقيا كافيـا في حينـه لتلـك                      . والعملية
نـاطق الـتي تتكـون أغلبيتـها مـن صـرب كوسـوفو حيـث كـان الـرأي                    اللجان، وذلك حتى في الم    

 .العام السائد معارضا للمشاركة في الانتخابات
في تنافسـت    كيانـا سياسـيا      ٣٣نتخابـات وأمانتـها العامـة       المركزيـة للا  لجنة  الوأجازت   - ٣

المـالي  وامتثلت الأحزاب السياسية لمتطلبات الإبـلاغ       . أكتوبر/ تشرين الأول  ٢٣الانتخابات في   
وطبعــت ورقــات . وســددت الغرامــات المســتحقة عليهــا لمكتــب تســجيل الأحــزاب السياســية   
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أكتــوبر، ممــا وفــر متســعا مــن الوقــت لإرســال ورقــات  /الاقتــراع في مطلــع شــهر تشــرين الأول
 .الاقتراع عن طريق البريد إلى الناخبين المؤهلين خارج كوسوفو

ــق ا    - ٤ ــامج التســجيل عــن طري ــذ برن ــى   غــير أن تنفي ــل الأســود لاق ــد في صــربيا والجب لبري
صعوبات شديدة بسبب رفض السلطات الصربية أن تتعاون فنيا من خـلال مفوضـية اللاجـئين               

عــن تســجيل النــاخبين برنــامج ولم يــدرج، بعــد انتــهاء . علــى تحديــد مكــان النــاخبين المــؤهلين
ؤهلين خـارج كوسـوفو،      في المائة من المجموع المقدر للناخبين الم       ٢البريد، سوى أقل من     طريق  

 ناخـب مـن المشـردين داخليـا، بالمقارنـة مـع حـوالي               ١ ٣٠٠حـوالي   (في قائمة الناخبين النهائية     
 ). للناخبين المؤهلين في صربيا والجبل الأسود٢٠٠٢ ناخب مدرج في قائمة عام ١٠٩ ٠٠٠
لمية سبتمبر وجرت علـى العمـوم في أجـواء س ـ   / أيلول٢٢وبدأت الحملة الانتخابية في      - ٥

ورغــم أن العديــد مــن القــادة السياســيين لصــرب كوســوفو كــانوا . يســودها الهــدوء والاحتــرام
يرغبون في المشاركة في الانتخابات، فـإن الأحـزاب داخـل صـربيا ذاتهـا كانـت ضـد المشـاركة                     

أكتـوبر  / تشـرين الأول   ٥تـاديتش شـجع الصـرب علنـا في          بـوريس   لكن الـرئيس    . إلى حد كبير  
سياســي لكيــان تهم وسمــح الممثــل الخــاص للأمــين العــام بالتســجيل المتــأخر  علــى الإدلاء بأصــوا

ــا      جديــد يمثــل صــرب كوســوفو، وهــو القائمــة الصــربية لكوســوفو وميتوهيــا، الــذي قــدم طلب
أكتـوبر، وُقـع   / تشـرين الأول ٨وفي . بالتسجيل فورا بعـد النـداء الـذي وجهـه الـرئيس تـاديتش             

بية للاجــئين بشــأن فــتح مراكــز اقتــراع في صــربيا علــى مــذكرة تفــاهم فنيــة مــع المفوضــية الصــر
 مركزا للاقتراع والتسجيل في جميع أنحـاء        ١٥وأنشأت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا       . ذاتها

وتمكن جميع المشردين الحاملين لوثائق الهوية اللازمة، والذين لم يكونـوا قـد طلبـوا        . صربيا ذاتها 
 البريــد، مــن التصــويت علــى ن طريــقبأصــواتهم عــبعــد الحصــول علــى ورقــات اقتــراع لــلإدلاء 

 . مراكز الاقتراع تلكجمعية كوسوفو في
أكتـوبر دون   / تشـرين الأول   ٢٣وجرت الحملة المتعلقة بانتخابات جمعيـة كوسـوفو في           - ٦

وفي . أيــة مخالفــات إجرائيــة هامــة وكــان التصــويت منظمــا ولم تقــع أيــة حــوادث أمنيــة تــذكر   
بسـبب شـكاوى متعلقـة بالاسـتمارات المسـتعملة في تسـجيل             أعقاب إعادة حساب الأصـوات      

 في المائـة    ٥٤الأصوات، أظهرت النتائج الرسمية أن نسبة المشاركة في الانتخابات بلغت حوالي            
لجمعيـة  ا في المائـة المسـجلة في انتخابـات          ٦٤، مما مثل انخفاضا بالمقارنة مع نسبة        )في كوسوفو (

ولم يختلــف توزيــع التأييــد الكلــي لأحــزاب . ٢٠٠١م كوســوفو في عــاالأولى الــتي أجريــت في 
 فقـد حصـلت     :٢٠٠١ا كان عليه في انتخابات عـام        ألبان كوسوفو الرئيسية اختلافا كبيرا عم     

 في المائة من الأصوات، وحـزب كوسـوفو الـديمقراطي           ٤٥,٤رابطة كوسوفو الديمقراطية على     
ــة والتحــالف مــن أجــل مســتقبل كوســوفو علــى   ٢٨,٩علــى  ــة٨,٤  في المائ وحصــل .  في المائ
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 في  ٦,٢ علـى نسـبة      - )الـزمن  (��ORA يحمل اسم    -تشكيل سياسي جديد لألبان كوسوفو    
وبـدأت المفاوضـات فيمـا بـين الأحـزاب الرئيسـية لألبـان كوسـوفو بشـأن                  . المائة من الأصوات  

تشكيل حكومة ائتلافية فورا بعـد التصـويت، رغـم عـدم تمخضـها عـن أي نتـائج عنـد صـدور                       
 .قريرهذا الت

وصـدرت عـن بلغـراد    . وكانت مشاركة صرب كوسوفو في انتخابات الجمعية ضـئيلة      - ٧
إشارات متضاربة بشأن ما إذا كان ينبغي لصـرب كوسـوفو الـذهاب إلى صـناديق الاقتـراع أم                   

كوستونيتشا، متحدثا باسم الحكومة الصربية، والبطريـرك       فوييسلاف  وأكد رئيس الوزراء    . لا
 ،أن الظــروف لم تكــن مهيــأة لمشــاركة صــرب كوســوفو في الانتخابــات  بافــل، بــ كــيرالصــربي
أكتـوبر، أفـاد الـرئيس    / تشـرين الأول ٥وفي . اهم على عدم الذهاب إلى صـناديق الاقتـراع     وحثّ

الصــربي تــاديتش أنــه ســيؤيد مشــاركة صــرب كوســوفو في الانتخابــات، علــى أن يكــون ذلــك 
ة سلطات صـربية محليـة معتـرف بهـا دوليـا في              من بينها إقام   ،مرهونا باستيفاء عدد من الشروط    

أدى تصـريحه إلى إجـازة كيـان لصـرب          كما ذكر آنفـا،     و. المناطق التي يقطنها صرب كوسوفو    
 مرشــحا ٣٣ قــدم قائمــة بأسمــاء  - �القائمــة الصــربية لكوســوفو وميتوهيــا � هــو - كوســوفو

ــة أخــرى       ــد أجــاز أيضــا في وقــت ســابق قائمــة مدني ــات كوســوفو؛ وكــان ق  لصــرب لانتخاب
وأدى اتخــاذ هــذا القــرار في . كوســوفو تــزعم أنهــا تمثــل المشــردين داخليــا مــن صــرب كوســوفو

وقت متأخر إلى عدم تمكـن ساسـة صـرب كوسـوفو مـن تنظـيم أيـة حمـلات انتخابيـة إلا فيمـا                         
. ندر، مما أثار احتجاجات في صفوف جماعات صرب كوسوفو ضد المشـاركة في الانتخابـات    

 في المائـة    ١ مـن صـرب كوسـوفو، أو أقـل مـن             ٢ ٠٠٠ سوى حوالي    ولم يشارك في التصويت   
ويستنتج من تدني المشاركة في الانتخابات أنه لـن يكـون           . من ناخبي صرب كوسوفو المحتملين    

ثمة أي ممثلين منتخبين مباشرة من صرب كوسوفو في الجمعية وما زال مـن غـير المؤكـد مـا إذا                     
ويمثـل ذلـك تراجعـا بالمقارنـة مـع انتخابـات         . لأكانت المقاعد العشرة المخصصة لهـم سـوف تم ـ        

 التي جرت على نطاق كوسوفو ككل، حيث كان تحالف صرب كوسـوفو ثالـث         ٢٠٠١عام  
 انتخابـات    منـها عـن طريـق      ١٢، حصـل علـى      ٢٢أكبر كيان في الجمعية وكـان عـدد مقاعـده           

 .مباشرة
 مؤسسات الحكم الذاتي المؤقتة  

وانـب  الجاني عموما من نقص في القدرات اللازمة لتنفيـذ          ؤسسات المؤقتة تع  الملا تزال    - ٨
رغـم الشـروع في محـاولات علـى مسـتوى مكتـب       مـن خطـة تنفيـذ معـايير كوسـوفو،          الرئيسية  

وأتاحت الدراسـة المتمحصـة للتقـدم المحـرز في الخطـة الـتي       . رئيس الوزراء لتصحيح هذا الوضع 
كة بــين البعثــة والمؤسســات المؤقتــة، الــتي حضــر   المشــترالأفرقــة العاملــة المعنيــة بالمعــايير  ،وفرتهــا
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لكن تعزيز الكفاءة المهنيـة لمـوظفي       . جلساتها أعضاء من فريق الاتصال، إحراز مزيد من التقدم        
الخدمة المدنية لا يزال، شأنه شأن حماية الموظفين المدنيين مـن التـدخل السياسـي، يطـرح تحـديا                

صدرت تقارير كثيرة تفيـد عـدم امتثـال عـدد مـن      ، الفترة المشمولة بالاستعراضفخلال  . كبيرا
لقواعــد الخدمــة المدنيــة الــتي تقضــي بتقــديم الاســتقالة أو أخــذ   العــاملين في البلــديات المــوظفين 

 وعــدم مطالبــة وزارة الخــدمات العامــة لهــم  -إجــازة بــدون راتــب لــدى الترشــح للانتخابــات  
 .بذلك
تحقيـق المعـايير الخاصـة بكوسـوفو،        لكن لئن كان على المؤسسات المؤقتـة تحمـل عـبء             - ٩

فإن استمرار وجود هياكل صربية موازيـة تتلقـى الأوامـر مـن بلغـراد وتسـاهم في إبعـاد صـرب          
. د إلى حـد بعيـد مهمتـها       عقِّ ـكوسوفو عن التيارات السياسية الرئيسية وأجهـزة الإدارة العامـة يُ          

اكــل البلديــة في شمــال وهــذا يتضــح بوجــه خــاص في قطــاعي الصــحة والتعلــيم، وفي تســيير الهي 
 مـن   كوسوفو، وهذا الأمر يمنع المؤسسات المحلية من تحمّل مسؤولية كاملة عن تقديم الخدمات            

 .ناحية ويحول دون تعرضها للمساءلة من ناحية أخرى
ولا تــزال نســبة توظيــف أبنــاء الأقليــات في المؤسســات المؤقتــة منخفضــة وينحصــر          - ١٠

مستوى صنع القرار وفي مكاتب ترعى الأقليات نفسـها في          توظيفهم في مستويات لا ترقى إلى       
 ٩,٦لمؤسسـات المؤقتـة، لا تشـغل الأقليـات إلا نحـو      التابعـة ل ففي الوزارات المركزيـة   . الغالب

النســبة المئويــة الــدنيا المنصــوص  وهــي  في المائــة ١٦,٦في المائــة مــن مجمــوع الوظــائف، مقابــل  
وهـذا  . لنسبة المئوية الإجمالية للأقليـات في الـوزارات  وقد سجل اتجاه نحو الانخفاض في ا     . عليها

، من جهة، إما إلى عدم توافر المرشحين من الطوائف المعنية لشـغل الوظـائف                قد يعزى  المشكل
. المعلن عنها وإما إلى عـدم اسـتعدادهم لطـرح طلبـاتهم في بيئـة تتسـم بقلـة الثقـة بـين الطوائـف                        

سســات المؤقتــة عمومــا في اتخــاذ نهــج اســتباقي   وقــد يعــزى، مــن جهــة أخــرى، إلى تقصــير المؤ  
ومما يعوق استفادة الأقليات على قدم المساواة من فـرص العمـل            .  تمثيل الأقليات  ةلتشجيع زياد 

وقلة المرشـحين المـؤهلين   ) التي يُعاني منها صرب كوسوفو أساسا(المشاكل المتعلقة بحرية التنقل     
 ويُوظف أبناء صـرب كوسـوفو وأفـراد الطوائـف      ).في الطوائف الغجرية والأشكالية والمصرية    (

 فــردا مــن أفــراد صــرب  ٤٥٠الأخــرى بشــكل محــدود جــدا في البلــديات و لم يُوظــف ســوى   
ــان كوســوفو         ــا ألب ــتي يشــكل فيه ــديات ال ــة في البل ــب الطوائــف البلدي كوســوفو خــارج مكات

 .الغالبية
اعتمــدت، خــلال و. ســبتمبر/ أيلــول٢٧وعقـدت جمعيــة كوســوفو دورتهــا الختاميــة في   - ١١

 قانونـا بصـورة رسميـة إلى البعثـة،          ٧٤  منـها  قـدم   قانونـا  ٨٣ولايتها التي دامت ثلاث سـنوات،       
كــثير مــن القــوانين المتبقيــة إلى البعثــة بغــرض تجــر إحالــة ولم .  قانونــا حــتى الآن٥١ن منــها سَّــو
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ليـل مـن تـراكم       الخطـى للتق   ارعسنها إلا في الآونة الأخيرة عندما أخذت الحكومة والجمعية تسِّ         
سـبتمبر وهـو رقـم      /يوليه وأيلول / قانونا في الفترة الممتدة بين تموز      ٢٩وأقرت الجمعية   . القوانين
فكـــان علـــى لجـــان الجمعيـــة، المســـؤولة عـــن اســـتعراض مشـــاريع القـــوانين واقتـــراح  . قياســـي

ح أي  التعديلات عليها، إنجاز العمل في وقت ضيق للغاية، فعمد بعضها إلى الامتناع عـن اقتـرا               
 بصـــورة أساســـية علـــى تعليقـــات الخـــبراء انين أو إلى الاعتمـــادتعـــديلات علـــى مشـــاريع القـــو

 .الخارجيين
 المقترح إدخالها على الإطـار الدسـتوري        ٣٨سبتمبر، أُحيلت التعديلات الـ     /وفي أيلول  - ١٢

عتـرض علـى   ولا تزال البعثة ت . يوليه إلى البعثة لكي تنظر فيها     / تموز ٨الذي اعتمدته الجمعية في     
. النظـر في تعديلـها    شامل للإطار الدستوري لكنها ستبحث مجالات محددة يمكـن          الستعراض  لاا

أو الـتي تتعـدى علـى       ) ١٩٩٩( ١٢٤٤ولن تبحـث التعـديلات الـتي تمـس بقـرار مجلـس الأمـن                
 .الصلاحيات المخصصة للممثل الخاص للأمين العام

 إصلاح الحكم المحلي  
، الــذي يوجــد مقــره في بريشــتينا  عــني بإصــلاح الحكــم المحلــي عامــل المالفريــق الوضــع  - ١٣

لوثيقة إطارية لإصلاح الحكـم     والذي ترأسه كل من البعثة والمؤسسات المؤقتة، الصيغة النهائية          
 تسـتجيب للنـداءات المطالبـة بتعزيـز الديمقراطيـة، وزيـادة المشـاركة،               الذاتي المحلـي في كوسـوفو     

وتدعو الوثيقـة إلى نقـل      . ستدامة الأمن على الصعيد المحلي    وتحسين مستوى تقديم الخدمات، وا    
ــتمكين المــواطنين مــن       قــدر كــبير مــن الســلطات مــن المســتوى المركــزي إلى المســتوى المحلــي ل

ــاركة بصــورة كاملــة في الحكــم المحلــي     ــد في نيويــورك في   . المش  / أيلــول٢٢وفي اجتمــاع عُق
ــذي شــدد علــى أن إصــلا     ــق الاتصــال، ال ــوره   ســبتمبر، دعــا فري ــي يجــب أن تبل ح الحكــم المحل

وفي وقـت   . الأطراف الفاعلة في كوسوفو، إلى انخراط بلغراد بشكل بناء في عمليـة اللامركزيـة             
البعثـة والمؤسسـات    (بريشـتينا   مـن   لاحق، استضاف فريق الاتصال اجتماعا تحاوريا بـين خـبراء           

لصــربية والرئاســة  الحكومــة ا(وبلغــراد ) المؤقتــة، بمــا في ذلــك ممثــل طائفــة صــرب كوســوفو      
وجرت هـذه المحادثـات في جـو يتسـم          . سبتمبر/ أيلول ٢٨ و   ٢٧، عُقد في فيينا يومي      )الصربية

وبينمــا حــث رئــيس الاجتمــاع طائفــة صــرب كوســوفو علــى الانضــمام إلى  . بــالتفتح والجديــة
قيـام  الالفريق العامل المعني بإصلاح الحكم المحلي الموجود مقره في بريشتينا، شجع بلغـراد علـى              

مـن شـأنها أن   إعداد مقترحات محـددة لـدعم صـرب كوسـوفو     الفريق العامل في   بدور نشط في    
 .تلقى اهتماما كاملات
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 وسائط الإعلام  
لم يحـــرز أي تقـــدم ملمـــوس في تنفيـــذ المعـــايير في ميـــدان وســـائط الإعـــلام في الفتـــرة   - ١٤

ريــق عامــل شــامل وجــامع إنشــاء فأن يــؤدي العــزم علــى لكــن مــن المتوقــع . التقريرالمشــمولة بــ
تأســيس معهــد إعلامــي واســتئناف المــداولات قريبــا  يتــولى النظــر في إمكانيــة لمختلــف الفئــات 

. بإصلاح وسـائط الإعـلام في الشـهور القادمـة         إلى المضي قدما    لوضع مدونة سلوك للصحفيين     
جهــود لتحســين مســتوى التنفيــذ غــير المرضــي للقــانون الخــاص بالحصــول علــى أيضــا وســتُبذل 
أرســل ممثــل منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا المعــني بحريــة     ،ســبتمبر/أيلــولوفي . المعلومــات
ــة     ، فريمــوت دوف، الإعــلام ــة إلى إنشــاء آلي ــالجهود الرامي ــدفع ب ــة ال خــبيرا إلى كوســوفو لمحاول

قضـت المحكمـة العليـا، سـعيا         ،أغسطس/آب ٢٠وفي  . للتنظيم الذاتي لوسائط الإعلام المطبوعة    
سـابق صـادر عـن إحـدى محـاكم المقاطعـات يـرد طلـب مفـوض وسـائط                نقض حكـم     منها إلى 

صـحيفة بوتـا سـوت اليوميـة، بإعـادة          مسـتحقة بذمـة     غرامة غير مدفوعة    بإنفاذ  الإعلام المؤقت   
وفي بداية الحملة الانتخابية، لوحظ امتثال كـل الصـحف   . الجزاءات إلى المفوض  إنفاذ  صلاحية  

استطلاعات الرأي باسـتثناء صـحيفتين اثنـتين همـا بوتـا سـوت              لقواعد الإعلان السياسي ونشر     
إذ لم يقـدم مشـروع القـانون الخـاص بإنشـاء            . وبافاريزيا اللتين وجه لهما المفوض رسائل إنـذار       

 .لجنة مستقلة لوسائط الإعلام إلى الجمعية المنتهية ولايتها
 

 سيادة القانون -باء  
 والدوليون يحرزون تقدما في التحقيق مـع الأشـخاص          ما فتئ القضاة والمدعون العامون المحليون     

ولا تــزال عــدم . مــارس وملاحقتــهم/المســؤولين عــن أعمــال العنــف الــتي حــدثت في شــهر آذار
مشــاركة صــرب كوســوفو تشــل عمــل الفريــق الاستشــاري الرفيــع المســتوى المعــني بــالأمن في   

 الأمنيـة علـى الصـعيد المحلـي     كوسوفو، لكن مجالس منع الجريمة ما لبثت تساهم في تحسين البيئة 
 .بجميع أنحاء كوسوفو

اسـتمرار إحـراز التقـدم في إحالـة المسـؤولين عـن             بالاستعراض  شهدت الفترة المشمولة     - ١٥
إذ انتـهى البـت الآن في أكثـر مـن           . مـارس إلى العدالـة    /أعمال العنف الـتي وقعـت في شـهر آذار         

مــات وتوبيخـات وصـلت إلى حــد    منـها إلى إدانــات تتـراوج بـين غرا   ٨٥ دعـوى أفضـى   ١٠٠
الحكم بالحبس خمس سنوات في ميتروفيتشا على شخص من صرب كوسوفو ألقى قنبلـة علـى                

 دعــوى ٢٠٠ولا يـزال أكثــر مــن  . جنـود تــابعين لقــوة كوسـوفو، أدت إلى إصــابة اثــنين منــهم  
أخرى قيد الإجراءات القضائية، منها اتهامات بقتل أفراد من صرب كوسوفو وهجمـات علـى       

 .لأعمال العنفعلى مدبرين مزعومين ائس الصرب وبيوتهم ودعاوى مرفوعة كن
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وتولى القضاة والمدعون العامون المحليون البت في الجزء الأعظم مـن الـدعاوى وتولـت                - ١٦
ويبدو أن معظم الـدعاوى قـد عولجـت بشـكل مناسـب             . كفالة نزاهة المحاكمات  لالبعثة المراقبة   

 فعلى سـبيل المثـال، طعـن مـدع دولي في            :اد للطعن عند الضرورة   هبة الاستعد لكن البعثة على أ   
حكـــم أصـــدره قـــاض محلـــي في حـــق ألبـــانيين مـــن ألبـــان كوســـوفو تورطـــا في نهـــب كنيســـة  

 .٢٠٠٤مارس / آذار١٩أرثودوكسية صربية في 
وفيما يتعلق بجـرائم الحـرب والجـرائم بـين الجماعـات العرقيـة، اتُهـم ألبانيـان مـن ألبـان                       - ١٧

 عامـا في    ١٧بقتل شخص من صرب كوسوفو يبلغ مـن العمـر           سبتمبر  /أيلول ١٣في  كوسوفو  
 ألبانيا من ألبان كوسوفو بـالتحريض علـى         ١١؛ واتُهم   ٢٠٠٤يونيه  /حزيران ٥غراكانيتشا في   

زيـارة  الكراهية العرقية عندما أوقفوا قافلة من العائدين الصرب المحتملين الذين كـانوا يقومـون ب       
 / أيلـول ٢٠؛ وبوشـرت إجـراءات، في    ٢٠٠٣نـوفمبر   / الثاني تشرين ١٣ في   سوفا ريكا ل ةنمعاي

سبتمبر، لمحاكمة شخص من صرب كوسوفو اتُهم بقتل ثلاثة ألبان من ألبان كوسوفو وإصـابة               
وفيمــا يتعلــق بــالجرائم . ١٩٩٩أبريــل /نيســاناثــنين آخــرين بجــروح خطــيرة في هجــوم شــنه في 

 أشــخاص مــن ألبــان كوســوفو يشــتبه في ٨إلى  ،تمبرســب/أيلــول ٢٧المنظمــة، وجــه الاتهــام، في 
تــورطهم في قضــية كــبرى مــن قضــايا الاتجــار بالمخــدرات تشــمل إدخــال شــحنات كــبيرة مــن   

 .الهيروين إلى بلدان أوروبا الغربية بتنسيق من كوسوفو
فثمة حالات منعزلة كشـفت فيهـا   . وفيما يتعلق بمكافحة الفساد، تبدو الصورة متباينة   - ١٨

ت الفســاد في الــوزارات واستؤصــلت شــأفتها؛ وثمــة تقــدم يحــرز في كــل مــن الــوزارات  ممارســا
ــة؛       ــة المالي ــة والمراقب ــة الحســابات الداخلي ــديات لوضــع نظــم لمراجع ــول ٨في ووالبل ســبتمبر /أيل

لا يرقـى أبـدا إلى حـد    لكـن هـذا كلـه    . الفساد اعتمدت الجمعية قانونا خاصا بمكافحة       ٢٠٠٤
لشــامل الضــروري لتنفيــذ اســتراتيجية مكافحــة الفســاد الــتي اعتمــدتها    تحقيــق برنــامج التنفيــذ ا 

؛ إذ لا تــزال بعــض الــوزارات تؤكــد عــدم تلقــي أي ٢٠٠٤مــارس /المؤسســات المؤقتــة في آذار
 .معلومات عن توصياتها

ــة      - ١٩ ــا رئيســيا في اســتراتيجية البعث ويعتــبر توثيــق العلاقــات بــين الطوائــف والشــرطة ركن
ي حاليـا في جميـع البلـديات إنشـاء مجـالس محليـة لمنـع الجريمـة تجمـع ممثلـي                      ويجر. لتحسين الأمن 

وقد بـدأت   . الشرطة وقوة كوسوفو والسلطات البلدية والطوائف للوفاء بمتطلبات الأمن المحلي         
. هذه الاجتماعات في كافة البلديات الموجـودة في المنطقـة الجنوبيـة الغربيـة وفي منطقـة غنـيلان                  

ــف    ــع الطوائ ــوك ولبوســافيتش     وحضــر جمي ــين بوت ــدت في زوب ــتي عق ــة (الاجتماعــات ال منطق
 ).ميتروفيتشا
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وعلــى المســتوى المركــزي، أنشــئ فريــق استشــاري معــني بــالأمن في كوســوفو ليكــون   - ٢٠
وكافة الطوائف في كوسوفو مع البعثة وقـوة        محفلا رفيع المستوى تتداول فيه المؤسسات المؤقتة        

 ،يوليـه /تمـوز  ١٣لكن، بعد عقـد اجتمـاع اسـتهلالي أولي في           . كوسوفو بشأن الشواغل الأمنية   
 أعمالـه لأجـل   توقف عن العمل بعد أن قـررت بلغـراد منـع صـرب كوسـوفو مـن المشـاركة في         

 .غير مسمى
قـت وجيـز بسـبب أحـداث        وعاد التحول في دائـرة شـرطة كوسـوفو، الـذي توقـف لو              - ٢١
خمسـة مراكـز مـن      إلى الـدائرة    فقـد نقلـت     . مارس، ليمضي قـدما علـى نحـو مـا هـو مقـرر             /آذار

لقيادتهـا   مركـزا مـن مراكـز الشـرطة يخضـع           ١٥ وأصـبح    ،يوليـه /تمـوز مراكز الشرطة منذ شـهر      
 في  ٨٥  حاليـا   وبات أفراد الدائرة وسواهم من الموظفين في كوسـوفو يـديرون ويـوفرون             .حاليا

وحظـي إنشـاء وحـدات للشـرطة الخاصـة في الـدائرة             . المائة من برامج التدريب في كلية الدائرة      
وستُنشــأ . يجــري حاليــا إنشــاء أول وحــدة في الــدائرة  حيــث مــارس/بالأولويــة منــذ شــهر آذار

 كــانونوستُنشــأ وحــدتان أخريــان في الفتــرة الممتــدة بــين  . ٢٠٠٥وحــدتان إضــافيتان في عــام 
ويتـــولى أفـــراد الـــدائرة بصـــورة متزايـــدة المســـؤولية في . ٢٠٠٦يونيـــه /يـــرانحزوينـــاير /الثـــاني

 محققـا مـن الـدائرة في وحـدات التحقيـق            ٨١٦ففي الوقـت الحـالي، يعمـل        . التحقيقات الجنائية 
.  في المائـة منـها  ١٣المركز وتشكل الطوائـف العرقيـة غـير الألبانيـة نسـبة      و الإقليم   يىعلى مستو 

 الدائرة التـدريب في مجـال التحقيقـات الخاصـة علـى مـدى الشـهور                  فردا من أفراد   ٧٩٤وتلقى  
 .٢٠٠٤الستة الأولى من عام 

 
 حرية التنقل -جيم  

لا تزال تفرض قيود شديدة على حريـة تنقـل أفـراد طوائـف الأقليـات في كوسـوفو، ولا سـيما             
فصــرب كوســوفو لا يســافرون إلا برفقــة خفــراء أو في إطــار خــدمات نقــل . صــرب كوســوفو

اليومية من قيود شـديدة بسـبب محدوديـة تـوافر           يعانون في تحركاتهم    صة في معظم المناطق، و    خا
 .هذه المساعدة

ففــي بعــض المنــاطق، لا يتنقــل صــرب كوســوفو عــبر المنــاطق الــتي يشــكل فيهــا ألبــان     - ٢٢
ــة إلا برفقــة خفــراء أو في إطــار خــدمات نقــل خاصــة بينمــا يســتخدمون في       كوســوفو الأغلبي

 للقيـام بـرحلات     )KSكوسـوفو   ( مركبات تحمل لوحات موضوعة عليها علامـة         مناطق أخرى 
ــة   ــام بــرحلات ذات أهميــة عالي ويتمتــع أفــراد طوائــف الأقليــات  . روتينيــة ويطلبــون الخفــر للقي

ومنهم ألبان كوسوفو الذين يعيشون في البلديات الـتي يشـكل فيهـا الصـرب الطائفـة                 (الأخرى  
نقــل قياســا إلى صـرب كوســوفو لكنـهم لا يزالــون يواجهــون   بقــدر أكـبر مــن حريـة الت  ) الغالبـة 

 عملية خفر لنقل سـلطات صـرب كوسـوفو          ٣٠٠شهريا أكثر من    يُطلب  و. مشاكل في التنقل  
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بزيارات ولتنظيم أحـداث ثقافيـة ودينيـة، وللتنقـل إلى أمـاكن             المشردين داخليا   السياسية ولقيام   
ــدارس  ــذين   . العمــل أو إلى الم ــاء صــرب كوســوفو ال ــة في شمــال   فأبن ــاطق الريفي يعيشــون في المن

 بســبب ســبتمبر/أيلــولع عديــدة علــى المــدارس في شــهر يبريشــتينا وأوبيليــتش لم يتــرددوا أســاب
ــراد العســكريين      ــن الأف ــراد الشــرطة أو م ــن أف ــراء م ــدام خف ـــية   .انع ــة الصرب ــزال الحكوم  ولا ت

. نقل صـرب كوسـوفو    حرية ت القيود المفروضة على    تعترف بلوحات كوسوفو، مما يزيد من        لا
وظفي الخدمـة المدنيـة     الخاصـة بم ـ  افلات  الح ـوتسافر طوائف الأقليات في أمـان أيضـا في خطـوط            

وســيفتح خطــان آخــران للحــافلات تشــرف .  الــتي تمولهــا الحكومــة�حريــة التنقــل�وقطــارات 
عليهمــا الأمــم المتحــدة وســيتيح أحــدهما لأبنــاء الأقليــات مــن الطلبــة الوصــول إلى الجامعــة في     

 .يتروفيتشام
وأفادت شرطة البعثة عن وقوع تسع حوادث مضايقة تتصـل بتنقـل الأقليـات، كانـت          - ٢٣

في معظمها حوادث رمي بالحجارة موجهة ضد صـرب كوسـوفو وأبلغـت شـرطة البعثـة أيضـا        
وممـا يبعـث علـى القلـق أنـه بعـد تـدمير           . تخريـب مقـابر الصـرب     /بحوادث متعددة تتعلق بإتلاف   

، تواصل إلحاق أضـرار، تتـراوح       مارس/آذارة في الفترة التي أعقبت أحداث       الممتلكات المهجور 
بين التخريب والحرق، بالبيوت المعاد بناؤها التي لم تُشغل بعد، مما وجه إلى العائـدين المحـتملين                 
ــة لتلــك         ــة علني ــة التصــدي لهــا لإدان ــة لم تحــاول ســلطات المؤسســات المؤقت رســالة ســلبية للغاي

 .الأفعال
الضروري عموما اتخاذ ترتيبات خاصة لكفالـة عمـل مـوظفي الخدمـة العامـة مـن                 ومن   - ٢٤

الأقليات في مناطق الأغلبية بالنظر إلى أن أماكن عمل هـؤلاء المـوظفين توجـد عـادة في مراكـز                    
ويـوفر معظـم البلـديات حاليـا     . حضرية تقيم فيهـا أقليـات قليلـة، خاصـة مـن صـرب كوسـوفو              

الخدمــة العامــة مــن الأقليـات ويــوفر خــط حــافلات مــوظفي  وسـيلة مــن وســائل النقــل لمـوظفي   
وتـؤدي الحاجـة    . الخدمة المدنية الذي تموله الحكومة سبيلا للكثيرين للوصول إلى أماكن العمـل           

ــى          ــال عل ــثني الكــثيرين عــن الإقب ــذه الوظــائف وي ــة شــاغلي ه ــر خدم ــل إلى تعث ــوفير النق إلى ت
 .الوظائف العامة

ــة ت  - ٢٥ ــدات لغويـ ــوفر وحـ ــتين   ولا تتـ ــديتين اثنـ ــدة إلا في بلـ ــورة جيـ ــل بصـ ــتينا (عمـ بريشـ
وقـد بينــت  . أمـا في البلـديات الأخـرى، فإمـا أنهـا منعدمـة أو أنهـا فقـيرة إلى المـوارد         ). وبريـزرن 

 بلديـة حصـلت علـى       ٢٤  مـن أصـل       ٢٠دراسة استقصائية أجرتها البعثة في الآونة الأخـيرة أن          
 لمقتضـيات اسـتخدام اللغـات المنصـوص عليهـا           معدلات تقل عن المتوسط فيما يتعلـق بالامتثـال        

ولم تحصل على علامات متوسطة إلا ثلاث بلـديات فيمـا لم تحصـل علـى علامـات                  . في المعايير 
ومــن أصــل الــوزارات الســتة الــتي شملــها      ). نوفــو بــردو (تفــوق المتوســط إلا بلديــة واحــدة    



 

04-60685 17 
 

S/2004/907  

، فيمــا لا تــزال الاستقصــاء توجــد وحــدات لغويــة في ثــلاث منــها رغــم عــدم كفايــة موظفيهــا  
ولم تنشــئ نظامــا لرصــد اســتخدام . الــوزارات الأخــرى تعتمــد في الأغلــب علــى مــوارد البعثــة 

وليست هنـاك أي جـزاءات أو أي تـدابير تصـحيحية سـواء              . اللغات إلا وزارة الخدمات العامة    
ويراعــى اســتخدام اللغــات الرسميــة في  . في البلــديات أو في الــوزارات للتصــدي لعــدم الامتثــال 

بيــد أن المكاتــب البلديــة للمؤسســات . لعلامــات العامــة في معظــم الــوزارات والمحــاكم البلديــة ا
ــة عــادة مــا لا تمتثــل  ــة اللغــة   . المؤقت المرافــق الصــحية : ومــن المبــاني الــتي تعــرض علامــات أُحادي

ــة    ــة الاجتماعي ــب الرعاي ــدارس ومكات ــديات ذات     . والم ــى البل ــذا عل ــال ه ــدم الامتث ــق ع وينطب
 .لبانية وذات الأغلبية الصربية على السواءالأغلبية الأ

وتنتشــر ظــاهرة عــدم الامتثــال للقــانون الخــاص بأسمــاء البلــديات علــى نطــاق واســع إذ  - ٢٦
وكثيرا ما يكتفى باستخدام لغة الطائفـة الغالبـة         . يلتزم بهذا القانون عموما إلا ثلث البلديات       لا

 . والأماكن العامةفي أسماء الشوارع والمدن والبلدات والقرى والطرق
 

 العودة المستدامة وحقوق الطوائف وأفرادها -دال  
، فـإن   مـارس /آذاررغم أن الحالة الأمنية اليومية قد استقرت منذ أحداث العنف التي وقعـت في               

أفراد صرب كوسوفو وأفراد طوائـف الأقليـات الأخـرى لا يزالـون، بسـبب انتمـائهم العرقـي،                   
 نتيجـة   ٢٠٠٤ههم وأمنـهم؛ وفـاق عـدد مـن تشـردوا في عـام               يتعرضون لمخاطر جمة تهـدد رفـا      

 .عدد من تمكنوا من العودة إلى ديارهممارس /آذارأحداث 
 إعادة البناء  

 في المائـة تقريبـا مـن        ٨٩اكتملـت أو تجـري أعمـال إعـادة بنـاء            سـبتمبر   /أيلـول في نهاية    - ٢٧
 بيتـا مـن البيـوت الـتي لحقهـا      ٤٨١إذ فرغ من إعـادة بنـاء   . البيوت التي لحقها الضرر أو الدمار  
وفــرغ مــن معظــم الأعمــال المســتهلة لإعــادة بنــاء  .  بيتــا٩١٩الضــرر أو الــدمار البــالغ عــددها 

وكلتاهمـا  سـبتمبر  /أيلـول  ١في الموعـد المحـدد في   مـارس  /آذارالمدرستين اللـتين تضـررتا في شـهر        
اء الغجــر علــى  مــن أبنــ٤٠ مــن أبنــاء صــرب كوســوفو و ١٨٧ويتــردد حاليــا . تشــتغلان الآن

كمــا تــوفر وزارة التعلــيم الأثــاث والمعــدات اللازمــة . مدرســة زفــيتي ســافا في كوســوفو بــوليي
 ٢ ٠٠٠ويجري بخطى حثيثة تجهيز دفعـات المسـاعدة الـتي تقـدم في البدايـة وقيمتـها                 . للمدارس

مـن أصـل دفعـات لمـا يقـدر          ( مسـتفيدا    ٥٤يورو على أن عدد المستفيدين حتى الآن لم يتجاوز          
 ). مستفيد مستحق٧٠٠عددهم بـ 

وبعد أن أحرزت المؤسسـات المؤقتـة وصـرب كوسـوفو وبلغـراد والبعثـة تقـدما مبـدئيا            - ٢٨
علـى أثـر   سـبتمبر  /أيلـول مشجعا في إعادة بناء المواقع الدينية، توقفت عمليـة تـرميم الآثـار منـذ               
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تنفيـذ المعنيـة بإعـادة      وتقـف حاليـا لجنـة ال      . اعتراضات قدمتها الكنيسـة الأرثوذوكسـية الصـربية       
البناء، التي تضم رئيسا دوليا وممـثلين مـن الكنيسـة الأرثوذوكسـية الصـربية والحكومـة الصـربية                   

 عرضــا للقيــام بأعمــال التــرميم وتــوفير ١١وتم تقــديم . والمؤسســات المؤقتــة، في طريــق مســدود
الأرثوذوكسـية  لكن ممثـل الكنيسـة      .  مليون يورو من جانب المؤسسات المؤقتة      ٤,٢مبلغ قدره   

 .وأوقف مشاركته في اللجنةسبتمبر /أيلولالصربية سحب موافقته على البرنامج في منتصف 
 حالات العودة  

 عـدد مـن تمكنـوا    ٢٠٠٤يفوق عدد من تشردوا من أفـراد طوائـف الأقليـات في العـام                - ٢٩
دين  مـن المشــر ٢ ٢٨٨، كـان هنــاك  ســبتمبر/أيلـول  ٢٤ففــي . مـن العـودة بنجــاح إلى ديـارهم   

، بلـغ العـدد     أغسـطس /آب ٣١وحـتى   . لم يعـودوا بعـد إلى ديـارهم       مـارس   /آذارنتيجة أحداث   
وســجل العــام .  عائــد١ ٣٠٠، ٢٠٠٤الكلــي للعائــدين مــن الأقليــات إلى كوســوفو في عــام   

 إذ لم يبلـغ عـدد العائـدين في          ٢٠٠٣ وتيرة عودة أبطأ بكثير مـن وتـيرة العـودة في عـام               ٢٠٠٤
 في المائــة مــن العــدد الكلــي للعائــدين في الفتــرة نفســها مــن العــام    ٤٠إلا أغســطس /آبنهايــة 
تـأثير سـلبي بوجـه خـاص علـى      مـارس   /آذاروكان لأعمال العنف التي وقعت في شـهر         . الماضي

إذ أن المشاريع الكبرى الوحيدة الجاري تنفيذها الآن للعودة إلى المـدن            : برامج العودة إلى المدن   
 في كـل مـن      الضـواحي ويجـري تنفيـذ مشـاريع عـودة في          . فيينتشمل الغجر والمصريين الكوسو   

وتتواصل مشاريع عودة في بلديتين لم تشهدا عمليـات منظمـة كـبرى قبـل       . بلديتي بتش وكلينا  
 ).أوروسيفاتش ودياكوفيتشا(هذا العام 

ولئن زاد مستوى اشتراك البلديات في عملية العودة في الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، فـإن            - ٣٠
ها لا يزال يفتقـر إلى القـدرات وإلى الإرادة السياسـية اللازمـة لتحمـل المسـؤولية الكاملـة            معظم

وتوفر المشاكل المصادفة في تنفيذ برنـامج المؤسسـات المؤقتـة لإعـادة البنـاء               . عن عودة الأقليات  
فقد أبان عدد من البلديات عن محدودية القـدرة علـى تنفيـذ             . دلائل ملموسة على هذا المشكل    

ريع إعادة البناء، وأثر التـأخر سـلبا في إحالـة المعلومـات مـن البلـديات إلى اللجنـة المركزيـة                  مشا
وأظهر البرنامج أيضا الهوة القائمة بين السلطات البلدية وطوائف الأقليـات علـى             . لإعادة البناء 

وتعكف البلديات حاليا على وضـع اسـتراتيجيات بلديـة للعـودة رغـم أن               . مستوى الاتصالات 
 من ربعها هو الذي أكمل اسـتراتيجية وقـدمها إلى الفريـق العامـل البلـدي المعـني بعمليـات                     أقل

ومع ذلك، فإن قدرة البلـديات علـى معالجـة قضـايا العـودة سـتتزايد كـثيرا في الشـهور                     . العودة
 بلدية قد عينت موظفين بلديين مسؤولين عن برامج العودة أو هـي في طـور                ٢٦القادمة إذ أن    

لا تــزال مشــاركة البلــديات المباشــرة في وضــع مشــاريع العــودة أو تنفيــذها محــدودة  و. تعيينــهم
للغايــة رغــم أن اشــتراكها فيهــا كشــركاء تنفيــذيين سيشــجع عــبر تمويــل عمليــات العــودة إلى     

 .٢٠٠٥كوسوفو في عام 
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وتواصل المؤسسـات المؤقتـة تقـديم مبـالغ ماليـة سـخية لتمويـل بـرامج العـودة إذ تزايـد                       - ٣١
ــل ــبرامج بنســبة  تموي ــام  ٥٠ هــذه ال ــة مــن الع ــام ٢٠٠٣ في المائ  إلى ٧أي مــن  (٢٠٠٤ إلى الع
ــا في العــام    ).  ملايــين يــورو١٠,٥ ــرامج العــودة ســيظل ثابت ــئن كــان تمويــل ب ، فــإن ٢٠٠٥ول

وتتواصـل الجهـود لكفالـة توزيـع التمويـل      . كوسوفو تعتبر الآن الممول الرئيسـي لـبرامج العـودة     
وإذا كانـت ميزانيـة     . وفقـا للحاجـة ولضـمان شمولـه لكافـة الطوائـف           المخصص لـبرامج العـودة      

الـذين يشـكلون    (كوسوفو في غالبيتها موجهة إلى تمويل المشاريع الـتي تخـص صـرب كوسـوفو                
، فإنها مولت أيضا مشاريع  لعـودة أُسـر غورانيـة في دراغـاس،             ) في المائة من المشردين    ٧٥نحو    

وفيتشا وميتروفيتشا، وعودة ألبان كوسـوفو إلى بلديـة      وأسر غجرية وأشكالية ومصرية في دياك     
 .ستربتشي ذات الأغلبية الصربية

فـبعض القـادة    . ويظل الدعم الواضح من جانب القادة المجتمعيين لبرامج العودة متباينـا           - ٣٢
. زيـارات المعاينـة    و الإعـلام زيـارات   يشاركون مشـاركة مفيـدة في الأفرقـة العاملـة البلديـة وفي              

ثلو المؤسسات المؤقتة، لا سيما رئيس الوزراء، عملية إعادة البنـاء بشـكل واضـح مـن                 ويدعم مم 
ولا يـزال عـدد محـدود مـن     . خلال زيارات كثيرة يقومون بهـا لتدشـين أنشـطة البنـاء أو إتمامهـا        

المشاريع يصطدم بالمقاومة على المستوى البلدي رغـم اشـتراك السـلطات البلديـة بطريقـة بنـاءة                  
وكــثيرا مــا يشــير القــادة السياســيون أيضــا إلى الانتخابــات باعتبارهــا  .  العــودةأكثــر في أنشــطة

ــالعودة        عــاملا أساســيا لعجــزهم عــن الاشــتراك بقــدر أكــبر مــن النشــاط في الجهــود المتصــلة ب
، سُــن قــانون مناهضــة التمييــز الــذي يعتــبر حجــر الزاويــة    أغســطس/آب ٢٠وفي . والطوائــف

لكــن لم يشــرع بعــد في اتخــاذ الخطــوات  . لطوائــف وأفرادهــالتــوفير الحمايــة القانونيــة لحقــوق ا 
 .اللازمة لتنفيذه ومن هذه الخطوات أنشطة التثقيف والتدريب

، أيــد القــادة السياســيون في كوســوفو إنشــاء وزارة لشــؤون الطوائــف  يوليــه/تمــوزوفي  - ٣٣
بـدعم  وتمضـي أعمـال إنشـاء هـذه الـوزارة بخطـى سـريعة،               . وحقوق الإنسان وعمليات العودة   

وظلت إسهامات السلطات المحلية محدودة نوعا مـا حـتى الآن فيمـا لم تـبرز                . من مستشار دولي  
 .إلى الوجود أي مبادرات لتطوير القدرات التي ستشكل الدعامة الأساسية للوزارة الجديدة

وعــادت مكاتــب الطوائــف في البلــديات تــدريجيا لتعمــل بصــورة عاديــة بعــد أحــداث    - ٣٤
فعلـى سـبيل المثـال،    . دة إقامة الروابط مع الإدارة البلدية وتحسين التعاون معهـا       بإعامارس  /آذار

يحضر رؤساء المكاتب بانتظام جلسات مجلس الإدارة في المنطقـة الجنوبيـة الغربيـة وأفـادت كـل                  
وخـلال الفتـرة    . البلديات المختلطة الأربعة في منطقة غنيلان تقـديم دعـم بلـدي لتلـك المكاتـب               

 بلدية، ولا يـزال صـرب كوسـوفو         ١٦قرير، عقدت اجتماعات لجنة الطوائف في       المشمولة بالت 
 بلديـة ولم  ١٢ولم تعقـد لجـان الوسـاطة اجتماعاتهـا قـط في      . يقاطعون اللجان في سبع بلـديات    
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ورغم تزايد عدد البلـديات الـتي     . تحقق في البلديات التي عقدت فيها اجتماعاتها أي نتائج هامة         
مة، لا يـزال تـأثير هـذه الهياكـل محـدود جـدا إجمـالا بسـبب انعـدام                    تعقد جلسات بصورة منتظ   

الإرادة السياســية مــن جانــب كافــة الأطــراف وعــدم فهــم دورهــا علــى الــرغم ممــا تبذلــه البعثــة  
 .ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا من جهود لكفالة التقدم

النصـف الأول مـن عـام    وثمة شبه شديد بين النتائج المتعلقة بتكافؤ حصص التمويل في       - ٣٥
إذ لم يبلغ المستويات الدنيا للإنفـاق       . ٢٠٠٣ والنتائج المحققة في الفترة نفسها من العام         ٢٠٠٤

إلا ) الميزانيـة الأساسـية البلديـة والتعلـيم والصـحة         (على الطوائف في كافة بنـود الميزانيـة الثلاثـة           
. وفيتينا وسـتيمليي وبريشـتينا    سبع بلديات هي زفيتسان وأوراهوفاتش وكامنيتشا وميتروفيتشا        

 .وبلغت سبع بلديات أخرى مستوى التكافؤ في التمويل في بندين من بنود الميزانية الثلاثة
 

 الاقتصاد -هاء  
ومضـي عمليـة   الانتـهاء مـن التشـريعات الاقتصـادية،     يتمثـل في   أحرز تقـدم في ربـع السـنة هـذا           

لكــن لا بــد مــن بــذل المزيــد مــن الجهــود   و. التنفيــذ الكلــي لعمليــة الميزانيــة الخصخصــة قــدما و
وتعزيز الامتثـال للضـرائب     الإيرادات من أجل مقدمي خدمات المرافق العامة،        تحصيل  لتحسين  

بمشـاركة جميـع أصـحاب      وبطريقـة متسـقة     المحلية، وضمان مضي عملية الميزانية قدما في حينـها          
 جميع المجالات تقريبـا مسـألة       ما زالت الحاجة إلى بناء القدرات تمثل بشكل عام، وفي         . المصلحة

ــل      ــق، لا ســيما في ضــمان اعتمــاد نهــج اســتراتيجي طوي ــثير القل ــة   ت ــق بالتنمي الأجــل فيمــا يتعل
 .الاقتصادية في كوسوفو

ــدم ملمــوس في    - ٣٦ ــة   التشــريعات الاقتصــادية،  مجــال حــدث تق ــام بعث ــل في قي ــميتمث  الأم
ذاتي المؤقتـة بتقـديم خطـط عمـل في     لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو ومؤسسـات الحكـم ال ـ        المتحدة  

وبالإضـافة إلى ذلـك، أقـرت جمعيـة كوسـوفو عـددا مـن               . المجالات المحتفظ بها والمجالات المحولـة     
 القـوانين الخاصـة بالالتزامـات،       هـا بمـا في  في أثناء الفتـرة المشـمولة بـالتقرير،         القوانين ذات الصلة    
ــة المســتهلك،  ــأليف والن وحماي ــازات، وحقــوق الت ــراع، وضــرائب   والامتي ــراءات الاخت شــر، وب

كمـا تواصـلت الجهـود مـن        . وإدارة الضـرائب وإجراءاتهـا    الأرباح، وضريبة الدخل الشخصي،     
أجل إنشاء وكالة لتشجيع الاستثمارات، وإن كانت هذه العمليـة تواجـه صـعوبات في المـوارد                

لحكــم الــذاتي مؤسســات اوالجــدير بالــذكر، أن مكتــب الطاقــة قــد نقــل إلى   . البشــرية والماليــة
 .وبدأ عمله بالفعلالمؤقتة، 

ميزانيـة  مـن   وتنوي وزارة المالية والاقتصـاد البـدء في عمليـة تحويـل التخطـيط للميزانيـة                  - ٣٧
 فقـد   ،ومع ذلك  .التزامات إلى ميزانية نقد، وهو ما يتمشى مع توصيات صندوق النقد الدولي           

ت الـذي تحسـنت فيـه عمليـة         ففـي الوق ـ  . ٢٠٠٧-٢٠٠٥الفتـرة   تأخرت عمليـة وضـع ميزانيـة        



 

04-60685 21 
 

S/2004/907  

إدارة الميزانية، فإن الأحكام القانونية في قانون مساءلة الإدارة العامـة والإدارة الماليـة بحاجـة إلى                 
وقـد تكـررت عمليـات الإنفـاق بأقـل مـن المقـرر              . تعديل بحيث تعكس عملية الميزانية الواحـدة      

 الرأسماليـة، وهـو مـا يشـير إلى أن           الميزانيـة، لا سـيما في الفئـة       المدرجـة في    نظمـات   الممن جانـب    
أما تحصيل رسوم الجمارك والضـرائب ذات       . نظمات بطيئة في تنفيذ المشروعات الاستثمارية     الم

 فهــي مســتقرة، ٢٠٠٤لعــام ) ضــريبة الإنتــاج وضــريبة القيمــة المضــافة(الصــلة علــى الــواردات 
 . في المائة٢,٥و وتسير بمعدل يربو على مثيلتها في نفس الفترة من العام الماضي بنح

ــهاء       - ٣٨ ــا يتفــق وهــدف الانت ــام ، بم ــة الخصخصــة شــوطا إلى الأم ــها وقطعــت عملي في من
الاســـتئمانية بخصخصـــة  أو أواخـــره، حيـــث قامـــت وكالـــة كوســـوفو  ٢٠٠٦منتصـــف عـــام 

ومــا زالــت هنــاك شــواغل معلقــة، تشــمل  . صــولها في المتوســط شــهرياأمؤسســة تعاونيــة و ٢٥
ــانوني لل   ــع القـ ــد الوضـ ــات تحديـ ــوفو    مؤسسـ ــة كوسـ ــس إدارة وكالـ ــانة مجلـ ــة، وحصـ التعاونيـ

ومـا زال اسـتيلاء     . أصول أو أراضي تلك المؤسسـات     الاستئمانية والعاملين في إدارتها، وتصفية      
البلــديات بصــورة غــير قانونيــة علــى الأراضــي العائــدة لهــذه المؤسســات يمثــل إحــدى المشــاكل   

عطاءات الخصخصـة، بينمـا بـدأت موجـة         واختتمت بنجاح في الصيف موجتان من       . المستمرة
 في أعقــاب ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز مؤسســة تعاونيــة في شــهر ١٣ عطــاء لأصــول ٢٢ثالثــة شملــت 

، والتعــديلات الــتي أدخلــت علــى إجــراءات    المتحــدةالأمــمالمشــاورات الــتي جــرت مــع مقــر   
 .على وشك التقديممن العطاءات وهناك موجة رابعة . الخصخصة

علــى أســاس توصــيات الجاريــة إعــادة تنظــيم المؤسســات التعاونيــة وكجــزء مــن عمليــة  - ٣٩
جديد لـلإدارة   مفهوم  تعمل وكالة كوسوفو الاستئمانية الآن على إدخال        مراجعي الحسابات،   

كمـا تقـوم   . العامة ينادي بإنشاء مجالس إدارة ومجالس إشراف، بمـا يـؤدي إلى تحسـين الشـفافية      
ع ومـن المنتظـر م ـ  . ٢٠٠٣لعـام  مراجعـي الحسـابات     ت  المؤسسات التعاونية الآن بتنفيـذ توصـيا      

ــة  ــوبر / الأولتشــريننهاي ــة    أكت ــة مجــالس إدارة مؤقت أن يكــون لــدى أغلــب المؤسســات التعاوني
 .تمارس عملها حتى الانتهاء من عملية التأسيس

 الإيـــرادات لمقـــدمي الخـــدمات العامـــة يمثـــل مشـــكلة في جميـــع أنحـــاء لمـــا زال تحصـــي - ٤٠
فـإن  إلى حد كبير مـن المسـؤوليات المحـتفظ بهـا،             المؤسسات التعاونية تعتبر     ورغم أن ، كوسوفو

ــة أن تتخــذ خطــوات ملموســة لــدعم تحصــيل الضــرائب    الحكــم الــذاتي علــى مؤسســات  المؤقت
وضمان تخصـيص مبـالغ كافيـة مـن الميزانيـة الموحـدة لكوسـوفو حـتى يمكـن إنشـاء نظـم محسـنة                 

 السـلكية واللاسـلكية     ؤسسة البريـد والاتصـالات    ففي م . لتحصيل الإيرادات على أسس سليمة    
 في المائـة  ١٠٠ مـن  ٩٠٠دردانت وفـالا  بواسطة نظامي ، اقتربت عملية التحصيل     في كوسوفو 

وعلـى النقـيض    . من الإيرادات المقررة، تاركة وراءها المشـكلة الأساسـية وهـي الهواتـف الثابتـة              
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المائة مـن قيمـة الكهربـاء الـتي          في   ٣٢لم تحصل سوى    كهرباء كوسوفو   من ذلك، فإن مؤسسة     
المؤقتـة إجـراء   مؤسسات الحكم الذاتي    في خطوة تعتبر نموذجية، بدأ مكتب الطاقة في         و. قدمتها

ــاء للتعــاون معهــا في اتخــاذ خطــوات مشــتركة لتحســين      مشــاورات مــع إدارة مؤسســة الكهرب
كوســوفو وقــد أقامــت وكالــة . إصــدار الفــواتير وتحصــيلها، وشــكل فريــق عامــل لهــذا الغــرض 

بــدعم كــبير مــن وزارة البيئــة وتخطــيط الأراضــي، ســبع شــركات إقليميــة للميــاه    الاســتئمانية، 
ــة أخــرى    ــات وســبع شــركات إقليمي ــن للنفاي ــا     ٤٢م ــوم به ــت تق ــة كان ــة صــغيرة متفرق  عملي

وقــد . البلــديات مــن قبــل بغــرض تحســين تحصــيل الإيــرادات مــن خــلال تجميــع هــذه العمليــات 
ــرا  ــة، وإن كــان مــا زال  ٥٢دات الآن في هــذا القطــاع إلى وصــل متوســط تحصــيل الإي  في المائ

 . في المائة بين الشركات الإقليمية السبع٩٣ في المائة و ٣٣يتراوح بين 
الامتثــال لســداد الضــرائب، وإن كــان  علــى ولــيس هنــاك حــتى الآن مؤشــرات رسميــة   - ٤١

فـاءة المؤسسـية لـلإدارة      هناك بدلا عن ذلك مؤشرات أداء وضـعتها إدارة الضـرائب لقيـاس الك             
 في المائــة ٢٠فالامتثــال المحلــي للضــرائب مــنخفض للغايــة، الأمــر الــذي أفضــى إلى أن  . نفســها

ويواصـل التعـاون الـدولي، مـع        . فقط من مجموع إيرادات الضرائب يأتي من التحصيل الداخلي        
وفو، إدخـال  كوس ـالأمـن الدوليـة في   تعيين أفرقة لمكافحة التهريب والتعاون مـع الشـرطة وقـوة         

الـذي طبـق للحـد      نظـام الطوابـع الجمركيـة       وقد أثبـت    .  على الامتثال لتسديد الضرائب    ينتحس
 . في المائة٤٤من تهريب التبغ إلى أوروبا فعاليته، وانخفضت الواردات بنسبة 

 
 حقوق الملكية - واو 

يـذ وإنفـاذ    نهـج اسـتراتيجي منسـق، فـإن تنف        اعتمـاد   رغم الخطـوات الحاسمـة الـتي اتخـذت باتجـاه            
الصكوك القانونية والتنظيمية التي تحمـي حقـوق الملكيـة مـا زال غـير كـاف، سـواء عـن طريـق                       

 .المؤسسات الإدارية أو القضائية أو مؤسسات إنفاذ القوانين
لم يتحقق تقدم يذكر في مجـال الاسـتيلاء بصـورة غـير قانونيـة علـى الأمـاكن السـكنية                      - ٤٢

فعلــى المســتوى الإداري، لم تبــذل البلــديات حــتى الآن  . جاريــةوالأراضــي الزراعيــة والمبــاني الت
أو منع حدوثه عن طريـق إنفـاذ القواعـد    الاستيلاء غير القانوني    جهدا منسقا للمعاقبة على هذا      

وفي الوقت الذي استنكر بعـض قـادة   . أو غيرها من القواعدبأعمال البناء غير القانونية     الخاصة  
لـيس هنـاك مـا يـدل علـى وجـود حملـة              القانوني علـى الممتلكـات،      الاستيلاء غير   البلديات علنا   
وعلى المستوى الوزاري، لم تبدأ المؤسسات المؤقتة أي عملية لوضع خطة عمـل             . توعية منسقة 

 .ول الممتلكات الزراعية والتجارية بصورة فعالةلفض التراعات حالآليات القائمة لتعزيز 
. أغسـطس /آبالخبراء المعني بالملكية في شـهر       ريق  اجتماع ف ومن بين الإنجازات الهامة      - ٤٣

مباشـرة علـى وضـع    فقد انتهى الفريق من وضع اختصاصاته، وشكل فريقا فرعيـا ليبـدأ العمـل             
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قائمــة بالتشــريعات المتعلقــة بحقــوق الملكيــة العقاريــة المركزيــة والبلديــة الــتي تــأخر القيــام بهــا في  
 . التشريعات اللازمةسنووضع خطة عمل لتقدير الاحتياجات وحينها، 

واللجنـة المعنيـة    ،  وفيما يتعلق بالممتلكات السكنية، فإن مديريـة الإسـكان والممتلكـات           - ٤٤
ــهما     ــات الإســكان والممتلكــات تواصــلان عمل ــات   بمطالب ــديهما مــن مطالب ــا ل ــى م فحــتى . عل

ات  مـن المطالب ـ ١٩ ٨٧٥المديرية واللجنة قد أصدرتا قرارات بشأن  كانت   ،سبتمبر/أيلول ٣٠
عـدد المطالبـات الـتي تم إنفاذهـا أو          لكن  ،  ) في المائة  ٦٨ (٢٩ ٠٢٨والبالغ عددها   المقدمة إليها   

وقــد طلبــت مديريــة الإســكان  ).  في المائــة٤٦(مطالبــة  ٨ ٩٩٦لم يتجــاوز تنفيــذها بالكامــل 
لتسـتكمل بـه طلبـها الأصـلي بمبلـغ          مـن اليـوروات      ٢٠٠ ٠٠٠والممتلكات مبلغا إضافيا قـدره      

سـتواجه المديريـة    كما  . وذلك حتى تستطيع مواصلة عملها بالمستوى المقرر      يورو،  ون   ملي ١,٢
وقد وفرت الشرطة بشكل عـام      . ٢٠٠٥ مليون دولار عن عملياتها في       ٢,٣عجزا متوقعا يبلغ    

ويجـري  . ن المحـاكم  ع ـدعما قويـا لإنفـاذ قـرارات المديريـة واللجنـة وقـرارات الإخـلاء الصـادرة                  
بالاسـتيلاء غـير القـانوني علـى        ة التنسيق والتـدريب علـى المسـائل المتعلقـة           زيادعلى  العمل الآن   
من أجـل مسـاعدة الشـرطة والنظـام القضـائي علـى تطبيـق الأحكـام الجنائيـة كاملـة                     الممتلكات  

 قضــية ٥٩كانــت هنــاك ، ســبتمبر/أيلــول ١٦وحــتى . الاســتيلاء غــير القــانوني علــى عمليــات 
ولكـن لم تصـدر لائحـة اتهـام         موجـودة لـدى الشـرطة،       ت  علـى الممتلكـا   جنائية تتعلق بالتعـدي     

 المــدعي العــام، ومــا زالــت هنــاك بينمــا أحيلــت تسـع قضــايا إلى بصـدد حالــة واحــدة منــها،   إلا
 .قضية قيد التحقيق ٤٤
العقاريـة وسـجل للأراضـي،       في إحداث سـجل لحقـوق الممتلكـات          وهناك تقدم بطيء   - ٤٥

وهنــاك برنــامج تــدريبي رائــد للبــدء . حــتى الآنع منــها ويتعــذر الانتفــاوإن كانــا لم يطبقــا بعــد 
العقاريــة يجــري الآن في خمــس   بصــورة فعالــة في برنــامج رقمــي لســجل حقــوق الممتلكــات       

في لأنـه مـا زالـت هنـاك سـجلات نظـيرة       ولكـن نظـرا     . فيـه بعـد ذلـك     بلديات، وسيتم التوسع    
 .لكاتصربيا نفسها، ما زال من الممكن حدوث عمليات بيع مزدوجة للممت

فقــد .  غــير الرسميــة مــن بــين المجــالات الــتي حققــت بعــض التقــدم   توتعتــبر المســتوطنا - ٤٦
 عـدة مـرات عمـل     ٢٠٠٤اجتمع فريق أصحاب المصلحة الذي أنشئ في الربع الثـاني مـن عـام               

أفراده معا بروح واحدة كفريق، وسيجري في القريب العاجل تحليل للحالـة يركـز علـى حالـة                  
ولم تتخذ مؤسسات الحكـم الـذاتي المؤقتـة أي إجـراء       .  ثلاث بلديات رائدة   الإدارة الحضرية في  

لشن حملة توعية بين السلطات وعامة الشعب حول المستوطنات غـير الرسميـة وحقـوق الملكيـة                 
كمـا حـدث تقـدم محـدود في تـوفير مسـاكن       . لسكانها، رغم نشاط التخطيط الحضري الجاري     

 في مشـروعين    ٢٠٠٤سـبتمبر   /أيلـول تـهى العمـل في شـهر        وان. بديلة للفئات الضعيفة اجتماعيا   
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رائدين للإسكان الاجتماعي شرعت بهما السـلطات المركزيـة، ثم توسـعا وشـاركت البلـديات                
في تمويلهما، وهناك ثلاثة مشـروعات رئيسـية أخـرى تعمـل السـلطات المركزيـة علـى إعـدادها               

 .حاليا
 

 الحوار -زاي  
ريشتينا وبلغراد، بسـبب عـزوف الأخـيرة عـن اسـتئناف            لم يتواصل الحوار المباشر بين ب      

ية الــتي أجراهــا الممثــل ئـــبدالم فقــد كانــت الاتصــالات ،ورغــم ذلــك. مــارس/العمليــة بعــد آذار
 .وحققت الاتصالات الإقليمية تقدما. الخاص مع سلطات بلغراد صريحة وبناءة

مـارس  /في أوائـل شـهر آذار     ن،  لعمل فريق الحوار المعنـي بالمفقودي ـ   رغم البداية الواعدة     - ٤٧
 ،أحـداث العنـف الـتي وقعـت في منتصـف الشـهر نفسـه              سلطات بلغـراد اعتبــرت     الماضي، فإن   

 .عقبات أمام استئناف الحوار بين بريشتينا وبلغراد بالإضافة إلى مجموعة من المسائل الأخرى
عـن اسـتعداده     لأبري ـ/رئيس وزراء كوسوفو منذ نيسان    بـيــرم ريكسـهـيـبـي   وقد أعلن    - ٤٨

أغســطس / آب٥في الدوليــــة لصــليب الأحمــر الاســتئناف الحــوار مــع بلغــراد، وكتــب إلى لجنــة 
ومـع ذلـك، فـإن الحملـة الانتخابيـة          . فقوديــناستئناف الحوار حول الأشخاص الم    إليهــا  يطلب  

في كوسوفو في فصل الخريف، والعملية التي يحتمل أن تطول لتشكيل حكومة جديدة، سـوف               
ورغـم ذلـك، فـإن اجتمـاع الخـبراء      . لفترة طويلـة قادمـة  نـع بريشـتـيـنـا من الجلوس مع بلغـراد      يم

سبتمبر أوضـح بالفعـل أن الحـوار بـين     / أيلول٢٨ا في  ـنـيـيـة في ف  ــالمعنيين بإصلاح الحكومة المحلي   
 .ا وبلغراد ما زال ممكناـنـيـتـبريش
مع جمهورية مقـدونيا اليوغوسـلافية السـابقة        واستمر تطور التعاون الإقليمي، لا سيما        - ٤٩

تحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو، عت بعثــة الأمــم المَّــــ وق،يونيــه/ حزيــران١١ففــي . وألبانيــا
مذكرة تفاهم بشـأن تطـوير شـبكة النقـل الإقليميـة الرئيسـية في        نيابــة عـن المؤسسـات المؤقـتـة،     

علـى  ِّــعيـــن   في مسـائل النقـل بـين الموق       وسـوف يعـزز ذلـك مـن التعـاون          .جنوب شرق أوروبـا   
مـن الطـرق والسـكك    في المنطقـــة  المذكرة، ليوفر بذلك الشرط الأساسي لإقامة شبكة مناسـبة       

البعثـة اتفاقـا    َّــعــت   سـبتمبر، وق  / أيلـول  ٢٨وفي  . الحديدية، والطرق المائية، والموانئ، والمطارات    
والأفــراد الألبــانيين الــذين التجاريــــة ى الأعمــال ى عمليــا ازدواجيــة الضــريبة علــــــمــع ألبانيــا ألغ

وتجري الآن مشاورات مـع سـلوفينيا وتركيـا بغـرض         . يعملون في كوسوفو، والعكس بالعكس    
وقد فتحت كل مـن سـلوفينيا ورومانيـا مكتـب اتصـال في              . إبرام اتفاقات لحماية الاستثمارات   

بقة فــتح مكتــب لغرفتــها التجاريــة كمــا تنــوي جمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الســا. بريشــتينا
ق وثيق وشراكة مـع بعثـة الأمـم         ـيـسـنـتبـالمؤقتة، التي تعمل    الحكـم الذاتـي   وواصلت مؤسسات   
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المتعـددة الأطـراف، مثـل    وسوفو، مشـاركتها في المنتـديات العاديـــة    المتحدة للإدارة المؤقتة في ك  
 .روبي لدول البلقان الغربيةالاستقرار ومنتدى الاتحاد الأوتحقيـق اجتماعات ميثاق 

ــة     - ٥٠ ــة في عملي ــة المتابع ـــق وواصــلت آلي ـــي لاتحــاد لانتســـاب لالاســتقرار واتحقي الأوروب
اشتـــراكات توجيــه كوســوفو نحــو الإصــلاحات الــتي تتفــق مــع  التابعـــة للمفوضيـــة الأوروبيــــة 

ــاد ــا الخــامس في بروكســل في     . الاتح ــة اجتماعه ــة المتابع ــدت آلي ــول١٧وعق ــين  / أيل ســبتمبر ب
المؤقتة، وبعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في       الحكـم الذاتـي   الأوروبية، ومؤسسات   فوضيــة  الم

والمهم أن هذا الاجتمـاع كـان       . كوسوفو، حيث تمت مناقشة المسائل المتعلقة بالاقتصاد والبيئة       
ســود، بمــا في ذلــك فرصــة لمناقشــة الشــراكة الأوروبيــة الــتي أقــرت أخــيرا مــع صــربيا والجبــل الأ

وتحــدد هــذه الشــراكة الأوروبيــة أولويــات العمــل مــن أجــل دعــم الجهــود المبذولــة   . كوســوفو
فمــا حــدث مــؤخرا مــن إنشــاء مكتــب عمليــات .  أكثــر فــأكثر مــن الاتحــاد الأوروبيبللاقتــرا

التكامل مع أوروبا في مكتب رئيس الوزراء سوف يزيـد مـن قـدرات المؤسسـات المؤقتـة علـى                    
 بصورة فعالة للشراكة الأوروبية والمشاركة في آلية المتابعة، وفي غيرهـا مـن الأدوات          الاستجابة

 .نتســابالاستقرار والاتحقيــق ذات الصلة في عملية 
 

 ق حماية كوسوفوــفيل - حــاء 
ــزام بســيادة القــانون، وأدوا        ــراده الالت ــة كوســوفو وأف بشــكل عــام، واصــل فيلــق حماي

 .إحباطه لأنه لم يكلف بمهام أكبر ورغم ذلك، فإن الفيلق لم يخف .واجباتهم طبقا لولايتهم
أدى فيلـق حمايـة كوسـوفو دوره بصـورة جيـدة،           عبــوي والتشغيلــي،     على المسـتوى الت    - ٥١

ولكـــن هـــذا التنظـــيم . وعلـــى الأخـــص في إطـــار إزالـــة الألغـــام وعمليـــات البحـــث والإنقـــاذ  
. دون مزيـد مـن التـدريب ودون دعمـه بالمعـدات            الأوروبيـــة يستطيع تحقيـق المعـايير المهنيـة         لن

  تأثيــر  هـ ــفسحب المنظمة الدولية للهجرة لعملية التدريب التي كانت تقوم بها، سـوف يكـون ل              
ر للقيادة والمراقبـة    ـفالأمر بحاجة إلى تدابي   . ملموس على التدريب العام والمتخصص على السواء      

دائرة إدارة الطوارئ في وزارة الخدمات العامـة     (رئ  اوالتنسيق بين الفيلق وغيره من دوائر الطو      
والمنظمــات غــير وقــــوة شرطــــة كوسوفـــو ومصلحـــة إطفـــاء الحرائـــق وخــدمات الإسعــــاف،   

كمـا أن الفيلـق يشـكو مـن نقـص التمويـل والمعـدات الضـرورية لمهمتـه والتـدريب               . )الحكومية
 .والإشراف

أصبحـــت أقـل     فحـالات عـدم الالتـزام        .في الفيلـق   الانضبــاط    هناك تحسـن يطـرأ علـى       - ٥٢
نائــب قائــد   في مكتب منسق الفيلـق و ويتولــى مراجعــة الإجراءات موظفـون قانونيـون     . تواترا

 وبشــكل عــام، فــإن العمليــة تتســم بالكفــاءة  .نفـســـهللفيلــق، والفيلــق القــــوة والمفتــــش العـــام 
وقد حسـنت التعـديلات البسـيطة       . ليةوالانضباط والموضوعية وتحمي الحقوق التي تكفلها العم      
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ويجــري الآن وضــع إجــراءات جديــدة لمراجعــة . في الإجــراءات مــن الكفــاءة وتــدفق المعلومــات
مثـل دور   (بفعـل أمـور سياسـية       مدونــة التـأديـــب    وقد تأخرت مراجعة    . نظام استعراض الأداء  

ولـيس  . لمسـألة وتتخـذ الآن خطـوات لحـل هـذه ا         ). مفتش قوة كوسوفو لفيلق حماية كوسـوفو      
طبيـــق إجــراءات   لدى بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو أي علم بحالات تمييز في ت             

ـــب،  ــة    التأديـ ــاك أي إجــراءات رسمي ــدو أيضــا أن هن ــد اعتمـــدت  ولكــن لا يب لضــمان عــدم  ق
 .حدوث مثل هذا التمييز

ت لتصــل نســبتهم إلى أفــــراد مــــن الأقليــاوقــد وضــعت خطــة لحملــة مــن أجــل تعــيين   - ٥٣
، ولكنـها لم تنفـذ   ) في المائـة مـن العضـوية الفعليـة    ٤,٧٥حاليـــا  تشكل الأقليـات  (في المائة    ١٠

ــب ذلــك دعمــا     .حــتى الآن ـــا وســوف يتطل ــم المتحــدة في كوســوفو،     استبـاقيـ مــن بعثــة الأم
لخارجيـة  ن بسـبب الضـغوط ا   فأرقام الأقليات تتراجع الآ   . والمنظمات غير الحكومية، والبلديات   

 الغالبيــة تنتمـي أسـاســا إلـــى صربيـــا         تشير التقديرات إلى أن   (من أفراد الفيلق    على الصربـيـيـن   
وهنـاك طلبـات جديـدة الآن مـن أفـراد الأقليـات يجـري النظـر                 ). صرب كوسـوفو  أو هــم مــن    

كانـت  وما زال الفيلـق يواصـل قيامـه بمشـروعات مجتمعيـة داخـل منـاطق الأقليـات، وإن                    . فيها
 .محدودة في حجمها

ــة كوســوفو    - ٥٤ ــق حماي ــى فيل ــد أخل ــتي كــان يشــغلها حــول     ١٣وق ــع ال ــا مــن المواق  موقع
ومن المقرر إخلاء خمسـة مواقـع أخـرى      .  موقعا ٥٩كوسوفو في بداية هذا العام والبالغ عددها        

تمويـل  ه عقبات بسـبب نقـص ال      أما إجراء المزيد من عمليات الانتقال فتصادف      . بنهاية هذا العام  
 . فيهاالفيلق عَّــجمتـ لتجديد المقار التي سياللازم
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 ثانــيالمرفق ال
 وقوام عنصر الشرطة في بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو               تشكيل  

  ٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول٣١ في
 العدد البلد العددالبلد

 ١٩ الصين ١٢٩ الاتحاد الروسي
 ٥١ اغان ١٣٦ الأرجنتين
 ٧٥ فرنسا ٤٣٠ الأردن
 ٩٠ الفلبين ١٥ إسبانيا
 ٩ فنلندا ٢٦٦ ألمانيا

 ٣٣ فيجي ٢١٣ أوكرانيا
 ٩ الكاميرون ٥٩ إيطاليا

 ٤ قيرغيزستان ١٩٧ باكستان
 ٢٨ كينيا ٣ البرازيل
 ٨ ليتوانيا ١٠ البرتغال
 ٣٢ ماليزيا صفــر بلجيكا
 ٣٧ مصر ٥٤ بلغاريا

 ١٥ ملاوي ٩٤ بنغلاديش
 ٩٩ لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةالمملكة المتحدة ١٢٤ ولنداب

 صفــر موريشيوس ٢٥٢ تركيا
 ٢٠ النرويج ٥ تونس

 ٢٩ النمسا ١٥ الجمهورية التشيكية
 ٤٧ نيبال ٢٠ الدانمرك
 ٧٨ نيجيريا ١٨٥ رومانيا
 ٢٩٨ الهند ٣٦ زامبيا

 ١٠ هنغاريا ٦١ زمبابوي
 ١ هولنــدا ١٥ سلوفينيا
 ٢٤٤ الولايات المتحدة الأمريكية صفــر السنغال
 ١٨ اليونان ٣٠ السويد
   ٨ سويسرا
    ٣ ٦١١ المجموع
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   ٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول٣١قوة شرطة كوسوفو في تشكيل   

 العدد النسبة المئوية الفئة
 ٥ ٣٠٩ ٨٤,٥ ألبان كوسوفو
 ٥٩٣ ٩,٤ صرب كوسوفو

 ٣٨٠ ٦,٠ أفراد من أقليات عرقية أخرى
 ٦ ٢٨٢  المجموع 
 ٥ ٣٨٢ ٨٥,٦ رجال
 ٩٠٠ ١٤,٣ نساء
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 لثالمرفق الثا
وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة            تشكيل    

  )٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول٣١في (المؤقتة في كوسوفو 
عدد ضباط الاتصال البلد

 ٢ الاتحاد الروسي
 ١ الأرجنتين
 ٢ الأردن
 ٢ إسبانيا
 ٢ أوكرانيا
 ٤ أيرلندا
 ١ إيطاليا

 ١ باكستان
 ١ بلجيكا
 ١ بلغاريا

 ١ بنغلاديش
 ١ بولندا
 ١ بوليفيا

 ١ الجمهورية التشيكية
 ١ الدانمرك
 ١ رومانيا
 ١ زامبيا
 ١ شيلي
 ٢ فنلندا
 ١ كينيا
 ١ ماليزيا
 ١ ملاوي

 ١ ا الشماليةالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلند
 ١ النرويج
 ٢ نيبال

 ١ نيوزيلندا
 ١ هنغاريا
 ٣٦ المجموع
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Presevoˇ

Bujanovac
Gnjilane

Urosevacˇ

Prizren

OrahovacDakovica-

Peć
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Pirane
Damnjane

Decaniˇ

Streoc

Ratkovac

Istok

Vitomirica

Tutin
Banjska

Rozajˇ

Trpezi

Dzigoljˇ

Trbunje
Blace

Razbojna
Brus

Lepenac

Zirceˇ

Budevo
Banja

Socanicaˇ

Dren

Rudnica

Raskaˇ

Pavlica

Kladnica
Josanicka Banjaˇ ˇ

Usceˇ ´
Kumanica

Grcakˇ

Rataje

Aleksandrovac

Tesicaˇ

Trijebine

Plav

Restelica

Biljacaˇ

Lebane

Bicaj Tetovo

Komonovo

Tearce

Tabanovce

Dorge Petrov-SelceKalimash Kukës

Shëmëri

Krumë
Zahrisht

Pac

Bajram Curri

Tropojë

Lek Bibaj

Iballë

Blinisht

Gjegjan

Bushtrice

Kamenjane

Vrapcisteˇˇ

GostivarBrodec

Dracevoˇ

Zelenikovo

Pozegaˇ

Mercez´

Skopje

Pristinaˇ

ALBANIA

THE FORMER
YUGOSLAV

REPUBLIC OF
MACEDONIA

M o n t e n e g r o

S e r b i a

P r o v i n c e
o f

K o s o v o

ALBANIA

 21o 20o

 20o  21o

43o

42o 42o

43o

U N M I K
District Centres

Town, village

Mountain pass

Major road

Secondary road

Railroad

Republic capital or
provincial capital

National capital

Republic boundary

International boundary

0

0

      25 km

105      15 mi

105 2015

Provincial boundary

UNMIK District Centre

UNMIK perimeter
   of operations

Map No. 4133 Rev. 17    UNITED NATIONS
October 2004

Department of Peacekeeping Operations
Cartographic Section

WEST

EAST

PRISTINA

SOUTH

NORTH

The boundaries and names shown and the designations used on 
this map do not imply official endorsement or acceptance by the 
United Nations.


	المجموع

