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Documento basico comun

1. El documento basico comln consta de dos partes: la primera parte (A) presenta
informacion general sobre el Estado de Kuwait, mientras que la segunda (B) aborda el
marco general de proteccion y promocion de los derechos humanos.

A. Informacion general

Vision Nuevo Kuwait 2035

2. Se propone transformar Kuwait en un centro financiero y comercial que atraiga la
inversion, en el que el sector privado lidere la actividad econémica y se fomente el espiritu
de competencia, se aumente la eficiencia de la produccién contando con el apoyo de un
aparato estatal institucional, se consoliden los valores y se preserve la identidad social, se
haga realidad un desarrollo humano y equilibrado, y se establezcan una infraestructura
favorable, una legislacién avanzada y un entorno laboral incentivador.

Caracteristicas demograficas, econdmicas, sociales y culturales

Situacion y superficie

3. El Estado de Kuwait esta ubicado en el &ngulo noroeste del Golfo Arabigo, entre
los 28°30” y 30°06° de latitud Norte y los 46°30” y 48°30° de longitud Este. Limita con el
Iraq al norte y el noroeste, con el Reino de la Arabia Saudita al sur y suroeste y con el
Golfo Arabigo al este. Dada su ubicacion, constituye un acceso natural al noreste de la
Peninsula Arabiga, lo que viene otorgandole importancia comercial desde hace mucho
tiempo. La superficie total del Estado de Kuwait es de 17.818 km?2.

Clima

4. Debido a que se encuentra en una region geografica desértica, Kuwait tiene un clima
continental caracterizado por veranos largos, calurosos y secos, e inviernos templados,
cortos y con precipitaciones ocasionales.

Poblacion

5. En 2018, el Estado de Kuwait tenia aproximadamente 4.226.920 habitantes, de los
que el 31 % eran kuwaities y el 69 % residentes extranjeros.

63.0
i
2009

2 GE.18-21646

FENAEN NUETVENRGITIN 8 PR i (W e
2009-2018 alse¥ s

67.7 68.4 68.9 69.2

2015 2016 2017 2018
Axis Title

TR TS




HRI/CORE/KWT/2018

Religion

6. El articulo 2 de la Constitucion establece que el islam es la religién del Estado y la
sharia islamica la fuente principal de la legislacion. Ademas, en el articulo 35 de la
Constitucién de Kuwait se establece que la libertad de creencias tiene caracter absoluto y
que el Estado protege la libertad de practicar cualquier religion de conformidad con las
costumbres establecidas, siempre que esa practica no entre en conflicto con el régimen
general del Estado o socave la moral publica.

Educacion

7. El capital humano, por ser la base de la creatividad y la innovacion para aumentar la
competitividad de los Estados, constituye la verdadera riqueza de las naciones. Por ello, los
planes de desarrollo en el Estado de Kuwait se pusieron en marcha siguiendo un principio
fundamental, a saber, que la inversion en las personas es imprescindible para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

8. El Estado de Kuwait ha otorgado extrema importancia al derecho a la educacion. El
articulo 13 de la Constitucion establece que la educacion es un pilar fundamental del
progreso social y que el Estado ha de garantizarla y promoverla. Es gratuita en todas sus
etapas, desde la ensefianza preescolar hasta la universidad, y obligatoria en sus etapas
primaria y secundaria. Se observa que, en 2016/17, el gasto en educacion publica registré
un incremento de los fondos dedicados a esta partida, hasta situarse estos en mas de
1.700 millones de dinares, lo que supone alrededor del 9 % del gasto publico total. La tasa
de matriculacién en primaria y secundaria (del 100 %), fue resultado del incremento del
nimero de escuelas en todas las provincias de Kuwait, de forma que dicho ndmero se
ajustase al total de habitantes. Ademds, el Estado de Kuwait logré erradicar el
analfabetismo; asi, en 2016, el porcentaje de analfabetos era del 3,2 % de la poblacion.
Asimismo, Kuwait ha prestado especial atencion a la educacién de las personas con
discapacidad, bien mediante la prestacion de todos los servicios educativos (integrandolas,
en algunos casos, en el sistema general de educacién), bien mediante la creacién de
escuelas especiales.

Cuadro 1
Numero de escuelas e institutos en 2016/17, por etapa educativa

Personal
Concepto Escuelas Aulas  Alumnos docente

Conjunto de las instituciones de educacion publica o religiosa 827 15851 385338 67603

Escuelas de educacion especial 31 240 1815 1201
Conjunto de las instituciones de educacion privada 527 8696 263429 15784
Salud

9. El Estado de Kuwait se ha comprometido a prestar asistencia sanitaria a todos los

niveles, por considerar la asistencia de la salud un derecho humano, tal como se establece
en los articulos 10, 11 y 15 de su Constitucion. Los servicios de atencion de la salud se
prestan de manera justa y equitativa a todas las personas (ciudadanos, residentes, personas
de edad, nifios, personas con necesidades especiales, mujeres, jovenes, trabajadores, etc.).

10.  En consecuencia, los gastos derivados de la prestacion de servicios de salud en el
Estado aumentaron. En 2014/15, las partidas dedicadas a este fin fueron de
aproximadamente 1.700 millones de dinares, lo que supuso alrededor del 8 % del gasto
publico total de ese periodo. De conformidad con lo dispuesto en el proyecto de
presupuesto para 2014/15, el promedio de gasto en salud fue de 426 dinares por persona. Se
ha observado un aumento del gasto publico en cuestiones de salud entre 2011/12 y 2015/16;
dicho gasto pasé de aproximadamente el 6,7 % al 9,8 % del total de gasto.

11.  Los hospitales publicos estan repartidos de forma equilibrada entre las diferentes
regiones sanitarias. Cada regién cuenta con los servicios de un hospital generalista que le
presta servicio, ademas de los hospitales de especialidades. Hay un total de 18 hospitales,
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de los que 6 son generalistas y 12 de especialidades. Ademas, existen otros centros de
atencion sanitaria primaria; en 2016 eran 95.

12.  El Estado ha promulgado una ley para establecer empresas de seguro de salud
(sistema de seguridad social) que presten toda una gama de servicios y atencién sanitaria a
hombres y mujeres no kuwaities, y que incluye varios hospitales del sistema de seguridad
social. Ademas, existe otro plan de seguros llamado Afia, dedicado a jubilados y jubiladas
kuwaities, que presta servicios terapéuticos.

Cuadro 2
Numero de hospitales, camas y equipos médicos en 2016

Empresas
Concepto Sector publico  Sector privado  petroleras
Hospitales (generalistas y de especialidades) 18 12 3
Centros de atencion sanitaria primaria (medicina general) 95 - -
Camas 7098 1071 240
Médicos 8434 1120 237
Dentistas 1859
Empleo

13.  El crecimiento de la economia de Kuwait fomento la creacién de muchas y diversas
oportunidades de trabajo, lo que redundé en una mayor demanda de mano de obra, ya sea
nacional o extranjera, para cubrir las necesidades laborales en los distintos &mbitos.

Cuadro 3
Trabajadores del sector publico y el sector privado en 2017

Kuwaities No kuwaities

Sector Hombres  Mujeres Total Porcentaje Hombres  Mujeres Total Porcentaje

Sector publico 124 620 169 702 294 322 743 % 50085 42858 101943 257%
Sector privado 35185 36053 71238 43% 1440153 126629 1566782 95,6 %

Cuadro 4
Principales indicadores de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo 2016/17

Indicador Kuwaities No kuwaities Total
Tasa de participacion en la fuerza de trabajo 395% 82,2 % 73,8 %
indice de desempleo 6,4 % 1,7% 22%
Porcentaje de trabajadores en el sector publico

respecto del total de trabajadores 89,9 % 10,6 % 18,6 %

Ingresos y gastos nacionales

14.  El Plan de Desarrollo se basa en siete pilares basicos, entre los que destaca un pilar
integral dedicado al establecimiento de una economia diversa y sostenible basada en la
diversificacion de la base productiva y la prestacion de apoyo al sector privado y a la
pequefia y mediana empresa. El objetivo es lograr un crecimiento econdmico al margen del
sector del petréleo, con miras a asegurar unas tasas de crecimiento positivas que garanticen
la mejora de los niveles de vida y su sostenibilidad. Ello no quita para que siga
desarrollandose el sector petrolero, aumente la capacidad de produccién y se expanda la
cadena de valor afiadido de las industrias subsidiarias, especialmente el sector
petroquimico. Ello ha llevado a que el ciudadano kuwaiti pueda continuar disfrutando de un
nivel de vida elevado, como muestra el PIB promedio per cépita en los ultimos cinco afios,
que supera los 35.000 ddlares a precios constantes, a pesar de las oscilaciones de los precios
del petréleo.
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15. El Plan de Desarrollo para 2015/16 a 2019/20 tiene como objetivo elevar el
crecimiento medio del PIB hasta el 5,9 %, lo que, de llevarse a cabo los proyectos
establecidos en el Plan y en el supuesto de que la tasa de crecimiento demografico anual sea
del 2,6 %, redundara en el aumento de la renta per capita real.

Préstamos otorgados por el Estado de Kuwait, por grupos de paises

16.  Desde su independencia y a lo largo de su historia, el Estado de Kuwait se ha
esforzado por brindar asistencia humanitaria a todos los Estados del mundo a través de sus
destacadas actividades y aportaciones en diversos sectores a favor de los colectivos
afectados por desastres y crisis naturales o de otra indole. En reconocimiento de la labor
humanitaria como una de sus caracteristicas y una fuente de los procesos politicos y
econémicos exteriores, los esfuerzos del Estado de Kuwait se vieron coronados en 2015
con la concesion de los titulos de “Lider de la Accién Humanitaria” a Su Alteza el Emir, y
de “Centro de Accién Humanitaria” al Estado de Kuwait.

17.  El Estado de Kuwait contribuye, a traves del Fondo de Kuwait para el Desarrollo
Econémico Arabe, a hacer realidad los esfuerzos de socorro de los paises arabes y los
paises en desarrollo mediante la facilitacion de préstamos para financiar los proyectos de
socorro y la formacion del personal nacional de los Estados en cuestion, en razén del celo
de Kuwait por hacer realidad la participacion y tender puentes de hermandad y cooperacién
internacional. Las ayudas internacionales mas importantes son las siguientes.

2015 2016
Millones de Millones de

Ndmero de dinares Millonesde  Numero de dinares  Millones de

Grupos de Estados préstamos kuwaities délares préstamos kuwaities délares
Estados &rabes 342 3145 10 695 345 3231 10 985
Estados de Africa 295 991 3370 301 1022 3476
Estados de Asia y Europa 232 1340 4 553 233 1354 4 604
Estados de América Latina y el Caribe 46 176 598 47 180 612
Total 915 5652 19 216 926 5787 19677

Vivienda

18.  El Estado de Kuwait, en su conviccion de que la vivienda es un derecho y de que
tiene repercusiones sobre la vida de las familias kuwaities, otorga especial atencion a la
cuestién. EI Gobierno aprobo, a través de sus planes de desarrollo, una politica de provision
de vivienda adecuada a las familias kuwaities. ElI Estado de Kuwait, desde 1954, ha
facilitado viviendas de diversas clases, ya sean viviendas de propiedad publica,
apartamentos o parcelas, que se distribuyen entre los ciudadanos de acuerdo con
mecanismos y normas reguladoras que garantizan la ecuanimidad en la atribucién de las
mismas. El Banco de Crédito de Kuwait también ofrece préstamos hipotecarios a fin de
contribuir a lograr el mismo objetivo.

19.  De conformidad con la Ley nim. 47 de 1993, se estableci6 el Instituto Publico de la
Vivienda, con el objetivo de ofrecer ayudas de vivienda, a los ciudadanos que retnan los
requisitos para ello, por medio de diversas modalidades. El Instituto es el ejecutor de las
politicas del Gobierno en materia de vivienda.

Medio ambiente

20.  El medio ambiente es un eje importante del desarrollo integral y su proteccion
acapara la atencion mundial y nacional. Los estudios y los datos medioambientales se han
convertido en el foco de atencion de muchos organismos estatales en la esfera de la salud,
la industria, la ciencia y la ingenieria, entre otros sectores.

21.  La Direccion General del Medio Ambiente fue establecida de conformidad con la
Ley ndm. 21 de 1995 y modificada en virtud de la Ley nim. 16 de 1996. Entre sus
prioridades clave se encuentra la elaboracion y la aplicacion de la Politica General de
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Proteccion Ambiental de Kuwait, la preparacion de un plan de accion integral que abarque
todo lo relacionado con la proteccion del medio ambiente a corto y largo plazo y la
supervision de su aplicacion, asi como la elaboracion de un plan integral de gestién de
desastres adoptando las medidas necesarias para ello.

Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

22.  Kuwait es un Estado arabe independiente, plenamente soberano. Su religion oficial
es el islam, su lengua oficial el arabe, y tiene un sistema de gobierno democratico. En la
exposicion de razones que figura al frente de la Constitucion se sefiala que el sistema
democratico establecido es una via intermedia entre los sistemas parlamentario y
presidencial, lo que demuestra la voluntad de incorporar los principios basicos de la
democracia genuina. De este modo, el sistema de gobierno de Kuwait ha adoptado el
principio constitucional basado en la separacion de poderes, unos poderes que no obstante
cooperan entre si.

23.  La Constitucién de Kuwait dedica una seccién de cinco capitulos a la cuestion de los
poderes. Esta seccion establece, en primer lugar, que el poder legislativo corresponde al
Emir y a la Asamblea Nacional; el poder ejecutivo lo ejercen el Emir, el Consejo de
Ministros y los ministros; y el poder judicial lo ejercen los tribunales, que acttan en nhombre
del Emir, en los limites que marca la Constitucion.

24.  El capitulo Il de la mencionada seccidn determina las competencias del Jefe del
Estado, quien:

a) Ejerce sus facultades por conducto de sus ministros, y desighando y
destituyendo al Primer Ministro;

b) Es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas;

C) Dicta los reglamentos pertinentes para la ejecucién de las leyes y para la
organizacion de los servicios y departamentos del Estado;

d) Nombra a los funcionarios civiles y militares, y a los representantes
diplomaéticos ante paises extranjeros.

25.  Ademés de las anteriores, el Emir tiene otras competencias relacionadas con los
poderes del Estado, a saber:

a) Poder legislativo: en virtud del articulo 79 de la Constitucién, lo ejercen el
Emir y la Asamblea Nacional, que estd integrada por 50 miembros que se eligen
directamente por votacién secreta cada cuatro afios. Es el poder que promulga las leyes con
arreglo a la Constitucion. El capitulo 111 de la Constitucion kuwaiti fija las atribuciones del
poder legislativo;

b) Poder ejecutivo: lo ejercen el Emir y el Consejo de Ministros, que
administra los intereses del Estado, determina la politica general del Gobierno y vela por su
aplicacion, y supervisa el buen funcionamiento de los departamentos gubernamentales.
Cada ministro es responsable de supervisar los asuntos de su ministerio y de ejecutar la
politica general del Gobierno. Asimismo, se encarga de determinar las directrices del
ministerio y supervisa su aplicacion;

c) Poder judicial: lo ejercen los tribunales en nombre del Emir. La
Constitucién y las leyes garantizan la independencia del poder judicial sobre la base de que
el honor de la administracién de justicia y la integridad e imparcialidad de los jueces
forman la base del gobierno y constituyen una garantia de los derechos y libertades. Los
jueces no estan sujetos a ninguna autoridad cuando ejercen como tales. Ademas, la ley
ampara la independencia de la judicatura, las garantias de que gozan los jueces y las
disposiciones que les afectan. La Constitucion de Kuwait reconoce al poder judicial
garantias que aseguran su independencia.
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B. Marco general de proteccion y promocion de los derechos humanos

26.  Cabe mencionar, a este respecto, que el Estado de Kuwait se ha adherido a varios
acuerdos internacionales relacionados con los derechos humanos, a saber:

1. Convencidn sobre la Esclavitud, de 1926;

2. Convencién sobre la Esclavitud, de 1926 (enmendada);

3. Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud;

4. Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial;

5. Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucién Ajena;

6. Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid,;

7. Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos;

8. Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer;

9. Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad;

10.  Convencidn para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio;

11.  Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

12.  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

13.  Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

14.  Convencidn Internacional contra el Apartheid en los Deportes;

15.  Convenio nim. 138 (1973) sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo;

16.  Convenio nim. 182 (1999) sobre la Prohibicion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Erradicacion;

17.  Carta Arabe de Derechos Humanos, de conformidad con la Ley nim. 84
de 2013;

18.  Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente de Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ratificado por la Ley nim. 5
de 2006, promulgada el 27 de marzo de 2006;

19.  Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de
conformidad con la Ley nim. 35 de 2013.

27.  La Constitucion de Kuwait es el marco politico y juridico general de las normas de
derechos humanos en Kuwait. Varias leyes fueron promulgadas con anterioridad a la
Constitucién con el fin de ofrecer garantias de justicia para todas las personas en Kuwait.
Destacan el Cadigo Penal y el Cadigo de Procedimiento Penal, promulgados en 1960.

28.  Elarticulo 70 de la Constitucidn establece que el Emir concierta tratados por decreto
y los notifica inmediatamente a la Asamblea Nacional, junto con las aclaraciones
correspondientes. Un tratado tiene fuerza de ley una vez firmado, ratificado y publicado en
el Boletin Oficial.

29. Dada la importancia de las cuestiones relativas a los derechos humanos, la mayoria
de los textos constitucionales incorporan los principios reafirmados por la comunidad
internacional y recogidos en los pactos internacionales sobre ese particular. Para defender
con mayor ahinco esos principios, en virtud de la Ley nim. 14 de 1973, se cre6 el Tribunal
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Constitucional a fin de amparar, respetar y aplicar plenamente esos derechos y libertades.
La Constitucién de Kuwait concede la maxima importancia a los derechos y libertades, y
asi lo establece de forma explicita en la mayoria de sus articulos:

« El pueblo es fuente de todos los poderes y la soberania corresponde a la nacién
(Umma) (art. 6).

» El derecho a la justicia, la libertad y la igualdad (art. 7).
« La proteccion de la familia, la maternidad, la infancia y la juventud (arts. 9 y 10).

» La seguridad social del ciudadano en la vejez o en caso de enfermedad o de
incapacidad para trabajar (art. 11).

« La garantia y la proteccion de la ensefianza, que sera ofrecida gratuitamente por el
Estado (art. 13).

» La promocién de las ciencias y las letras, y el fomento de la investigacion cientifica
(art. 14).

« El derecho a la asistencia sanitaria (art. 15).

Comision Superior de Derechos Humanos

30.  En el marco normativo de los derechos humanos y con el fin de establecer estos
principios generales, se emitié un decreto ministerial en 2008 por el que se establece la
Comisidn Superior de Derechos Humanos, que tiene las siguientes funciones:

a) Concienciar sobre los derechos humanos a través de los diversos medios de
comunicacion, la organizacion de seminarios y conferencias, y la realizacién de estudios
sobre los derechos humanos;

b) Trabajar sobre la incorporacion de los conceptos bésicos de derechos
humanos en los planes de estudio de la educacion general y superior.

31.  Mediante la promulgacion de la Ley ndm. 67/2015, del establecimiento de la Oficina
Nacional de Derechos Humanos, se transfirieron todas las competencias de la Comision
Superior a la Oficina Nacional.

Organizaciones de la sociedad civil en el Estado de Kuwait

32.  El Estado de Kuwait concede gran atencion a las organizaciones de la sociedad civil
y a la activacion de su papel en el desarrollo de la sociedad. En términos de competencia,
existe en Kuwait una diversidad de organizaciones de la sociedad civil, que pueden ser de
caracter profesional y benéfico, o especializadas en el &mbito sanitario, social o econémico.

33. El Estado de Kuwait ofrece apoyo econémico a algunas organizaciones de la
sociedad civil establecidas antes de 1985, que oscila entre 12.000 y 120.000 dinares
mensuales, dependiendo de la actividad de la organizacion. También ofrece apoyo mediante
la celebracion de conferencias tanto dentro como fuera del pais. La mayoria de las
organizaciones establecidas recientemente (después de 1985) casi nunca reciben apoyo.

Cuadro 6
Numero de organizaciones de la sociedad civil en 2012-2016

Asociacion 2012 2013 2014 2015 2016
Asociaciones de interés publico 87 88 105 114 116
Organizaciones benéficas 10 10 10 16 27
Fundaciones benéficas 85 91 88 85 87

34.  Kuwait ha aprobado también una serie de leyes que contribuyen a la promocion de
los derechos humanos:

* Ley nim. 35 de 2013, de adhesién a la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.
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+ Ley num. 84 de 2013, de la Carta Arabe de Derechos Humanos.

+ Ley nim. 91 de 2013, de la Represion de la Trata de Personas y el Tréfico llicito de
Migrantes.

« Ley nim. 21 de 2015, de los Derechos del Nifio.

* Ley ndm. 111 de 2015, de promulgacion del Cddigo de Menores en Conflicto
con la Ley.

+ Ley nim. 12 de 2015, de promulgacion de la Ley del Tribunal de Familia y sobre el
Centro de Acogida).

 Ley nim. 67 de 2015, de la Oficina Nacional de Derechos Humanos.

 Ley nim. 68 de 2015, de los Trabajadores Domésticos.
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