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I. Informacion general sobre Dinamarca

1. Dinamarca es un pais nordico/escandinavo situado en Europa Septentrional, al
sudoeste de Suecia y el sur de Noruega, que limita con Alemania por el sur. Dinamarca
bordea el mar Baltico y el Mar del Norte con sus mas de 7.500 km de litoral.

2. La superficie terrestre de Dinamarca (excluidas Groenlandia y las Islas Feroe)
abarca 43.094 km?. Comprende la peninsula de Jutlandia y varias islas del mar Baltico. Las
islas mas grandes son Selandia (Sjaelland) y Fionia (Fyn). Las ciudades principales son la
capital Copenhague, en Selandia; Aarhus, Aalborg y Esbjerg, en Jutlandia; y Odense, en
Fionia.

3. Groenlandia y las Islas Feroe forman parte del Reino, pero gozan de amplia
autonomia. Las Islas Feroe tienen una superficie de 1.399 km?, mientras que Groenlandia
tiene 2.166.086 km?.

4, Dinamarca es una monarquia constitucional con un sistema parlamentario
representativo. Es miembro de las Naciones Unidas, la Union Europea y el Consejo
Nordico de Ministros, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC); también forma parte del espacio Schengen.

5. En la dltima parte del siglo XIX y a comienzos del siglo XX, Dinamarca dejé de ser
una nacién principalmente agricola y se transformé en un pais industrializado. En el
siglo XX se fue convirtiendo gradualmente en un estado de bienestar, al experimentar un
desarrollo econémico generalizado y una continua expansién de su sistema de seguridad
social.

6. Como fruto de esta evolucion, los ciudadanos daneses gozan en general de un nivel
de vida elevado, y el pais ocupa lugares altos en diversos estudios internacionales de los
resultados nacionales, por ejemplo en las esferas de la educacion?, la atencion de la salud?,
la proteccion de las libertades civiles®, la gobernanza democratica?, la prosperidad® y el
desarrollo humano®. Las encuestas han clasificado a Dinamarca como un pais con alta
movilidad social, un grado elevado de igualdad de ingresos’, uno de los niveles percibidos
de corrupcién mas bajos del mundo®, uno de los ingresos per capita mas elevados del
mundo, y también uno de los impuestos sobre la renta de las personas fisicas mas altos del
mundo®. Dinamarca destina el 0,7 % de su ingreso nacional bruto (INB) a la asistencia para
el desarrollo.

A. Caracteristicas demograficas, sociales, culturales y econémicas

Caracteristicas demogréficas

7. En 2017, la poblacion total se elevaba a 5,75 millones de habitantes. Ese afio, la tasa
de crecimiento con respecto al afio anterior fue del 0,7 %. El tamafio de la poblacién y las
tasas de crecimiento previstas se presentan en el cuadro que figura a continuacion.

http://ndr.undp.org/en/countries/profiles/DNK.

Véase la nota 1.

https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_FIW_2017_Report_Final.pdf, pags. 18 y 21.
http://www.sgi-network.org/2014/Denmark/Quality_of_Democracy.
http://www.prosperity.com/application/files/1614/7809/7434/Legatum_Prosperity_Index_2016.pdf.
Véase la nota 1.

Véase la nota 1.
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016#table.
http://mww.oecd.org/general/denmarkswedenstillthehighest-taxoecdcountries.htm.
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Cuadro 1
Tamafio y tasas de crecimiento de la poblacién, incluido el crecimiento previsto

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tamafio de la
poblacién 5627235 5659715 5707251 5748769 5784597 5815962 5 844696
Tasa de
crecimiento 0,6 % 0,8 % 0,7% 0,6 % 0,5% 0,5 %
8. En 2016, la densidad de poblacion era de 133 personas por km2. La urbanizacion ha

sido una tendencia general en Dinamarca. La proporcion de personas que viven en zonas
urbanas paso del 79,92 % en 1970 al 87,82 % en 2016. En el cuadro que sigue se indican las
variaciones de la poblacion urbana y rural desde 1970. Mientras que la poblacion del area
metropolitana de Copenhague ha disminuido desde 1970, la de la propia capital aumentd
un 7 % entre 2012 y 2016. Alrededor del 13 % de la poblacién —771.312 personas— vive
en la capital (cifras de 2016).

Cuadro 2
Poblacién urbanay rural
(En porcentaje)

1970 1981 1990 2000 2010 2016
Proporcion urbana 79,92 83,86 84,83 85,06 86,83 87,82
Proporcion rural 20,08 16,14 15,17 14,94 13,17 12,18
9. El 91,5 % de los habitantes son ciudadanos daneses. Los principales grupos de

inmigrantes son los de Turquia, Polonia, Siria y Alemania. En 2017, el 13 % de los
habitantes de Dinamarca pertenecian a la poblacién inmigrante, definida como las personas
nacidas en el extranjero cuyos dos progenitores (0 uno de ellos, si no se dispone de
informacién sobre el otro) son ciudadanos extranjeros o nacieron en el extranjero. Cuando
no se dispone de informacion sobre ninguno de los progenitores y la persona nacio en el
extranjero, se la define también como inmigrante. De una poblacién inmigrante total
de 752.618 personas, 577.742 eran inmigrantes (el 10 %), y 174.876 (el 3 %) habian nacido
en Dinamarca de padres inmigrantes.

Cuadro 3
Ascendencia (al segundo semestre de 2017)
Hombres Mujeres
Personas de origen danés 2 487 694 2 520 382
Inmigrantes: Paises occidentales 123 245 116 283
Paises no occidentales 166 367 171 847
Descendientes de inmigrantes: Paises occidentales 14 443 13635
Paises no occidentales 75 203 71 595

10.  Poblacion en 2017, por edad y sexo.
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Cuadro 4
Poblacion en 2017

Population 1. January
Time: 2017 Sex:
I \en N \Women

110 years +
100-104 years
90-94 years
80-84 years
T0-74 years
60-64 years
50-54 years
40-44 years
30-34 years
20-24 years
10-14 years

Age

0-4 years
250,000 200,000 150,000 100,000 50,000 0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000
Number

11.  Nacidos vivos, por sexo del nifio y edad de la madre.

Cuadro 5
Nacidos vivos, por sexo del nifio y edad de la madre
2013 2014 2015 2016
Edad Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias
De 10 a 14 afios 0 0 1 2 1 0 0 0
De 15 a 19 afios 362 376 343 286 325 258 321 281
De 20 a 24 afios 3101 3039 3192 3062 3282 3060 3436 3213
De 25 a 29 afios 8792 8437 9443 8712 9549 9420 10 642 9993
De 30 a 34 afios 10065 9558 9925 9489 10311 9574 10 762 10 054
De 35 a 39 afios 5187 4818 5216 4976 5235 4 906 5421 5114
De 40 a 44 afios 1020 986 1080 1037 1085 1076 1131 1128
De 45 a 49 afios 55 65 53 50 52 59 63 48
De 50 a 54 afios 7 3 1 2 6 3 5 2
De 55 a 59 afios 1 1 0 0 2 1 0 0
De 60 a 64 afios 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 28590 27283 29 254 27 616 29 848 28 357 31781 29 833
Total, ambos sexos 55 873 56 870 58 205 61614

12.  Ndmero de defunciones, por sexo y edad.

GE.18-19957 5
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Cuadro 6
Defunciones, por sexo y edad

2013 2014 2015 2016

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres

De 0 a 4 afios 124 114 151 109 126 110 135 93
De5a9 afios 8 12 9 5 13 11 13 16
De 10 a 19 afios 71 31 54 30 51 33 39 38
De 20 a 29 afios 135 72 160 69 175 58 185 95
De 30 a 39 afios 271 148 284 151 227 128 253 134
De 40 a 49 afios 847 470 798 475 768 458 737 426
De 50 a 59 afios 2211 1366 2111 1265 2073 1313 2 067 1312
De 60 a 69 afios 4948 3141 4 858 3216 4700 3102 4608 3070
De 70 a 79 afios 6 792 5370 6 907 5374 7272 5479 7410 5721
De 80 a 89 afios 7915 9024 7570 8501 7 861 8727 7 867 8693
De 90 a 94 afios 2101 4 364 2130 4274 2282 4471 2333 4295
95 afios 0 mas 688 2257 662 2177 735 2382 769 2515
Total 26111 26360 25694 25646 26283 26272 26416 26408
Total, ambos sexos 52 471 51 340 52 555 52 824

Fuente: Oficina de Estadistica de Dinamarca.

13.  Laesperanza de vida al nacer en Dinamarca es alta y va en aumento; actualmente se
cifra en 78,8 afios para los hombres y 82,8 afios para las mujeres.

Cuadro 7
Esperanza de vida
(Cifras bienales)

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias
0 afios 779 81,87 78,02 81,96 78,51 82,72 78,61 82,53 78,82 82,83
1 afio 77,16 81,15 77,27 81,24 77,81 82,02 77,97 81,84 78,14 82,09
2 afios 76,18 80,16 76,29 80,27 76,84 81,04 76,98 80,85 77,17 81,09
3 afios 75,19 79,18 75,31 79,28 75,85 80,04 75,99 79,86 76,17 80,1
4 afios 74,2 78,19 74,32 78,29 74,86 79,05 75 78,87 75,17 79,11

Fuente: Oficina de Estadistica de Dinamarca.
Nota: La esperanza de vida es el promedio de afios que una persona nacida en un determinado afio
puede esperar vivir, si la mortalidad en el futuro (interanual) es igual a la mortalidad media del presente.

14.  La tasa de fecundidad ha aumentado ligeramente, pasando de 1,72 hijos por mujer
en 2012 a 1,78 hijos por mujer en 2016.

Cuadro 8
Numero anual de nifios nacidos por cada 1.000 mujeres, por grupos de edad

2012 2013 2014 2015 2016
De 15 a 19 afios 3 29 2,4 2,3 2,5
De 20 a 24 afios 32,3 29,8 29,1 29 29,8
De 25 a 29 afios 105,1 99,3 102,1 102,7 107,4
De 30 a 34 afios 129,1 126,9 126,4 130 133,2
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2012 2013 2014 2015 2016

De 35 a 39 afios 62,7 60,9 63,7 64,1 68,8
De 40 a 44 afios 12,8 131 13,9 13,9 14,5
De 45 a 49 afios 0,8 0,7 0,7 0,8 0,9
Tasa de fecundidad total* 1729,2 1668,7 1691,2 17136 17854

Fuente: Oficina de Estadistica de Dinamarca.

Nota: * La fecundidad total es el nimero de hijos que nacerian vivos durante el periodo
reproductivo de la vida de 1.000 mujeres (de 15 a 49 afios), si todas ellas vivieran por lo menos hasta
los 50 afios, y si a cada edad experimentaran la tasa de fecundidad correspondiente a esa edad, en ese
afio. Dividiendo el total entre 1.000 se obtiene el nimero de hijos que da a luz cada mujer, en
promedio.

Caracteristicas sociales y culturales

Caracteristicas sociales

15.  La poblacién mayor de 65 afios representa el 16,1 % del total: el 17,5 % en el caso
de los hombres y el 14,7 % en el de las mujeres. La proporcion correspondiente a la
poblacién menor de 15 afios es del 16,7 %, con un 17,2 % para los hombres y un 16,2 %
para las mujeres.

Cuadro 9
Relacion de personas a cargo

2014 2015 2016 2017

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total 962339 852002 972120 862584 983095 875826 995052 891 806
Menores de 15 afios 496 155 472515 493302 469345 492349 467925 493317 468 251
En porcentaje 17,8 16,7 17,5 16,5 16,5 17,3 17,2 16,2
Mayores de 65 afios 466 184 379487 478818 393239 490746 407901 501735 423555
En porcentaje 16,7 13,4 17 13,8 17,3 14,2 17,5 14,7

16. Al 1 de enero de 2017 habia en Dinamarca 2,67 millones de hogares, de los cuales
el 38 % estaba formado por una sola persona. El tamafio medio de los hogares se indica en
el cuadro siguiente.

Cuadro 10
Tamafio medio de los hogares
(Ndmero de personas)

2013 2014 2015 2016 2017

2148 2147 2 147 2150 2153

17. Enel 17,51 % de los hogares con nifios, la Gnica persona adulta es una mujer; en el
caso de los hombres, esta proporcion es del 3,96 %.

Cuadro 11
Proporcion de hogares monoparentales
(En porcentaje)

2013 2014 2015 2016 2017
Hombres 3,65 3,77 3,88 3,93 3,96
Mujeres 17,43 17,64 17,86 17,75 17,51

GE.18-19957 7
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18.  Dinamarca tiene uno de los niveles mas bajos de desigualdad de ingresos entre los
paises de la OCDE, aunque esa desigualdad ha aumentado algo desde mediados de los afios
noventa, siguiendo aproximadamente la evolucion del promedio de la OCDE. El cuadro 12
muestra que la desigualdad de los ingresos aument6 también de 2011 a 2015. Cabe
observar que el ingreso disponible real crecié en todos los grupos, pero el aumento fue
mayor entre las personas de ingresos mas altos.

Cuadro 12
Indicadores de desigualdad en el ingreso disponible normalizado, por afios

2011 2012 2013 2014 2015
Coeficiente de Gini 26,4 26,1 26,6 27,1 279

Nota: El coeficiente de Gini indica la desigualdad con una cifra de 0 a 100, en que O representa la
igualdad absoluta y 100, la desigualdad maxima.

19.  Dinamarca no utiliza un umbral de pobreza nacional oficial. La proporcién de la
poblacién que vive con menos del 50 % de la mediana de los ingresos disponibles en
Dinamarca es una de las mas bajas entre los paises de la OCDE. En el periodo 2011-2015
esa proporcién aument6 ligeramente. Gran parte del aumento se debid a la matriculacion de
un mayor nimero de jovenes en la educacion.

Cuadro 13

Proporcion de la poblacion que vive con menos del 50 % de la mediana
del ingreso disponible

(En porcentaje)

2011 2012 2013 2014 2015

Proporcion 6,6 6,3 6,5 6,9 7,2

Estadisticas sanitarias

20.  El sistema sanitario publico de Dinamarca se basa en los principios del acceso libre
e igual de todos los ciudadanos. En Dinamarca, la gran mayoria de los servicios de atencion
de la salud, por ejemplo, los de los hospitales y de los médicos generales, son gratuitos para
los usuarios. En general, la salud y los servicios sociales se financian con cargo a los
impuestos, con el respaldo de un sistema de subvenciones en bloque, reembolsos y planes
de igualacién del Gobierno central. Los fondos publicos cubren aproximadamente el 84 %
de los gastos en asistencia sanitaria (2015). ElI 16 % restante se financia principalmente
mediante el copago de los pacientes. La atencién de la salud representa el 30 % del gasto
publico total (26.800 millones de dolares de los Estados Unidos). En 2014, el gasto en
asistencia sanitaria ascendio al 10,6 % del PIB.

21. La mortalidad de lactantes es inferior al 0,5 % de los nacidos vivos.

Cuadro 14
Mortalidad de lactantes como proporcién de los nacidos vivos

2012 2013 2014 2015 2016

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Mortalidad de lactantes 102 95 95 100 134 95 116 100 114 80
Nacidos vivos 29797 28212 29243 27798 29078 27509 29668 28176 31818 29971
Porcentaje 0,34 0,34 0,32 0,36 0,46 0,35 0,39 0,35 0,36 0,27

Fuentes: Oficina de Estadistica de Dinamarca y calculos del Ministerio de Salud.
Nota: Se definen como lactantes los nifios menores de 1 afio.

8 GE.18-19957
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22.  Mortalidad materna causada por complicaciones durante el embarazo, el parto y la

licencia de maternidad.

Cuadro 15
Mortalidad durante el embarazo, el parto y la licencia de maternidad
2011 2012 2013 2014 2015
Menos de 5 0 Menos de 5 5 0
Fuente: esundhed.dk.
23.  Algunas enfermedades transmisibles y no transmisibles
Cuadro 16
Algunas enfermedades no transmisibles (nuevos casos por cada 100.000 personas)
Enfermedad Sexo 2011 2012 2013 2014 2015
Asma Hombres 6 400 6 550 6 675 6 750 6 825
Mujeres 7450 7650 7800 7875 7975
Total 6 925 7100 7225 7325 7400
Demencia Hombres 500 500 525 525 550
Mujeres 825 825 825 825 850
Ambos sexos 650 675 675 675 700
EPOC Hombres 3125 3150 3125 3100 3025
Mujeres 3850 3825 3775 3700 3600
Ambos sexos 3500 3500 3450 3400 3325
Artritis Hombres 475 475 500 500 525
Mujeres 1100 1150 1175 1175 1200
Ambos sexos 775 825 825 850 850
Osteoporosis Hombres 625 725 800 875 925
Mujeres 3500 3850 4125 4375 4575
Ambos sexos 2075 2 300 2475 2625 2750
Esquizofrenia Hombres 500 525 550 575 575
Mujeres 350 375 400 400 425
Ambos sexos 425 450 475 475 500
Diabetes de tipol  Hombres 500 500 500 500 500
Mujeres 350 350 350 350 375
Ambos sexos 425 425 425 425 425
Diabetes de tipo2 ~ Hombres 3675 3975 4200 4300 4375
Mujeres 2900 3125 3300 3375 3425
Ambos sexos 3300 3550 3750 3850 3900
Fuente: esundhed.dk.
Cuadro 17
Algunas enfermedades transmisibles (huevos casos)
Ndmero de nuevos casos 2012 2013 2014 2015 2016
VIH 203 242 261 280 244
Sida 48 46 50 45 41
Blenorragia 678 802 1141 1653 2 008
Sifilis 350 325 365 439 366
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Ndmero de nuevos casos 2012 2013 2014 2015 2016
Clamidiosis 26 385 27628 30881 31782 34132
Botulismo 2 0 1 2 0
Hepatitis A 53 108 31 19 37
Hepatitis B 303 297 230 274 275
Hepatitis C 268 240 221 314 240
Meningitis por Haemophilus 4 9 1 3 3
Legionelosis 126 113 159 184 166
Leptospirosis 7 3 7 8 15
Sarampion 2 17 27 9 3
Otros tipos de meningitis 36 43 50 41 37
Enfermedad meningocdécica 58 55 44 40 37
Paperas 15 61 42 15 15
Enfermedad de Lyme 64 81 46 68 48
Psitacosis 12 12 14 24 24
Tosferina 159 73 92 113 207
Enfermedades neumocdcicas 59 79 55 65 71
Rubéola 0 0 0 0 0
Shigelosis 59 94 76 117 176
Tétanos 0 1 0 0 1
Tuberculosis 390 359 325 376 332
Fiebre tifoidea 29 14 22 12 29
Enteritis por E. coli 173 178 271 220 242

Fuente: Statens Serum Institut (SSI).

24.  Las diez causas de defuncion més frecuentes en Dinamarca, por sexo.

Cuadro 18

Diez primeras causas de defuncién

Enfermedad Sexo 2011 2012 2013 2014 2015

Cancer Hombres 8254 8256 8252 8310 8413
Mujeres 7522 7618 7469 7507 7540

Cardiopatias Hombres 4470 4453 4391 4279 4344
Mujeres 4382 4326 4034 3798 3906

Enfermedades del aparato respiratorio Hombres 2772 2719 2914 2734 2913
Mujeres 3177 3169 3334 2995 3142

Otras enfermedades circulatorias Hombres 2177 2201 2241 2082 2168
Mujeres 2674 2528 2472 2443 2535

Enfermedades mentales Hombres 1362 1388 1390 1370 1569
Mujeres 1768 1793 1929 1900 1990

Defunciones sin informacion médica Hombres 647 560 910 802 1218
Mujeres 699 501 793 744 1258

Enfermedades del sistema nervioso

y de los drganos de los sentidos Hombres 818 865 945 966 1057
Mujeres 1086 1090 1147 1166 1285

Enfermedades del aparato digestivo Hombres 1301 1194 1156 1143 1137
Mujeres 1220 1124 1080 1103 1012

GE.18-19957
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Enfermedad Sexo 2011 2012 2013 2014 2015

Enfermedades endocrinas y nutricionales

y trastorno metabolico Hombres 914 896 912 936 918
Mujeres 808 808 829 815 872
Causas no especificadas Hombres 661 654 694 630 635
Mujeres 1150 1122 1144 108 1132

Fuente: esundhed.dk.

Caracteristicas culturales

25.  Dinamarca no registra la afiliacion religiosa de sus ciudadanos. Sin embargo, dado
que las personas pertenecientes a la Iglesia Oficial de Dinamarca (Folkekirken) estan
registradas a efectos del pago del impuesto eclesiastico, es posible determinar que
aproximadamente el 76 % de la poblacién (el 74 % de los varones y el 78 % de las mujeres)
pertenecen a la Iglesia Evangélica Luterana. El islam constituye la segunda religion mas
importante en Dinamarca, después del cristianismo. Otras creencias religiosas son el
judaismo, el hinduismo y el budismo.

26.  Laensefianza primaria es obligatoria desde el grado 0 hasta el grado 9. La ensefianza
secundaria inferior —el grado 10— es facultativa, y la cursa aproximadamente el 50 % de
los alumnos. EI 78 % de los alumnos daneses asisten a la escuela primaria publica
(Folkeskole), mientras que el 22 % estudia en escuelas privadas o especiales. Los padres
pueden elegir entre una escuela publica o privada.

27.  Laensefianza secundaria superior general —que comprende los Ilamados programas
de educacion juvenil— puede dividirse en cuatro programas generales que preparan a los
alumnos para los estudios posteriores:

« Un ciclo de educacion secundaria superior de tres afios (Gymnasium)
» Un ciclo de examen comercial superior de tres afios (HHX)

« Un ciclo de examen técnico superior de tres afios (HTX)

« Un ciclo de examen preparatorio superior de dos afios (HF)

28.  El ciclo secundario superior de formacion profesional de Dinamarca incluye mas
de 100 programas, y los distintos tipos de formacion duran entre dos afios y cinco afios y
medio. Los programas comprenden instruccion practica y tedrica. La parte practica tiene
lugar en una empresa aprobada. La parte tedrica se realiza en una escuela de formacion
profesional certificada.

29.  El sistema de ensefianza publica es gratuito para todos desde la escuela primaria
hasta el final de la universidad.

Cuadro 19
Ensefianza primaria y secundaria (matriculados, al 1 de octubre, y egresados)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ensefianza primaria y secundaria inferior (grados 0 a 10)
Matriculados en el grado 0 66 650 66 020 66 951 65 822 67 206 65 444 66 020
Alumnos al 30 de septiembre 717114 715658 712843 709986 710713 712546 713409
Proporcion de varones entre los
alumnos al 30 de septiembre 51 % 51 % 51 % 51 % 51 % 51 % 52 %
Proporcion de nifias entre los
alumnos al 30 de septiembre 49 % 49 % 49 % 49 % 49 % 49 % 48 %
Ensefianza secundaria superior: formacion profesional
Matriculados 63 266 61 533 60 334 59 929 59 284 52148 42719
Alumnos al 30 de septiembre 135353 137465 137338 137470 133548 120367 107 126
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Proporcion de varones entre los
alumnos al 30 de septiembre 55 % 55 % 55 % 55 % 56 % 56 % 59 %
Proporcion de mujeres entre los
alumnos al 30 de septiembre 45 % 45 % 45 % 45 % 44 % 44 % 41 %
Egresados 33128 33101 34028 33 065 35079 32254 33308
Ensefianza secundaria superior general (Gymnasium)
Matriculados 53778 55253 55691 56 361 55180 55822 57 373
Alumnos al 30 de septiembre 133882 141534 145855 148471 148576 149074 151089
Proporcion de varones entre los
alumnos al 30 de septiembre 46 % 47 % 47 % 47 % 47 % 47 % 47 %
Proporcion de mujeres entre los
alumnos al 30 de septiembre 54 % 53 % 53 % 53 % 53 % 53 % 53 %
Egresados 38013 40 400 43136 45 443 47 156 47107 47 586
30. Latasa de alfabetismo de los daneses adultos se estima en el 100 %. Esto significa
que todos los adultos daneses saben leer, pero no todos ellos son lectores eficientes. Dado
que la exigencia de una buena capacidad de lectura esta aumentando en la sociedad, la
lectura ineficiente es un problema cada vez mayor.
Caracteristicas econdémicas
Poder econémico
31. Dinamarca es una economia avanzada con un alto nivel de ingresos per capita.
En 2016, el producto interno bruto danés se cifr6 en 2,066 billones de coronas danesas
(310.700 millones de délares de los Estados Unidos), con un ingreso per capita de 360.600
coronas danesas (46.104 ddlares). Si bien el PIB ha aumentado cada afio desde la grave
contraccion de 2008-2009, el crecimiento de la productividad y del ingreso per capita sigue
siendo moderado en el contexto historico.
Cuadro 20
Producto interno bruto (PIB)
2012 2013 2014 2015 2016
A precios corrientes
(miles de millones de coronas danesas) 1895 1929,7 19812 20271 2 066
Crecimiento real en cada periodo (porcentaje) 0,2 0,9 1,6 1,6 2
32.  Ingreso nacional bruto (INB).
Cuadro 21
Ingreso nacional bruto en miles de millones de coronas danesas
2012 2013 2014 2015 2016
19378 1990,8 2 053,2 2090,4 2118,1
33.  Lainflacion, medida por la variacién anual del indice de precios al consumidor, fue
del 0,3 % en 2016. La inflacién de los precios al consumidor ha sido baja en los ultimos
afios, en consonancia con las tendencias internacionales.
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Cuadro 22
indice de precios al consumidor (2015 = 100), por cifras principales (promedios
anuales)

2012 2013 2014 2015 2016

98,2 99 99,6 100 100,3

34.  Dinamarca tiene un alto nivel de gasto publico, equivalente a mas del 25 % del PIB,
lo que supera ligeramente los niveles histdricos. EI Gobierno ofrece acceso gratuito a la
atencion de la salud y a la educacién y un alto nivel de seguridad social. Ademas de los
importantes gastos en el consumo publico, las transferencias de ingresos representan una
gran proporcion del PIB.

Cuadro 23
Gastos de gobierno general (consumo publico total)
2012 2013 2014 2015 2016
Servicios publicos generales 419 40,7 40,6 41,2 41,7
Defensa 26,4 24,7 22,8 22,6 22,0
Orden publico y seguridad 17,9 18,1 18,3 18,8 19,1
Asuntos econémicos 28,0 28,0 28,3 28,5 27,8
Proteccion ambiental 58 6,4 6,6 6,6 6,5
Vivienda y servicios comunitarios 1,6 1,8 1,5 1,6 1,9
Salud 147,7 149,3 153,1 157,6 161,6
Actividades recreativas, cultura y religion 22,0 22,2 22,6 22,9 23,2
Educacion 90,9 90,5 96,2 97,4 96,0
Proteccion social 119,4 120,2 120,8 122,0 124,9
Total 501,6 501,9 510,9 519,2 524,8

35. Dinamarca se ha caracterizado tradicionalmente por una politica econdmica
orientada a la estabilidad, con un horizonte de planificacion a largo plazo. La politica
econdmica se planifica en el marco constituido por la Ley de Presupuesto de Dinamarca, el
plan de mediano plazo del Gobierno y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Dicho marco
especifica los objetivos concretos de las finanzas pablicas en términos de la sostenibilidad a
largo plazo y del saldo presupuestario estructural minimo para 2025. Las metas se
respaldan con limites maximos de gastos multianuales, establecidos continuamente respecto
de cada periodo cuatrienal siguiente para el Gobierno central, las municipalidades y las
regiones, respectivamente. Los limites maximos de gastos se basan en la proyeccion de
mediano plazo, que aplica un principio de precaucion en virtud del cual solo se incorporan
los efectos de las reformas e iniciativas que han sido acordadas por mayoria en el
Parlamento danés.

Cuadro 24
Deuda y déficit pablicos en Dinamarca (deuda y déficit de la UEM), en miles
de millones de coronas danesas y en porcentaje del PIB

2012 2013 2014 2015 2016

Déficit (-)/superavit (+) publico, en miles de

millones de coronas danesas -66,1 -23,8 21,0 -35,6 -12,9
Déficit (-)/superavit (+) publico, en porcentaje

del PIB -3,5 -1,2 1,1 -1,8 -0,6
Deuda publica, en miles de millones de coronas

danesas 850,7 8499 8696 8014 7785
Deuda publica, en porcentaje del PIB 45,2 44 44 395 37,7
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36.  Los ingresos disponibles y los ingresos antes del pago de impuestos de hombres y
mujeres aumentaron aproximadamente un 10 % entre 2011 y 2015 (véase el cuadro 25), en
consonancia con el crecimiento del PIB nominal. Las diferencias de ingresos entre hombres
y mujeres siguen siendo pequefias, en comparacion con los niveles internacionales. La
diferencia entre el ingreso antes del pago de impuestos y el ingreso disponible pone de
manifiesto el nivel relativamente alto de redistribucion.

Cuadro 25

Poblacién por tipo de ingreso y por sexo, en coronas danesas
2011 2012 2013 2014 2015
Ingreso antes del pago  Hombres 322 860 328542 336192 342987 356252
de impuestos Muijeres 251892 257601 263040 268232 277615
Total 286 765 292458 299009 305018 316352
Ingreso disponible Hombres 211734 215827 222052 226244 234691
Mujeres 175544 179172 183460 187312 192661
Total 193 327 197182 202435 206470 213365

Nota: Poblacion de 15 afios 0 mas. Ingresos no normalizados.

Empleo remunerado

37.  El modelo de mercado laboral danés combina la flexibilidad y la seguridad con una
politica activa de empleo, lo que a menudo se denomina “flexiguridad”. EI modelo incluye
normas flexibles para la contratacién y el despido, que permiten a los empleadores despedir
a los empleados durante las crisis econémicas y contratar a nuevo personal cuando mejoran
las condiciones. Aproximadamente el 25 % de los trabajadores del sector privado de
Dinamarca cambian de trabajo cada afio. Esta flexibilidad se combina con el sistema de
prestaciones por desempleo, que garantiza un subsidio de desempleo de un nivel
relativamente alto, de hasta un 90 % en el caso de los trabajadores con remuneraciones mas
bajas. La politica activa de empleo asegura la existencia de un sistema eficaz que ofrece
orientacion, formacion o, de preferencia, un trabajo a todos los desempleados. Dinamarca
gasta aproximadamente el 1,5 % de su PIB en una politica activa de empleo.

38.  El modelo de mercado laboral danés se basa en una tradicion secular de dialogo
social y negociacién entre los interlocutores sociales, es decir, entre los sindicatos y las
organizaciones gremiales. El desarrollo del mercado laboral debe mucho al modelo danés
de negociacion colectiva, que ha garantizado una amplia proteccién de los trabajadores sin
dejar de tener en cuenta la evolucién de la produccién y de las condiciones del mercado.
Asi pues, las partes del mercado laboral regulan las cuestiones relativas a las condiciones de
trabajo mediante convenios colectivos. Estos convenios incluyen disposiciones sobre el
salario minimo, que varian segln el sector laboral. Aproximadamente el 80 % de los
empleados de Dinamarca estan incluidos en un convenio colectivo o un acuerdo de
adhesion. Ademas, los convenios colectivos tienen importantes efectos de contagio en
esferas no cubiertas por ningln acuerdo colectivo. Mediante el llamado Acuerdo Principal,
las partes han establecido reglas para el recurso a las huelgas, los bloqueos, los cierres
patronales y el boicot.

39. La tasa de desempleo (los desempleados como porcentaje de la fuerza de trabajo)
de 2016 fue del 6 % para los hombres y el 6,8 % para las mujeres, con un 6,3 % en total.
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Cuadro 26
Personas desempleadas como porcentaje de la fuerza de trabajo, por sexo y edad
(P=promedio, H=hombres, M=mujeres)

2013 2014 2015 2016

P H M P H M P H M P H M
Todas las edades 7.1 6,9 7.4 6,8 6,6 6,9 6,3 6,1 6,5 6,3 6,0 6,8
De 15 a 24 afios 130 142 118 126 13,7 115 108 116 10,0 120 131 10,9
De 25 a 34 afios 8,6 7,3 10,0 8,4 7,6 9,3 7.9 7.3 8,6 8,5 71 101
De 35 a 44 afios 55 4.9 6,2 51 4.4 5,8 4.8 45 51 47 3,9 5,5
De 45 a 54 afios 52 5,3 52 4,7 4.6 4.8 49 4,7 51 40 3,7 4,2
De 55 a 64 afios 51 52 51 4.8 51 45 4.4 4,0 48 4,0 4,0 4,1

Fuente: AKU121, con datos de la encuesta de poblacion activa LFS, que es la mas utilizada en las
comparaciones internacionales.

40.  La administracién pablica, la educacién y la salud representan cerca de una tercera
parte del empleo total en Dinamarca, y el comercio y el transporte absorben casi una cuarta
parte. EI comercio y el transporte constituyen el sector de trabajo mas frecuente para los
hombres, con un 25 % de los hombres empleados, mientras que casi la mitad de las mujeres
empleadas trabajan en la administracion pablica, la educacién y la salud.

Cuadro 27
Empleados y trabajadores por cuenta propia (al final de noviembre), por sexo
y sector

2011 2012 2013 2014 2015

Total Agricultura, silviculturay
pesca 70724 71324 71575 71335 71 350

Industria manufacturera,
explotacion de minas y
canteras, y servicios publicos 323551 316335 311074 315732 318399

Construccion 156532 154245 151116 155471 161187
Comercio y transporte, etc. 649588 646576 650124 658267 669 139
Informacién y comunicacién 99761 100375 100823 101565 105874
Sector financiero y seguros 81574 79 268 78 570 77579 77277
Bienes raices 44 248 44183 44 646 44784 45750
Otros servicios de empresas 274102 279524 287227 297029 307022

Administracién publica,
educacion y salud 871410 866986 871328 868777 873201

Actividades artisticas,
recreativas y de

entretenimiento 122601 121827 123113 124913 126 427
Actividad no declarada 4327 4197 4 352 4 388 3783
Total 2698418 2684840 2693948 2719840 2 759 409

Hombres Agricultura, silviculturay
pesca 56 667 57 055 57 208 56 848 56 685

15



HRI/CORE/DNK/2018

16

2011 2012 2013 2014 2015

Industria manufacturera,
explotacion de minas y
canteras, y servicios publicos 228715 224157 220384 223727 226110

Construccion 142034 139850 137038 141088 146183
Comercio y transporte, etc. 388252 385947 388189 392320 398 188
Informacién y comunicacién 69 605 69 899 70 381 70870 73 836
Sector financiero y seguros 40988 40171 40 222 40175 40 488
Bienes raices 28762 28635 28811 28 685 29 147
Otros servicios de empresas 150632 154262 160244 166084 171046
Administracién publica,

educacion y salud 250861 250178 251968 250734 252719

Actividades artisticas,
recreativas y de

entretenimiento 51434 51 351 52 244 52 982 53 648
Actividad no declarada 2632 2 638 2760 2811 2410
Total 1410582 1404143 1409449 1426324 1450460

Mujeres  Agricultura, silviculturay
pesca 14 057 14 269 14 367 14 487 14 665

Industria manufacturera,
explotacion de minas y
canteras, y servicios publicos 94 836 92178 90 690 92 005 92 289

Construccion 14 498 14 395 14 078 14 383 15 004
Comercio y transporte, etc. 261336 260629 261935 265947 270951
Informacién y comunicacion 30156 30476 30 442 30695 32038
Sector financiero y seguros 40 586 39 097 38 348 37404 36 789
Bienes raices 15 486 15548 15835 16 099 16 603

Otros servicios de empresas 123470 125262 126983 130945 135976
Administracion puablica,
educacion y salud 620549 616808 619360 618043 620482

Actividades artisticas,
recreativas y de

entretenimiento 71 167 70476 70 869 71931 72779
Actividad no declarada 1695 1559 1592 1577 1373
Total 1287836 1280697 1284499 1293516 1308949

41.  En 2016, el 72 % de las mujeres de 15 a 64 afios de edad estaban empleadas, frente
al 78 % de los hombres. De 2012 a 2016, la tasa total de empleo pasé del 73 % al 75 %,
pero cabe sefialar que el grupo de edad de 55 a 64 afios experimentd un aumento del empleo
particularmente alto, del 61 % al 69 %.

Cuadro 28
Tasas de empleo, por frecuencia, sexo y edad
2013 2014 2015 2016
M T H M T H M T H M T H M
Todas las edades 700 726 750 700 728 758 698 735 76,6 704 749 77,7 720
De 15 a 24 afios 554 53,8 525 551 538 528 549 555 54,7 56,3 582 565 60,0
De 25 a 34 afios 736 774 819 727 763 805 721 769 809 72,7 772 824 718
De 35 a 44 afios 816 848 880 816 852 893 810 853 89,2 814 850 893 80,7
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2013 2014 2015 2016
M T H M T H M T H M T H M
De 45 a 54 afios 81,1 832 847 816 836 859 812 835 87,0 80,0 847 873 822
De 55 a 64 afios 55,8 61,7 66,5 56,8 632 689 576 64,7 698 596 678 719 63,6

Estadisticas sobre la delincuencia

Homicidio, tentativa de homicidio y agresién especialmente grave'®

42.  En el cuadro 29 figuran las cifras de las denuncias presentadas de 2012 a 2016 por
homicidio, tentativa de homicidio y agresion especialmente grave, incluida la violencia con
resultado de muerte.

Cuadro 29
Numero de denuncias por 100.000 habitantes
2012 2013 2014 2015 2016
Homicidio 0,8 0,7 1,0 0,8 0,9
Tentativa de homicidio 2,5 2,9 2,6 2,5 34
Agresion especialmente grave 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Total 3,6 3,9 3,9 35 45

43.  En el cuadro 30 figuran las cifras de las condenas por homicidio, tentativa de
homicidio y agresion especialmente grave!l. Segln estas cifras, cada afio se dictan, en
promedio, 0,3 condenas por cada 100.000 mujeres de edad superior a la de responsabilidad
penal, y 2,5 condenas por cada 100.000 hombres. Cabe observar que, debido al nimero
relativamente bajo de condenas, es facil que haya variaciones de un afio a otro.

Cuadro 30
NUmero de condenas, 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Homicidio 24 2 31 3 20 4 18 4 30 2

Tentativa de homicidio 26 1 23 1 39 4 20 3 29 4

Agresion especialmente

grave 12 1 9 2 9 1 3 2 8 1
Total 62 4 63 6 68 9 41 9 67 7

Delitos violentos y robos*?

44.  En el cuadro 31 se presentan las cifras de las personas condenadas por violencia y
otros delitos contra una autoridad publica, agresién comun, agresiéon grave o robo. En
promedio, cada afio se ha condenado por esos delitos a unas 5.500 personas. Esto equivale
a 123 condenados por cada 100.000 habitantes de 15 a 79 afios, cada afio.

10 | as estimaciones se basan en datos de la Oficina de Estadistica de Dinamarca,
http://www.dst.dk/en/Statistik/emner/levevilkaar/kriminalitet.

11 Por condenas se entiende los casos en que una persona fue declarada culpable. No se incluyen los
casos que terminaron con una renuncia al enjuiciamiento o una absolucion. Las condenas se refieren
al elemento mas grave del delito, ya que un mismo fallo condenatorio puede incluir mas de una
acusacion. Una misma persona pueden ser condenada mas de una vez en un afio.

12 | as estimaciones se basan en datos de la Oficina de Estadistica de Dinamarca,
http://www.dst.dk/en/Statistik/emner/levevilkaar/kriminalitet.
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Cuadro 31
NuUmero de personas condenadas, 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Violencia y otros delitos contra una autoridad publica 1346 1348 1259 1210 1318

Agresiéon comln 3856 3609 3027 2714 2654
Agresion grave 921 862 806 628 631
Robo 784 688 627 481 421

Total 6 907 6 507 5719 5033 5024

Violencia de motivacién sexual
45.  En el cuadro 32 figuran las cifras de las denuncias referentes a los articulos del
Cadigo Penal danés que se relacionan con delitos sexuales.

Cuadro 32
NUmero de denuncias de violencia de motivacién sexual

Cadigo Penal de Dinamarca

Avrticulo 2012 2013 2014 2015 2016
216 (Violacion) 317 351 462 628 968
218 (Relacidn sexual por explotacion de una anomalia

mental) 31 19 2 2 5
219 (Relacidn sexual con una persona internada en una

institucion o una persona presa) 4 4 5 4 8
220 (Relacidn sexual por explotacion grave de una

situacion de dependencia) 1 0 2 0 9
221 (Relacién sexual mediante engafio) 9 8 7 3 5
222 (Relacion sexual con un nifio menor de 15 afios) 183 126 114 157 167

223 (Relacidn sexual con un hijastro o un nifio de un
hogar de guarda menores de 18 afios, o relacion sexual
con un menor de 18 afios mediante explotacion grave de

la mayor experiencia y edad) 16 8 10 11 8
225 (articulos 216 a 224 en relacion con la actividad

sexual distinta del coito) 20 136 202 188 468
245a (Agresion mediante la circuncision femenina) 1 1 1 2 0

Prision preventiva

46.  La prision preventiva es decidida por los tribunales y puede durar un maximo
de 4 semanas. Los tribunales pueden prorrogarla por periodos de 4 semanas por vez. La
prision preventiva puede ser revocada, entre otras cosas, cuando las circunstancias que la
motivaron han dejado de existir. La prisién preventiva solo estd permitida cuando hay
motivos razonables para creer que una persona ha cometido un delito punible con una pena
de carcel de 1 afio y 6 meses 0 mas, y para pensar que esa persona podria sustraerse a la
accion penal y al castigo, cometer un nuevo delito o tratar de obstaculizar la investigacion.

47.  No existe un limite maximo para la prision preventiva. Sin embargo, si los cargos se
relacionan con un tipo de delito que puede dar lugar a una pena de prision de 6 afios o
menos, la prisién preventiva solo podra exceder de 6 meses (4 meses cuando la persona es
menor de 18 afios) en circunstancias especiales. La prision preventiva solo puede exceder
de 1 afio (8 meses cuando la persona es menor de 18 afios) si la acusacion se relaciona con

13 El considerable aumento de las denuncias por violencia de motivacion sexual se debe, entre otras
razones, a un cambio en la practica de registro de esos casos por la policia, a un par de casos
anormalmente grandes, y a una nueva iniciativa del Ministerio de Justicia que, entre otros objetivos,
apunta a alentar a mas personas a denunciar este tipo de delitos.
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un tipo de delito que puede conducir a mas de 6 afios de encarcelamiento y si los tribunales
consideran que hay circunstancias especiales que justifican una detencion preventiva mas
larga.

48.  La duracién media de la prision preventiva se calcula en meses contados a partir de
la fecha del inicio de la detencion preventiva, hasta la fecha de la determinacion de la
culpabilidad por el tribunal de distrito, a menos que la persona en prision preventiva sea
puesta en libertad antes de la sentencia de dicho tribunal.

Cuadro 33
Duracion media de la prision preventiva
2015 2016
Duracion mediaen  Numero de personas en Duracion mediaen  Numero de personas
meses prision preventiva meses  en prision preventiva
Total 31 4 857 2,9 4771

Indemnizacién a las victimas de delitos

49. La Junta de Indemnizacién por Lesiones Derivadas de Delitos se ocupa de las
solicitudes de indemnizacion con arreglo a la Ley de Indemnizacion del Estado a las
Victimas de Delitos. La Junta tramita las indemnizaciones concedidas después de la
sentencia. En el cuadro 34 figuran las cifras relativas a las solicitudes recibidas y las
indemnizaciones otorgadas en el periodo 2011-2016.

Cuadro 34
Indemnizaciones después de la sentencia

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Solicitudes de indemnizacion recibidas 3169 3076 2711 2913 2549 2280
Indemnizaciones otorgadas®® 2238 3392 3271 2756 2327 1900

50. La indemnizacién puede concederse también durante el proceso penal, por ejemplo
si el presunto autor del delito se declara culpable ante el tribunal. No se dispone de
estadisticas sobre las reclamaciones de indemnizacion hechas durante las causas penales.
Por Gltimo, la victima también puede presentar una reclamacién de indemnizacioén en una
demanda civil. No existen estadisticas sobre las reclamaciones de indemnizacion hechas en
acciones civiles.

Namero de fiscales y jueces por cada 100.000 personas

Cuadro 35

Numero de fiscales por cada 100.000 personas
2012 2013 2014 2015 2016
10,0 9,9 10,2 10,3 10,5

51.  En 2014 habia aproximadamente 6 jueces por cada 100.000 personas.

4 El nimero total de 2016 se basa en un inventario hecho el 21 de septiembre de 2016. A esa fecha, el
numero de solicitudes de indemnizacion recibidas ascendia a 1.722 y el nimero de indemnizaciones
otorgadas, a 1.438.

15 Las cifras sobre las indemnizaciones otorgadas incluyen las resoluciones favorables de solicitudes
recibidas en afios anteriores.
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Gasto publico en la policia

52. En 2016, el gasto publico en la policia (incluidos el Servicio de Seguridad e
Inteligencia de Dinamarca y el Ministerio Pablico) se cifr6 en alrededor de 9.800 millones
de coronas danesas. El gasto en el sistema judicial fue de 1.800 millones de coronas
danesas.

Estructura constitucional, politica y juridica

Sistema de gobierno

53. Dinamarca es una monarquia constitucional con un sistema parlamentario
representativo. EI monarca es el Jefe de Estado y el Primer Ministro es el Jefe de Gobierno.
El principio de la separacién de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial esta consagrado
en la Constitucion de 1849, con sus modificaciones ulteriores.

54.  La funcién del monarca como Jefe de Estado es en gran medida ceremonial y
representativa. De conformidad con la Constitucion, el monarca nombra oficialmente al
Primer Ministro y a los demas ministros y firma la entrada en vigor de las leyes del
Parlamento (con el refrendo de un Ministro). EI monarca también acoge a los Jefes de
Estado extranjeros en visita oficial, hace visitas oficiales a otros paises y recibe a los
embajadores de paises extranjeros. EI Monarca forma parte oficialmente del Consejo de
Estado, establecido en virtud de la Constitucion. ElI Consejo esta constituido por el
monarca, el sucesor al trono y todos los ministros. EI Consejo examina oficialmente los
proyectos de ley y las decisiones importantes del Gobierno.

55.  La Constitucidn danesa garantiza la libertad de religion de todos los ciudadanos de
Dinamarca, y la discriminacion por motivos de religion esta prohibida por la ley. La Iglesia
Evangélica Luterana tiene un estatuto especial en virtud de la Constitucion, que la reconoce
como lIglesia Oficial de Dinamarca (Folkekirken), y, como tal, recibe apoyo del Estado.

Constitucién de Dinamarca

56. La Constitucion fue aprobada en 1849 y modificada posteriormente en cuatro
ocasiones; la ultima enmienda se aprob6 en 1953. La Constitucion establece las normas
esenciales que rigen las instituciones fundamentales del Estado, es decir, el Gobierno, el
Parlamento y el poder judicial, asi como la relacién entre las instituciones. También define
la estructura y las facultades de los tribunales y enuncia los derechos humanos
fundamentales de los ciudadanos.

57.  El umbral para la enmienda de la Constitucion es alto. EI primer paso consiste en la
aprobacion de un proyecto de ley para una enmienda constitucional por el Parlamento. Si el
Gobierno decide seguir adelante con la enmienda, debe convocar una eleccion
parlamentaria. Si el proyecto de ley es aprobado por el nuevo Parlamento elegido, se
somete a un referéndum en el plazo de seis meses tras la aprobaciéon por el nuevo
Parlamento. Si una mayoria de los votantes que participan en el referéndum, y al menos
el 40 % de todo el electorado, vota a favor del proyecto de ley, y si este cuenta con el
acuerdo del monarca, la enmienda pasa a ser parte integrante de la Constitucion.

Union Europea

58.  Dinamarca es miembro de la Unién Europea (UE). La Unién Europea tiene sus
propias instituciones (el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo y la Comision Europea)
dotadas de diversas facultades legislativas. El Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea autoriza la aprobacién de instrumentos juridicos, especialmente en forma de
reglamentos y directivas, en muchos ambitos. Los reglamentos —por ejemplo, en principio,
los tratados— son directamente aplicables en los Estados miembros, mientras que las
directivas deben incorporarse en el derecho interno. Los tratados constitutivos de la Union
Europea, asi como las disposiciones aprobadas en virtud de esos tratados, prevalecen sobre
la legislacion nacional de los Estados miembros.
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59. La legislacion danesa también tiene una gran influencia de la Unidn Europea.
Dinamarca esta obligada a incorporar las directivas en su legislacion y no puede aprobar
ninguna ley nacional que esté en conflicto con la legislacion de la Unién Europea. La
Comision vigila el cumplimiento de este principio y puede entablar un proceso ante el
Tribunal de Justicia europeo en caso de violacion de un tratado. Los tribunales daneses
tienen que respetar en sus decisiones la legislacion directamente aplicable de la Union
Europea, y deben interpretar la legislacion danesa de conformidad con la legislacién de la
Union Europea. En caso de duda, tienen el derecho, y en parte incluso la obligacién, de
recabar una interpretacion vinculante del Tribunal de Justicia europeo. El poder ejecutivo
danés debe hacer cumplir la legislacion directamente aplicable de la Unién Europea, ya que
esta solo se encarga de ello excepcionalmente; la norma es que lo hagan los propios Estados
miembros.

60. Como miembro de la Union Europea, Dinamarca esta sujeta a las decisiones del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Este Tribunal de Justicia constituye la autoridad
judicial de la Unién Europea y, en cooperacion con las cortes y los tribunales de los
Estados miembros, vela por la aplicacion y la interpretacion uniformes de la legislacion de
la Union Europea.

Poder ejecutivo

A nivel nacional

61.  El Primer Ministro y los Ministros nombrados constituyen el Gobierno. Tras una
eleccion parlamentaria, el monarca puede —si el Gobierno ha perdido la mayoria, o si la
situacion parlamentaria no est4 clara— invitar a los partidos politicos a presentar su
candidato (por lo general, el dirigente maximo del partido) para dirigir las negociaciones de
formacion del Gobierno. Este proceso se conoce como la ronda de consultas de la Reina
(dronnningerunde). El candidato que cuenta con méas apoyo en el nuevo Parlamento es
nombrado por el monarca para dirigir las negociaciones de formacion del Gobierno. Una
vez formado el Gobierno, el monarca nombra oficialmente al Primer Ministro y a los demés
ministros.

62.  El Gobierno es el encargado de ejecutar las politicas, presentar proyectos de ley a la
aprobacion del Parlamento y representar a Dinamarca a nivel internacional. Actualmente
tiene 22 ministros. Los ministros son responsables de todas las medidas que competen a sus
ministerios, compuestos por los funcionarios publicos que les prestan asistencia en el
desempefio de sus funciones.

63.  Enlarevisién de la Constitucion de 1953 se confirmd e incorporo en la Constitucion
el principio de la responsabilidad del Gabinete. Segln la Constitucion, pueden presentarse
procesos de destitucion de ministros por mala administracién del cargo ante el Tribunal
Superior del Reino.

64.  Las prerrogativas del Gobierno estan consagradas en la Constitucion y no pueden ser
restringidas por el Parlamento. Por ejemplo, el Gobierno estd facultado para actuar en
nombre del Reino en los asuntos internacionales. Esta autorizacién incluye la firma de
tratados internacionales. Sin embargo, también hay limites a las prerrogativas (véase méas
adelante).

Administracion regional y municipal

65.  Desde el punto de vista administrativo, Dinamarca se divide en 98 municipalidades
y 5 regiones. Estos dos niveles de gobierno llevan a cabo una parte importante de los
servicios publicos.

Nivel municipal

66.  Las 98 municipalidades se encargan de la mayor parte de las tareas relacionadas con
los ciudadanos, como los servicios sociales, el cuidado de las personas de edad, la atencion
de la salud, los servicios de guarderia y las escuelas de ensefianza primaria y secundaria
inferior, asi como el empleo, la integracion, el transporte, los servicios publicos, los
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servicios de emergencia, los servicios de empresas locales, la promocion del turismo, la
cultura y el medio ambiente.

67. Las municipalidades son responsables de alrededor de la mitad del gasto publico
total. Los servicios se financian en parte con los impuestos municipales y en parte con un
subsidio general del Estado otorgado en forma de subvencidn en bloque.

68.  Parte de la subvencidn en bloque se utiliza para financiar la equiparacion nacional y
los subsidios de equiparacién para las municipalidades con un déficit estructural elevado.
El proposito del plan de equiparacion nacional es nivelar las disparidades en la situacion
econémica de las municipalidades causadas por diferencias en la base imponible, la
composicién de los grupos de edad y la estructura social. El efecto de la equiparacién es
que las municipalidades pueden ofrecer servicios en las mismas condiciones financieras. El
resto de la subvencion en bloque se distribuye equitativamente entre las municipalidades,
en funcion de la poblacion.

69.  Los ingresos tributarios de las municipalidades se componen del impuesto sobre la
renta, el impuesto sobre la tierra, los cargos por servicios y otros ingresos impositivos,
como el impuesto de sociedades. Los tipos del impuesto sobre la renta municipal son
determinados por los concejos locales elegidos democraticamente.

Nivel regional

70.  Cinco regiones se reparten la responsabilidad principal de los servicios de atencién
sanitaria, como los servicios hospitalarios, de psiquiatria, de medicina general y de las
especialidades. Otros dmbitos que estan a cargo de las regiones son el desarrollo y el
crecimiento regional, la contaminacion del suelo y las materias primas, las instituciones
educativas y sociales especializadas y el transporte publico.

71.  Los servicios regionales se financian con una subvencion en blogue de caréacter
general, un subsidio estatal basado en las actividades y un subsidio municipal basado en las
actividades. Las regiones no tienen competencias de recaudacion de impuestos.

72.  Para que todas las regiones tengan las mismas posibilidades de prestar servicios de
atencion de la salud, la subvencion general en bloque se asigna en parte como una cantidad
bésica y en parte de acuerdo con una serie de criterios de distribucion que reflejan las
necesidades de gastos. Los criterios tienen en cuenta la composicién de los grupos de edad
y la estructura socioeconémica de cada region, que pueden influir en la necesidad de
servicios de asistencia sanitaria.

73.  El subsidio estatal basado en las actividades tiene por objeto reforzar el aliciente de
las regiones para aumentar la actividad y la productividad. La cofinanciacién municipal
basada en las actividades tiene por finalidad incentivar a las municipalidades a prestar
servicios de prevencion, capacitacion y atencion eficientes, de modo que sus ciudadanos no
necesiten recurrir a la asistencia sanitaria regional.

Elecciones regionales y municipales

74.  En el sistema electoral municipal y regional, cada municipalidad y regién constituye
una unidad independiente. En los concejos municipales, el nimero de escafios debe ser un
namero impar entre 9 y 31, salvo en el caso de Copenhague (55 escafios). Los consejos
regionales tienen 41 escafios.

75.  Las elecciones a los consejos locales y regionales se celebran cada cuatro afios, el
tercer martes de noviembre. Toda persona que: 1) sea mayor de 18 afios; 2) resida
permanentemente en el municipio o la regién; y 3) sea ciudadano danés o nacional de otro
Estado miembro de la Unidn Europea, Islandia o Noruega, o haya residido en Dinamarca
durante un periodo de tres afios antes de las elecciones, tendra derecho a votar en las
elecciones. Sin embargo, las personas en situacion de estancia tolerada o que han sido
expulsadas de Dinamarca por decision judicial o administrativa, o que residen en
Dinamarca para cumplir una condena de un tribunal penal internacional, no tienen derecho
de voto. Toda persona con derecho a voto puede también presentarse como candidata en las
elecciones.
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Poder legislativo

76.  El poder legislativo recae en el Parlamento unicameral. EI Parlamento est4 facultado
para examinar y aprobar legislacion y para aprobar el presupuesto anual (la Ley de
Finanzas) y la version final de las cuentas publicas.

77.  La facultad de imponer tributos y otorgar créditos es de la competencia exclusiva de
los legisladores, que solo pueden hacer uso de esa facultad al aprobar la Ley de Finanzas
anual. La Constitucion prohibe la delegacion de poderes en relacién con los impuestos. De
entre los miembros del Parlamento se elige a varios auditores del Estado, que examinan las
cuentas publicas anuales.

78.  El Parlamento participa también en la cooperacion y los asuntos internacionales, por
ejemplo mediante el control de las politicas gubernamentales relativas a la Unién Europea.

79.  Las decisiones del Parlamento se adoptan en sesion plenaria, pero los trabajos
preparatorios son realizados normalmente por comisiones parlamentarias designadas sobre
la base de las Ordenes Permanentes del Parlamento. Cada comision tiene una esfera de
trabajo especifica, que en muchos casos corresponde al ambito de competencia de un
ministro del Gobierno.

80.  Las sesiones del Parlamento son puablicas y se transmiten en directo por Internet, lo
que permite a las personas y los medios de comunicacidn asistir a ellas o seguirlas en linea.
Los debates parlamentarios se publican en el informe oficial de las sesiones del Parlamento.

Control parlamentario del poder ejecutivo

81. El Parlamento ejerce el control del poder ejecutivo. En dltima instancia, el
Parlamento tiene la facultad de aprobar una mocién de censura contra el Gobierno, que
debe entonces dimitir. Segun la tradicion parlamentaria, el Gobierno dimitira también si no
logra obtener la mayoria en una votacién sobre una cuestion politica importante. A la
inversa, el Gobierno tiene el derecho de disolver el Parlamento en cualquier momento. Esto
significa que el Gobierno puede emitir la orden de celebrar una nueva eleccion sin haber
sufrido una derrota en el Parlamento.

82.  Para poder ejercer un control eficaz del ejecutivo, el Parlamento se informa sobre las
politicas y medidas del Gobierno a través de los informes y declaraciones de los ministros y
de los debates en el Parlamento, o formulando preguntas a las que los ministros responden
ya sea oralmente o por escrito. Las comisiones parlamentarias permanentes forman parte
del control del ejecutivo. Ademas, algunas medidas del Gobierno, por ejemplo las relativas
a la politica exterior, requieren el consentimiento del Parlamento.

83.  Mediante la aprobacién de decisiones parlamentarias, el Parlamento puede también
exigir ciertas medidas o limitar el alcance de la accion del Gobierno. Las decisiones
parlamentarias no son juridicamente vinculantes para el Gobierno como tales.

84.  EIl Gobierno esté facultado en general para actuar en nombre de Dinamarca en los
asuntos internacionales, pero necesita el consentimiento del Parlamento en las actuaciones
referentes al aumento o la reduccién del territorio danés. En caso de agresion armada a
Dinamarca o a las fuerzas militares danesas, el Gobierno puede actuar sin el consentimiento
inmediato del Parlamento.

85. Antes de adoptar una decision de gran importancia para la politica exterior de
Dinamarca, el Gobierno tiene que consultar con el Comité de Politica Exterior establecido
por una ley especial del Parlamento. La funcidon del Comité es garantizar un debate
parlamentario de las cuestiones de politica exterior. EI Comité tiene caracter consultivo, por
lo que las opiniones de sus miembros no obligan juridicamente al Gobierno.

86. El Ombudsman es elegido por el Parlamento, pero es independiente de este y estd
facultado para supervisar cualquier acto de la administracion. EI Ombudsman tiene que
informar a los ministros y al Parlamento acerca de los errores administrativos y los actos de
negligencia importantes de la administracion (véase la seccion D.3.1 mas adelante).
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Eleccién y composicion del Parlamento

87.  El Parlamento danés estd integrado por 179 miembros. La Constitucion prevé la
eleccion de hasta 179 parlamentarios, entre ellos 2 de las Islas Feroe y 2 de Groenlandia.
Los diputados son elegidos por voto secreto, en elecciones generales y directas.

88.  Las normas para la administracion de las elecciones parlamentarias se establecen en
la Ley de Elecciones Parlamentarias. A partir de los 18 afios de edad, toda persona de
nacionalidad danesa que resida permanentemente en Dinamarca tiene derecho de voto. Sin
embargo, las personas que han sido privadas de su capacidad juridica en virtud del
articulo 6 de la Ley de la Tutela Legal no pueden votar. El voto no es obligatorio. En las
elecciones parlamentarias, una gran mayoria del electorado (por lo general mas del 80 %)
ejerce el derecho a voto.

89.  En las elecciones parlamentarias mas recientes, la proporcion de la poblacion con
derecho a voto fue del 73,1 %.

Cuadro 36
Proporcion de la poblacién con derecho a voto

2011 2015
NUmero de personas con derecho a voto 4079910 4145 105
Porcentaje de la poblacion 73,3 73,1

90.  La participacion electoral en las elecciones nacionales se ha mantenido alta y estable
en las tres ultimas elecciones parlamentarias.

Cuadro 37
Participacion de los votantes en las elecciones parlamentarias nacionales
(En porcentaje)

2007 2011 2015

86,6 87,7 85,9

91. Las personas de nacionalidad danesa mayores de 18 afios y con residencia
permanente en Dinamarca tienen derecho a presentarse como candidatas en las elecciones
al Parlamento. Sin embargo, las personas que han sido privadas de su capacidad juridica en
virtud del articulo 6 de la Ley de la Tutela Legal no tienen ese derecho. El Parlamento es
elegido por representacion proporcional. El procedimiento apunta a lograr una justicia
matematica en la distribucion de los escafios entre los distintos partidos politicos que han
alcanzado el porcentaje minimo de votos necesario para estar representados en el
Parlamento. A las elecciones al Parlamento pueden presentarse también candidatos
independientes. La distribucion de los escafios entre las regiones y los distritos electorales
se determina en funcién del nimero de habitantes, el electorado y la densidad de poblacidn.
Cada cinco afios, la distribucién se ajusta con arreglo a la evolucion demografica. Los
miembros del Parlamento son elegidos para un mandato de cuatro afios, que comienza el
dia de las elecciones. No obstante, el Primer Ministro puede convocar una nueva eleccién
parlamentaria en cualquier momento de ese periodo de cuatro afios.

92.  EIl Parlamento danés estd compuesto por miembros de un nimero relativamente
grande de partidos politicos. En virtud de los umbrales establecidos, en la préctica solo los
partidos que obtienen al menos el 2 % de los votos emitidos puedan tener un escafio en el
Parlamento. Actualmente hay nueve partidos politicos representados en el Parlamento. En
el orden en que aparecen en la cédula de votacidn, esos partidos son: el Partido
Socialdemécrata, el Partido Social Liberal, el Partido Conservador, el Partido Popular
Socialista, la Alianza Liberal, el Partido Popular Danés, el Partido Liberal, la Alianza
Roji-Verde y La Alternativa. Tras las Ultimas elecciones parlamentarias, 65 de los
miembros del Parlamento son mujeres, lo que equivale al 37 %.
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93. A continuacion se presenta la distribucion de los miembros de los partidos politicos
en el Parlamento en las dos Ultimas elecciones. Las letras del cuadro identifican a cada
partido tanto en la cédula de votacion como en las campafias electorales.

Cuadro 38
Distribucion de los escafios legislativos por partido*, 2015

A B C F |1 K o Vv @ A Total

Eleccion parlamentaria mas reciente, junio de 2015

Total 47 8 6 7 13 - 37 34 14 9 175
Mujeres 8 5 2 3 5 - 15 9 5 3 65(7%)
Hombres 29 3 4 4 8 - 22 25 9 6 110 (63 %)

Eleccion parlamentaria anterior, septiembre de 2011

Total 44 17 8 16 9 - 22 471 12 - 175
Muijeres 6 9 3 9 3 - 7 17 4 - 68(39%)
Hombres 22 8 5 7 6 - 15 30 8 - 107(61%)

* A = Partido Socialdemdcrata, B = Partido Social Liberal, C = Partido Conservador, F = Partido
Popular Socialista, | = Alianza Liberal, K = Demdcratas Cristianos, O = Partido Popular Danés,
V = Partido Liberal, @ = Alianza Roji-Verde, A = La Alternativa.

94.  Los miembros del Parlamento estdn obligados (nicamente por su propia conciencia
y no por las orientaciones dadas por el electorado. Segun la Constitucion, los
parlamentarios solo pueden ser procesados o encarcelados con el consentimiento del
Parlamento, o si son sorprendidos en flagrante delito. Fuera del Parlamento, los
parlamentarios solo tendran que rendir cuentas de las palabras pronunciadas dentro del
Parlamento si este da su consentimiento a ello.

Poder judicial

95. La Constitucion contiene disposiciones generales sobre la organizacion y el
funcionamiento del poder judicial. Las normas y procedimientos especificos figuran en la
Ley de Administracion de Justicia de 1916, con sus modificaciones posteriores.

96.  Como norma general de la Constitucion, las decisiones de la administracion pueden
ser impugnadas ante los tribunales ordinarios. El control de las decisiones administrativas
salvaguarda el principio de legalidad. Los tribunales estan facultados para tratar la cuestién
de la constitucionalidad del derecho y la legislacion.

97.  Los magistrados permanentes son designados oficialmente por el monarca, por
recomendacion del Ministro de Justicia. Los magistrados son recomendados al Ministerio
de Justicia por el Consejo de Nombramientos Judiciales, que es un consejo independiente
integrado por 1 juez del Tribunal Supremo (Presidente), 1 juez de un tribunal superior,
1 juez de un tribunal de distrito, 1 abogado y 2 representantes de la poblacion. En la
practica, el Ministerio de Justicia sigue la recomendacion del Consejo.

98.  La Constitucién garantiza a los jueces la total independencia con respecto al poder
ejecutivo en el ejercicio de sus funciones, declarando que deberan guiarse Gnicamente por
la ley. Segun la regla general establecida, los jueces no pueden ser trasladados contra su
deseo, y solo pueden ser destituidos por decision judicial. En Dinamarca, los jueces se
jubilan a los 70 afios. La remuneracion de los jueces no puede reducirse durante su
permanencia en el cargo.

99.  La decision de destituir a un juez puede ser adoptada por el Tribunal Especial
de Acusaciéon y Revision, integrado por 5 miembros, entre ellos 3 magistrados
profesionales: 1 del Tribunal Supremo, 1 de un tribunal superior y 1 de un tribunal inferior.
Los 2 miembros restantes son un abogado y un profesor de derecho, 0 una persona con un
titulo de estudios de derecho de un nivel similar.
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100. Solo los jueces profesionales entienden en los casos civiles ordinarios. En los
ambitos del derecho civil en que se considera pertinente un conocimiento especializado, el
tribunal puede ser asistido por especialistas profesionales, por ejemplo con respecto a la
psicologia infantil en los casos relacionados con menores. Los jueces legos complementan
en gran medida la labor de los jueces profesionales en los procedimientos penales, ya sea en
calidad de jurados en los casos relacionados con delitos graves o en calidad de asesores en
las causas por delitos menores. Ademas, en ciertas causas civiles y penales que requieren
conocimientos especificos, por ejemplo en relacion con asuntos comerciales o maritimos,
participan jueces especializados.

Jurisdiccion

101. Todas las actuaciones generales de caracter civil, penal o administrativo son de la
competencia de los tribunales, que funcionan en tres niveles: los tribunales de distrito, los
tribunales superiores y el Tribunal Supremo. Por via de apelacién, un caso puede ser
juzgado por lo general en dos niveles, aunque en las causas civiles y penales de menor

importancia es a veces necesario solicitar la admision a tramite del recurso ante la Junta de
Autorizacion de Apelaciones de Dinamarca.

102. De conformidad con la Ley de Administracién de Justicia, las causas civiles son
juzgadas generalmente por los tribunales de distrito en primera instancia. Estos tribunales
pueden remitir las causas civiles de su jurisdiccion a un tribunal superior, a solicitud de una
parte o de ambas, si el caso es de importancia juridica fundamental, si reviste importancia
general para la aplicacién y el desarrollo del derecho, o si tiene repercusiones generales de
peso para la sociedad.

103. Las causas penales son juzgadas en primera instancia por los tribunales de distrito.
La Ley de Administracion de Justicia garantiza en general el derecho de apelacién ante el
tribunal superior en las causas penales. No obstante, en los casos de delitos menores el
recurso tiene que ser admitido a tramite por la Junta de Autorizacion de Apelaciones. Las
decisiones de los tribunales superiores en las causas penales solo pueden recurrirse ante el
Tribunal Supremo si la Junta de Autorizacion de Apelaciones concede la admision a
tramite. Esta Junta puede autorizar el recurso ante un tribunal superior si el caso se refiere a
una cuestién de principio o si hay otras razones que lo justifiquen.

104. Dinamarca tiene 24 tribunales de distrito, cada uno de ellos con competencia local,
limitada y de primera instancia. Los deberes del juez de un tribunal de distrito incluyen,
ademas de la administracion de justicia, las funciones de oficial judicial, de administrador
de patrimonios y de notario. El Tribunal de Registro de Tierras tiene la responsabilidad del
sistema de registros e inscripciones de hipotecas.

105. En Dinamarca hay dos tribunales superiores con plenas competencias de primera
instancia y facultados para decidir en todos los asuntos y cuestiones de hecho o de derecho.
Estos tribunales pueden conocer de los recursos de apelacion respecto de los tribunales de
distrito. ElI Tribunal Superior de Dinamarca Oriental (@stre Landsret) tiene sede en
Copenhague y jurisdiccion sobre las islas orientales del pais; el Tribunal Superior de
Dinamarca Occidental (Vestre Landsret) se encuentra en Viborg y comprende Jutlandia. El
Tribunal Superior de Dinamarca Oriental tiene actualmente 60 magistrados y el Tribunal
Superior de Dinamarca Occidental tiene 39. En toda causa juzgada por un tribunal superior
participan tres magistrados. Un tribunal superior especial de Groenlandia funciona como
tribunal de apelacién para los fallos de los tribunales de distrito.

106. La méxima instancia judicial de Dinamarca es el Tribunal Supremo. Este tribunal no
tiene competencias de primera instancia, por lo que solo opera como tribunal de Ultima
instancia en todos los casos, ya sea penales, civiles o administrativos. En la actualidad, el
Tribunal se compone de 16 magistrados, y por lo general trabaja en dos salas, con un
minimo de 5 magistrados en cada una. Los casos que entrafian cuestiones de gran
importancia son juzgados por un nimero mayor de magistrados, generalmente 7. Cuando el
Tribunal Supremo es la tercera instancia de examen de un caso, suele ser necesario solicitar
la admision a tramite a la Junta de Autorizacién de Apelaciones.
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107. Ademas de la estructura de los tribunales arriba descrita, existen tribunales o
autoridades administrativas especiales a los que se remiten, para una solucion definitiva o
provisional, los casos pertenecientes a algunos ambitos particulares en que se considera
necesario un conocimiento especializado. Por ejemplo, el Tribunal Maritimo y Comercial
se ocupa de los casos que requieren conocimientos especiales sobre los asuntos maritimos y
comerciales, y el Tribunal Fiscal conoce de los asuntos tributarios. EI Tribunal de Registro
de Tierras ayuda en el registro de los titulos de propiedad y otros asuntos. EI Tribunal del
Trabajo contribuye a resolver los conflictos en el mercado laboral. El Tribunal Especial de
Acusacién y Revision se ocupa principalmente de las faltas disciplinarias del poder judicial
y de la reapertura de causas penales. La Junta de Apelaciones para Asuntos de Refugiados,
que se encarga de los casos de asilo, se describe con mayor detalle en la seccién B.5.2.
infra. Las decisiones de algunos de los tribunales especiales pueden recurrirse ante los
tribunales ordinarios. En el caso de otros tribunales, como el Tribunal del Trabajo, las
decisiones son firmes.

108. La Constitucion prohibe la creacion de tribunales de justicia extraordinarios con
autoridad judicial. Por lo tanto, las comisiones de investigacion, que pueden establecerse
para abordar cuestiones concretas, no estan facultadas para dictar fallos.

109. Dinamarca ha ratificado el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, incluido el derecho de las personas a
presentar demandas individuales ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

110. Como miembro de la Unién Europea, Dinamarca estd sujeta a las decisiones del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Este Tribunal constituye la autoridad judicial de
la Union Europea y, en cooperacion con las cortes y los tribunales de los Estados
miembros, vela por la aplicacion y la interpretacion uniformes de la legislacion de la Union
Europea.

Junta de Apelaciones para Asuntos de Refugiados

111. La Junta de Apelaciones para Asuntos de Refugiados es el 6rgano de apelacion en
los casos de asilo. Este es un érgano cuasijudicial independiente, que se considera una corte
o tribunal en el sentido del articulo 46 de la Directiva del Consejo sobre procedimientos
comunes para la concesion o la retirada de la proteccién internacional (2013/32/UE). El
articulo 46 se refiere al derecho de los solicitantes de asilo a recurrir una decision sobre su
caso ante un 6rgano jurisdiccional.

112. La Junta de Apelaciones para Asuntos de Refugiados esta constituida por un
presidente, varios vicepresidentes y otros miembros. El Presidente y los Vicepresidentes de
la Junta deben ser jueces, y los demas miembros deben ser abogados (nombrados por el
Consejo del Colegio de Abogados de Dinamarca) o empleados del Ministerio de
Inmigracion e Integracién (véase el art. 53, parr. 2, de la Ley de Extranjeria).

113. Los casos presentados ante la Junta de Apelaciones para Asuntos de Refugiados son
juzgados por el Presidente o un Vicepresidente, un abogado y un miembro al servicio del
Ministerio de Inmigracion e Integracion.

114. Los miembros de la Junta de Apelaciones para Asuntos de Refugiados son
independientes y no pueden aceptar ni recabar instrucciones de nadie, tampoco de la
autoridad u organizacion que los ha nombrado o propuesto.

115. Las decisiones de la Junta de Apelaciones para Asuntos de Refugiados son firmes, lo
que significa que no hay vias de recurso contra dichas decisiones. No obstante, en virtud de
la Constitucion danesa, los extranjeros pueden interponer recursos ante los tribunales
ordinarios, que estan facultados para pronunciarse sobre los asuntos relativos a los limites
de la competencia de una autoridad publica. Segun lo establecido por el Tribunal Supremo,
la revision de las decisiones de la Junta de Apelaciones para Asuntos de Refugiados por los
tribunales ordinarios se limita al examen de las cuestiones de derecho, en particular de
cualquier insuficiencia en la fundamentacion de la decision pertinente o ilegalidad en el
ejercicio de la facultad discrecional, mientras que la evaluacion de las pruebas por parte de
la Junta no esté sujeta a revision judicial.
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Junta de Apelaciones de Inmigracion

116. La Junta de Apelaciones de Inmigracién es un 6rgano administrativo cuasijudicial,
colegiado e independiente.

117. Esta Junta examina las apelaciones de las decisiones relativas a la inmigracion,
incluidas las decisiones sobre la reunificacion familiar, los visados para permanecer en
Dinamarca por periodos breves, los permisos de residencia permanente y la expulsion
administrativa o la denegacion de entrada, adoptadas por el Servicio de Inmigracion de
Dinamarca en primera instancia (véase el art. 52, parr. b 1), de la Ley de Extranjeria de
Dinamarca), asi como las apelaciones de las decisiones relativas a la residencia por razén
de la ocupacion y el empleo, los estudios o la condicion de au pair, adoptadas por el
Organismo Danés de Contratacion Internacional e Integracion en primera instancia (véase
el art. 52, parr. b 2), de la Ley de Extranjeria de Dinamarca).

118. Cuando la Junta de Apelaciones de Inmigracién examina un recurso, esta integrada
por tres miembros. El Presidente debe ser un juez designado. Otro miembro es nombrado
por el Ministerio de Inmigracion e Integracion y el tercero es nombrado a propuesta del
Consejo del Colegio de Abogados de Dinamarca. Los miembros de la Junta son
independientes y no pueden aceptar ni recabar instrucciones de nadie, tampoco de la
autoridad u organizacion que los ha nombrado o propuesto.

119. Las decisiones de la Junta de Apelaciones de Inmigracién son adoptadas por
mayoria de votos. Cada miembro tiene un voto. Las decisiones se adoptan por escrito, a
menos que la Junta, por razones muy especiales, considere necesario convocar al
solicitante.

120. Las decisiones adoptadas por la Junta de Apelaciones de Inmigracion pueden ser
impugnadas ante los tribunales.

Marco general de proteccién y promocion de los derechos
humanos

Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

121. En los cuadros que siguen figura la situacion relativa a la ratificacién de los tratados
internacionales.

122. Los tratados internacionales ratificados por Dinamarca se aplican también a
Groenlandia y las Islas Feroe, a menos que se hayan hecho declaraciones territoriales a ese
respecto. Cuando es el caso, se indican las declaraciones territoriales hechas en relacion con
cada tratado®®.

16

Con respecto a los acuerdos que estan fuera de los ambitos de competencia de las autoridades de
Groenlandia y las Islas Feroe y que, por consiguiente, son concertados por el Gobierno de Dinamarca,
las Leyes de Autonomia contienen normas y reglamentos para la participacion de las autoridades de
los Gobiernos auténomos. Por lo tanto, el Gobierno de Dinamarca tiene la obligacion de informar de
antemano a las autoridades de las Islas Feroe y de Groenlandia sobre las negociaciones relativas a los
acuerdos conforme al derecho internacional que revisten particular importancia para ellas. Antes de
concertar o dejar sin efecto un acuerdo de ese tipo, deben recabarse las observaciones de las
autoridades de las Islas Feroe y Groenlandia al respecto. Normalmente, el proceso consiste en
examinar si las Islas Feroe o Groenlandia cumplen todos los requisitos, después de lo cual, si se
estima conveniente, la convencion o el protocolo se propone a la aprobacion del Parlamento de las
Islas Feroe o de Groenlandia.

Si el Gobierno de Dinamarca considera necesario concertar el acuerdo sin el consentimiento de
Groenlandia o las Islas Feroe, ello debe, en lo posible, no tener ningln efecto en esos territorios. En la
practica, es frecuente que se hagan declaraciones territoriales para Groenlandia y las Islas Feroe.
Posteriormente esas declaraciones se retiran, si las autoridades del Gobierno auténomo se pronuncian
a favor de la aplicacion del tratado.
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Lista parcial de las principales convenciones internacionales relativas a

cuestiones de derechos humanos

Cuadro 1

Principales convenciones y protocolos internacionales de derechos humanos

Convencién/protocolo

Firma (F)
Ratificacion (R)
Adhesion (A)

Reservas 'y
declaraciones

Aceptacion de
procedimientos
facultativos®’

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, R 6 de enero 6 de enero
Sociales y Culturales, 1966 de 1972 de 197218
Pacto Internacional de Derechos Civiles y R 6 de enero 6 de enero 19 de abril
Politicos, 1966 de 1972 de 197210 de 19832
2 de abril
de 2014%

17 En esta columna se indica la aceptacion de los procedimientos facultativos establecidos en el propio
tratado. Los procedimientos facultativos que se derivan de los protocolos figuran como tratados
independientes.

18 El Gobierno de Dinamarca no puede, por el momento, comprometerse a cumplir plenamente con las
disposiciones del articulo 7 d) sobre la remuneracion de los dias festivos.

19 parrafos 1, 2 a) y 3 de la reserva formulada por Dinamarca en el momento de la ratificacion:

l. El Gobierno de Dinamarca formula una reserva con respecto al articulo 10, parrafo 3, segunda
oracion. En la préctica de Dinamarca, se hacen esfuerzos considerables para asegurar una adecuada
distribucion por edades de los reclusos que cumplen penas de prision, pero se considera Gtil mantener
la posibilidad de arreglos flexibles.

2.a) Elarticulo 14, parrafo 1, no serd vinculante para Dinamarca en lo que se refiere a las audiencias
publicas. El derecho a excluir de los juicios a la prensa y el publico establecido en la legislacion
danesa puede ir méas alla de lo que permite este Pacto, y el Gobierno de Dinamarca considera que este
derecho no deberia restringirse.

3. También se formula una reserva al articulo 20, parrafo 1. Esta reserva es conforme con el voto
emitido por Dinamarca en el decimosexto periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1961, cuando la delegacion de Dinamarca, en relacion con el articulo anterior,
relativo a la libertad de expresion, vot6 en contra de la prohibicion de la propaganda a favor de la
guerra. Con respecto al parrafo 2 b), véase la nota 20.

20 Modificacion de la reserva formulada en el momento de la ratificacion:

2.b) i) El articulo 14, parrafo 5, del Pacto se aplicara en el sentido de que:

 No sera necesario instituir un derecho ilimitado de apelacion en los casos en que el fallo
condenatorio se refiera a un delito menor y la pena impuesta sea una multa y/o un decomiso
inferior a una cierta cuantia establecida por la ley.

* No sera necesario instituir el derecho a una nueva apelacion en los casos en que el acusado,
tras haber sido absuelto por un tribunal inferior, sea condenado por primera vez por un
tribunal superior en un recurso contra la absolucion.

« No sera necesario instituir el derecho de apelacion en las actuaciones penales contra un
miembro del Gobierno o cualquier otro individuo que sea llevado ante el Tribunal Superior
del Reino (Rigsretten).

ii) El articulo 14, parrafo 7, se aplicara en el sentido de que las actuaciones penales que
conduzcan a una condena o absolucién por sentencia firme podran ser reabiertas en determinadas
circunstancias previstas por la ley.

El Gobierno de Dinamarca confirmé que la reserva al articulo 14, parrafo 5, arriba sefialada es una
reduccion de la reserva formulada en el momento de la ratificacion, y que la reserva al articulo 14,
parrafo 7, arriba sefialada es una aclaracion de la reserva formulada en el momento de la ratificacion.
[El Gobierno de Dinamarca] reconoce, de conformidad con el articulo 41 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, abierto a la firma en Nueva York el 19 de diciembre de 1966, la
competencia del Comité, mencionada en el articulo 41, para recibir y examinar las comunicaciones en
que un Estado parte alegue que otro Estado parte no cumple las obligaciones que le impone el Pacto.

2

[y
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Firma (F) Aceptacion de
Ratificacion (R) Reservasy procedimientos
Convencién/protocolo Adhesion (A) declaraciones facultativost’
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional R 6 de enero 6 de enero
de Derechos Civiles y Politicos relativo a las de 1972 de 1972%
comunicaciones de particulares, 1966
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto R 24 de febrero

Internacional de Derechos Civiles y Politicos,  de 1994
destinado a abolir la pena de muerte, 1989

Convencién Internacional sobre la Eliminacion R 09 de diciembre 11 de octubre
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1971 de 195%
1965

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las R 21 de abril

Formas de Discriminacién contra la Muijer, de 1983

1979

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre R 31 de mayo
la Eliminacion de Todas las Formas de de 2000
Discriminacion contra la Mujer relativo a las

comunicaciones individuales y los

procedimientos de examen, 1999

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos R 27 de mayo 27 de mayo
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1987 de 1987
1984

Protocolo Facultativo de la Convencién contra R 25 de junio
la Tortura relativo a un sistema de visitas de 2004
periddicas de 6rganos internacionales y

nacionales a los lugares de detencidn, 2002

Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989 R 19 de julio 19 de julio
de 1991 de 1991%

22

23

24

25

En relacion con el articulo 5, parrafo 2 a), el Gobierno de Dinamarca formula una reserva con
respecto a la competencia del Comité para examinar una comunicacién procedente de un particular si
el mismo asunto ya ha sido examinado con arreglo a otros procedimientos de investigacion
internacional.

Dinamarca reconoce la competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial para
recibir y examinar comunicaciones de personas 0 grupos de personas sometidas a la jurisdiccion
danesa que aleguen ser victimas de una violacion, por parte de Dinamarca, de cualquiera de los
derechos enunciados en la Convencion, con la reserva de que el Comité no tendra en cuenta ninguna
comunicacion hasta que se haya cerciorado de que el mismo asunto no ha sido ni esta siendo
examinado en otro procedimiento de investigacion o solucién internacional.

El Gobierno de Dinamarca [...] reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte no cumple las obligaciones que
le impone la Convencion. El Gobierno de Dinamarca [...] reconoce la competencia del Comité para
recibir y examinar las comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccion, o en su
nombre, que aleguen ser victimas de una violacion por un Estado Parte de las disposiciones de la
Convencion.

El articulo 40, parrafo 2 b) v), no sera vinculante para Dinamarca.

“Es un principio fundamental de la Ley de Administracion de Justicia de Dinamarca que todas las
personas tendran derecho a que las medidas penales que les imponga un tribunal de primera instancia
sean revisadas por un tribunal superior. Sin embargo, algunas disposiciones limitan el ejercicio de
este derecho en ciertos casos, como el de los veredictos emitidos por un jurado sobre la cuestion de la
culpabilidad que no han sido anulados por los jueces profesionales del tribunal.”
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Firma (F) Aceptacion de
Ratificacion (R) Reservasy procedimientos
Convencién/protocolo Adhesion (A) declaraciones facultativost’
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre R 27 de agosto 27 de agosto
los Derechos del Nifio relativo a la de 2002 de 2002%
participacién de nifios en los conflictos
armados, 2000
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre R 24 de julio 24 de julio
los Derechos del Nifio relativo a la venta de de 2003 de 2003%

nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia, 2000

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre A 07 de octubre 07 de octubre
los Derechos del Nifio relativo a un de 2015 de 201528
procedimiento de comunicaciones, 2011

Convencidn sobre los Derechos de las Personas R 24 de julio

con Discapacidad, 2006 de 2009

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre A 23 de septiembre 23 de septiembre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 2014 de 2014%

2006

Convencidn Internacional para la Proteccion de  F 25 de septiembre
Todas las Personas contra las Desapariciones  de 2007
Forzadas, 2006

123. Dinamarca no ha ratificado la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, de 1990, y
actualmente no tiene la intencién de hacerlo. Dinamarca ha ratificado todos los convenios
fundamentales de la OIT sobre los derechos de los trabajadores, que se aplican también a
los ciudadanos extranjeros con residencia legal en el pais.

124. El Gobierno ha decidido no ratificar la Convencion debido a que la expresién
“trabajador migratorio” que en ella se utiliza no establece las debidas distinciones, ya que
incluye también a las personas que se encuentran en situacion irregular en cuanto a la
residencia y al empleo. Ello hace que los trabajadores migratorios sin permiso de residencia
queden protegidos de una manera que va mas alld de la necesidad indiscutible de
reconocerles los derechos basicos. Por consiguiente, esas disposiciones pueden aumentar el
incentivo a aceptar un empleo en Dinamarca sin tener el permiso de residencia requerido y
socavar asi el estado de bienestar.

125. Dinamarca ha firmado, pero aun no ratificado, la Convencion Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, de 2007. La
ratificacion se realizara cuando se hayan aprobado las modificaciones necesarias en la
legislacién nacional.

GE.18-19957

En relacion con el deposito del instrumento de ratificacion de Dinamarca del Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacidn de nifios en los conflictos
armados, [el Gobierno de Dinamarca declara que] la legislacion danesa no permite el reclutamiento
de personas menores de 18 afios en las fuerzas armadas.

En relacion con el deposito del instrumento de ratificacion de Dinamarca del Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, Dinamarca declara que interpreta la expresion “toda
representacion” del articulo 2 c) del Protocolo en el sentido de “toda representacion visual”.
Dinamarca declara ademas que la posesion de una representacion visual pornografica de una persona
que tenga 15 afios cumplidos y haya dado su consentimiento a dicha posesion no se considerara
cubierta por las disposiciones vinculantes del Protocolo.

Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.

Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia.
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Otras convenciones de derechos humanos y convenciones conexas de las

Naciones Unidas

Cuadro 2

Otras convenciones de derechos humanos y convenciones conexas de las

Naciones Unidas

Convencién/protocolo

Firma (F)
Ratificacion (R)
Adhesién (A)

Convencidn para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio,
1948

Convencidn sobre la Esclavitud de 1926, modificada en 1955

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion
de la Prostitucion Ajena, 1949

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951, y su Protocolo
de 1967

Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, 1954
Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia, 1961
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998

Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000, y
su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios

Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, 2000

Tratado sobre el Comercio de Armas, 2013

R 15 de junio de 1951

F 03 de marzo de 1954
F 12 de febrero de 1951

R 04 de diciembre de 1952
A 29 de enero de 1968

R 17 de enero de 1956
A 01 de julio de 1977
R 21 de junio de 2001
R 30 de septiembre de 2003%

R 08 de diciembre de 20063

A 02 de abril de 201432

Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (seleccion)

Cuadro 3
Organizacion Internacional del Trabajo

Convenio/protocolo

Firma (F)
Ratificacion (R)

Convenio sobre el Descanso Semanal (Industria), 1921 (num. 14)
Convenio relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, 1930 (ndm. 29)
Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo, 1947 (nim. 81)

Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién, 1948 (nim. 87)

Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacidn Colectiva,
1949 (nim. 98)

Con una declaracidn territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.

R 30 de agosto de 1935
R 11 de febrero de 1932
R 06 de agosto de 19583
R 13 de junio de 1951

R 15 de agosto de 1955
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Firma (F)
Convenio/protocolo Ratificacion (R)
Convenio sobre Igualdad de Remuneracion, 1951 (nam. 100) R 22 de junio de 19603%

Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (nim. 102) R 15 de agosto de 1955%

Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, 1957 (ndm. 105) R 17 de enero de 1958
Convenio sobre el Descanso Semanal (Comercio y Oficinas), 1957 R 17 de enero de 1958

(nim. 106)

Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacién), 1958 R 22 de junio de 1960%
(ndm. 111)

Convenio sobre la Igualdad de Trato (Seguridad Social), 1962 R 17 de junio de 1969%
(ndm. 118)

Convenio sobre la Politica del Empleo, 1964 (nim. 122) R 17 de junio de 19703
Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo (Agricultura), 1969 R 30 de noviembre de 1972%
(num. 129)

Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138) R 13 de noviembre de 19974

Convenio sobre las Relaciones de Trabajo en la Administracion Publica, R 05 de junio de 19814
1978 (ndm. 151)

Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores, 1981 (nim. 155) R 10 de julio de 1995

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, R 22 de febrero de 1996
1989 (nim. 169)

Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182) R 14 de agosto de 2000%

Convenio sobre el Trabajo Maritimo, 2006 F 23 de junio de 20114

Convenciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Cienciay la Cultura

Cuadro 4
Convenciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Cienciay la Cultura

Firma (F)
Convencién/protocolo Ratificacion (R)

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera R 04 de octubre de 1963
de la Ensefianza, 1960

GE.18-19957

Con una declaracidn territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracidn territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracidn territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de las Islas Feroe.

Con una declaracidn territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracidn territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracidn territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia.
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Convenios de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado

Cuadro 5
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado

Convenio/protocolo

Firma (F)
Ratificacion (R)

Convenio sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Decisiones en
Materia de Obligaciones Alimenticias con respecto a Menores, 1958

Convenio sobre Reconocimiento y Ejecucién de Resoluciones relativas
a las Obligaciones Alimenticias, 1973

Convenio sobre el Reconocimiento de Divorcios y de Separaciones
Legales, 1970

Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional
de Menores, 1980

Convenio relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, 1993

Convenio relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el
Reconocimiento, la Ejecucién y la Cooperacion en materia de
Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccién de los Nifios,
1996

R 2 de noviembre de 19654

R 7 de octubre de 1987

R 25 de junio de 1975

R 17 de abril de 19914

R 02 de julio de 1997

R 30 de junio de 20114

Convenios de Ginebra y otros tratados de derecho internacional humanitario

Cuadro 6

Convenios de Ginebra y otros tratados de derecho internacional humanitario

Convenio/protocolo

Firma (F)
Ratificacion (R)

Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos
y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en Camparia (Convenio 1),
1949

Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos,
los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar
(Convenio 1), 1949

Convenio de Ginebra relativo al Trato Debido a los Prisioneros de
Guerra (Convenio I11), 1949

Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion Debida a las Personas
Civiles en Tiempo de Guerra (Convenio V), 1949

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados Internacionales (Protocolo 1), 1977

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados sin Caréacter Internacional (Protocolo I1), 1977

Con una declaracidn territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de las Islas Feroe.

R 27 de junio de 1951

R 27 de junio de 1951

R 27 de junio de 1951

R 27 de junio de 1951

R 17 de junio de 1982

R 17 de junio de 1982
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a)

Convenio/protocolo

Firma (F)
Ratificacion (R)

Convencidn de Ottawa sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal
y sobre Su Destruccién, 1997

Convencion sobre Municiones en Racimo, 2008

R 8 de junio de 1998

R 12 de febrero de 20104

Instrumentos regionales de derechos humanos
Convenios del Consejo de Europa (seleccién)

Cuadro 7
Instrumentos regionales de derechos humanos

Convenio/protocolo

Firma (F)
Ratificacion (R)

Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, 1950

Carta Social Europea (revisada), 1996

Convenio Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas
0 Tratos Inhumanos o Degradantes, 1987

Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, 1992
Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales, 1995

Protocolo Adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia relativo
a la Penalizacion de Actos de indole Racista y Xen6foba Cometidos
por Medio de Sistemas Informaticos, 2003

Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de
Seres Humanos, 2005

Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios
contra la Explotacion y el Abuso Sexual, 2007

Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha contra la
Violencia hacia la Mujer y la Violencia Doméstica, 2011

R 13 de abril de 1953

F 03 de mayo de 1996
R 02 de mayo de 1989

R 08 de septiembre de 2000

R 22 de septiembre de 1997

R 21 de junio de 2005%°

R 19 de septiembre de 20075

R 18 de noviembre de 200952

R 23 de abril de 2014

Marco juridico de proteccion de los derechos humanos a nivel

nacional

Derechos humanos garantizados por la Constitucién y la ley
126.

La Constitucion contiene una lista de clausulas sobre los derechos fundamentales.

La proteccion prevista en la Constitucion comprende los derechos civiles, politicos,
econémicos, culturales y sociales, e incluye disposiciones relativas a la libertad personal, la
libertad de expresion, la libertad de reunion, la libertad de organizacion, el derecho a la
intimidad, el derecho a trabajar en condiciones razonables y el derecho a la educacion. La
proteccién constitucional es principalmente de caracter formal, en el sentido de que la
proteccidn sustancial esta establecida en general en la legislacién complementaria.

GE.18-19957

Con una declaracion territorial respecto de las Islas Feroe.

Con una declaracidn territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
Con una declaracion territorial respecto de Groenlandia y las Islas Feroe.
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127. Para cumplir sus obligaciones dimanantes de los tratados internacionales, Dinamarca
ha garantizado la proteccion de los derechos humanos mediante la aprobacion de leyes
complementarias. La Ley de Administracion de Justicia regula los procesos judiciales en
los tribunales y protege el derecho a un juicio imparcial. Esa Ley también establece las
condiciones en que estd permitida la injerencia de la policia en relacion con los ciudadanos.
La Ley de la Policia limita el uso de la fuerza por la policia, entre otras cosas. El Codigo
Penal protege contra las violaciones cometidas por otros ciudadanos y contra los abusos de
las autoridades. Las secciones del Cadigo Penal relativas al homicidio, la violencia y la
trata contribuyen a la proteccion del derecho a la vida, la prohibicion de la tortura, la
libertad personal, el derecho a la intimidad y la prohibicién de la esclavitud. La Ley de
Procesamiento de Datos Personales contribuye a garantizar el derecho a la intimidad.

128. El derecho internacional, incluidas las convenciones internacionales de derechos
humanos, es una fuente de derecho pertinente en Dinamarca. Las convenciones y otros
instrumentos internacionales pueden invocarse ante los tribunales y otras autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley y ser aplicados por estos, incluso si no estan
expresamente incorporados en la legislacion danesa (véase la seccion D.1.1 sobre la
incorporacion).

129. Los derechos fundamentales estan protegidos también por el hecho de que
Dinamarca es miembro de la Unién Europea. En la medida en que se aplica la legislacién
de la Unidn Europea, la proteccion de los derechos fundamentales esta salvaguardada por
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, aprobada el 7 de diciembre
de 2000 y modificada el 12 de diciembre de 2007, y por las decisiones del Tribunal de
Justicia europeo. La Unién Europea ha proclamado los derechos establecidos en la Carta.
Tras la entrada en vigor del Tratado de Lishoa, los derechos, las libertades y los principios
regulados en los 54 articulos de la Carta pasaron a ser juridicamente vinculantes de
conformidad con el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea. La Carta se aplica a los
organos y servicios de la Union, y a los Estados miembros cuando llevan a la préactica la
legislacién de la Unidn.

Incorporacion y aplicacién de los instrumentos internacionales de derechos humanos
en el derecho interno

130. Como norma principal, las convenciones que Dinamarca ratifica no pasan
automaticamente a formar parte de la legislacién danesa. Las convenciones pueden
aplicarse de tres formas: 1) declarando la “armonia de las normas” (lo que significa que no
se considera necesario adoptar medidas especiales, porque la legislacién danesa ya esta en
conformidad con la convencidn); 2) transformando el contenido de la convencién en
legislacién danesa; o 3) incorporando la convencion en el derecho interno.

131. En 1992 se incorpor6 al derecho danés el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, con los Protocolos 2, 3, 5 y 8. Posteriormente se incorporaron los Protocolos 9,
10 y 11. El Convenio Europeo de Derechos Humanos se incorpor6 como ley ordinaria.
Otras convenciones de derechos humanos se han aplicado declarando la “armonia de las
normas” o transformando su contenido en legislacion danesa.

132. La jurisprudencia indica que los derechos enunciados en las convenciones no
incorporadas son considerados por los tribunales y otras autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley como fuentes pertinentes de derecho, y son invocados ante los tribunales y
otras autoridades y aplicados por estos. Esto se debe a las denominadas reglas de
interpretacion y presuncién. En virtud de ellas, los tribunales y otras autoridades deben, en
lo posible, aplicar las normas danesas de modo que no se violen las obligaciones
internacionales de Dinamarca.

133. Como parte esencial de la labor legislativa preparatoria, todas las convenciones de
derechos humanos en que Dinamarca es parte, ya sea que las haya incorporado o no, se
examinan cuidadosamente para cerciorarse de que la legislacion danesa esté en plena
conformidad con las obligaciones internacionales de Dinamarca en materia de derechos
humanaos.
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134. En 2012, el Gobierno de Dinamarca nombr6 un comité encargado de evaluar, entre
otras cosas, la conveniencia de incorporar una serie de instrumentos de derechos humanos
en el derecho danés. El 14 de agosto de 2014, el comité present6 sus recomendaciones. El
Gobierno decidié no adoptar ninguna medida con respecto a la incorporacion de otros
instrumentos de derechos humanos. Como se subraya en el informe del comité, la
incorporacion entrafia un riesgo de transferencia de poderes del Parlamento y el Gobierno a
los tribunales.

Principios generales

135. A continuacién se exponen una serie de principios juridicos basicos para explicar los
principios fundamentales en que se sustenta la proteccion de los derechos humanos en la
legislacion danesa.

136. La valoracion de las pruebas en las causas judiciales es libre, en el sentido de que no
hay ninguna norma general que regule el peso de las pruebas. En las causas penales, el
tribunal esta obligado a respetar el principio de la verdad de los hechos, que le impone el
deber de sacar a la luz la verdad. El tribunal también esta obligado por el principio in dubio
pro reo, que significa que la culpabilidad del imputado debe demostrarse mas alla de toda
duda razonable.

137. El tribunal ha de realizar su labor respetando el principio de imparcialidad. En
consecuencia, un juez no puede decidir sobre la cuestion de la culpabilidad en el juicio de
un acusado para el que €l mismo haya dictado la prisién preventiva en razén de una
sospecha sustancialmente confirmada de que cometi6 un delito.

138. Toda persona que no comprenda el idioma danés tiene derecho a la asistencia de un
intérprete en los tribunales sin costo alguno.

139. Segln la Ley de Administracién de Justicia, el ministerio publico no estd obligado a
iniciar acciones judiciales contra todos los delitos. La fiscalia puede decidir no enjuiciar al
autor de un delito, incluso si hay pruebas suficientes para incoar un proceso penal, cuando,
por ejemplo: i) las dificultades, el tiempo y el costo no justifican el enjuiciamiento, habida
cuenta de la naturaleza del caso y del castigo posible; ii) el delito es de poca gravedad,;
o0 iii) las circunstancias atenuantes son especialmente importantes. La decision del
ministerio publico de no proceder al enjuiciamiento de un caso puede recurrirse ante el
Fiscal del Estado o el Fiscal General. Solo en caso de errores manifiestos, abuso de poder o
falta de imparcialidad por parte del ministerio pdblico pueden los tribunales anular una
decisién de no enjuiciar. Los tribunales daneses no pueden ordenar en ningun caso al
ministerio pablico que inicie actuaciones penales.

140. La Constitucién no prohibe la aprobacién de disposiciones legislativas de caracter
retroactivo. Sin embargo, como principio legislativo general, la legislacién onerosa no
puede entrar en vigor con efecto retroactivo. Asi, de conformidad con el derecho
internacional, el Codigo Penal prohibe la imposicién de nuevos delitos o de un castigo méas
severo de forma retroactiva.

141. Por regla general, la administracion de justicia es pablica y abierta. El tribunal puede
decidir denegar el acceso publico a las actuaciones civiles y penales en determinadas
condiciones establecidas por la ley. También puede prohibir la revelacién de la identidad de
las personas implicadas en los procesos. Esa decision puede incluir asimismo la prohibicién
de hacer publica la informacion relativa a los procesos.

142.  Como norma principal de la Ley de Administracion de Justicia, toda persona tiene
derecho a acceder a los fallos y mandamientos.

143. Ninguna disposicion de la Constitucion prevé la declaracion del estado de
emergencia. Sin embargo, en la teoria general se presupone que es posible declarar el
estado de emergencia en caso de peligro inminente. En esas circunstancias excepcionales,
el ejercicio de ciertas libertades constitucionales podria modificarse de forma provisional.
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Autoridades competentes en asuntos de derechos humanos

144. En el ejercicio de sus funciones, todas las autoridades danesas, incluidos el
Parlamento (Folketinget), los tribunales y las autoridades administrativas, tienen el deber de
velar por el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos enunciadas
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales ratificados por Dinamarca.

145. El Ministerio de Justicia realiza un examen de los nuevos proyectos de ley para
cerciorarse de que la legislacion propuesta esta en conformidad con las obligaciones de
derechos humanos.

146. EIl Parlamento esta sujeto al control judicial. Los tribunales daneses estan facultados
para declarar inconstitucional una ley aprobada por el Parlamento. En caso de duda sobre la
compatibilidad de una ley danesa aprobada por el Parlamento con las obligaciones en
materia de derechos humanos enunciadas en los instrumentos internacionales ratificados
por Dinamarca, los tribunales tratardn de interpretar la ley de una manera que sea
compatible con las obligaciones juridicas internacionales de Dinamarca. Sin embargo, en
teoria esto no ocurrird cuando pueda probarse que el Parlamento era consciente del
conflicto en el momento de la aprobacién de la ley y actud con la intencion de dejar sin
efecto las obligaciones juridicas internacionales de Dinamarca.

147. Los ministros son responsables de las précticas administrativas en sus &mbitos de
competencia. Las autoridades administrativas estan sujetas al control de los tribunales, del
Ombudsman del Parlamento y del propio Parlamento.

148. Los tribunales tienen competencia para revisar las decisiones y los reglamentos
adoptados por las autoridades administrativas. El alcance de la revisién varia segln las
circunstancias del caso y segun el contenido de las leyes y reglamentos relacionados con el
caso. Sin embargo, por regla general, el alcance de la revision puede considerarse amplio.
Las cuestiones relativas a las obligaciones de derechos humanos de las autoridades
administrativas estan siempre sujetas a la revision de los tribunales daneses.

149. Los tribunales son responsables de la administracion de justicia. La independencia e
imparcialidad de los tribunales estdn amparadas por la Constitucion, la Ley de
Administracién de Justicia y los instrumentos de derechos humanos ratificados por
Dinamarca, en particular el articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos vy el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

150. En los casos penales, los tribunales participan en el proceso de instruccion en el
sentido de que el uso de medidas coactivas como las escuchas telefénicas, el allanamiento
de locales privados y la prision preventiva requiere la autorizacién del poder judicial con
arreglo a la Ley de Administracion de Justicia. En estos casos, los tribunales deben
cerciorarse de que las medidas coactivas son necesarias en las circunstancias del caso y
velar por que ninguna actuacion vulnere la garantia de los derechos humanos de las
personas prevista en la Constitucion o en los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por Dinamarca. En la sentencia de una causa penal, los tribunales
deben velar también por que se respeten los derechos del acusado, y por que este no sea
condenado a menos que se demuestre su culpabilidad mas alla de toda duda razonable.

Ombudsman

151. ElI Ombudsman es una autoridad independiente elegida por el Parlamento y
facultada para investigar todo acto administrativo de la administracién publica, las fuerzas
militares y, por regla general, la administracion de los gobiernos locales. EI Ombudsman
puede llevar a cabo una investigacién ya sea a raiz de una queja de una persona afectada
por una medida administrativa o por iniciativa propia.

152. ElI Ombudsman también realiza visitas de vigilancia. Estas tienen lugar
principalmente en las instituciones publicas en que residen personas de forma temporal o
permanente, como las carceles, los centros de detencidn y los hospitales psiquiatricos, pero
también se realizan otros tipos de visitas. Entre ellas cabe mencionar las visitas de
vigilancia de las expulsiones forzosas de extranjeros, las relacionadas con el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura, de las Naciones Unidas, para adoptar
medidas preventivas contra la tortura (como mecanismo preventivo en virtud del Protocolo
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Facultativo), o las visitas de vigilancia centradas en el respeto de los derechos del nifio.
Estas visitas pueden realizarse en instituciones publicas y privadas. El secreto
administrativo no puede ser invocado ante el Ombudsman.

153. El Ombudsman no esta facultado para emitir decisiones vinculantes en relacién con
el objeto del caso, ni puede dar un veredicto con respecto a una autoridad o aplicar ninguna
clase de sancion. Los tipos de recurso de que dispone consisten en que puede expresar
criticas, formular recomendaciones y manifestar su opinion sobre el caso de cualquier otra
forma. Si el Ombudsman llega a la conclusién de que una autoridad administrativa ha
cometido un error, puede criticar a la autoridad y, posiblemente, recomendarle que vuelva a
examinar el caso y adopte una nueva decision. En la practica, el Ombudsman tiene gran
influencia en la labor administrativa de las autoridades publicas.

154. En 2012 se establecié una Oficina de la Infancia, como érgano especial de la
institucion del Ombudsman del Parlamento, para proteger y promover los derechos del
nifio. Las principales tareas de la Oficina son tramitar las denuncias relacionadas con nifios
en los casos en que las autoridades han adoptado una decisién administrativa, visitar las
instituciones para nifios y vigilar la labor de las autoridades con los menores, y contribuir a
la vigilancia de la aplicacion de los derechos del nifio.

Otras instituciones

155. El Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca tiene un mandato consultivo en las
cuestiones nacionales de derechos humanos, que incluye funciones de vigilancia,
presentacion de informes, andlisis e investigacion. Ademas, el Instituto tiene el mandato de
promover la igualdad de trato en relacion con el género, la raza o el origen étnico. Esta
tarea consiste, entre otras cosas, en asesorar a las personas que han sido objeto de
discriminacion y en publicar informes con miras a crear conciencia y generar nuevos
conocimientos en esas esferas (véase también la seccion E.3).

156. La Junta de Igualdad de Trato tramita las denuncias civiles relacionadas con la
discriminacion por motivos de género, raza, color, religién o creencia, opinion politica,
orientacion sexual, edad, discapacidad u origen nacional, social o étnico. La Junta tiene la
facultad de adoptar decisiones vinculantes y puede otorgar una indemnizacion por dafios no
pecuniarios a las victimas de discriminacion. La presentacion de una denuncia ante la Junta
de lgualdad de Trato es gratuita, y la Junta se encarga de reunir la informacién necesaria
para decidir en la causa. La Junta no puede entablar causas por iniciativa propia.

Reparacion, indemnizacion y rehabilitacion

157. Como se explica en la seccion D.3, es posible plantear cuestiones de derechos
humanos ante los tribunales en causas civiles contra las autoridades administrativas. El
acceso a los tribunales en una causa civil esta condicionado, por regla general, a que el
demandante esté directamente afectado por la medida administrativa o el reglamento que
constituye la base de la accidén judicial. Los casos relacionados con denuncias de
discriminacion pueden presentarse ante la Junta de Igualdad de Trato, que abarca todos los
motivos de discriminacién previstos en la legislacion danesa de lucha contra la
discriminacion. Los casos relativos a la discriminacion en el mercado laboral pueden ser
Ilevados también ante el Tribunal del Trabajo.

158. Segun la legislacién danesa general en materia la responsabilidad civil, que se ha
desarrollado a través de la jurisprudencia de los tribunales y codificado en la Ley de
Responsabilidad por Dafios y Perjuicios, las personas tienen derecho a una indemnizacion
por las pérdidas o dafios que sufran como consecuencia de una vulneracion de los derechos
humanos de la que sean responsables las autoridades danesas. Esto también se aplica a las
violaciones cometidas por personas fisicas, en la medida en que el Estado tiene la
obligacion positiva de promover activamente los derechos de las personas y protegerlas
contra los dafios causados por otros. Los tribunales tienen competencia para ordenar el pago
de una indemnizacién. Con respecto a la expropiacion, la Constitucién establece que toda
persona que sea objeto de expropiacion conforme a la ley debe recibir una indemnizacién
plena. La cuestion de la suficiencia de la indemnizacidn concedida puede ser examinada
por los tribunales.
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159. Ademas del sistema judicial, la persona que considere que ha sido objeto de una
violacién de sus derechos humanos por parte de las autoridades administrativas tiene acceso
a varios otros recursos, como el Ombudsman, mencionado en la seccion D.3.1 supra.
Varios consejos o juntas independientes financiados por el Estado pueden investigar
también distintos tipos de presuntas violaciones de los derechos humanos. Estos consejos y
juntas pueden investigar tanto las violaciones de los derechos humanos cometidas por el
Estado como las perpetradas por otras personas.

Asistencia juridica

160. Las personas, incluidos los extranjeros, que necesitan asesoramiento juridico o
representacion legal en los tribunales pueden tener derecho a recibir asistencia financiada
con fondos publicos. En las acciones civiles puede concederse asistencia juridica a las
personas que cumplen las condiciones referentes a la situacion financiera establecidas en la
Ley de Administracion de Justicia. La asistencia juridica abarca generalmente todos los
gastos pertinentes realizados en relacion con las actuaciones, incluido el honorario de un
representante legal. El solicitante debe demostrar que tiene motivos razonables para
emprender una accion judicial. Por regla general, la asistencia letrada incluye también los
costos del oponente de la parte que recibe la asistencia, si ese oponente gana el proceso en
los tribunales.

161. A tenor de la Ley de Administracion de Justicia, el tribunal puede decidir que una
parte en un procedimiento civil debe estar representada por un asesor juridico, si el tribunal
lo considera necesario en las circunstancias del caso. Cuando asi lo exijan circunstancias
especiales, el tribunal podrd nombrar a un asesor letrado de oficio.

162. En Dinamarca, varios centros juridicos ofrecen asesoramiento letrado gratuito. Estos
centros tienen diferentes fuentes financieras, que incluyen la financiacion publica. Gran
parte de su tiempo estd dedicada a cuestiones relacionadas con la vivienda, el empleo, la
seguridad social y la inmigracion. El personal de los centros suele estar constituido por
abogados y estudiantes de derecho que aportan su tiempo de forma gratuita.

163. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a elegir un abogado defensor. El
tribunal debe designar un abogado de oficio a todo acusado que no esté representado ya por
un asesor letrado, o cuyo abogado no haya cumplido con su deber. Esto se aplica también
en las actuaciones preliminares relativas a la prision preventiva y en los procedimientos
referentes a la extradicion, pero no en los casos de faltas leves. El encausado podra elegir al
abogado defensor a partir de una lista de abogados disponibles. El Estado tiene la
obligacion de nombrar a un abogado defensor en la mayoria de las causas penales; en estas
causas, si no se nombra a un defensor y el encausado no tiene su propio abogado, la
condena pronunciada podré ser anulada mediante un recurso de apelacién. Cuando el
acusado es declarado culpable, el tribunal le impone normalmente el pago de las costas.

Situacién de las victimas de delitos

164. Con arreglo al derecho danés, las victimas de delitos pueden presentar una denuncia
oral o escrita a la policia, que investigara el caso si considera que existe una presuncion
razonable de que se ha cometido un delito. La policia puede investigar delitos de oficio. Si
la investigacién indica que hay motivos para creer que se ha cometido un delito, el
ministerio publico examina las pruebas y decide si es el caso de incoar un proceso penal
contra la persona o las personas sospechosas (véase también la seccién D.2).

165. Toda persona que haya sufrido dafios personales como consecuencia de un
quebrantamiento, en territorio danés, del Cédigo Penal o de la Ley de Ordenes de
Alejamiento, Ordenes de Ocupacion y Expulsion, tendra derecho, por regla general, a una
indemnizacion del Estado. La indemnizacion por dafios materiales, etc., solo estd
disponible para los delitos cometidos por personas privadas de libertad o en situaciones
similares. Por lo general, es necesario que el delito haya sido denunciado a la policia en las
72 horas siguientes al incidente, y que se haya presentado una reclamacion de
indemnizacion contra su autor, si el caso ha sido juzgado por los tribunales. Ademas, la
reclamacion de indemnizacion tendra que haberse presentado a la Junta de Indemnizacién
por Lesiones Derivadas de Delitos dentro de los dos afios siguientes a la comision del delito
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0 a la fecha en que la sentencia pasd a ser firme o en que la policia decidié poner fin a la
investigacion. Las reclamaciones presentadas después de esos plazos solo pueden ser
tramitadas por la Junta en circunstancias especiales. Incluso en los casos en que se
desconoce el autor del delito o no es posible localizarlo, la victima puede obtener una
indemnizacion.

166. En las causas penales, se nombra un abogado de apoyo para la victima cuando la
causa se refiere a una violacion de determinadas disposiciones del Cédigo Penal, por
ejemplo cuando se trata de delitos sexuales, homicidios o actos de violencia, y cuando la
victima asi lo solicita. El tribunal puede denegar este nombramiento, si se trata de una falta
leve y si se puede demostrar que no es necesario un abogado de apoyo. Sin embargo, en los
casos relativos a delitos sexuales, es obligatorio nombrar un abogado de apoyo para la
victima, a menos que esta, tras haber recibido la orientacion adecuada, rechace esa medida.
Por altimo, el tribunal podra nombrar un abogado de apoyo en todos los casos en que las
circunstancias lo exijan.

167. En las causas penales sin jueces legos, el tribunal puede conceder a la victima del
delito una indemnizacién a cargo del acusado, si la victima ha presentado al tribunal una
solicitud en ese sentido y si el acusado es declarado culpable. En otras causas penales, la
victima puede solicitar que el ministerio publico prepare y presente la reclamacion de dafios
y perjuicios en su hombre durante el proceso penal.

Denuncias contra la policia

168. Dinamarca ha establecido una Autoridad Independiente de Denuncias contra la
Policia que se ocupa de las quejas en ese &mbito. La Autoridad Independiente investiga las
denuncias de conducta indebida de la policia y decide si procede formular una critica de la
policia. También investiga las denuncias de presuntos delitos cometidos por agentes de
policia. En los casos de delitos cometidos por agentes de policia, la Autoridad
Independiente, una vez finalizadas las investigaciones, remite el caso al Fiscal del Estado
(para el enjuiciamiento a nivel regional), quien decide si corresponde incoar un proceso. La
decisién de no enjuiciar a un agente de policia puede ser recurrida ante la Oficina del
Director del Ministerio Publico.

Apelacion y recursos contra una condena injusta

169. La Ley de Administracion de Justicia garantiza en general el derecho de apelacion
ante el tribunal superior en las causas penales. Con arreglo a las disposiciones sobre la
apelacion en estas causas, por regla general tanto el condenado como el ministerio pablico
tienen derecho a apelar. No obstante, en los casos de delitos menores solo se permite el
recurso si este es admitido a tramite por la Junta de Autorizacion de Apelaciones.

170. Una persona que sea declarada culpable en un juicio penal y que alegue ser victima
de un error judicial puede presentar una solicitud de reapertura de la causa al Tribunal
Especial de Acusacion y Revision. El Tribunal Especial puede decidir que se reabra la
causa, Si se presentan nuevas pruebas. Esto podrd ocurrir cuando se considere que las
nuevas pruebas, de haber estado disponibles en el juicio inicial, habrian dado lugar,
probablemente, a la absolucion del acusado o a la aplicacion de una disposicion
esencialmente mas benigna del Cédigo Penal. La causa puede ser reabierta también si se
demuestra que el tribunal de primera instancia escuchd o tuvo ante si pruebas falsas o
falsificadas, y si se considera probable que ese tipo de delito haya sido la causa de la
condena o haya contribuido a ella. Por Gltimo, se podré reabrir una causa cuando se den
otras circunstancias especiales que aumenten enormemente la probabilidad de que las
pruebas disponibles no se hayan juzgado de manera correcta.

171. Si la reapertura del caso da lugar a la absolucion de la persona condenada o a la
aplicacion de una disposicion més benigna del Codigo Penal, la victima de la condena
injusta tendra derecho a una indemnizacion. La indemnizacion cubrira los dafios tanto
pecuniarios como no pecuniarios, pero podra reducirse o denegarse si el comportamiento de
la victima dio motivos para la condena.
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Vias de recurso contra la detencién indebida o las medidas coactivas durante
las investigaciones penales

172.  Segln la Ley de Administracion de Justicia, los sospechosos que sean sometidos a
arresto, privacion de libertad u otras medidas coactivas durante una investigacion penal
tendran derecho a una indemnizacién, si no se presenta una acusacion oficial en su contra.
La indemnizacion cubrira tanto los dafios pecuniarios como los no pecuniarios. Las
personas que son exoneradas de toda culpa por los tribunales también tienen derecho a
recibir una indemnizacion. La indemnizacion puede reducirse o denegarse si el
comportamiento del sospechoso dio motivos para el empleo de las medidas. Las personas
que hayan sido objeto de medidas coactivas sin ser sospechosas también pueden tener
derecho a una indemnizacién, en funcion de las circunstancias particulares. La solicitud de
indemnizacion debe presentarse al ministerio pdblico. Si el ministerio pdblico se niega a
conceder la indemnizacion, el solicitante puede pedir que el caso sea llevado ante un
tribunal por el ministerio publico. El solicitante tendrd derecho a un abogado de oficio
nombrado por el tribunal. Sin embargo, si la solicitud es rechazada, el tribunal puede
imponer al solicitante el pago de las costas. Dinamarca ratifico el Convenio Europeo sobre
Indemnizacién a las Victimas de Delitos Violentos en 1987.

Recursos internacionales efectivos

173.  Una persona que sea victima de una violacion de los derechos humanos prevista en
el Convenio Europeo de Derechos Humanos y que haya agotado todos los recursos
efectivos en Dinamarca podrd presentar una demanda ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (véase el art. 34 del Convenio, el llamado derecho a presentar una
demanda individual). Si el caso es aceptado por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, el Tribunal podra dictar un fallo vinculante contra el Estado danés. Dinamarca
acepta el derecho a presentar demandas y la competencia del Tribunal. El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos es competente para otorgar el pago de una indemnizacion a una
persona que haya sido objeto de una violacién de los derechos humanos comprendida en el
&mbito del Convenio, en la medida en que la persona no pueda obtener de otra forma una
indemnizacion adecuada del Estado (véase el art. 41 del Convenio).

174. En relaciéon con seis tratados internacionales, Dinamarca ha aceptado que las
personas que consideren que se ha vulnerado cualquiera de sus derechos dimanantes de
es0s tratados y que hayan agotado todos los recursos internos disponibles podran presentar
comunicaciones escritas a la consideracion del Comité pertinente.
Los tratados pertinentes son los siguientes

« El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial

» La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer

» La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

 La Convencidn sobre los Derechos del Nifio
» La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

175. Una persona que presente una queja ante un tribunal internacional o un comité
puede también tener derecho a asistencia letrada financiada parcial o totalmente con fondos
publicos.

176. Dinamarca ha cursado una invitacion permanente a todos los titulares de
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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Marco de promocion de los derechos humanos a nivel nacional

Marco general

177. El Gobierno danés es responsable del cumplimiento de las obligaciones de
Dinamarca en virtud de los instrumentos de derechos humanos a los que se ha adherido, asi
como de la preparacion de los informes que el pais debe presentar con arreglo a los
diferentes instrumentos (véase la seccion F).

178. En la secciébn D.3 se describe la distribucion de responsabilidades en el
cumplimiento de las obligaciones de Dinamarca entre los Parlamentos, las autoridades
administrativas y los tribunales.

Parlamentos y asambleas nacionales y regionales

179. Como se explica en la seccién B.3, los consejos y las administraciones regionales y
municipales se encargan de la prestacion de los servicios sociales, la atencion de la salud y
la educacién. Asi pues, las regiones y las municipalidades son instancias cruciales en la
prestacion de servicios concretos que afectan en particular a los derechos econémicos,
sociales y culturales, como parte de los servicios de bienestar.

180. Cada municipalidad esta obligada a establecer consejos consultivos para las
cuestiones relativas a las personas con discapacidad y las personas de edad,
respectivamente. El objetivo de los consejos es mantener un didlogo periddico sobre las
cuestiones relacionadas con esos grupos particulares. Ademas, se alienta a las
municipalidades a establecer consejos consultivos sobre las cuestiones relacionadas con las
personas socialmente vulnerables y la integracion.

181. En 2016, el Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca puso en marcha un
proyecto centrado en los derechos humanos en las municipalidades. El proyecto tiene por
objeto, entre otras cosas, ayudar a determinar los problemas y las practicas en materia de
derechos humanos, para fortalecer la atencién prestada a esos derechos en la administracion
municipal. El proyecto se centra en particular en los nifios, las personas sin hogar y las
personas socialmente vulnerables, y en los efectos de la digitalizacion de la administracion
publica.

Institucién nacional de derechos humanos

Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca

182. Desde su creacion en 1987, el Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca lleva a
cabo actividades relacionadas con los derechos humanos, incluida la difusion de
informacién entre la poblacidn y entre los profesionales.

183. El Instituto, posteriormente establecido por ley (Ley nim. 553/2012), tiene el
propdsito de promover y proteger los derechos humanos de conformidad con los Principios
de Paris de las Naciones Unidas. En 2014, fue designado como institucién nacional de
derechos humanos de Groenlandia. Asi pues, el mandato del Instituto comprende a
Dinamarca y Groenlandia, pero no a las Islas Feroe. Desde 2001, el Instituto tiene la
acreditacion de categoria A con arreglo a los Principios de Paris.

184. EI cometido general del Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca es promover
y proteger los derechos humanos en Dinamarca y en el extranjero, en tiempos de paz y de
conflicto armado, en particular mediante:

a) La vigilancia de la situacién de los derechos humanos en Dinamarca y la
presentacion de informes al respecto;

b) La realizacion de analisis e investigaciones sobre los derechos humanos;

C) El asesoramiento al Parlamento, el Gobierno y otras autoridades publicas y
partes interesadas del sector privado sobre los derechos humanos;

d) El fomento de la coordinacién de la labor de las organizaciones de la
sociedad civil relativa a los derechos humanos, y la asistencia en esa labor;
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e) La aplicacion y el fomento de la educacion sobre los derechos humanos;
f) El suministro de informacidn sobre los derechos humanos;

) La facilitacion de servicios de biblioteca en relacion con los derechos
humanos;

h) La contribucion a la aplicacion de los derechos humanos a nivel nacional y
en el extranjero.

185. Ademas, el mandato del Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca comprende
la promocién de la igualdad de trato de todas las personas, sin discriminacién por motivos
de sexo, raza u origen étnico, mediante:

a) La asistencia a las victimas de la discriminacion en la tramitacion de sus
denuncias por discriminacion, sin perjuicio del derecho de las victimas y de las
asociaciones, organizaciones u otras entidades juridicas;

b) La realizacion de estudios independientes sobre las diferencias de trato;

c) La publicacion de informes y la formulacion de recomendaciones sobre
cuestiones relativas a las diferencias de trato.

186. EIl Instituto de Derechos Humanos ha sido designado también como Organo
Nacional de lgualdad de Dinamarca en relacion con la raza y la etnia (en 2003) y en
relacién con el género (en 2011). Ademas, el Parlamento danés ha asignado al Instituto el
mandato de promover y vigilar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Dinamarca.

187. El Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca tiene la obligacion de presentar un
informe anual al Parlamento danés sobre sus actividades y sobre la evolucion de la
situacion de los derechos humanos en Dinamarca.

188. Tras la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en 2004, Dinamarca designd
en 2007 al Ombudsman Parlamentario como mecanismo nacional de prevencién de
Dinamarca. El mecanismo nacional de prevencion de Dinamarca concert6é acuerdos con el
Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca y con el Danish Institute Against Torture
(DIGNITY) para la colaboracion oficial con las organizaciones de la sociedad civil a fin de
fortalecer las actividades de vigilancia del Ombudsman. El Instituto participa asimismo en
las inspecciones realizadas en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura en Groenlandia, cuando asi lo solicita el mecanismo nacional de prevencion (véase
también la seccion D.3.1).

189. El Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca es una institucién publica
autbnoma e independiente. Su direccion corre a cargo de una Junta, integrada por
13 miembros nombrados a titulo personal. Dos de los miembros de la Junta deben estar
vinculados a una organizacion que trabaje en las esferas de importancia para las minorias
étnicas y para la igualdad de trato de hombres y mujeres, respectivamente. Un miembro de
la Junta es nombrado por la Unién de Organizaciones de Personas con Discapacidad de
Dinamarca (Danske Handicaporganisationer).

190. Tras un anuncio publico, la Junta establece el Consejo de Derechos Humanos, cuya
composicién debe reflejar las opiniones predominantes entre las organizaciones de la
sociedad civil que se ocupan de los derechos humanos. EI Consejo examina las directrices
generales para las actividades del Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca y hace un
seguimiento de su labor. El Consejo puede proponer nuevas actividades a la Junta y evaluar
los progresos en las actividades realizadas.

191. El Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca tiene también un mandato
internacional y apoya a otras instituciones nacionales de derechos humanos ofreciendo
oportunidades de desarrollo de la capacidad. El Instituto se preocupa de que otras
instituciones de derechos humanos puedan cumplir su mandato y mantener su
independencia y un alto grado de credibilidad. También se preocupa de aumentar el
reconocimiento y el papel de las instituciones nacionales de derechos humanos en distintos
sistemas internacionales de derechos humanos. A este respecto, el Instituto ha participado
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en la elaboracion de un sistema de acreditacion para verificar que solo las instituciones
acreditadas tengan acceso a las reuniones de las Naciones Unidas.

Instituciones nacionales conexas

Consejo Nacional de la Infancia (Bgrneradet)

192. Dinamarca ha establecido un Consejo Nacional de la Infancia, una institucion
independiente financiada por el Estado para salvaguardar los derechos de los nifios y los
jévenes. El Consejo asesora al Gobierno y al Parlamento en las cuestiones relativas a la
infancia y se pronuncia en el debate publico en nombre de los nifios. Una de las tareas del
Consejo es sefialar a la atencion de las autoridades los d&mbitos de la legislacion y la
practica administrativa que no protegen suficientemente los derechos del nifio. A través del
sitio web financiado por el Gobierno (Bgrneportalen), el Consejo también proporciona
orientacion a nifios y jovenes sobre los diferentes tipos de asesoramiento a su disposicion.
El sitio web tiene ademas el objetivo de informar mejor a los nifios y los jovenes sobre sus
derechos, incluido los que se establecen en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Linea telefonica de asistencia a los nifios (Bgrnetelefonen)

193. El Gobierno proporciona ayuda financiera a un servicio gratuito de asistencia
telefonica (Barnetelefonen) a cargo de la organizacion no gubernamental (ONG) “Bgrns
Vilkar”, que trabaja para mejorar las condiciones de vida de los nifios y los jovenes. El
servicio ofrece asesoramiento sobre todo tipo de cuestiones, incluida informacién sobre los
derechos.

Difusion de los instrumentos de derechos humanos

194. Las traducciones al danés de los acuerdos internacionales vinculantes celebrados por
Dinamarca, asi como la legislacion aprobada por Dinamarca en relacion con la concertacion
de acuerdos internacionales, se publican en el Diario Oficial. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos se ha distribuido ampliamente en los idiomas oficiales de Dinamarca,
las Islas Feroe y Groenlandia. Los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Convenio Europeo de Derechos
Humanos se distribuyeron en el momento de la ratificacion a los ministerios y
departamentos del Gobierno. Con ocasion de la incorporacién del Convenio Europeo de
Derechos Humanos en 1992, se publicd una traduccién actualizada del Convenio como
anexo a la Ley de Incorporacion.

Promocion del conocimiento de los derechos humanos mediante programas
educativos e informacion publica patrocinada por el Gobierno

195. La promocidn del conocimiento de los derechos humanos es esencial para que estos
derechos pasen a ser parte integrante de todos los aspectos de la sociedad. Se despliegan
esfuerzos especiales para mejorar ese conocimiento mediante la educacién sobre los
derechos humanos en el sistema de ensefianza publica. El Instituto de Derechos Humanos
de Dinamarca también trata de promover el conocimiento de esos derechos, por ejemplo
mediante la cooperacion con distintas instituciones educativas.

Educacion en la primera infancia

196. En Dinamarca, uno de los varios propdsitos de la Ley de Servicios de Guarderia y
Educacion y Atencién en la Primera Infancia es lograr que las instalaciones que prestan
estos servicios ofrezcan a los nifios un entorno fisico, mental y estético que promueva su
bienestar, salud, desarrollo y aprendizaje. Ademas, esas instalaciones deben fomentar en los
nifios la codeterminacion, la corresponsabilidad y la comprension de la democracia. Como
parte de este objetivo, las guarderias deben contribuir a desarrollar en los nifios la
independencia, las aptitudes para entablar relaciones sociales responsables, y la solidaridad
e integracion en la sociedad danesa. La creacion de un entorno adecuado para los nifios es
parte integrante de las actividades pedagdgicas. El entorno del nifio es evaluado desde la
perspectiva del menor, incluida la forma en que experimenta su entorno, teniendo en cuenta
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su edad y madurez. Por lo tanto, se hace hincapié en que los nifios participen en los asuntos
que los conciernen (véase la Convencién sobre los Derechos del Nifio, parr. 12).

Escuela primaria y secundaria inferior

197. Las escuelas publicas danesas tienen la obligacion de velar por que los alumnos
adquieran conocimientos y aptitudes en materia de derechos humanos. Los objetivos
educativos de la ensefianza publica danesa estan establecidos en la ley relativa a la escuela
pUblica primaria y secundaria inferior. El propdésito del sistema de escuelas publicas de
Dinamarca es preparar a los alumnos para la participacion, la corresponsabilidad y el
gjercicio de los derechos y deberes en una sociedad libre y democratica. Por consiguiente,
la plataforma educativa debe inculcar los valores de la libertad de opinion, la igualdad y la
democracia, que se derivan de los derechos humanos.

Escuela secundaria superior

Ensefianza secundaria superior general

198. La educacion para la ciudadania, es decir, la ensefianza de los derechos humanos y
la no discriminacion, es un objetivo especifico de la ensefianza secundaria superior,
establecido en la legislacion y respetado en los planes de estudios. Los programas
educativos, asi como la vida cotidiana de toda la escuela, deben basarse en la libertad de
opinién, la igualdad y la democracia, y mejorar en los alumnos el conocimiento y respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluida la igualdad de género.

Ensefianza secundaria superior de formacion y capacitacion profesional

199. En Dinamarca, la formacién y capacitacion profesional se rigen por la Ley de
Formacion Profesional. El establecimiento de los planes de estudios de esta formacion y
capacitacion se deja en manos de las distintas escuelas. Los planes de promocion y
desarrollo de la educacién para la ciudadania democratica y los derechos humanos en las
escuelas de formacion y capacitacién profesional también son establecidos por cada
escuela, pero los derechos humanos forman parte normalmente del programa de los cursos
de danés y estudios sociales.

Universidad

200. EIl Decreto Ejecutivo sobre el Programa de Educacion Social, asi como el Decreto
Ejecutivo sobre el Programa de Formacion del Profesorado, disponen que todos los
estudiantes deben tener conocimiento de las convenciones internacionales de derechos
humanos pertinentes, incluida la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Decreto
Ejecutivo sobre el Programa de Formacién del Profesorado dispone ademas que los
estudiantes han de tener una perspectiva histérica/filoséfica de los derechos humanos, que
incluya el conocimiento de las relaciones entre los derechos humanos, la religion y la
democracia.

Sensibilizacion de los funcionarios publicos y otros profesionales sobre los
derechos humanos

201. El Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca elabora informacion de carécter
general y sobre aspectos especificos de los derechos humanos dirigida a los funcionarios
publicos y a otros profesionales. También imparte varios programas de capacitacion sobre
derechos humanos. Otras asociaciones, como Djgf (una asociacion de universitarios de los
campos del derecho, la administracion de empresas y las ciencias politicas), dictan cursos
sobre distintos aspectos de los derechos humanos.
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Promocién del conocimiento de los derechos humanos a través de los medios
de comunicacién

202. La libertad de expresion y de prensa esta consagrada en la Constitucion y en la
legislacion. La prensa y otros medios de comunicacion plantean regularmente cuestiones de
derechos humanos importantes y hacen una contribucion fundamental al debate publico
sobre estos temas.

Papel de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales

203. La sociedad civil, que comprende a los defensores de los derechos humanos,
desempefia un papel clave en el ejercicio de los derechos humanos en Dinamarca. Las ONG
promueven la diversidad, difunden conocimientos, estimulan el debate sobre las politicas y
prioridades, aportan propuestas en las consultas publicas, participan en el trabajo de
voluntariado concreto y fomentan la cohesion social.

204. Dinamarca tiene una sociedad civil vigorosa y dinamica. Un estudio realizado
en 2017 indicd que mas del 41 % de la poblaciéon danesa participaba en actividades de
voluntariado de la sociedad civil. En 2017, el Gobierno puso en marcha una estrategia de la
sociedad civil denominada “Estrategia para una sociedad civil més fuerte”, cuyos objetivos
son aumentar la participacion ciudadana en las actividades de la sociedad civil, mejorar las
condiciones marco para las organizaciones de la sociedad civil y reforzar los conocimientos
sobre las novedades y tendencias en la labor de esas organizaciones.

Asignaciones y tendencias presupuestarias

205. Los derechos humanos estan integrados en todos los &mbitos de la administracion
publica nacional. Por lo tanto, la financiacion para las cuestiones de derechos humanos no
se asigna a una partida especifica, sino que se integra en otras partidas, como las de
educacién, atencién de la salud, bienestar social y administracion de los tribunales.

Cooperacién y asistencia para el desarrollo

206. Dinamarca comenzé a prestar asistencia para el desarrollo en los afios cincuenta.
Desde 1977, asigna cada afio al menos el 0,7 % de su ingreso nacional bruto a la asistencia
para el desarrollo, en consonancia con la meta fijada por las Naciones Unidas. La
cooperacion para el desarrollo de Dinamarca contribuye a hacer realidad la ambicién global
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el desarrollo del mundo de aqui a 2030. La
estrategia de desarrollo y accion humanitaria titulada “El mundo en 2030 destaca las
ambiciones de Dinamarca a ese respecto.

207. El fortalecimiento de los derechos humanos y la promocién de la democracia, la
buena gobernanza y el estado de derecho, asi como la igualdad de género y los derechos de
las mujeres y las nifias, siguen siendo esferas prioritarias en la cooperacién para el
desarrollo de Dinamarca. Esa cooperacion se sustenta en el enfoque basado en los derechos
humanos.

Proceso de presentacion de informes a nivel nacional

208. Para fortalecer la presentacion de informes de Dinamarca en relacion con sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, Dinamarca ha establecido un
Comité de Derechos Humanos. El principal objetivo del Comité es garantizar un
seguimiento sistematico de las recomendaciones formuladas por el sistema internacional de
derechos humanos, lo que incluye la coordinacion y preparacion de los informes que se han
de presentar en virtud de los tratados, asi como del documento basico comin. Todos los
ministerios pertinentes estan representados en el Comité de Derechos Humanos, que se
redne trimestralmente, o cuando es necesario. La secretaria del Comité se encuentra en el
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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209. Las Islas Feroe y Groenlandia hacen aportaciones en las cuestiones de su
competencia, que a menudo se incorporan a los informes como secciones independientes.
Las Islas Feroe y Groenlandia también participan en las exposiciones orales posteriores
ante los érganos creados en virtud de tratados.

210. En los procesos de preparacion de informes para los diversos 6rganos de tratados se
alienta la participacion de entidades ajenas al Gobierno. Para ello se celebran consultas con
la institucion nacional de derechos humanos y con ONG.

211. En relacion con el Examen Periddico Universal de 2016, el Gobierno adopté una
serie de iniciativas publicas para recabar la participacion de la poblacion en la preparacion
de los informes de Dinamarca. Se organizaron audiencias pUblicas en cooperacion con el
Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca en diferentes partes del pais, incluida
Groenlandia. También se organizé una audiencia de ese tipo en las Islas Feroe. Con un
mensaje de video distribuido a través de los medios sociales, se alent6 a la poblacién a
presentar aportaciones al informe. El proyecto de informe de Dinamarca de 2016 también
fue sometido a una audiencia publica. El Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca
presentd una recopilacion de las 199 recomendaciones del EPU traducidas al danés.

Otra informacién relacionada con los derechos humanos

212. El Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca se ocupa de desarrollar la relacion
entre los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Tras la
aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Instituto realiz6 un estudio
completo de cotejo y correlacion de las disposiciones relativas a los derechos humanos con
los 17 Objetivos y 169 metas de la Agenda. Los resultados de este estudio se publicaron
como base de datos interactiva en siete idiomas en 2016. La base de datos proporciona un
amplio panorama de las interrelaciones de los ODS con las disposiciones de derechos
humanos. El Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca publicé también orientaciones y
analisis para la aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos al seguimiento y
examen de los ODS (2016), asi como a los datos y la vigilancia (2017).

213. Ademas, el Instituto ha fomentado la capacidad de las instituciones nacionales de
derechos humanos de aplicar un enfoque de ese tipo en el cumplimiento de los ODS. El
Instituto desempefié un papel importante en la redaccion de la Declaracion de Mérida sobre
el papel de las instituciones nacionales de derechos humanos en la ejecucion de la
Agenda 2030, asi como en el establecimiento del Grupo de Trabajo sobre Desarrollo
Sostenible de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRI), que actualmente preside. El personal del Instituto ha organizado diversos
talleres de fomento de la capacidad con las instituciones nacionales de derechos humanos,
actores gubernamentales y la sociedad civil.

Informacion sobre la no discriminacion, la igualdad
y los recursos efectivos

Protecciéon contra la discriminacion

214. EIl supuesto basico de la igualdad ante la ley es un principio clave en todas las
esferas de la legislacion danesa. La Constitucion no contiene una prohibicion general de la
discriminacion, pero este fendmeno se aborda en ambitos especificos de la Constitucion y
en la legislacion complementaria. El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos también contiene un principio de no discriminacion de caracter general.

215. Ademas, el derecho danés aplica un principio no escrito, pero juridicamente
vinculante, de igualdad administrativa (forvaltningsretlig lighedsgrundsatning), que
prohibe el trato desigual por motivos de género, raza, color, origen nacional o étnico, credo,
orientacion sexual y otras condiciones. Este principio debe ser respetado por los
empleadores publicos, los servicios de empleo publico y todos los demas 6rganos publicos.
Esto significa que las autoridades publicas estan obligadas a aplicar la igualdad de trato no
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solo cuando asi lo exigen las leyes especificas pertinentes, sino en todos los casos, en virtud
del principio de igualdad administrativa.

216. A tenor de la Ley de Procesamiento de Datos Personales de 2000, las autoridades
pUblicas y las empresas no pueden registrar informacién sobre el origen racial o étnico, las
opiniones politicas, las creencias religiosas o filosoficas, la afiliacion sindical, la salud o la
vida sexual, salvo que se apliquen determinadas condiciones.

217. Dinamarca ha aprobado varias leyes referentes a la igualdad de trato en ambitos
especificos, como se explica a continuacion.

Esfuerzos para promover la igualdad de derechos y prevenir la discriminacién
en ambitos especificos, y labor en favor de los grupos vulnerables

Igualdad de género

218. Laigualdad de hombres y mujeres y la igualdad de oportunidades para ambos sexos
son objetivos fundamentales en Dinamarca. La normativa danesa sobre la igualdad de
género esta formada por los compromisos internacionales y, en particular, por la legislacion
de la Uni6n Europea. La reglamentacion danesa esta establecida en la legislacion, pero en
el mercado laboral son importantes los convenios colectivos.

219. La Ley de Igualdad de Género se refiere a la igualdad de género fuera del mercado
laboral. El objetivo de la Ley es promover la igualdad entre el hombre y la mujer, lo que
incluye la igualdad en la integracion, la influencia y las oportunidades. Ademas, la Ley
aborda la discriminacién directa e indirecta, y el hostigamiento y el acoso sexual. La Ley se
aplica a las actuaciones y los servicios de las autoridades publicas, asi como al suministro
de bienes y servicios y el acceso a ellos en el sector privado.

220. La Ley obliga a las autoridades publicas a incorporar las cuestiones de género, lo
que significa que deben apuntar a alcanzar la igualdad de género en su esfera de trabajo e
incorporar la perspectiva de la igualdad de género en toda la labor de planificacion y
adopcién de decisiones. La Ley también autoriza la adopcién de medidas de accion
afirmativa.

221. Las personas victimas de discriminacion, incluidos el hostigamiento y el acoso
sexual, tienen la posibilidad de presentar una denuncia ante la Junta de Igualdad de Trato
(veéase la seccion D.3.2). Las victimas pueden recibir una indemnizacion.

222. La Ley de lgualdad de Trato de Hombres y Mujeres en relacion con el Empleo y la
Ley de lgualdad de Remuneracion se centran especificamente en la igualdad de género en
el mercado laboral. Ambas aplican la legislacion de la Uni6n Europea a este respecto. La
Ley de lgualdad de Trato de Hombres y Mujeres en relacién con el Empleo obliga a los
empleadores publicos y privados a tratar a hombres y mujeres en pie de igualdad en todos
los aspectos del empleo.

223. La Ley de lgualdad de Remuneracion tiene por objeto garantizar que los
empleadores ofrezcan a hombres y mujeres el mismo salario por un trabajo de igual valor,
teniendo en cuenta todos los elementos y aspectos de la remuneracion. De conformidad con
esta Ley, los empleadores deben llevar estadisticas desglosadas por sexo de la
remuneracion.

224. La Ley de Seguros, Pensiones y Servicios Financieros Analogos garantiza el
derecho a la igualdad de trato de hombres y mujeres en el ambito de los planes de seguro
privados, como los seguros de vida, y en los planes de pensiones del mercado laboral, que
se financian con cotizaciones de los empleados y los empleadores.

225. En Dinamarca, las condiciones de empleo y los salarios suelen acordarse en los
contratos individuales o mediante convenios colectivos entre las partes (véase también la
seccién D.3). Los convenios colectivos pueden apartarse, en cierta medida, de la Ley de
Igualdad de Trato de Hombres y Mujeres en relacion con el Empleo y de la Ley de Igualdad
de Remuneracidn, a condicién de que cumplan con la norma prevista en la legislacion de la
Unidn Europea y otras obligaciones internacionales. Dinamarca est4 obligada a velar por
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que los empleados gocen de la proteccion prevista en la legislacion de la Unién Europea,
pero puede dejar la reglamentacion detallada en manos de las partes.

226. En el caso de las victimas de discriminacién en asuntos relacionados con el empleo,
las opciones dependen de que la reclamacién se base en la legislacion o en un contrato
individual, por una parte, 0 en un convenio colectivo, por otra. Los casos basados en la
legislacion y en contratos individuales son tramitados por los tribunales o por la Junta de
Igualdad de Trato. Los casos basados en convenios colectivos son tramitados por una
instancia de arbitraje especializada, el Tribunal del Trabajo o una junta establecida por las
partes.

227. El Departamento de Igualdad de Género, que rinde cuentas al Ministro de Igualdad
de Oportunidades, se ocupa de la cuestion de la igualdad de género. El Ministro de Igualdad
de Oportunidades presenta anualmente al Parlamento una Perspectiva y un Plan de Accion
en que se describen el marco general y las iniciativas para promover la igualdad de género
en Dinamarca y a nivel internacional. Ademas, todas las autoridades pulblicas estan
obligadas a informar al Ministro, cada dos afios, sobre sus esfuerzos para mejorar la
igualdad de género e incorporar la perspectiva de género en sus actividades. Asimismo, se
han puesto en marcha planes de accidn sobre cuestiones especificas, como la violencia en la
familia, la trata de personas, los conflictos relacionados con el honor y el control social
negativo. Por ultimo, los proyectos de ley se examinan a fondo para comprobar que no
planteen problemas de igualdad de género, antes de su presentacion al Parlamento.

Igualdad de derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero
e intersexuales (LGBTI)

228. En 2012, Dinamarca autoriz6 el matrimonio entre personas del mismo sexo.
Antes de esa fecha, las parejas del mismo sexo estaban reconocidas como parejas de hecho
desde 1989. Segun el derecho de familia danés, en una pareja de mujeres ambas pueden ser
madres desde el nacimiento del nifio. Las parejas del mismo sexo tienen los mismos
derechos en relacién con la adopcién que las parejas heterosexuales.

229. Mediante la aprobacion de la Ley nam. 752, de 25 de junio de 2014, Dinamarca
estableci6é un procedimiento administrativo sencillo que permite a las personas transgénero
obtener el reconocimiento de su identidad de género. Las personas que se sienten parte del
sexo opuesto pueden obtener un nuevo nimero de registro civil®, conforme al género con
el que se identifican. Para obtener un nuevo nimero de registro civil, la persona debe
presentar una declaracién escrita que indique que el deseo de un nuevo nimero de registro
civil obedece a su sensacion de pertenecer al sexo opuesto. Después de un periodo de
reflexion de seis meses, el solicitante debe confirmar la solicitud por escrito. El solicitante
debe ser mayor de 18 afios en el momento de presentar la solicitud.

230. EIl Ministro de Igualdad de Oportunidades es el encargado de coordinar las politicas
del Gobierno en relacion con las personas LGBTI. Se ha establecido un grupo de trabajo
interministerial para intercambiar conocimientos y mejores précticas y para coordinar y
elaborar las politicas. En este grupo de trabajo participan nueve ministerios.

231. En 2018, el Gobierno pondrd en marcha un plan de accion sobre la seguridad, el
bienestar y la igualdad de oportunidades de las personas LGBTI. Con este plan de accion, el
Gobierno desea reforzar las medidas de apoyo a las personas LGBTI pertenecientes a las
minorias étnicas; promover la apertura y la inclusion en el mercado laboral; combatir los
prejuicios entre los jovenes y fomentar la apertura en la educacién; combatir la homofobia
y la transfobia en los deportes y en los lugares publicos; prestar apoyo a las victimas y los
supervivientes de la violencia en las relaciones homosexuales; y reforzar los conocimientos,
el asesoramiento y el apoyo ofrecidos a las personas transgénero y el conocimiento de las
condiciones intersexuales.

53 Los nimeros de registro civil son distintos segtin el sexo: los nimeros impares se asignan a las
mujeres, y los pares, a los hombres.
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232. En marzo de 2016, la comision parlamentaria encargada de la salud decidié que la
condicién de transgénero no debia considerarse una enfermedad mental, por lo que el
término “transgénero” desaparecera de la lista de enfermedades mentales.

233. En el Codigo Penal, el hecho de que un delito haya sido motivado por la raza, el
color, el origen nacional o étnico, el credo o la orientacion sexual de otra persona se
considera una circunstancia agravante.

234. EIl Cdédigo Penal también prohibe toda declaracion o comunicacion publica, o
destinada a ser divulgada entre un grupo amplio, que amenace, humille o degrade a
personas pertenecientes a un grupo particular en razén de su raza, color, origen nacional o
étnico, credo u orientacion sexual. Al determinar la pena, los tribunales deben considerar
los actos de propaganda como una circunstancia especialmente agravante. La violacion de
la ley se castiga con una multa o una pena de privacién de libertad por un periodo de hasta
dos afios.

Igualdad de derechos de las personas con discapacidad

235.  Aunque varias leyes danesas tienen en cuenta la necesidad de hacer excepciones
respecto de las personas con discapacidad, dos leyes principales regulan esta esfera.

236. La discapacidad es un motivo prohibido de discriminacion en la Ley de Prohibicion
de la Discriminacion en el Mercado Laboral. Esta Ley se aplica a los empleadores, las
personas que participan en actividades de orientacidn y capacitacion, y las personas que
establecen disposiciones y adoptan decisiones sobre el acceso al trabajo por cuenta propia.
La Ley también contiene la obligacion de los empleadores de hacer ajustes en el lugar de
trabajo para acoger a un empleado con discapacidad, a menos que tales ajustes sean
extraordinariamente onerosos.

237. La Ley de Servicios Sociales tiene por objeto atender a las necesidades de las
personas con una capacidad fisica o mental reducida. En lo que respecta a las personas
adultas con una reduccion de la capacidad fisica o mental, esta Ley tiene también el
objetivo de realizar un esfuerzo holistico y combinado que contribuya al funcionamiento
social, las posibilidades de desarrollo y las perspectivas de independencia en la vida
cotidiana de esas personas. El apoyo y la asistencia prestados de conformidad con la Ley de
Servicios Sociales pueden incluir asistencia personal, diferentes tipos de tecnologia de
apoyo, asi como ofertas de alojamiento.

238. El Ombudsman Parlamentario puede investigar las quejas presentadas contra las
decisiones de las autoridades publicas y contra el trato dado por esas autoridades a los
ciudadanos de todas las edades en todos los &mbitos, incluido el de la discapacidad.
También puede actuar por iniciativa propia y llevar a cabo investigaciones sobre la labor de
las autoridades publicas. EI Ombudsman vigila las cuestiones y los problemas relacionados
con la igualdad de trato de las personas con discapacidad.

239. De conformidad con el articulo 33 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el Parlamento de Dinamarca ha designado al Instituto de
Derechos Humanos de Dinamarca como 6rgano independiente encargado de vigilar la
aplicacion de la Convencion en Dinamarca.

240. EIl Ministerio de la Infancia y de Asuntos Sociales tiene la responsabilidad general
de coordinar las politicas relativas a las personas con discapacidad, pero otros ministerios
comparten la responsabilidad de elaborar politicas adecuadas. A este respecto se aplica el
principio de la rendicion de cuentas de los sectores, lo que significa que todos los
ministerios deben tomar en consideracion los aspectos de la politica relativa a la
discapacidad al formular las politicas en sus propios &mbitos de competencia.

241. Dinamarca ratificd la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en 2009. Se ha cuestionado que Dinamarca tenga un marco
juridico suficiente para proteger a las personas con discapacidad contra la discriminacién
fuera del mercado laboral. Por lo tanto, el Gobierno esta ahora considerando y examinando
la necesidad de nuevas leyes contra la discriminacion, especialmente para la proteccion de
las personas con discapacidad fuera del mercado laboral.
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Pueblos indigenas

242. Groenlandia es parte del Reino de Dinamarca, y el pueblo de Groenlandia es un
pueblo con arreglo al derecho internacional, con derecho a la libre determinacion.

243. El establecimiento del sistema de autonomia de Groenlandia en 2009 ilustra de por
si el esfuerzo hecho por el Reino de Dinamarca para fortalecer los derechos de los pueblos
indigenas. El sistema autonomico entré en vigor el 21 de junio de 2009, con la Ley de
Autonomia de Groenlandia, que sustituyo a la antigua Ley de Autogobierno de Groenlandia
de 29 de noviembre de 1978.

244. Uno de los objetivos principales de la introduccion del nuevo régimen de autonomia
fue facilitar el traspaso de atribuciones adicionales y, por lo tanto, de nuevas
responsabilidades, a las autoridades de Groenlandia.

245. La Ley de Autonomia se basa en un acuerdo entre el Naalakkersuisut (Gobierno de
Groenlandia) y el Gobierno danés como asociados en pie de igualdad. La Ley afirma que
las autoridades del Gobierno auténomo de Groenlandia tienen potestad legislativa y
gjecutiva en los ambitos en que se ha traspasado la responsabilidad. Las autoridades del
Gobierno auténomo de Groenlandia son una asamblea elegida democraticamente —el
Inatsisartut (Parlamento de Groenlandia)— asi como una administracion encabezada por el
Naalakkersuisut (Gobierno de Groenlandia). Con respecto a la unidad del Reino y a las
disposiciones especiales de la Constitucion danesa, no es posible traspasar la
responsabilidad en las siguientes esferas: la Constitucion; la nacionalidad; el Tribunal
Supremo; la politica exterior, de defensa y de seguridad; y la politica cambiaria y
monetaria.

246. La Ley también reconoce el groenlandés como idioma oficial de Groenlandia y
describe el acceso de Groenlandia a la independencia, disponiendo que si el pueblo de
Groenlandia adopta una decisién a favor de la independencia, deberdn comenzar las
negociaciones entre el Gobierno danés y el Naalakkersuisut con respecto al acceso de
Groenlandia a la independencia.

247. Enlaseccion V del presente informe figura mas informacion sobre Groenlandia.

Minorias nacionales y acuerdos de autonomia

248. El autogobierno de las Islas Feroe fue establecido en 1948, y en 2005 entr en vigor
un nuevo acuerdo de autonomia. En la seccién IV del presente informe figura més
informacién sobre las Islas Feroe. Los acuerdos de autonomia de las Islas Feroe y de
Groenlandia no se basan en criterios étnicos o lingiisticos. En consecuencia, las
poblaciones de estos territorios no estan reconocidas como minorias nacionales.

249. Por razones historicas, la minoria alemana en Dinamarca esta considerada una
minoria nacional.

250. EIl Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales, del Consejo de
Europa, fue ratificado por Dinamarca el 22 de septiembre de 1997 y entr6 en vigor el 1 de
febrero de 1998. Desde entonces, los derechos de las minorias de Dinamarca han sido
examinados en dos ciclos de vigilancia en virtud de ese tratado. Dinamarca ha declarado
que las disposiciones del Convenio Marco se aplican Gnicamente a la poblacién alemana de
Jutlandia Meridional y no tienen una aplicacion méas amplia.

Discriminacién por motivos de origen étnico y de raza

251. La Constitucién contiene varias disposiciones que ofrecen protecciéon contra la
discriminacion en contextos especificos, por ejemplo en relacién con los derechos civiles y
politicos.

252. El Cadigo Penal protege contra la discriminacién por el origen étnico o la raza, entre
otras cosas. El hecho de que un delito haya sido motivado por la raza, el color, el origen
nacional o étnico, el credo o la orientacion sexual de otra persona se considera una
circunstancia agravante.
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253. EIl Cddigo Penal también prohibe toda declaracion o comunicacion publica, o
destinada a ser divulgada entre un grupo amplio, que amenace, humille o degrade a
personas pertenecientes a un grupo particular en razén de su raza, color, origen nacional o
étnico, credo u orientacion sexual. Al determinar la pena, los tribunales deben considerar
los actos de propaganda como una circunstancia especialmente agravante. La violacion de
la ley se castiga con una multa o una pena de privacion de libertad por un periodo de hasta
dos afios.

254. Ademas del Codigo Penal, tres leyes protegen contra la discriminacién por el origen
étnico o racial.

255. La Ley de Prohibicién de la Discriminacion en el Mercado Laboral prohibe la
discriminacion directa e indirecta en el mercado laboral en razén del género, la raza, el
color, la religion o creencia, la opinion politica, la orientacion sexual, la edad, la
discapacidad o el origen nacional, social o étnico. La prohibicién de la discriminacion se
aplica a todas las etapas del empleo. Tanto las entidades publicas como las privadas estan
sujetas a esta Ley. La persona cuyos derechos hayan sido violados puede ser indemnizada.

256. La Ley de Igualdad de Trato entre Etnias da cumplimiento, en parte, a la
Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o
étnico. La Ley prohibe la discriminacién por motivos de raza u origen étnico. Esta Ley se
aplica en el contexto de la proteccidn social, lo que incluye la seguridad social y la atencion
de la salud, las prestaciones sociales, la educacion, y el acceso a bienes y servicios y su
suministro, con inclusion de la disponibilidad de viviendas asequibles para la poblaciéon. La
Ley no se aplica en las esferas abarcadas por la Ley de Prohibicion de la Discriminacién en
el Mercado Laboral ni al ejercicio de otras actividades de caracter exclusivamente privado.

257. Las denuncias relativas a diferencias de trato por motivos de origen étnico y raza
pueden presentarse a la Junta de Igualdad de Trato (véase la seccién D.3.2).

258. Ademas, la Ley de Prohibicion de la Discriminacion por Motivos de Raza contiene
disposiciones que prohiben la diferencia de trato en razén de la raza, el color, el origen
nacional o étnico, la religion o la orientacion sexual en el desempefio de una actividad
comercial o pablica. Esta Ley prohibe la discriminacion en el contexto de la proteccion
social, por ejemplo en la seguridad social y la atencién de la salud, las prestaciones sociales
y la educacién, asi como en el acceso a los bienes y servicios a disposicién de la poblacién
y su suministro. La Ley no se aplica a las esferas abarcadas por la Ley de Prohibicién de la
Discriminacion en el Mercado Laboral ni al ejercicio de otras actividades de caracter
exclusivamente privado. La violacion de la Ley se castiga con una multa o una pena de
privacion de libertad por un periodo de hasta seis meses.

259. Laaplicacion de la Ley de Prohibicion de la Discriminacion por Motivos de Raza es
supervisada por la Policia Nacional de Dinamarca, como parte de una estructura de
vigilancia establecida en todo el pais para los delitos motivados por el odio.

260. Las denuncias relativas a diferencias de trato por motivos de origen étnico y raza
pueden presentarse a la Junta de Igualdad de Trato (véase la seccién D.3.2).

261. La cuestion de la discriminacién basada en el origen étnico es de la competencia del
Ministerio de Inmigracion e Integracién. Dinamarca no tiene una estrategia general para la
promocion de la igualdad de derechos de las minorias étnicas, pero el Ministerio de
Inmigracion e Integracion apoya iniciativas para combatir la discriminacion y reforzar la
igualdad de trato entre las etnias en la sociedad y en el discurso publico.

262. El Consejo de Minorias Etnicas asesora al ministro competente (el Ministro de
Inmigraciéon e Integracion) en las cuestiones relacionadas con los refugiados, los
inmigrantes y la integracion en Dinamarca. Ademas, el Consejo formula observaciones
sobre las nuevas iniciativas politicas y tiene derecho a hacer observaciones sobre cuestiones
generales relacionadas con las minorias étnicas. EI Consejo est buscando soluciones a
largo plazo a los retos con que se tropieza en los esfuerzos de integracién de Dinamarca,
mediante la participacion activa en las consultas sobre los nuevos proyectos de ley y en
varios foros que desarrollan una labor estratégica con respecto a la integracion. EI Consejo
es parte de una serie de comités establecidos en la esfera de la integracién, tanto en el plano
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municipal como a nivel nacional e internacional. EI Consejo tiene 14 miembros en total.
Cinco, incluido el Presidente, son nombrados por el Ministro. Cuatro miembros representan
de forma permanente a las cuatro municipalidades mas grandes, y otros cinco son
seleccionados a partir de un consejo en que estan representadas todas las municipalidades
de Dinamarca.

263. EIl Ministerio de Inmigracion e Integracion vigila los progresos en la lucha contra la
discriminacion y en la promocion de la igualdad de trato mediante el Bardmetro de
Integracion Nacional, establecido en 2012 para seguir de cerca el avance en la consecucion
de nueve objetivos nacionales y seis locales en las iniciativas de integracion. Cada objetivo
se mide con ayuda de entre 1 y 3 indicadores de integracion. Estos indicadores abarcan el
empleo, la educacion, los conocimientos del idioma danés, la ciudadania responsable, la
igualdad de trato, la libre determinacién, los beneficiarios de las prestaciones publicas, los
barrios vulnerables y la delincuencia.

264. Segin el Barémetro de Integracién Nacional, el porcentaje de inmigrantes y
descendientes de inmigrantes que habian experimentado discriminacion debido a su origen
étnico paso del 45 % en 2013 al 43 % en 2016.

Inmigrantes, incluidos los solicitantes de asilo y los refugiados

Solicitantes de asilo

265. La legislacion sobre el asilo aprobada en Dinamarca y su administracién se basan en
las obligaciones internacionales de Dinamarca, establecidas, entre otros instrumentos, en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, el
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

266. En virtud de la Ley de Extranjeria de Dinamarca, un extranjero que solicite
proteccion en el pais debe recibir alojamiento mientras su caso esté siendo examinado por
las autoridades competentes en materia de asilo y hasta que se haya llegado a una decisién
definitiva. Si la solicitud de asilo es rechazada, el nacional extranjero recibird alojamiento
hasta que sea expulsado de Dinamarca.

267. Los extranjeros cuya solicitud de asilo esté en estudio o haya sido rechazada tienen
derecho a recibir la atencion médica necesaria mientras estén en Dinamarca. Esa atencion
cubre los tratamientos de urgencia o de alivio del dolor y su costo corre a cargo del Servicio
de Inmigracion.

268. Los solicitantes de asilo menores de 18 afios tienen derecho a la asistencia sanitaria
en las mismas condiciones que los nifios daneses.

Integracion de los refugiados y de los extranjeros admitidos por motivos de
reunificacién familiar

269. La Ley de Integracion asigna la responsabilidad de la integracion de los inmigrantes
a las municipalidades. Esta Ley establece el marco juridico para la integracién en
Dinamarca y contiene la normativa general sobre la integracién de los inmigrantes recién
Ilegados, incluidos sus derechos y deberes.

270. El Gobierno danés procura fortalecer el proceso de integracion mediante la
experiencia practica en el mercado laboral, dado que este es el mejor modo de encontrar un
empleo estable y de lograr la integracién en general. La Ley de Integracién y la Ley de
Cursos de Danés para Extranjeros Adultos y Otras Personas tienen por objeto mejorar la
integracién en el mercado laboral. Una combinacion de medidas para mejorar las
oportunidades de los que se incorporan a la fuerza de trabajo, con incentivos financieros
dirigidos a las autoridades locales, los proveedores de cursos de idiomas, los empleadores y
los inmigrantes, contribuye al éxito de esta iniciativa.

271. Otro elemento importante de la Ley de Integracion es la creacién de consejos de
integracién en las municipalidades, que ofrecen a las minorias étnicas una mayor
participacion e influencia en las comunidades locales.
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272. Una vez concedido el permiso de residencia, el Servicio de Inmigracién de
Dinamarca destina al solicitante de asilo a una municipalidad. Las municipalidades son
responsables de la labor de integracién y deben ofrecer a los refugiados recién llegados y a
los extranjeros que llegan para reunirse con un familiar un “programa de integracion”,
consistente en un curso de danés y en las siguientes ofertas de participacion activa con
vistas a la integracion en el mercado laboral:

« Orientacion y mejora de las competencias.
« Capacitacion en el empleo y pasantias.
» Empleo con subsidio salarial.

« El ofrecimiento de orientacion y mejora de las competencias consiste en actividades
educativas y de asesoramiento de breve duracién, concretamente en proyectos o
cursos de formacién/capacitacion adaptados, cursos de formacién/capacitacion
normales y cursos de cualificacion especificos con vistas a la participacion en el
mercado laboral.

« El contenido del programa de integracion se establece en un contrato de integracion,
que permanece en vigor hasta que el inmigrante obtiene un permiso de residencia
permanente. El contrato se celebra entre la municipalidad local y cada inmigrante o
refugiado. Ademas, los inmigrantes o refugiados deben firmar una declaracion sobre
la integracién, en que se subraya su responsabilidad de integrarse en la sociedad
danesa.

273. En marzo de 2016, el Gobierno concertd acuerdos con los interlocutores sociales
(los sindicatos y las organizaciones gremiales) en relacion con mas de 50 iniciativas
destinadas a mejorar los programas de integracion aplicando el principio rector que
preconiza el “trabajo desde el primer dia”. Otro objetivo principal de los acuerdos es dotar a
las municipalidades de un marco juridico més flexible y eficaz en funcion del costo para las
actividades relacionadas con la integracion.

274. La distribucion de los refugiados en las 98 municipalidades se basa en un plan de
asignacion que vela por que los refugiados no se concentren en zonas pequefias a fin de
evitar la creaciéon de “sociedades paralelas”. Se estan realizando esfuerzos para emparejar
las competencias individuales con la demanda local de mano de obra cuando se traslada a
los refugiados de los centros de asilo a las municipalidades.

Trabajadores migrantes

275. Las politicas y medidas de empleo danesas apuntan a establecer un mercado laboral
que funcione eficazmente, con la participacion de los nacionales y de los trabajadores
migrantes en Dinamarca. Esto se efectla por medio de varias medidas relacionadas con las
personas desempleadas o empleadas que buscan trabajo o que desean recibir capacitacion o
formacion. Las medidas de empleo se aplican a todos los ciudadanos desempleados,
independientemente de que estén o no recibiendo prestaciones por desempleo u otras
ayudas.

276. Todos los ciudadanos, incluidos los trabajadores migrantes y los ciudadanos
internacionales en Dinamarca, tienen derecho a asistencia en la bisqueda de empleo. Dicha
asistencia se presta ya sea en el centro de colocacién laboral local o en los centros de
Workindenmark. Esta entidad organiza talleres gratuitos de introduccién a la basqueda de
trabajo para los extranjeros solicitantes de empleo. En la pagina web de Workindenmark
figura una gran variedad de vacantes en inglés para los ciudadanos internacionales.

277. Ademas, el Servicio al Ciudadano Internacional ayuda a los recién llegados a iniciar
una nueva vida en Dinamarca sin contratiempos. Este Servicio presta ayuda en el proceso
de inscripcidn ante las autoridades, y ofrece informacion y orientacién sobre el trabajo y la
vida en Dinamarca.

278. Los trabajadores migrantes tienen derecho a prestaciones de bienestar social en
Dinamarca. A ese respecto, se aplican varios criterios, especialmente en lo relativo a las
prestaciones sociales. Los criterios pueden afectar al derecho y el acceso a la prestacion y/o
a la cuantia de esta. Para recibir prestaciones sociales, el migrante debe tener la residencia
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legal. Ademas, deben cumplirse una serie de condiciones de empleo y otros criterios
(relacionados, por ejemplo, con la edad y, en algunos casos, con los ingresos de la persona).

Islas Feroe

Informacion general sobre las Islas Feroe

279. Las Islas Feroe estan situadas en el Atlantico Norte y tienen una superficie terrestre
total de 1.399 km? y una zona maritima de 271.000 km?.

280. Las Islas Feroe son una parte autbnoma del Reino de Dinamarca. Por ser parte del
Reino de Dinamarca, son miembros de las Naciones Unidas, el Consejo de Europa, la
OCDE y la OTAN, entre otras organizaciones. Ademas, tienen la calidad de miembro
asociado en tres organismos del sistema de las Naciones Unidas: la FAO, la OMI y la
UNESCO.

Caracteristicas demograficas, sociales, culturales y econémicas

281. Al mes de septiembre de 2017, la poblacion total ascendia a 50.318 habitantes.
De los 28 municipios, el mas poblado es la capital, Torshavn, con alrededor de
21.000 habitantes. A enero de 2017, la densidad de poblacion era de 36 habitantes por km?.

282. La mayor parte de la poblacién feroesa se compone de personas originarias de las
Islas Feroe (de antigua ascendencia noruega y celta). EI grupo més grande de habitantes no
feroeses, que representa el 7 % de la poblacion total, procede de Dinamarca. Las personas
de otras nacionalidades suman menos del 3 % de la poblacion total, aunque representan a
mas de 80 paises diferentes. El primer idioma de las Islas Feroe es el feroés.

Cuadro 1
Poblacion
2012 2013 2014 2015 2016
Poblacion total 48 204 48 062 48 153 48 617 49 142
Hombres 25034 24932 24 894 25113 25392
Mujeres 23170 23130 23259 23504 23750
De menos de 17 afios 12 448 12 365 12 331 12 378 12 389
De 18 a 64 afios 28 318 28 065 27 944 28 107 28 357
65 afios 0 mas 7438 7632 7878 8132 8396
Tasa de crecimiento 0,40 % -0,05 % 0,57 % 1,02 % 1,27 %

Fuente: Oficina de Estadistica de las Islas Feroe.

283. Seguln el censo de 2011, habia en ese momento en las Islas Feroe 33.018 cristianos
(95,44 %), 23 musulmanes (0,07 %), 7 hindues (0,02 %), 66 budistas (0,19 %), 12 judios
(0,03 %), 13 bahaies (0,04 %), 3 sijes (0,01 %), 149 personas de otras religiones (0,43 %),
85 con més de una creencia (0,25 %) y 1.397 sin ninguna religion (4,04 %).

284. La mayoria de la poblacion, aproximadamente el 80 %, pertenece a la Iglesia
Evangélica Luterana, que es la Iglesia Oficial de las Islas Feroe®. Hay varias otras
comunidades religiosas, de las cuales la mas grande es la de los Hermanos de Plymouth, a
la que pertenece aproximadamente el 13 % de la poblacion total. Otras comunidades
religiosas son la Iglesia Catdlica Romana, el Ejército de Salvacion, el Movimiento
Pentecostal, los Adventistas del Séptimo Dia y los Testigos de Jehova.

285. Estadisticas de nacimientos y defunciones.

5 Las autoridades feroesas asumieron la responsabilidad de los asuntos eclesiasticos en 2007.

GE.18-19957



HRI/CORE/DNK/2018

Cuadro 2

Estadisticas de nacimientos y defunciones

Afio 2015 2016
Numero de nacidos vivos 607 686
NUmero de defunciones 380 380

286. La tasa de mortalidad de lactantes (muertes durante el primer afio de vida por
cada 1.000 nacidos vivos) varia de afio en afio debido al bajo nimero de nacimientos.

Cuadro 3
Tasa de mortalidad de lactantes

2010 2013 2014 2015 2016
Tasa de mortalidad de lactantes 4.6 1,6 3,1 0,0 2,9

Fuente: Director General de Salud de las Islas Feroe.

287. La esperanza de vida en las Islas Feroe es alta: de 79,9 afios para los hombres
y 84,7 afios para las mujeres.

Cuadro 4
Esperanza de vida

2012 2013 2014 2015 2016
Esperanza de vida 81,2 81,4 81,7 81,9 82,1
Hombres 78,7 79 79,3 79,6 79,9
Mujeres 83,8 84 84,2 84,5 84,7

Fuente: Oficina de Estadistica de las Islas Feroe.

288. La tasa de fecundidad de las Islas Feroe se sitla actualmente en 2,6 y es, por lo
tanto, la més alta de Europa.

Cuadro 5
Tasa de fecundidad

2012 2013 2014 2015 2016
Tasa de fecundidad 2,6 2,5 2,6 2,4 2,6

Fuente: Oficina de Estadistica de las Islas Feroe.

289. Segun el censo de 2011, habia en ese momento 17.441 hogares en las Islas Feroe. El
tamafio medio de los hogares es de 2 a 3 personas, Y el 6 % son familias monoparentales.

Cuadro 6

Informacidn sobre los hogares

Hogares monoparentales 1044
Encabezados por mujeres 834 (79,9 %)
Encabezados por hombres 210 (20,1 %)

Fuente: Oficina de Estadistica de las Islas Feroe.
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Caracteristicas sociales y econémicas

290. La pesca es la principal fuente de ingresos de las Islas Feroe desde finales del
siglo XIX. El pescado y los productos de pescado —incluidos los de piscifactoria—
representan entre el 90 % y el 95 % del valor total de las exportaciones de mercancias y
alrededor del 20 % del PIB. Otras industrias son los servicios de transporte de carga y los
servicios deslocalizados, la tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones, el
turismo y las industrias creativas.

Cuadro 7
Principales cifras econdmicas

25 534 (total), 13 156 (hombres),

Ndmero de empleados (noviembre de 2016) 12 378 (mujeres)
Ingreso per capita (2015) 304 352 coronas danesas
Desempleo en porcentaje (septiembre de 2017) 2,4
Producto interno bruto (2015) 16 663,3 millones de coronas danesas
PIB per cépita (2015) 34 212 coronas danesas
Ingreso nacional bruto (2015) 17 133,0 millones de coronas danesas

Indice de precios al consumidor (total, final de 2016) 117,3

291. Las Islas Feroe son una sociedad de bienestar y, como tal, dedican gran parte del
gasto publico a la salud, la educacion y la seguridad social. De 2010 a 2013, el Gobierno
desting entre el 68 % y el 72 % del gasto general a esos sectores.

Cuadro 8

Gasto publico
2010 2011 2012 2013
Gasto de gobierno general* 7279,1 7 4315 7 548,6 7739,6
Vivienda y servicios comunitarios* 83,6 89,3 96,7 98,7
11% 12% 1,3% 1,3%
Salud* 1007,4 1047,9 1044,7 1082,8
13,8 % 141 % 13,8 % 14,0 %
Educacion* 1230 1179,5 1112,6 12145
16,9 % 159 % 14,7 % 15,7 %
Seguridad social* 28827 2 949,6 2938,3 2 863,2
39,6 % 39,7 % 38,9 % 37,0 %

Fuente: Oficina de Estadistica de las Islas Feroe.
* En millones de coronas danesas.

292. Las Islas Feroe no han establecido un umbral oficial de pobreza, pero su Oficina de
Estadistica considera que las personas estan expuestas al “riesgo de pobreza” si la mediana
de sus ingresos es inferior al 60 % de la mediana del ingreso de toda la poblacién.

Cuadro 9
Hogares en riesgo de pobreza

2011 2012 2013 2014 2015
Hogares en riesgo de pobreza (porcentaje) 9 10 10,3 10,8 10,6
Adulto solo 34,2 38,7 40,6 40,4 41,4
Con hijos, de 0 a 5 afios 63,2 59,5 68,4 69,1 63,8
Con hijos, de 6 a 17 afios 30,4 34,9 35,8 36,7 39,4
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2011 2012 2013 2014 2015
Dos adultos 51 6,5 7,2 12 11,6
Con hijos, de 0 a 5 afios 9,7 10 9,9 9,4 8,3
Con hijos, de 6 a 17 afios 4,7 6,9 5,2 51 5,7

Fuente: Oficina de Estadistica de las Islas Feroe.

293. En 2015, el 80 % de la poblacion de 18 afios 0 més tenia un ingreso disponible anual
de entre 100.000 y 500.000 coronas danesas. En las Islas Feroe, el ingreso de hombres y
mujeres es relativamente igual. Sin embargo, las mujeres tienen una mayor representacién
en la parte inferior de la escala de ingresos. En cuanto al ingreso disponible anual,
el 34 % de la poblacién son mujeres que perciben entre 100.000 y 250.000 coronas danesas.
La cifra correspondiente para los hombres es el 26 %. En la franja de ingreso disponible
anual de 250.000 a 500.000 coronas danesas, las mujeres representan el 4 % y los hombres
el 13 %. En 2015, la proporcion de la poblacion que tenia un ingreso disponible anual
superior a 500.000 coronas era del 4 %. En el tramo superior de la escala de ingresos,
el 3 % del nimero de personas son mujeres, aunque las mujeres solo suman el 0,16 % de
ese tramo de ingresos.

Cuadro 9a
Distribucion del ingreso disponible anual de la poblacién de 18 afios 0 mas
(En miles de coronas danesas)

2011 2012 2013 2014 2015
Hombres
De 0a 100 10 9 9 8 7
De 100 a 250 29 26 26 26 26
De 250 a 500 11 14 14 15 15
500 0 més 4 3 4 4 4
Mujeres
De0a100 12 10 10 10 8
De 100 a 250 34 33 33 33 34
De 250 a 500 2 4 4 5 5
500 0 més 0 0 0 0 0
Poblacioén total 100 100 100 100 100

294. Segun el Director General de Salud de las Islas Feroe, la Unica enfermedad de
transmision sexual prevalente en las Islas Feroe es la clamidiosis. Entre 1997 y 2016
hubo 0 casos de sifilis, 10 casos de blenorragia y 4 de infeccién por el VIH/sida, mientras
que de 2012 a 2016 hubo 782 pruebas positivas de clamidiosis. EI nimero de nuevos casos
de otras enfermedades transmisibles ha sido bajo desde 2012.

295. Las principales causas de muerte en las Islas Feroe son el cancer y las cardiopatias y
otras enfermedades del aparato circulatorio. El nimero de homicidios y suicidios es bajo y
estas causas de muerte se agrupan bajo “Otras” en el cuadro que figura a continuacién. En
el decenio comprendido entre 2007 y 2016 hubo tres homicidios en las Islas Feroe. La tasa
de suicidio también es baja en comparacion con los demas paises nérdicos. Segun el
Director General de Salud, el nimero oficial de suicidios entre los residentes de las Islas
Feroe ha oscilado entre 1 y 3 por afio desde 2012. En 2015 se registraron tres suicidios, uno
de los cuales fue de un extranjero, es decir, de una persona no residente en las Islas Feroe.
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Cuadro 10
Principales causas de defuncién

2011 2012 2013 2014 2015

Total de defunciones 383 398 365 385 379
Enfermedades infecciosas y parasitarias 8 11 12 22 16
Enfermedades del sistema nervioso y de los
6rganos de los sentidos 35 36 19 20 18
Enfermedades del aparato respiratorio 28 47 33 33 25
Accidentes 7 15 11 19 13
Cancer 126 95 97 94 96
Cardiopatias y enfermedades del aparato
circulatorio 99 118 94 105 104
Otras 80 76 99 92 107

Fuente: Oficina de Estadistica de las Islas Feroe.

Educacién primaria y secundaria

296. El sistema educativo de las Islas Feroe es compatible en gran medida con el sistema
danés. La educacion obligatoria dura nueve afios, de los 6 o 7 afios a los 16. Las tasas de
matriculacion en las escuelas primarias y secundarias son del 100 %. Hay aproximadamente
7.000 alumnos y 700 docentes en las escuelas publicas, 1o que da una proporcion de 1:10.

297. La ensefianza secundaria superior inicia al finalizar la educacién obligatoria y se
cursa por lo general entre los 16 y los 19 afios de edad. Después de la ensefianza secundaria
superior, se puede estudiar en la Universidad de las Islas Feroe y en el Centro de Estudios
Maritimos e Ingenieria. En 2014 habia 714 estudiantes matriculados en la Universidad de
las Islas Feroe. EI Centro de Estudios Maritimos e Ingenieria tiene mas de 175 estudiantes.
Ademas, el centro de ensefianza profesional ofrece estudios de formacién profesional.

Cuadro 11
Educacion
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Educacion primaria 7098 7191 7145 7142 7162
Nifios 3684 3742 3716 3417 3462
Nifas 3414 3449 3429 3725 3700
2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Educacion secundaria 1292 1321 1602 1444 1496
Hombres 582 597 907 669 698
Mujeres 710 724 697 775 798

Fuente: Oficina de Estadistica de las Islas Feroe.

298. El objetivo es tener una tasa de alfabetismo del 100 % entre nifios y adultos. Esto no
significa, sin embargo, que todos los nifios y adultos sean lectores eficientes.

B. Estructura constitucional, politica y juridica

299. EI sistema politico es la democracia parlamentaria. La asamblea legislativa, o
Lagting, estd integrada por 33 miembros elegidos por sufragio popular en una Unica
circunscripcién, que cumplen mandatos de cuatro afios. EI Gobierno feroés se compone
actualmente de 8 miembros, incluido el Jefe de Gobierno, conocido en feroés como
legmadur.
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300. EIl Lagting esta formado en este momento por representantes de siete partidos y un
parlamentario independiente. Una caracteristica distintiva de la politica de las Islas Feroe es
su divisién en dos ejes. Ademas de la clasica divisién socioeconémica entre la izquierda y
la derecha, estéan los partidarios de la union y los de la independencia.

301. En las elecciones generales de 2015, la participacion electoral fue del 88,8 % del
total de 36 458 votantes.

Cuadro 12
Resultados de las elecciones de 2011 y 2015

2011 2015
Partido
(con el nombre en feroés) Escafios  Porcentaje de votos  Escafios Porcentaje de votos
Unién (Sambandsflokkurin) 8 24,7 6 18,8
Popular (Folkaflokkurin) 8 225 6 18,9
Socialdemdcrata (Javnadarflokkurin) 6 17,8 8 25,1
Nueva Autonomia (Nytt Sjalvstyri) 1 4,2 2 4,0
Republicano (Tjédveldi) 6 18,3 7 20,8
Progreso (Framsokn) 2 6,3 2 7,0
Centro (Midflokkurin) 2 6,2 2 55

302. En las elecciones generales de septiembre de 2015, la representacion de las mujeres
en el Parlamento aumento del 21,2 % al 30,3 %. Ademas, la representacion de las mujeres
en el poder ejecutivo pasé de 1 a 4 de los 8 escarios del Gabinete.

303. En 2015, los dos escafios feroeses del Parlamento danés fueron ganados por los
partidos Tjédveldi y Javnadarflokkurin.

304. Desde la introduccién del régimen de autogobierno en 1948, las autoridades de las
Islas Feroe han asumido las facultades legislativas y administrativas en casi todos los
asuntos internos. Mediante la Ley de Asuncion de Asuntos y Ambitos de Responsabilidad
de 2005, se ampliaron las posibilidades de las autoridades feroesas de asumir ambitos de
competencia de forma unilateral. De conformidad con esta Ley, no puede traspasarse la
responsabilidad en las siguientes esferas: la Constitucion; la nacionalidad; el Tribunal
Supremo; la politica exterior, de defensa y de seguridad; y la politica cambiaria y
monetaria.

305. Las Islas Feroe han asumido la competencia en una amplia variedad de esferas,
que incluyen la conservacién y ordenacion de los recursos marinos vivos en la zona de
pesca de 200 millas, las relaciones de comercio exterior, la tributacién y las aduanas, la
proteccion del medio ambiente, los recursos subsuperficiales, la energia, el transporte®, las
comunicaciones, la seguridad social, el Cédigo Penal, el derecho administrativo, la Ley de
Proteccién de Datos, la cultura, la educacion y la investigacion.

306. De conformidad con la Ley de Concertacion de Acuerdos en virtud del Derecho
Internacional, aprobada por los Parlamentos danés y feroés en 2005, el Gobierno de las
Islas Feroe tiene plenos poderes para negociar y concertar acuerdos en nombre del Reino de
Dinamarca, cuando esos acuerdos se refieren Unicamente a asuntos en que las autoridades
feroesas han asumido las facultades legislativas y administrativas, como los acuerdos de
pesca y de comercio®.

55 Con la excepcion del transporte aéreo.

% La Ley no se aplica a los acuerdos que afectan a la defensa y la seguridad, ni a los acuerdos aplicables
también a Dinamarca o negociados en el marco de una organizacion internacional de la que el Reino
de Dinamarca es miembro.
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307. EI Gobierno de Dinamarca designa a un Alto Comisionado (Rigsombudsmand)
para que lo represente en las Islas Feroe. EI Alto Comisionado tiene una oficina en
Térshavn y mantiene el enlace entre las autoridades danesas y feroesas, salvo en los
ambitos en que las autoridades danesas tienen una presencia en las Islas Feroe (policia,
justicia, defensa, etc.).

308. Las Islas Feroe no estan incluidas en la adhesion de Dinamarca a la Unién Europea,
pero existen acuerdos bilaterales con la Union Europea sobre comercio, pesca y
cooperacion en las investigaciones.

309. La sociedad feroesa se basa en el modelo de bienestar escandinavo. Los ciudadanos
y residentes tienen derecho a una amplia gama de servicios financiados con fondos
publicos, como la seguridad social, la atencidn de la salud y la educacién.

310. Las 28 municipalidades son una caracteristica importante del sistema politico feroés.
Los concejos locales son elegidos publicamente por periodos de cuatro afios. Estan
facultados para fijar impuestos y se encargan de una parte sustancial de los servicios
publicos, como el saneamiento, las escuelas primarias, y los servicios de guarderia y de
cuidado de las personas de edad.

311. Las esferas relativas a la administracion de justicia, incluido el establecimiento de
tribunales de justicia, la policia, y el servicio de prisiones y de libertad vigilada todavia no
han sido asumidos por las autoridades feroesas, de modo que aln hay ambitos sujetos a la
autoridad del Gobierno central de Dinamarca.

312. El Tribunal Judicial de las Islas Feroe es un tribunal de primera instancia en el
sistema judicial danés.

313. La Ley de Administracion de Justicia de las Islas Feroe corresponde a la Ley de
Administracion de Justicia de Dinamarca, con algunas modificaciones; por ejemplo, el
idioma principal es el feroés, aunque también se puede utilizar el danés. La Ley de
Administracién de Justicia estd actualmente en fase de revision. Se necesitan enmiendas
para actualizarla, y se ha puesto en marcha un grupo de trabajo conjunto de las autoridades
feroesas y danesas.

314. La responsabilidad por el Cddigo Penal de las Islas Feroe se traspasd a las
autoridades feroesas el 1 de marzo de 2010. Esto significa que las autoridades de las Islas
Feroe pueden ahora enmendar el Codigo Penal por si solas, segun estimen conveniente. El
Gobierno feroés esté trabajando en la enmienda del Cédigo Penal para armonizarlo con las
normas actuales. Cuando se modifique el Codigo Penal, las enmiendas se efectuaran en
feroés.

315. La Policia de las Islas Feroe es un distrito policial del Reino de Dinamarca. En lo
que respecta a la prision preventiva, las Islas Feroe tienen un centro de privacién de libertad
con capacidad para 14 reclusos. El centro se utiliza también como prision para las personas
con penas de corta duracion, mientras que los condenados a penas largas deben cumplir sus
condenas en Dinamarca®’. Los jovenes asignados a una forma alternativa de custodia en una
institucién vigilada pueden ser trasladados a una institucién adecuada en Dinamarca. Sin
embargo, esta se considera una intervencién grave en la vida de los jévenes, y el traslado
solo se toma en consideracidn en los casos relacionados con delitos de cierta gravedad.

316. La tasa de delincuencia de las Islas Feroe es baja en general. Se estima que es
un 25 % menor que la de los demés paises ndrdicos.

57 Las penas de prision de menos de 18 meses se cumplen normalmente en el centro de detencion,

mientras que las personas con condenas mas largas suelen cumplir la pena en Dinamarca.
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Cuadro 12
Delitos denunciados
1995 2005 2010 2016
Total de delitos denunciados 1057 975 929 605
Delitos sexuales 40 28 24 22
Delitos de violencia 63 71 82 80
Robos 425 477 421 226
Vandalismo 370 275 250 158
Otros delitos 159 124 152 119

Fuente: Oficina de Estadistica de las Islas Feroe.

Marco general de proteccion y promocion de los derechos
humanos

317. Las disposiciones de derechos humanos contenidas en la Constitucion de Dinamarca
se aplican a las Islas Feroe (véase la seccién D.1 supra). Con algunas excepciones, las
convenciones internacionales de derechos humanos ratificadas por Dinamarca también se
aplican a las Islas Feroe. VVéanse més detalles en la seccion 2.C.

318. EI Convenio Europeo de Derechos Humanos se ha incorporado en la legislacion
feroesa. La discriminacion se prohibe en varias leyes de las Islas Feroe. La Ley de
Discriminacion de Género prohibe la discriminacion por motivos de género, y la ley danesa
que prohibe la discriminacién racial se aplica también en las Islas Feroe. La discriminacion
por motivos de raza, origen nacional o étnico, credo y orientacion sexual es punible con
arreglo al articulo 266 B del Codigo Penal feroés. Ademas, la Ley de Discriminacion en el
Mercado Laboral prohibe la discriminacion por motivos de discapacidad. Actualmente esta
en trdmite en el Parlamento feroés un proyecto de ley sobre una prohibicién general de la
discriminacion en el mercado laboral.

319. La institucion del Ombudsman feroés se estableci6 en 2000. Las responsabilidades
del Ombudsman se extienden a toda la administracién publica y todas las municipalidades
de las Islas Feroe. EI Ombudsman Parlamentario danés tiene competencias en los &mbitos
no traspasados a las autoridades feroesas. Desde 2014, se ha encomendado al Ombudsman
Parlamentario la tarea de vigilar los derechos de los nifios y los jévenes de las Islas Feroe,
lo que incluye las instituciones publicas y privadas.

Groenlandia

Informacion general sobre Groenlandia

320. Groenlandia tiene una superficie de 2.166.086 km? (con 410.449 km? libres de
hielo).

321. Casi la mitad de la poblacion vive en la capital, Nuuk, y en las otras 3 ciudades
principales de la costa occidental, mientras que la otra mitad vive en 18 ciudades mas
pequefias y 120 aldeas o asentamientos. No hay caminos entre las ciudades de la costa. Para
desplazarse localmente, hay que utilizar aviones de ala fija, helicopteros o embarcaciones.
De Nanortalik en el sur a Sisimiut en el noroeste se puede navegar durante todo el afio,
mientras que de Sisimiut hacia el norte la navegacion solo es posible cuando el mar no esta
congelado. Hay buques de transporte de pasajeros y carga que conectan a las ciudades y los
asentamientos de la costa.
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322. Groenlandia es una parte auténoma del Reino de Dinamarca. Por ser parte del Reino
de Dinamarca, es miembro de las Naciones Unidas, el Consejo de Europa, la OCDE vy la
OTAN, entre otras organizaciones. Tras un referéndum celebrado en 1982, Groenlandia se
retird de la Unién Europea y ahora esta asociada a la Union Europea en virtud de la
Decision de Asociacion Ultramar. Groenlandia tiene acuerdos de asociacion con la Union
Europea, por ejemplo sobre la pesca.

Caracteristicas demograficas, sociales, culturales y econémicas

323. Al mes de enero de 2017, la poblacién se cifraba en 55.860 habitantes
(29.493 hombres y 26.367 mujeres). En la capital, Nuuk, viven 17.600 personas.

Cuadro 1
Poblacion
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 56 615 56 749 56 370 56 282 55984 55 847 55 860
Mujeres 26 673 26 708 26 532 26 552 26 428 26 304 26 367
Hombres 29 942 30 041 29 838 29 730 29 556 29 543 29493

Fuente: http://bank.stat.gl/BEEST1.

324. Aproximadamente el 88 % de la poblacién pertenece a la etnia de los inuit
groenlandeses. El 98,2 % de los habitantes son ciudadanos daneses, y el 89,5 % nacieron en
Groenlandia. El resto de la poblacion, casi sin excepcion, nacioé en Dinamarca. La densidad
de poblacidn es de 0,14 personas por km? de superficie libre de hielo, con 48.248 personas
residentes en las ciudades y 7.356 en los asentamientos. El idioma oficial es el groenlandés.
El idioma oficial es el dialecto de Groenlandia occidental (kitaa), pero hay otros dos
dialectos hablados: el avanersuaq en el norte y el tunu en el este.

325. La esperanza de vida es de 69,7 afios para los hombres y de 74,1 afios para las
mujeres. La tasa de fecundidad total se sitlia en 2,01 por mujer de 15 a 49 afios de edad.

326. La tasa de mortalidad de lactantes fue de 14 defunciones por cada 1.000 nacidos
vivos en 2015.

327. Algunas enfermedades transmisibles.

Cuadro 2
Enfermedades infecciosas notificadas, por nimero de personas

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Meningitis 12 10 10 7 8 - -
Hepatitis - - 2 2 9 - -
Tuberculosis 63 116 112 91 93 99 81
Infeccion por el VIH 4 3 1 2 3 2 -
Sida - - - - 1 - -
Blenorragia 1103 1237 1355 1432 1273 1532 1528
Clamidiosis 2943 3002 3225 3601 3253 3456 2978

Fuentes: Junta Nacional de Salud y Oficina de Estadistica de Groenlandia.

328. Los diez afios de ensefianza primaria son obligatorios, y la tasa de alfabetismo de los
adultos se estima en el 100 %.

GE.18-19957



HRI/CORE/DNK/2018

Cuadro 3
Educacion en Groenlandia
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Totales
Matriculados 1698 1923 1877 1797 2017 1992
Numero de abandonos 906 824 973 969 1039 957
Egresados 694 828 885 865 932 1002
Formacion profesional
Matriculados 861 960 899 858 908 938
Numero de abandonos 579 473 575 485 488 469
Egresados 334 392 428 304 420 472
Capacitacién de nivel intermedio
Matriculados 609 682 699 714 834 777
Numero de abandonos 254 261 276 346 411 389
Egresados 284 325 354 363 410 391
Educacion superior
Matriculados 228 281 279 225 275 277
Numero de abandonos 73 90 122 138 140 99
Egresados 76 111 103 99 102 136

Fuentes: http://bank.stat.gl/UDEISC11A, http://bank.stat.gl/UDEISC11C y
http://bank.stat.gl/UDEISC11D.

329. En 2015, el producto interno bruto (PIB) de Groenlandia se cifré en 14,938 billones
de coronas danesas (2.660 millones de dolares de los Estados Unidos) a precios constantes,
el ingreso medio per capita fue de 237.972 coronas danesas Yy la tasa de desempleo ascendid
al 9,1 % de la poblacién. En 20186, la tasa de inflacién fue del 0,3 %.

Cuadro 4
Gastos del sector de gobierno general
(En millones de coronas danesas)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 9413 9347 9746 10056 10140 10122
Servicios publicos generales 1157 1124 1134 1147 1176 1200
Defensa 98 93 117 99 115 169
Orden publico y seguridad 524 600 611 698 687 647
Asuntos econémicos 1014 980 1048 1024 1025 982
Proteccion ambiental 149 128 104 209 200 209
Vivienda y servicios comunitarios 376 302 407 359 291 237
Salud 1294 1323 1403 1380 1398 1398
Actividades recreativas, cultura y religion 332 352 351 388 408 393
Educacion 1929 1865 1887 1952 1991 1963
Proteccion social 2540 2579 2674 2801 2849 2924

Fuente: http://bank.stat.glIOFEFUNK.
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330. La mayor parte (el 88 %) de las exportaciones de Groenlandia consisten en pescado
y mariscos, por lo que la economia groenlandesa es sensible a las variaciones en las
poblaciones icticas y a las fluctuaciones de los precios internacionales. El producto mas
exportado por Groenlandia es el camardn de agua fria, seguido del halibut y otros productos
de la pesca (el bacalao y los cangrejos). En la actualidad, solo hay una mina en explotacion
en Groenlandia. Otro elemento importante de la economia de Groenlandia es una
subvencion en bloque anual de aproximadamente 3.680 millones de coronas danesas (cifra
de 2015: 593 millones de dolares de los Estados Unidos) asignada por el Estado danés.

Cuadro 5
Empleo por sectores
(Numero de personas por empleo principal, en promedios mensuales)

2011 2012 2013 2014 2015
Total 25489 25501 25461 25167 25620
Pesca, caza y agricultura 3415 3532 3548 3640 4085
Explotacion de minas y canteras 137 143 128 110 124
Manufacturas 242 233 235 225 234
Electricidad y abastecimiento de agua 410 390 392 382 380
Construccion 1872 1952 1872 1720 1844
Comercio mayorista 3009 3086 3045 2918 2890
Hoteles y restaurantes 785 756 806 742 762
Transporte 2616 2629 2583 2499 2445
Actividades empresariales 1344 1426 1500 1422 1332
Administracion y servicios publicos 10 052 9 804 9895 9826 10307
Otros sectores 817 844 865 890 914
Actividad no declarada 789 705 591 792 301
Fuente: http://bank.stat.gl/AREBFBL1.
331. Delitos denunciados.
Cuadro 6
Delitos denunciados
2012 2013 2014 2015 2016
Total de delitos denunciados 5078 4406 4385 3959 4333
Delitos sexuales 302 332 349 300 386
Delitos de violencia 941 920 911 882 973
Robos 3655 2951 2925 2 627 2 809
Vandalismo 669 588 594 526 544

Fuente: Oficina de Estadistica de Groenlandia.

Estructura constitucional, politica y juridica

332. Groenlandia es una parte autdnoma del Reino de Dinamarca. La Ley de
Autogobierno de 1978, sustituida por la Ley de Autonomia de 2009, permiti6 a
Groenlandia asumir la responsabilidad en casi todos los asuntos internos del pais. En virtud
de la Ley de Autonomia, Groenlandia puede ampliar gradualmente su autonomia en
diversas esferas.
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333. Hasta ahora, Groenlandia ha asumido, por ejemplo, la regulacion de la caza, la
pesca, los impuestos, la expropiacion, las escuelas primarias y secundarias, el mercado
laboral y el suministro de electricidad, agua y calefaccion, asi como los recursos naturales.
Con respecto a la unidad del Reino y a las disposiciones especiales de la Constitucion
danesa, no es posible traspasar la responsabilidad en las siguientes esferas: la Constitucion;
la nacionalidad; el Tribunal Supremo; la politica exterior, de defensa y de seguridad; y la
politica cambiaria y monetaria.

334. De conformidad con la Ley de Autonomia de 2009, el Gobierno de Groenlandia
tiene plenos poderes para negociar y concertar acuerdos en nombre del Reino de
Dinamarca, cuando esos acuerdos se refieren Ginicamente a asuntos en que las competencias
internas se han traspasado a las autoridades groenlandesas®®.

335. El poder ejecutivo recae en el Gobierno de Groenlandia (Naalakkersuisut), elegido
por el Parlamento groenlandés (Inatsisartut). El Jefe de Gobierno es el Primer Ministro, que
normalmente es el dirigente del partido mayoritario en el Parlamento. EI Naalakkersuisut
suele estar formado por unos nueve miembros.

336. Dinamarca designa a un Alto Comisionado (Rigsombudsmand) para que la
represente en la isla. EI Alto Comisionado tiene una oficina en Nuuk y mantiene el enlace
entre las autoridades danesas y el Naalakkersuisut, salvo en los &mbitos en que las
autoridades danesas tienen una presencia en Groenlandia (policia, justicia, defensa, etc.).

337. Desde el punto de vista administrativo, Groenlandia se divide en cinco municipios:
estos son Kommunegarfik Sermersooq, alrededor de la capital Nuuk; Kommune Kujalleq,
alrededor del cabo Farewell; Qeqgata Kommunia, al norte de la capital, a lo largo del
estrecho de Davis; y Kommune Qegertalik y Avannaata Kommunia, en el noroeste. El
noreste de la isla constituye el Parque Nacional de Groenlandia Nororiental, que carece de
autonomia administrativa.

338. El poder legislativo reside en el Inatsisartut, integrado por 31 miembros elegidos
por votacion popular directa para un mandado de cuatro afios por representacion
proporcional.

339. Groenlandia tiene un sistema pluripartidista, que, tras las elecciones mas recientes,
esta constituido como se indica en el cuadro 7 a continuacion.

Cuadro 7
Eleccién del Parlamento de Groenlandia, 28 de noviembre de 2014
Partido Votos Porcentaje Escafios Mujeres elegidas
Total 29 201 100 31 13
Atassut 1919 6,5 -
Demokraatit 3469 11,8 4 2
Inuit Atagatigiit 9783 33,2 11 8
Siumut 10108 34,3 11 3
Partii Inuit 477 1,6 - -
Partii Naleraq 3423 11,6 3 -
Partidos externos 22 0,1 - -

Fuente: http://bank.stat.gl/SAELANST.

340. Groenlandia elige a dos representantes en el Parlamento danés, de un total de 179.
En 2015, esos escafios fueron ganados por los partidos Inuit Atagatigiit y Siumut.
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Los plenos poderes no se aplican a los acuerdos que afectan a la defensa y la seguridad, ni a los
acuerdos aplicables también a Dinamarca o negociados en el marco de una organizacion internacional
de la que el Reino de Dinamarca es miembro.
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Cuadro 8
Elecciones al Parlamento danés desde 2001
Inuit Partii Partidos

Atassut Siumut Atagatigiit Demokraatit Nalerag externos  Participacion
2001 5137 6 029 7172 - - 4917 61,6
2005 3781 7775 5785 4924 - 843 59,6
2007 4097 8 075 8 347 4 586 - - 64,4
2011 1706 8374 9587 2831 - - 57,5
2015 1528 7 854 7914 1852 1058 - 50,4

Fuente: http://bank.stat.gl/SAEFOLK.

341. La administracion de justicia es una esfera que no se ha traspasado a Groenlandia.
Por lo tanto, en este &mbito rige la legislacion danesa, con ciertos ajustes realizados para
Groenlandia. El sistema judicial groenlandés tiene dos tribunales de primera instancia: los
tribunales de distrito y el Tribunal de Groenlandia, que intervienen segun el tipo de caso,
mientras que el Tribunal Superior de Groenlandia conoce de los asuntos en segunda
instancia. Las decisiones adoptadas por el Tribunal Superior de Groenlandia pueden
recurrirse ante el Tribunal Supremo, previa admisién a trdmite por la Junta de Autorizacién
de Apelaciones.

Marco general de proteccion y promocion de los derechos
humanos

342. Las disposiciones de derechos humanos contenidas en la Constitucion de Dinamarca
se aplican a Groenlandia (véase la seccién D.1 supra). Con algunas excepciones, las
convenciones internacionales de derechos humanos ratificadas por Dinamarca también se
aplican a Groenlandia. Véanse mas detalles en el panorama general de las obligaciones de
derechos humanos presentado en la seccion 2.C. Desde la perspectiva del derecho
internacional, el Gobierno danés es responsable de defender la proteccién de los derechos
humanos en Groenlandia, incluso en los ambitos en que se han traspasado las competencias
internas.

343. EIl Convenio Europeo de Derechos Humanos se ha incorporado en la legislacion
groenlandesa. En Groenlandia no existe ninguna prohibicién general de la discriminacion
por motivos de raza, origen étnico, edad, religion, orientacion sexual y discapacidad. Sin
embargo, se aplica la Ley de Prohibicién de la Discriminacion por Motivos de Raza, etc.
(véase la seccion H.2.6.). La discriminacién de género estd prohibida por la Ley de
Igualdad de Trato de Hombres y Mujeres de Groenlandia, que también establece el Consejo
de Igualdad de Género. El mandato del Consejo incluye el examen, por iniciativa propia o a
peticién de terceros, de las medidas relacionadas con la igualdad de género. La
discriminacion expresada en discursos de odio por motivos de raza, origen nacional o
étnico, credo y orientacion sexual es punible con arreglo al articulo 100 del Cddigo Penal
groenlandés.

344. EI Parlamento de Groenlandia tiene un Ombudsman (Ombudsmanden for
Inatsisartut). EI Ombudsman puede recibir quejas relacionadas con todos los &mbitos de la
administracion publica correspondientes al Gobierno auténomo y a las municipalidades. El
Ombudsman puede emprender investigaciones por iniciativa propia y realizar
investigaciones de caracter general. Por consiguiente, el Ombudsman puede escuchar
también las quejas de discriminacion en la administracion publica. EI Ombudsman
Parlamentario danés tiene competencias en los &mbitos no asumidos por Groenlandia.

345. En 2014 se establecid el Consejo de Derechos Humanos de Groenlandia. El Consejo
es independiente desde el punto de vista politico, pero el Gobierno le presta servicios de
secretaria. El mandato del Consejo consiste en vigilar la evolucidon de los derechos
humanos en Groenlandia e informar al respecto. EI Consejo esta integrado por 18 miembros
nombrados por diversas instituciones y organizaciones de Groenlandia.
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346. EIl Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca es la institucion nacional de
derechos humanos de Groenlandia. El Instituto presta asesoramiento al Gobierno y el
Parlamento de Groenlandia sobre las cuestiones de derechos humanos, por ejemplo en
relacion con la preparacion de nuevas leyes. El Instituto colabora estrechamente con el
Consejo de Derechos Humanos de Groenlandia en la promocion de los derechos humanos
en laisla.

69



