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I. Introduccion

1. El presente informe se ha preparado en respuesta a la solicitud formulada por
la Mesa en el periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva (E/ICEF/2004/CRP.10)
de que la secretaria preparara directrices para las visitas sobre el terreno: a) de la
Mesa; b) de la Junta del UNICEF; y c) una visita conjunta sobre el terreno con las
Juntas Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)/Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Programa Mun-
dial de Alimentos (PMA). En la preparacion de las directrices, se pidio a la secreta-
ria que examinara la necesidad de armonizarlas con las directrices para las visitas
sobre el terreno de otros fondos y programas, asi como con la participacion del
UNICEF en marcos distintos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) y en la elaboracion de programas de prestacion de asistencia
humanitaria.

2. Las directrices propuestas se han elaborado teniendo en cuenta las observacio-
nes formuladas por las delegaciones en los debates de la Junta Ejecutiva acerca de
las visitas sobre el terreno, la decision 2003/15 de la Junta Ejecutiva del PNUD y
del UNFPA relativas a las visitas conjuntas sobre el terreno y el marco de referencia
de la visita conjunta realizada a Guatemala en 2003. Tienen como objetivo ofrecer
un marco de referencia flexible para la preparacion de visitas sobre el terreno, en el
contexto de las caracteristicas particulares del programa del UNICEF para el pais de
que se trate y de los programas de los demas organismos que participan en las visitas
conjuntas sobre el terreno.

* E/ICEF/2004/12.
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IV.

Tipos de visitas

3. En principio, se realizaran tres visitas sobre el terreno por afio: una que sera
realizada por los miembros de la Mesa; una por los miembros de la Junta Ejecutiva
a un programa del UNICEF en el pais, y una con miembros de las Juntas Ejecuti-
vas del PNUD/UNFPA, el UNICEF y el PMA.

Seleccion de paises

4.  Los paises que se visitaran cada afio seran seleccionados a fines del afio ante-
rior por la Mesa, sobre la base de la informacion facilitada por la secretaria y con el
consentimiento de los paises interesados. Los destinos de las visitas conjuntas sobre
el terreno serdn convenidas por las tres Mesas, en consulta con las secretarias res-
pectivas. En principio, deberia haber una rotacion entre las regiones en cuanto a los
paises que se visitaran cada afio, aunque deberia realizarse una visita a Africa, de
ser posible, para atraer la atencion hacia las apremiantes necesidades del continente.

Proposito y alcance de las visitas

Visitas a programas del UNICEF en los paises por la Mesa
y un equipo de miembros de la Junta Ejecutiva

5. El propésito de las visitas consiste en: a) permitir a los miembros de la Me-
sa/Junta observar las operaciones del UNICEF sobre el terreno y la labor del equipo
de las Naciones Unidas en el pais; b) ayudarlos a entender la relacién entre el pro-
grama del UNICEF para el pais y las prioridades nacionales en materia de desarro-
llo, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), la
asistencia bilateral para el desarrollo y otros marcos de referencia pertinentes; c)
fomentar la comprension de la aplicacion de las politicas y estrategias del UNICEF
sobre el terreno; y d) examinar las repercusiones y los resultados de los programas
del UNICEF con los homologos gubernamentales y no gubernamentales a nivel na-
cional, local y comunitario, de ser posible.

6.  El equipo estudiara y examinara todas las facetas de la programacion y de la
ejecucion del programa en cada pais que se visite, lo que incluye la realizacion de
tareas de promocion y de didlogo sobre politicas con el Gobierno; el enfoque pro-
gramatico adoptado; la descentralizacion de las facultades financieras y administra-
tivas; la descentralizacion de operaciones sobre el terreno a nivel subnacional; la
colaboracion con las organizaciones no gubernamentales (ONG); el principio y la
practica de la respuesta flexible ante las nuevas cuestiones que van surgiendo y las
situaciones cambiantes; la movilizacioén social y comunicacidn sobre los programas;
y la participacion y relacion de trabajo con el equipo de las Naciones Unidas en el
pais y otros asociados para el desarrollo, entre otras cosas. Las visitas pondran de
relieve la dinamica de las operaciones del programa del UNICEF.

7. A continuacion se enumeran algunas de las cuestiones que se han de tratar:
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a)  El ciclo del programa del pais (analisis de situacion/sistema de evalua-
cion comun para los paises, preparacion del programa del pais, exdmenes de mitad de
periodo, cualesquiera evaluaciones importantes del programa para el pais) y resultados
obtenidos en comparacion con los objetivos;

b) Eficacia de la comunicacion entre el UNICEF y sus homologos naciona-
les y locales, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y los asociados bilaterales;

¢) Ventajas comparativas, repercusiones, resultados y sostenibilidad de los
programas respaldados por el UNICEF;

d) Capacidad de respuesta en caso de emergencias;

e) Descentralizacion;

f)  Coordinacion con el sistema de las Naciones Unidas;

g) Pertinencia y repercusiones de las decisiones de la Junta Ejecutiva;

h)  Vinculos con el plan estratégico a mediano plazo del UNICEF, el sistema
de evaluacion comun para los paisessMANUD, los objetivos de desarrollo del Milenio
y otros marcos de referencia pertinentes.

8. Elrepresentante del UNICEF tendra la oportunidad de proponer otras cuestiones.

9.  El equipo visitard a una muestra representativa de las intervenciones relacio-
nadas con el programa o con proyectos y pasara el mayor tiempo posible fuera de las
capitales.

10. En el marco de la visita sobre el terreno, el equipo se reunira con una muestra
representativa de participantes en las operaciones del programa del UNICEF, entre
otros:

a)  Personal sobre el terreno del UNICEF (personal del cuadro organico de
contratacion nacional e internacional, personal del cuadro de servicios generales);

b) Miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais;
¢) Homologos nacionales a nivel nacional, subnacional y local;

d) Encargados de adoptar decisiones a nivel nacional en ambitos pertinentes
a la cooperacion del UNICEF;

e) Representantes de la sociedad civil que trabajan con el UNICEF (por
ejemplo, medios de comunicacién de masas, dirigentes religiosos, organizaciones
comunitarias, organizaciones de profesionales, grupos de nifios);

f)  ONG nacionales e internacionales;

g) Donantes, incluidos organismos de cooperacion bilateral, el Banco
Mundial, etc.

11. En la medida de lo posible, las visitas seran visitas de trabajo para el estudio y
el didlogo, y las visitas de cortesia y de protocolo se limitaran a un minimo.
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Participacion

12. Los cinco miembros de la Mesa (el Presidente y cuatro Vicepresidentes)
participaran en un visita sobre el terreno cada afio.

13. El equipo que visite un programa del UNICEF en un pais estara integrado por
seis miembros de la Junta Ejecutiva, dos del Grupo de Estados de Europa occidental
y otros Estados y uno de los grupos de Estados de Africa, América Latina y el Cari-
be, Asia, y Europa central y oriental. Al seleccionar a los miembros del equipo, los
grupos regionales de la Junta Ejecutiva del UNICEF deberan tener en cuenta que el
candidato:

a)  No sea un nacional de los paises que se ha de visitar;

b)  Esté familiarizado con el trabajo del UNICEEF, es decir, debe haberse ocu-
pado de asuntos del UNICEF, ya sea desde la capital o desde la Mision Permanente
ante las Naciones Unidas;

c¢) Tenga un grado razonable de certeza de que participard en reuniones
posteriores de la Junta Ejecutiva.

Visitas conjuntas sobre el terreno de miembros de las Juntas
Ejecutivas del PNUD/UNFPA, el UNICEF y el PMA

14. El propésito de las visitas conjuntas sobre el terreno es ayudar a los miembros
de la Junta Ejecutiva a comprender la medida y las formas en que las organizaciones
de las Naciones Unidas contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
del Milenio. En las visitas se prestara especial atencion a la coordinacion entre los
donantes (tanto entre organismos multilaterales como con donantes bilaterales), la
simplificacion y la armonizacion, el sistema de coordinadores residentes y cues-
tiones tematicas importantes de todo el sistema (por ejemplo, el VIH/SIDA y la
transicion del socorro al desarrollo).

15. En las visitas se procurara determinar en términos concretos: a) el progreso al-
canzado en la cuestion relativa a la simplificacion y la armonizacion, incluidas las
lecciones extraidas de la utilizacidon de mecanismos aprobados y sus vinculos con las
estrategias nacionales de desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y los
objetivos de desarrollo del Milenio; b) el funcionamiento del sistema de coordinado-
res residentes, incluidos los grupos tematicos y las relaciones entre el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, el Banco Mundial y la sociedad civil; y c¢) la contribu-
cion de las Naciones Unidas a cualesquiera cuestiones tematicas que el equipo esté
examinando.

16. Las visitas conjuntas deberian constar de cuatro partes: a) un dia de trabajo
conjunto para dar inicio a la mision; b) varios dias de visitas conjuntas a lugares
donde se ejecuten proyectos; ¢) varios dias de visitas por todos los miembros de la
Junta a lugares en que se ejecuten proyectos de un organismo concreto; y d) un dia o
dos de reuniones con organismos y recapitulacion conjunta al final de la visita. Los
detalles del programa de trabajo seran determinados por el Gobierno anfitrién en
consulta con el equipo de las Naciones Unidas en el pais.
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17. El equipo preparara un informe conjunto Unico sobre la visita, que se presenta-
rd a las tres Juntas Ejecutivas. La secretaria encargada de coordinar la visita tendra
la responsabilidad de coordinar la preparacion del proyecto de informe, que debera
seguir las normas establecidas por las Naciones Unidas en cuanto a longitud y fecha
de presentacion a las Naciones Unidas para su traduccion y procesamiento.

18. Los paises que seran visitados por los equipos conjuntos seran seleccionados
por las tres Mesas, en consulta con las secretarias respectivas. Al adoptarse una de-
cision sobre los paises que se visitaran y la duracion de las visitas conjuntas se ten-
dra en cuenta el hecho de que dichas visitas pueden constituir una carga considera-
ble para los gobiernos anfitriones. La responsabilidad respecto de la organizacion de
la visita conjunta que se llevara a cabo anualmente rotard entre las tres secretarias,
cada una de las cuales se encargard de realizar los tramites de viaje y adoptar las
disposiciones conexas en relacion con los miembros de su propia Junta.

19. En general, la participacion deberia limitarse a un miembro de cada uno de los
grupos regionales de cada una de las Juntas Ejecutivas, ademas de los representantes
de las secretarias del PNUD, el UNFPA, el UNICEF y el PMA, por lo que el total de
integrantes del equipo no excedera de 20 personas.

C. Logistica

Programacion de las visitas

20. En principio, las visitas deberian llevarse a cabo en la fecha mas temprana
posible del afio, preferiblemente en febrero o marzo.

Duracion de la visita

21. El equipo pasara al menos cinco dias habiles en cada pais que visite, y no
visitara mas de dos paises en cada ocasion.

Preparativos y comunicaciones

22. Con anterioridad a la visita, las oficinas exteriores de los paises de que se trate
facilitaran toda la informacién necesaria de caracter general, como el calendario de
la visita, el analisis de situacion, el plan de accion del programa correspondiente al
aflo y un resumen del MANUD. Se procurara lograr un equilibrio entre la necesidad
de proporcionar la informacidén necesaria para que las visitas sean fructiferas y la
importancia de no sobrecargar a los miembros del equipo con una documentacion
excesiva.

Presentacion de informacion antes y después del viaje e informe de viaje

23. Antes de la partida del equipo, se podra celebrar una reunion en la sede del
UNICEF para presentarle informacion sobre politicas y cuestiones de interés, segun
corresponda.

24. Todas las visitas comenzaran con una reunion informativa detallada que sera
organizada por la oficina del pais y una sesion oficiosa de preguntas y respuestas,
seguidas de una primera ronda de reuniones con homologos del Gobierno y visitas a
los lugares en que ejecutan proyectos.
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25. El ultimo dia de cada visita se dedicard a una reunion de informacién, que
comprendera un debate de mesa redonda con homdlogos del Gobierno y otros
asociados y una recapitulacion general de la visita.

26. Los participantes elaboraran un breve informe oficioso para que se examine en
el siguiente periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva. El equipo designara un relator
que trabajara en la redaccion del informe en colaboracion con la Oficina del Secreta-
rio de la Junta Ejecutiva. Durante la visita se asignara suficiente tiempo y se formu-
laran planes organizativos para la elaboracion del informe, cuyo borrador debera
completarse antes del final de la visita.

Tramites de viaje

27. La secretaria del UNICEF se encargara de todos los tramites de viaje necesa-
rios, de conformidad con las normas de las Naciones Unidas.
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