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署长的年度报告 
 

  

  开发署关于 2022 年联合检查组各项建议的报告 

 摘要 

 根据大会 2004 年 12 月 23 日第 59/267 号决议提出并经大会 2008 年 4 月 3

日第 62/246 号决议重申的要求，本报告概述开发署对联合检查组各项建议作出的

回复，并提请注意向联合国系统各组织立法机构提出的建议。 

 本报告着重介绍开发署关于联合检查组 2021 年建议的报告(DP/2022/17/Add.1)

之后公开发布的与开发署有关的 3 份联合检查组审查报告。开发署已在执行局 2022

年年度会议上向执行局提交了该报告。本报告讨论的联合检查组 3 次审查提出的

所有 20 项建议都是给开发署的：其中有 16 项是给开发署管理层的，4 项给作为

开发署立法机构的执行局。本报告载有开发署管理层对 20 项建议的回复，还包

括联合检查组 2021 年和 2020 年发布的审查报告中所载建议的最新执行情况。 

 决定要点 

 执行局不妨表示注意到本报告(DP/2023/14/Add.1)，包括管理层对联合检查组

向执行局提出的 4 项建议的回复。 

 

 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/59/267
https://undocs.org/ch/A/RES/62/246
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 一. 联合检查组 2022 年发布的报告概览 

1. 2022 年，联合检查组发布了 4 份报告，其中 1 份专门是给联合国人类住区规

划署的；其余 3 份则是全系统审查报告。本报告摘要概述联合检查组在本报告编

写时发布的 3 份与开发署有关的全系统报告。1 本报告包含了开发署管理层对向

其提出的报告中的所有 20 项建议的回复，以及联合检查组 2021 年和 2020 年发

布的报告所载相关建议的执行情况。联合检查组的完整报告、联合国系统行政首

长协调理事会的其他附件和评论意见，可查阅联检组网站(http://www.unjiu.org)，

或点击第二章内每份报告标题的超链接。本报告还包括了在起草本报告时收到的

联合国系统行政首长协调理事会的评论意见。 

2. 这 3 份报告是：(a) 联合国系统各组织执行伙伴管理审查(JIU/REP/2021/4)；

(b) 审查联合国系统道德操守职能(JIU/REP/2021/5)；(c) 联合国系统各组织的业

务连续性管理(JIU/REP/2021/6)。 

 二. 联合检查组 2022 年相关报告和建议的概要和审查 

3. 兹将管理层对联合检查组报告中的有关建议，包括供立法机构审议的各项建

议的回复，列述如下。附件一载有联合检查组 2022 年报告中发布的与开发署有

关的建议执行情况的统计摘要。附件二概述本报告所载与开发署有关的和向作为

开发署立法机构的执行局提出的关于联合检查组报告的建议。附件三和附件四统

计汇总了联合检查组 2021 年和 2020 年发布的报告所载相关建议的执行情况。 

 A. 联合国系统各组织执行伙伴管理审查(JIU/REP/2021/4) 

4. 联合检查组的这一审查报告分析了联合国全系统各组织为管理方案和项目

交付的执行伙伴而采用的方法和做法。报告探讨了进一步提高执行伙伴管理成效

和效率的领域。审查提出的所有 10 项建议都是给开发署的。其中建议 1、2、4、

5、6、7、8 和 10 是给开发署署长的。建议 3 和 9 交由执行局审议，在附件二有

进一步讨论和说明。 

5. 建议 1. 联合国系统各组织的行政首长应在 2024年底前在适当机构间机制中

进行协商，为执行伙伴制定全系统共同定义，并制定一套商定指导原则与标准，

其依据应为基于风险的战略性伙伴关系办法及成果管理制方法。开发署赞同联合

国系统行政首长协调理事会在秘书长关于本次审查的说明(A/77/317/Add.1，第 3

段)中的一般性意见，以及说明的第 9 和 10 段所载关于该建议的评论意见。 

6. 开发署支持在管理执行伙伴的框架中实现全系统一致性的概念，并继续参加

与其执行伙伴有关的各种非正式机构间网络和举措。然而开发署告诫说，联合国

系统各组织要制定一个关于执行伙伴的共同的全系统定义和政策框架，将会是一

__________________ 

 1 联合检查组对联合国系统各组织处理种族主义和种族歧视问题的措施和机制的审查(JIU/NOTE/

2022/1/Rev.1)是在编写本报告的截止日期之后发布的。开发署将在提交执行局 2024 年年度会议

的报告中述及联合检查组对联合国系统各组织措施和机制的审查。 

http://www.unjiu.org/
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/4
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/5
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/6
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/4
https://undocs.org/ch/A/77/317/Add.1
https://undocs.org/ch/JIU/NOTE/2022/1/Rev.1
https://undocs.org/ch/JIU/NOTE/2022/1/Rev.1
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项挑战。各组织的财务细则和条例规定了执行伙伴的参与条件，由于方案拟订框

架、业务模式和背景各不相同，各组织的财务细则和条例并不相同。然而必须认

识到，各组织可以通过适当的机构间机制和交流继续相互学习，而且联合检查组

的这次审查有助于进一步查明各组织的做法和经验的互补性。考虑到这项建议的

联合国全系统性质，并非开发署的专属职权范围，开发署将继续以全系统的进程

和决定为指导。因此，开发署认为该项建议与开发署无关。 

7. 建议 2. 联合国系统各组织的行政首长应于 2023年底前在关于本组织工作的

年度报告中用一节说明其执行伙伴互动与管理情况，其中应包括对立法机关和理

事机构有用的重要细节。开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会在秘书长关

于本次审查的说明(A/77/317/Add.1，第 11 和 12 段)中的一般性意见。所有项目的

详细资料，包括执行伙伴的名称、机构类型(政府实体、非政府组织、民间社会组

织等)、所取得的成果、支出、项目说明和其他关键信息，已公布在开发署透明度

门户网站(www.open.undp.org)。国家方案文件可查阅开发署网站(undp.org)。开发

署项目审计报告记录了开发署的参与情况和执行伙伴的管理情况，也公布在开发

署机构网站。此外，开发署署长的年度报告是开发署最高级别的执行成果报告。

它包括开发署综合成果和资源框架的报告卡，资源框架将《2022-2025 年开发署

战略计划》转化为一套发展和组织成果。综合成果和资源框架反映了国家一级的

成果。这些成果与国家优先事项以及联合国系统与一国政府在联合国可持续发展

合作框架中商定的联合对策相一致。考虑到其在执行伙伴的参与和管理方面的既

定报告做法和模式，开发署指出它遵守了这项建议，并认为这项建议已得到执行。 

8. 建议 4. 联合国系统各组织的行政首长应在 2023年底前视需要更新并执行其

执行伙伴政策和相关准则，包括关于执行伙伴甄选、聘用、管理、监督、评价的

标准作业程序，以便对执行伙伴管理持续采取与本实体的战略框架相一致、基于

风险的战略方式。开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会在秘书长关于本次

审查的说明(A/77/317/Add.1，第 17 段)中的一般性意见。开发署定期和持续地制

定、审查和更新其管理执行伙伴的政策、工具和指南，以适应新出现的伙伴需求，

与其《战略计划》保持一致，进一步推进机构间协调，并提高效力和效率。这些

政策和工具包括用于现有能力评估机制的政策和工具，如伙伴能力评估工具和联

合国统一现金转移方式。开发署目前正采用尖端技术、系统和流程，通过对其外

部服务和内部管理系统的数字化改造，实现创新。开发署认识到执行伙伴的政策

和程序已经到位并在不断演变，因此接受这项建议，并认为已得到执行。 

9. 建议 5. 联合国系统的一些组织尚未设立执行伙伴事务主管单位或指定执行

伙伴管理协调中心。这些组织的行政首长应根据成本效益分析，在 2024 年底前

设立此种机构或制定此种中心，从而促进在相关组织内协调执行伙伴方面的政策

和活动，包括根据明确规定相关组织作用与责任的职权范围提供政策指导和支助，

并促进联络及信息交流。开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会在秘书长关

于本次审查的说明(A/77/317/Add.1，第 22 段)中的一般性意见，并赞成继续维持

其向执行伙伴提供政策指导的现有组织结构。开发署的这一职能由政策和方案支

助局的实效小组履行。该小组是开发署《方案和业务的政策和程序》方案和项目

https://undocs.org/ch/A/77/317/Add.1
http://www.open.undp.org/
https://www.undp.org/
https://undocs.org/ch/A/77/317/Add.1
https://undocs.org/ch/A/77/317/Add.1
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fpopp.undp.org%2FSitePages%2FPOPPRoot.aspx&data=05%7C01%7Cemiliana.zhivkova%40undp.org%7C2bd25284401346d547f908db1541c878%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C638127144498755336%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=azNCoicWdV2CLC4x611aS3DeqWCQ84v%2FovZPv9WrMvY%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fpopp.undp.org%2FSitePages%2FPOPPBSUnit.aspx%3FTermID%3D1c019435-9793-447e-8959-0b32d23bf3d5%26Menu%3DBusinessUnit&data=05%7C01%7Cemiliana.zhivkova%40undp.org%7C2bd25284401346d547f908db1541c878%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C638127144498755336%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=UYTFI9AfVsqzhZeKtn1UfAgBdE%2Bq4qt%2BWszxqrc6vYM%3D&reserved=0
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管理一章以及选定执行伙伴的政策和程序的政策“所有人”和政策“牵头人”。有

鉴于此，开发署接受这项建议，并认为该建议已得到执行。 

10. 建议 6. 联合国系统各位行政首长应在 2023年底前将执行伙伴风险纳入本组

织的风险管理框架。开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会在秘书长关于本

次审查的说明(A/77/317/Add.1，第 23 段)所载的一般性意见。开发署伙伴能力评

估工具和统一现金转移方式捕捉与执行伙伴能力有关的风险，并在企业风险管理

政策层面与开发署风险管理框架挂钩。2023 年 1 月，开发署过渡到新的基于云的

企业资源管理系统 Quantum，取代了之前的 ATLAS 系统。开发署正在对其伙伴

能力评估工具和统一现金转移方式应用工具进行数字化过渡，以便将其与

Quantum+机构规划系统模块相结合。Quantum+是开发署新的综合机构管理办法

的一部分，旨在加强开发署监测其战略计划成果的方式，并改进开发署管理其与

捐助方和伙伴互动协作的方式。此外，它还使开发署的企业风险登记册和风险管

理工具得以运作。有鉴于此，开发署接受这项建议，并指出该建议已得到执行。 

11. 建议 7. 联合国系统各组织的行政首长应在 2024年底前制定执行伙伴管理方

面的主要业绩指标，并建立用于收集、监测、报告业绩数据的系统。开发署赞同

联合国系统行政首长协调理事会在秘书长关于本次审查的说明(A/77/317/Add.1，

第 27 段)中的一般性意见。评论意见指出，各组织收集、监测和报告与执行伙伴

有关的若干关键业绩指标的数据，包括在 2021-2024 年联合国系统发展方面业务

活动四年度全面政策审查监测框架的范围内。根据 2021-2024 年四年度全面政策

审查监测框架(适应和应对能力)中的承诺，开发署回顾了根据统一现金转移方式

对执行伙伴进行抽查的既定机构间议定书。抽查使联合国系统能够收集、监测和

报告执行伙伴的业绩。此外，开发署综合成果和资源框架有两个组织一级的指标，

以反映执行伙伴取得的成果。两个指标跟踪：(a) 针对评价采取管理行动的执行

率；(b) 审计建议的执行率。开发署注意到在注重成果的主要业绩指标方面的既

定做法以及收集、监测和报告业绩数据的制度，认为这项建议已经执行。 

12. 建议 8. 联合国系统各组织的行政首长应在 2023 年底前通过现有机构间机

制/论坛相互交流执行伙伴管理的专门培训材料和模块，内容应包括尽职调查、伙

伴风险与能力评估、基于成果和基于风险的业绩监测、预防欺诈、防止性剥削和

性虐待、能力建设、与当地非政府组织及民间社会组织合作、现金转移统一办法、

联合国伙伴门户网站。开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会在秘书长关于

本次审查的说明(A/77/317/Add.1，第 29 和 30 段)中的一般性意见。开发署将继续

参与机构间执行伙伴管理会议，以交流关于管理执行伙伴的信息和办法，考虑是

否可以共享公开发布的执行伙伴管理专门培训材料和学习单元，包括私营部门尽

职调查、伙伴风险和能力评估、预防欺诈、防止性剥削和性虐待以及统一现金转

移方式。有鉴于此，开发署接受这项建议，并指出该建议已得到执行。 

13. 建议 10. 联合国系统各组织的行政首长应于 2024年底前在发展协调办公室、

驻地协调员办公室、联合国国家工作队机制的支持下商定具体措施，为改进在国

家一级执行伙伴管理进一步加强机构间协调，并从 2025 年开始向各自的立法机

关和理事机构报告执行情况。开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会在秘书

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fpopp.undp.org%2FSitePages%2FPOPPBSUnit.aspx%3FTermID%3D1c019435-9793-447e-8959-0b32d23bf3d5%26Menu%3DBusinessUnit&data=05%7C01%7Cemiliana.zhivkova%40undp.org%7C2bd25284401346d547f908db1541c878%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C638127144498755336%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=UYTFI9AfVsqzhZeKtn1UfAgBdE%2Bq4qt%2BWszxqrc6vYM%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fpopp.undp.org%2FSitePages%2FPOPPSubject.aspx%3FSBJID%3D452%26Menu%3DBusinessUnit%26Beta%3D0&data=05%7C01%7Cemiliana.zhivkova%40undp.org%7C2bd25284401346d547f908db1541c878%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C638127144498755336%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=36WGbekdEYV%2FprEtThz8iGne%2FCv35sIQ1DcnGgBKXCo%3D&reserved=0
https://undocs.org/ch/A/77/317/Add.1
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fpopp.undp.org%2FUNDP_POPP_DOCUMENT_LIBRARY%2FPublic%2FPPM_Design_Consolidated%2520Risk-Based%2520Partner%2520Capacity%2520Assess%2520Tool.xlsm&data=05%7C01%7Cemiliana.zhivkova%40undp.org%7C2bd25284401346d547f908db1541c878%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C638127144498755336%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=iBFbhErbVBkoT7Qk%2Bj%2F0IFsxEkBed004rwOwBwF2WW4%3D&reserved=0
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长关于本次审查的说明(A/77/317/Add.1，第 36 段)中的一般性意见，其中指出，

加强机构间协调的努力应遵守在 2021-2024 年四年度全面政策审查监测框架中作

出的承诺。在新的管理和问责框架下，联合国发展协调办公室、驻地协调员办公

室、(在大多数情况下)联合国国家工作队在执行方面未承担任务，因为这是联合

国各负责实体的任务。与此同时，开发署回顾，实施统一现金转移方式是进一步

加强机构间协调以改善国家一级执行伙伴管理及其报告的主要框架和全系统商

定工具。有鉴于此，开发署认为该项建议并不相关。 

 B. 审查联合国系统道德操守职能(JIU/REP/2021/5) 

14. 联合检查组的这次审查分析了整个联合国系统道德操守职能的现状。审查确

定了良好做法和经验教训，以支持各组织确认并在必要时加强其道德操守职能。

开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会在秘书长关于本次审查的说明

(A/77/258/Add.1，第 2 段)所载的一般性意见。审查报告载有全面和可比较的资料，

将联合国系统内道德操守职能的主要特点系统化。审查提出的所有 4 项建议都是

给开发署的。建议 1、3 和 4 是给署长的。建议 2 交由执行局审议。 

15. 建议 1. 联合国系统各组织的行政首长如果尚未向新任命的道德操守办公室

主任签发全任期合同，应立即签发此类合同。开发署道德操守办公室于 2007 年

根据秘书长关于联合国全系统厉行道德操守——单独管理的机构和方案的公报

(ST/SGB/2007/11)设立，作为独立于署长执行办公室的一个独立业务单位。道德

操守办公室由一名主任领导。主任向署长报告，最长任期为两届，每届五年，首

次任期五年，在特殊情况下可连任一届，任期五年。主任在任期届满后，鉴于其

作为道德操守办公室前主任的独特职能作用，没有资格在开发署担任任何其他职

位。开发署支持这一建议，并指出新任命的开发署道德操守办公室主任的合同是

五年的完整任期(包括 2021 年对所有工作人员实行的标准的一年试用期)。开发署

接受这项建议，并指出该建议已得到执行。 

16. 建议 3. 联合国系统各组织行政首长如果尚未确保从 2023 年起，每三年为各

自组织的所有工作人员和编外人员，不论其资历、类别和级别，定期举办强制性

道德操守复习课程，则应确保举办此类复习课程。开发署开设了强制性在线道德

操守培训课程，旨在提高对开发署行为标准的认识。该课程须在开发署人员任职

的头 30天内完成。开发署道德操守办公室持续开展有针对性的培训和外联方案。

这些方案加强了开发署人员对廉正和道德操守的了解；其中包括了为开发署在采

购、人力资源管理和财务方面具有特定职能的人员定制的道德操守培训模块和材

料。开发署并未为工作人员开设强制性道德操守复习课程；然而，目前正在评估

复习课程的备选方案，以便制定和实施。开发署指出这项建议正在审议中。 

17. 建议 4. 联合国系统各组织行政首长如果尚未在各自组织道德操守职能部门

的支持下，最迟在 2025 年之前评价其财务披露和利益申报方案的效力和效率，

包括“资金效益”，并根据评价结果，酌情对相关政策提出修改建议，则应采取此

类行动。开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会对秘书长关于本次审查的说

明(A/77/258/Add.1，第 17 和 18 段)中的该项建议的评论意见。评论意见指出，一

些实体的财务披露规定属于《联合国工作人员条例和细则》的范围，它们表示无

https://undocs.org/ch/A/77/317/Add.1
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/5
https://undocs.org/ch/A/77/258/Add.1
https://undocs.org/ch/ST/SGB/2007/11
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法单方面提议修改这些细则所规定的强制性申报义务。虽然开发署不反对这项建

议的精神，但它明确指出，开发署财务披露方案的现行要求是《联合国工作人员

条例和细则》规定的。为了组织一致性，开发署财务披露方案遵守秘书长公报“财

务披露和利益申报表”(ST/SGB/2006/6)中规定的最佳做法和标准。因此，开发署

不能单方面取消《联合国工作人员条例和细则》规定的强制性申报义务。若要评

估受《联合国工作人员条例和细则》约束的联合国各组织的财务披露方案的效力

和效率，这种评估应在联合国秘书处一级进行。在这样做时，应考虑到《联合国

工作人员条例和细则》以及秘书长关于财务披露和利益申报表的公报

(ST/SGB/2006/6)规定的现有义务和规定。考虑到这项建议并非开发署的专属职权

范围，开发署认为这项建议并不相关。 

 C. 联合国系统各组织的业务连续性管理(JIU/REP/2021/6) 

18. 联合检查组的这次审查分析了联合国系统各组织使用和整合业务连续性政

策、计划、流程和做法的现状。审查确定了良好做法和经验教训，以指导联合国

系统各组织就当前和今后的举措作出决定。 

19. 开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会在秘书长关于本次审查的说明

(A/77/256/Add.1，第 2 段)中的一般性意见。开发署欢迎这一审查，并指出这是一

项全面的审查，对联合国系统各组织利用和整合业务连续性管理政策、计划、流

程和做法的状况进行了良好的评估。审查确定了良好做法和经验教训，以指导当

前和今后的举措。开发署支持审查结果，并同意审查的 6 项建议的实质内容。这

些建议有助于增加系统改进的价值。许多建议已成为开发署的既定政策做法。 

20. 审查提出的所有 6 项建议都是给开发署的。建议 1、2、3、4 和 5 是向署长

提出的。建议 6 交由执行局审议。 

21. 建议 1. 联合国系统各组织的行政首长应在 2023年底前审查其业务连续性管

理框架，并确保相关利益攸关方创建本报告确定的核心要素并对其负责，以便有

效协调业务连续性流程和做法，在执行过程中建立一致性，并促进各级的问责。

开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会对秘书长关于本次审查的说明

(A/77/256/Add.1，第 7 段)所载的该项建议的评论意见。开发署注意到，联合检查

组确定的业务连续性管理框架的核心要素已充分确立，并已嵌入开发署业务连续

性管理框架的政策、流程和结构安排。该框架符合国际标准化组织的标准和联合

国组织复原力管理系统。开发署接受这项建议，并指出该建议已得到执行。 

22. 建议 2. 联合国系统各组织的行政首长应在 2023 年底前确保通过一致、严谨

的方法落实其业务连续性计划的维护、实施和审查部分的工作，以确认这些计划

仍切合实际和有效。开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会对秘书长关于本

次审查的说明(A/77/256/Add.1，第 9 段)中的该项建议的具体意见。开发署指出，

根据其业务连续性管理政策，开发署的业务连续性计划必须至少每年进行一次审

查、测试和维护，以确保其有效性和效力。有鉴于此，开发署接受这项建议，并

指出该建议已得到执行。 
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23. 建议 3. 联合国系统各组织的行政首长应在 2023 年底前加强学习机制，要求

在破坏性事件后进行事后分析，并对其业务连续性管理框架进行定期内部管理审

查，以提升组织复原力。开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会对秘书长关

于本次审查的说明(A/77/256/Add.1，第 10 段)中的该项建议的具体意见。开发署

指出，作为一项政策，所有业务单位都必须每年编写开发署业务连续性工作报告/

事后总结。通过专用的企业看板实时监控合规性。开发署对其 2019 冠状病毒病

业务应对措施的事后总结是在发生破坏性事件和启动业务连续性计划后进行事

后总结的一个最新例子。有鉴于此，开发署接受这项建议，并指出该建议已得到

执行。 

24. 建议 4. 联合国系统各组织的行政首长应在 2024年底前向其立法机关和理事

机构报告实施组织复原力管理系统政策及其订正业绩指标的进展情况，并强调良

好做法和经验教训，特别是业务连续性管理领域的良好做法和经验教训。开发署

赞同联合国系统行政首长协调理事会对秘书长关于本次审查的说明

(A/77/256/Add.1，第 12 段)中的该项建议的具体意见。开发署指出，在联合国系统

一级，通过联合国系统行政首长协调理事会管理问题高级别委员会，就组织复原力

管理系统与会员国有一个既定、一致和连贯的互动协作办法。联合国系统(包括开

发署)已通过秘书长关于组织复原力管理系统实施进展情况的报告与会员国进行接

触。开发署是组织复原力管理系统网络的积极成员。因此开发署认为，其对秘书长

关于组织复原力管理系统实施情况的报告的定期投入符合这项建议所要求的行动，

而额外的报告将是重复的。有鉴于此，开发署认为该项建议并不相关。 

25. 建议 5. 2023 年，联合国系统各组织行政首长应对 COVID-19 大流行期间业

务运行的连续性进行内部管理评估，以找出差距、使能因素、良好做法和经验教

训，并调整政策、流程和程序，特别关注人力资源、信息和通信技术管理以及职

业安全和健康等领域，同时说明更好地防备和应对今后破坏性事件的必要措施。

开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会对秘书长关于本次审查的说明

(A/77/256/Add.1，第 15 段)中的该项建议的具体意见。开发署指出，已对其 2019

冠状病毒病业务应对措施进行了事后总结，以帮助促进开发署内部的实时学习，

允许就迄今为止的组织应对措施进行交流，并获得有关提高开发署今后业绩的见

解。有鉴于此，开发署接受这项建议，并指出该建议已得到执行。 

 三. 开发署执行联合检查组所提建议的情况 

26. 在 2022 年发布的 3 份联合检查组报告所载建议中，有 20 项建议是给开发署

的。其中 15 项建议已被接受和执行(75%)；1 项正在审议中(5%)；4 项并不相关

(20%)。已接受和执行的 15 项建议中，有 4 项是给执行局的(见本报告附件二说

明)。给执行局的 4 项建议包括：(a) 关于联合国系统各组织执行伙伴管理审查的

建议 3 和 9 (JIU/REP/2021/4)；(b) 关于审查联合国系统道德操守职能的建议 2 

(JIU/REP/2021/5)； (c) 关于联合国系统各组织的业务连续性管理的建议 6 

(JIU/REP/2021/6)。 

https://undocs.org/ch/A/77/256/Add.1
https://undocs.org/ch/A/77/256/Add.1
https://undocs.org/ch/A/77/256/Add.1
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/4
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/5
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/6
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27. 联合检查组对联合国系统道德操守职能的审查报告(JIU/REP/2021/5)所载建

议 3 是向作为行政首长的署长提出的，目前正在审议中。4 项并不相关的建议是

向作为行政首长的署长提出的，包括：(a) 关于联合国系统各组织执行伙伴管理

审查的建议 1 和 10 (JIU/REP/2021/4)；(b) 关于审查联合国系统道德操守职能的

建议 4 (JIU/REP/2021/5)；(c) 关于联合国系统各组织的业务连续性管理的建议 4 

(JIU/REP/2021/6)。本报告附件二提供了说明。 

28. 大会第 60/258 号决议请联合检查组加强与各参加组织的对话，并加强其建

议的执行工作。根据该决议，开发署在本报告附件三和四中概述了联合检查组

2021 年和 2020 年发布的报告所载相关建议的执行情况。最新情况的完整说明载

于联合检查组网络跟进系统，供会员国查阅。 

29. 在联合检查组在其报告和 2021 年发布的致管理当局函(附件三)中向开发署

提出的 6 项建议中，开发署接受并执行了 5 项建议(83%)，未接受 1 项建议(17%)。 

30. 在联合检查组 2020 年发布的报告(附件四)中向开发署提出的 44 项建议中，

开发署接受并执行了 27 项建议(61%)，未接受 3 项建议(7%)，认为 14 项建议(32%)

并不相关。 

31. 开发署致力于执行其认为与开发署相关的建议，并将继续为联合检查组今后

的各项举措作出贡献。 

  

https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/5
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/4
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/5
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/6
https://undocs.org/ch/A/RES/60/258


 

 

 

D
P

/2
0

2
3

/1
4

/A
d

d
.1

 

2
3

-0
7

7
6

9
 

9
/1

3
 

附件一 

联合检查组 2022 年发布的与开发署相关的报告摘要(截至 2023 年 2 月 28 日) 

文号 标题 建议总数 给开发署 其中： 

给执行局
的建议 

给开发署建议的执行情况 

已接受 审议中 未接受 不相关 

已执行 执行中    

JIU/REP/2021/4 联合国系统各组织的执行伙伴管理审查 10 10 2 8 — — — 2 

JIU/REP/2021/5 对联合国系统道德操守职能现状的审查 4 4 1 2 — 1 — 1 

JIU/REP/2021/6 联合国系统各组织的业务连续性管理 6 6 1 5 — — — 1 

 共计  20 20 4 15 — 1 — 4 

 

在本报告编写时间之后发布的联合检查组报告： 

JIU/NOTE/2022/1/Rev.1：审查联合国系统各组织处理种族主义和种族歧视的措施和机制 

联合检查组 2022 年发布的与开发署无关的报告： 

JIU/REP/2022/1：审查联合国人类住区规划署(人居署)的管理和行政 

 

https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/files/jiu_rep_2021_4_english.pdf
https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/files/jiu_rep_2021_5_english.pdf
https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/files/jiu_rep_2021_6_english.pdf
https://undocs.org/ch/JIU/NOTE/2022/1/Rev.1
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2022/1
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附件二 

对 2022 年供执行局审议的联合检查组相关建议的审查 

建议 说明 

联合国系统各组织执行伙伴管理审查(JIU/REP/2021/4) 

建议 3 

联合国系统各组织的立法机关和理事机构从 2024 年

开始，应根据各行政首长每年向其提交的报告，包括

在四年度全面政策审查框架内向执行伙伴管理层提

供总体战略指导和立法监督，特别是在能力建设、机

构间协调、信息共享方面。 

开发署赞同联合国系统行政首长协调理事会在秘书

长关于本次审查的说明(A/77/317/Add.1，第 15 段)中

的一般性意见。开发署指出，可根据联合国系统发展

方面业务活动四年度全面政策审查的2021-2024年监

测框架重新审议这一建议。监测框架有专门的指标来

跟踪联合国系统在国家一级与国家和国际伙伴的接

触情况，并在现有报告模式内提出报告。开发署已将

四年度全面政策审查的指标纳入其综合成果和资源

框架。开发署每年向执行局报告四年度全面政策审查

的执行情况。此外，开发署每年向执行局提供关于联

合国发展系统在四年度全面政策审查范围内重新定

位的最新情况。开发署管理层注意到这项建议是向立

法机构提出的，并考虑到既定的报告模式，认为这项

建议已得到执行。 

建议 9 

联合国系统各组织的立法机关和理事机构应从 2023

年开始，在四年度全面政策审查框架内，评估其对执

行伙伴能力建设及加强国家能力和自主权的做法，包

括根据各自秘书处编写的报告，评估 2013 年以来这

种努力的成效、取得的进展和经验教训，并采取具体

措施，加强国家能力和自主权，建设执行伙伴的能力。 

开发署执行局核准开发署的所有国家方案，这些方案

有助于联合国可持续发展合作框架。合作框架的目标

是促进国家发展目标，包括通过建设执行伙伴的能力

来加强国家能力和自主权。开发署管理层注意到这项

建议是向立法机构提出的，因此认为这项建议已得到

执行。 

 

  

https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/4
https://undocs.org/ch/A/77/317/Add.1
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审查联合国系统道德操守职能(JIU/REP/2021/5) 

建议2 

联合国系统各组织的立法机构和理事机构如果尚未

要求所在组织在2023年底前更新其审计和监督委员

会的职权范围，应提出这一要求，以便必要时纳入关

于道德操守的规定，并将道德操守作为委员会新成员

的一个理想的专业领域。 

开发署审计和评价咨询委员会的职权范围已经纳入

了道德操守方面的全面任务。设立该委员会是为了就

署长履行监督、财务管理和报告、内部审计和调查、

外部审计、风险管理、评价和道德操守职能以及内部

控制和问责制度方面的职责向署长提供咨询意见。根

据其职权范围第8(b)和8(o)条，委员会的任务是审查

道德操守职能并向署长提供咨询意见，包括：道德守

则和保护举报人政策；防止欺诈和腐败的政策；道德

操守办公室主任的任命、考绩、延期和免职；管理层

执行道德操守办公室建议的情况；道德操守办公室的

报告和致管理当局函/回复所涉问题的审议，并酌情

强调可能需要进一步审查的问题。 

根据开发署审计和评价咨询委员会职权范围第13条，

关于成员问题，署长在任命成员时应确保整个委员会

由具备工作知识并熟悉财务、会计、治理、内部审计

和调查、外部审计、内部控制、评价、道德操守以及

风险管理做法和原则的人员组成。 

开发署管理层注意到这项建议是向立法机构提出的，

并考虑到道德操守方面的既定规定，包括根据委员会

的职权范围将其作为委员会成员的一个专门知识领

域，因此认为这项建议已得到执行。 

联合国系统各组织的业务连续性管理(JIU/REP/2021/6) 

建议6 

联合国系统各组织的立法机关和理事机构应尽早审

议各自组织的行政首长编写的关于COVID-19 大流行

期间业务连续性内部管理评估的结论，据此做出适当

决策，解决找出的差距和风险，并确保业务运行的连

续性。 

开发署于2021年执行局年会上汇报了其应对2019冠

状病毒病的行动后审查。执行局赞扬开发署有能力适

应 2019 冠状病毒病造成的特殊情况，并注意到该组

织为应对这一疫情而进行的灵活动员。开发署管理层

注意到这项建议是向立法机构提出的，因此认为这项

建议已得到执行。 

 

  

https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/5
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.undp.org%2Fsites%2Fg%2Ffiles%2Fzskgke326%2Ffiles%2Fundp%2Flibrary%2Fcorporate%2FTransparency%2FAEAC_TOR.pdf&data=05%7C01%7Cemiliana.zhivkova%40undp.org%7C5be747322b9d4ec1bab108db14eda5b3%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C638126783145854977%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=CYUtjTkfQMUzlJQoNH7vDb3Y87ES0QipCpcB8VkMapM%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.undp.org%2Fsites%2Fg%2Ffiles%2Fzskgke326%2Ffiles%2Fundp%2Flibrary%2Fcorporate%2FTransparency%2FAEAC_TOR.pdf&data=05%7C01%7Cemiliana.zhivkova%40undp.org%7C5be747322b9d4ec1bab108db14eda5b3%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C638126783145854977%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=CYUtjTkfQMUzlJQoNH7vDb3Y87ES0QipCpcB8VkMapM%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.undp.org%2Fsites%2Fg%2Ffiles%2Fzskgke326%2Ffiles%2Fundp%2Flibrary%2Fcorporate%2FTransparency%2FAEAC_TOR.pdf&data=05%7C01%7Cemiliana.zhivkova%40undp.org%7C5be747322b9d4ec1bab108db14eda5b3%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C638126783145854977%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=CYUtjTkfQMUzlJQoNH7vDb3Y87ES0QipCpcB8VkMapM%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.undp.org%2Fsites%2Fg%2Ffiles%2Fzskgke326%2Ffiles%2Fundp%2Flibrary%2Fcorporate%2FTransparency%2FAEAC_TOR.pdf&data=05%7C01%7Cemiliana.zhivkova%40undp.org%7C5be747322b9d4ec1bab108db14eda5b3%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C638126783145854977%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=CYUtjTkfQMUzlJQoNH7vDb3Y87ES0QipCpcB8VkMapM%3D&reserved=0
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/6


 

 

D
P

/2
0

2
3

/1
4

/A
d

d
.1

 
 

1
2

/1
3

 
2

3
-0

7
7

6
9

 

附件三 

联合检查组 2021 年报告和致管理当局函中联检组提出的与开发署有关的建议的执行情况(截至 2023 年 2 月 28 日)2 

文号 标题 建议总数 给开发署 其中： 

给执行局
的建议 

给开发署建议的执行情况 

已接受 审议中 未接受 不相关 

已执行 执行中    

JIU/REP/2021/1 关于确保联合国系统各组织文件、记录和

档案完整性的致管理当局函 

1 1 — 1 — — — — 

JIU/REP/2021/2 审查联合国系统支持内陆发展中国家执行

《维也纳行动纲领》情况 

9 3 1 2 — — 1 — 

JIU/REP/2021/3 联合国系统各组织的网络安全 5 2 1 2 — — — — 

 共计  15 6 2 5 — — 1 — 

 

联合检查组 2021 年发布的与开发署无关的报告： 

JIU/REP/2021/1：审查世界气象组织的管理和行政 

 

  

__________________ 

 2 管理层对以下问题的答复说明：(a) JIU/REP/2021/3：联合国系统各组织的网络安全；(b) 连同 JIU/REP/2021/1：关于确保联合国系统各组织文件、记录和

档案完整性的致管理当局函；(c) JIU/REP/2021/2：2021 年发布的联合国系统支持内陆发展中国家执行《维也纳行动纲领》审查报告载于开发署关于联合检

查组 2021 年建议的报告(DP/2022/17/Add.1)。管理层对 JIU/REP/2021/3 号文件建议 1 和 JIU/ML/2021/1 号文件建议 1 的回复说明的最新执行情况，载于联

合检查组网络跟踪系统，供会员国查阅。 

https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/1
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/2
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/3
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/1
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/3
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/1
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/2
https://undocs.org/ch/DP/2022/17/Add.1
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2021/3
https://undocs.org/ch/JIU/ML/2021/1
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附件四 

联合检查组 2020 年报告中联检组提出的与开发署有关的建议的执行情况(截至 2023 年 2 月 28 日)3 

文号 标题 建议总数 给开发署 其中： 

给执行局
的建议 

给开发署建议的执行情况 

已接受 审议中 未接受 不相关 

已执行 执行中    

JIU/REP/2020/1 审查调查职能的状况：联合国系统各组织

在加强调查职能方面取得的进展 

10 7 6 1 — — 1 — 

JIU/REP/2020/2 支持学习的政策和平台：提高一致性、协调

性和趋同性 

9 6 1 5 — — — 1 

JIU/REP/2020/3 联合国共同房地：当前实践和未来前景 8 7 1 1 — — 1 5 

JIU/REP/2020/5 机构风险管理：联合国系统各组织内的方

法和效用 

4 4 2 3 — — 3 — 

JIU/REP/2020/6 联合国系统多语制 7 6 3 1 — — — 5 

JIU/REP/2020/7 区块链在联合国系统的应用：进入准备状态 8 6 2 3 — — — 3 

JIU/REP/2020/8 审查将环境可持续性纳入联合国系统各组

织的主流 

10 8 1 8 — — — — 

 共计  56 44 16 27 — — 3 14 

 

联合检查组 2020 年发布的与开发署无关的报告： 

JIU/REP/2020/4：审查拉丁美洲和加勒比经济委员会管理和行政 

 

 

__________________ 

 3 管理层对联检组所有审查的最新回复说明载于联检组网络跟踪系统，供会员国查阅。 

https://undocs.org/ch/JIU/REP/2020/1
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2020/2
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2020/3
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2020/5
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2020/6
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2020/7
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2020/8
https://undocs.org/ch/JIU/REP/2020/4

