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Primera parte
Introduccion

1. La Republica Islamica del Afganistan ratific6 la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en marzo de 2003
y presentd su informe inicial y el segundo informe periédico combinados, de
conformidad con el articulo 18 de la Convencion, al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (en lo sucesivo, el Comité), en la sede de las Naciones
Unidas en Ginebra (Suiza) en diciembre de 2011. Tras evaluar el informe, en agosto
de 2013, el Comité envid una lista de recomendaciones al Gobierno del Afganistan en
relacion con la aplicacion de los articulos de la Convencion.

2. El Comité pidid6 al Gobierno de la Republica Islamica del Afganistan
(Recomendacion nium. 49) que le presentara informacidn por escrito, en un plazo de
dos afios, sobre las medidas adoptadas para aplicar la Recomendacién num. 11 relativa
al apoyo y la proteccion de los logros juridicos de la mujer y la Recomendacidén niim.
23 sobre la violencia contra las mujeres y las medidas punitivas. En 2016, el Gobierno
del Afganistan redact6 y present6 al Comité un informe escrito sobre la aplicacion de
las recomendaciones nim. 11 y num. 23.

3. La Republica Islamica del Afganistan fue de los primeros paises en adherirse a
los tratados internacionales de derechos humanos y ha ratificado 7 de los 9 principales
convenios de derechos humanos, a saber: el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (24 de abril de 1983), la Convenciéon sobre la Eliminacion de la
Discriminaciéon Racial (6 de julio de 1983), la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (el 17 de abril de 1987), la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (20 de marzo de 1994) y sus dos Protocolos
Facultativos (el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, el 24 de septiembre de 2003, y el Protocolo Facultativo relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
el 19 de septiembre de 2002), la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (5 de marzo de 2003), la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (18 de septiembre de 2012) y el Protocolo
Facultativo sobre la Convencion contra la Tortura.

4.  El Afganistan asumi6 su plena responsabilidad en materia de seguridad en 2014,
y el namero de efectivos operacionales militares extranjeros ha disminuido
considerablemente. Las fuerzas internacionales de seguridad solo desempefian una
labor activa en los servicios de capacitacion y consultoria dirigidos al personal militar
y de seguridad del Afganistan. La presencia activa de las mujeres afganas en todos
los sectores de la seguridad y el proceso de paz es uno de los logros mas destacados
desde 2013. Esto demuestra que el Gobierno del Afganistan ha tratado de cumplir sus
obligaciones nacionales ¢ internacionales en pro de los compromisos de derechos
humanos, en particular los derechos de la mujer.

5.  Elpresente informe se ha preparado sobre la base de las obligaciones nacionales
e internacionales del Afganistan, las leyes nacionales, las directrices para la
presentacion de informes del Comité, la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, especialmente, el Objetivo 5
relativo a la igualdad entre los géneros. Tras el informe combinado, el presente
informe demuestra los ultimos logros alcanzados por el Gobierno del Afganistan en
los ambitos politico, econdmico, legislativo, ejecutivo y administrativo, asi como las
estrategias nuevas y actualizadas en las esferas del empoderamiento y los derechos de
la mujer. Para preparar este informe, se han tenido en cuenta las recomendaciones de
las organizaciones gubernamentales, las recomendaciones de la sociedad civil, como
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la Afghan Women Network, de entidades independientes como la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistdn y el Colegio de Abogados
Independiente del Afganistan, la Comision Electoral Independiente del Afganistan y
la Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica.

6. La Republica Islamica del Afganistan ha establecido un mecanismo
interministerial para preparar y presentar los informes del Estado a los comités
pertinentes de derechos humanos. Para elaborar este informe periodico, el Ministerio
de Relaciones Exteriores del Afganistan ha establecido un comité directivo?!, un
comité técnico? y un comité de redaccion®. El tercer informe periddico sobre las
recomendaciones del Comité ha sido elaborado por la Direcciéon de Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales de la Mujer del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en colaboracion con todos los ministerios competentes y organizaciones
conexas.

7. A fin de facilitar el proceso de presentacion de informes, la Direccion de
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales de la Mujer actué como o6rgano de
coordinacion. Se cred una dependencia de coordinacion integrada por miembros
del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Asuntos de la Mujer, el
Ministerio de Justicia y la Oficina de las Naciones Unidas para la Mujer
(ONU-Mujeres) en el marco de la Direccion de Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales de la Mujer a fin de intercambiar las recomendaciones entre las
personas encargadas de recopilar las respuestas en los ministerios competentes.

8.  El comité técnico celebr6 varias reuniones sobre cuestiones tematicas relativas
a las recomendaciones del Comité para valorar, analizar y evaluar las medidas
ejecutivas adoptadas por el Gobierno. El resultado de las deliberaciones del comité
técnico se remitid al comité de redaccion para que elaborase el borrador del tercer
informe periodico en virtud de la Convencion de conformidad con las directrices del
Comité.

9. En el proceso de claboracion de este informe, que fue coordinado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y contd con el apoyo técnico de ONU-Mujeres,
participaron activamente los ministerios de Asuntos de la Mujer, Justicia, Interior,
Educacién, y Enseflanza Superior, la Fiscalia General del Estado, el Tribunal
Supremo, los ministerios de Salud Publica, de Refugiados y Repatriados, de Trabajo,
Asuntos Sociales, Martires y Discapacitados, de Rehabilitacion y Desarrollo Rural, y
de Informacion y Cultura, el Organismo Nacional de Informacion y Estadistica, la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, la Comision Electoral
Independiente del Afganistan, el Consejo Superior de la Paz y la sociedad civil.

! Sobre la base de la propuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores, el comité directivo, bajo la
presidencia del Ministro de Relaciones Exteriores, integrado por los viceministros de los
ministerios pertinentes, se cre6 con arreglo al Decreto Presidencial nim. 3508, de 19 de enero de
2017, para supervisar el proceso de presentacion de informes.

2 El comité técnico estd integrado por representantes oficiales competentes de las instituciones
pertinentes y lo preside el Director General de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales de
la Mujer.

% El comité de redaccion esta formado por miembros del comité técnico y la seccion designada de
la Direccioén de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales de la Mujer.
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Segunda parte
Respuestas a las recomendaciones del Comité

A. La participacion de las mujeres en el proceso de pazy
su repercusion en los derechos de la mujer*

10. EIl Gobierno afgano apoya la presencia y la participacion equitativa de la mujer
en las negociaciones de paz. El Presidente de la Republica Islamica del Afganistdn ha
prometido aumentar la contribucion de las mujeres en el proceso de paz para que sea
significativa y no meramente ceremonial. E]1 Consejo Superior de la Paz, basado en el
articulo 225 de la Constitucion, siempre ha tenido en cuenta la presencia significativa
de la mujer en las conversaciones de paz con los grupos armados de la oposicion.

11. Desde febrero de 2015, la presencia y la contribuciéon de las mujeres en el
Consejo Superior de la Paz ha aumentado considerablemente. De los 65 miembros del
Consejo Superior de la Paz de la capital, 12 son mujeres y, en la categoria de los
comités de paz provinciales, 63 miembros son mujeres. El porcentaje de mujeres en
los cargos de liderazgo y los comités provinciales del Consejo Superior de la Paz ha
aumentado desde un 11 % a un 22 %.

12. El Comité Estratégico y de Paz del Consejo Superior de la Paz estd encabezado
por mujeres (Jefa Adjunta del Consejo) y cuenta también con dos asesoras sénior y
una mujer como miembro ejecutivo del Consejo. La presencia activa de las mujeres
en el Consejo Superior de la Paz demuestra los logros basados en los resultados; por
ejemplo, la presencia activa de la Jefa Adjunta del Consejo Superior de la Paz en las
negociaciones con Hizb-i Islami (25 reuniones), con el objetivo de supervisar los
indicadores de derechos humanos. Del mismo modo, durante las negociaciones
extraoficiales con los talibanes (el 4 y el 5 de junio de 2015) en Oslo (Noruega), la
Ministra de Asuntos de la Mujer, dos mujeres del Consejo Superior de la Paz y dos
mujeres del Parlamento representaron a las mujeres afganas.

13. Ademas, la Jefa Adjunta particip6 en la reunion del International Crisis Group
(ICG) celebrada en marzo de 2016 en Yeda (Reino de la Arabia Saudita), en la que
participaron 50 paises. La reunién se centrd en la seguridad, la estabilidad y el
reconocimiento nacional en el Afganistan.

14. El Consejo Superior de la Paz ha desarrollado su nueva estrategia quinquenal
sobre el “proceso de paz y reconciliacion nacional”, que pronto se pondra en marcha.
De conformidad con la estrategia, se reforzara la contribucion de la mujer en los
puestos de liderazgo en todos los procesos de paz, en la formulacion de politicas y la
adopcion de decisiones. Los puntos principales de la estrategia son: la mayor
presencia de la mujer en el Consejo Superior de la Paz, también en la secretaria de
esta entidad, el aumento del nimero de mujeres en los comités de paz provinciales, y
la creacion de una junta consultiva voluntaria de mujeres para supervisar las
actividades de las mujeres en todos los procesos de paz.

15. Teniendo en cuenta la aplicacion de los principios de la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el Consejo Superior de la Paz ha
celebrado reuniones con asiduidad para promover la contribucion de la mujer en los
sectores de la paz y la seguridad en la capital y las provincias. Se han celebrado
reuniones con las organizaciones de la sociedad civil, lideres religiosos, jovenes y
activistas de los derechos de la mujer sobre la paz y la seguridad. Un ejemplo de ello

4 Recomendacién nam. 9

5 El articulo 22 de la Constitucion del Afganistan prohibe cualquier tipo de discriminacién o
distincion entre los ciudadanos del Afganistan. Todos los ciudadanos del Afganistan, tanto
hombres como mujeres, tienen los mismos derechos y obligaciones ante la ley.
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es la reunion conjunta de las activistas de los derechos de las mujeres y la sociedad
civil con Hizb-i Islami. Se celebraron cientos de reuniones en 34 provincias con la
colaboracién de las mujeres miembros de los comités de paz provinciales sobre la
importancia de la contribucion de la mujer en la paz y en los litigios relacionados con
la sensibilizacion y la aceptacion de las mujeres en puestos clave de los comités de
paz provinciales pertinentes.

16. El Consejo Superior de la Paz ha llevado a cabo una serie de programas de
capacitacion para desarrollar la capacidad de los miembros del Consejo en los comités
de paz de la capital y de las provincias tanto dentro del pais como en el extranjero.
Por ejemplo: 17 mujeres miembros del Consejo Superior de la Paz y de los comités
provinciales de paz asistieron al Programa de Capacitacion en Gestion de Conflictos,
que se celebrd con el apoyo técnico de ONU-Mujeres en Filipinas, en julio de 2015.
Ademas, nueve mujeres miembros del Consejo Superior de la Paz y tres asesoras de
la secretaria de este Consejo asistieron a un seminario sobre la contribucion de las
mujeres al proceso de paz, que se celebrd en la Fundacion Berghof de Berlin en
febrero de 2014. Asimismo, ocho mujeres miembros del Consejo Superior de la Paz
asistieron a un taller académico en Indonesia en 2017.

17. Una delegacion de mujeres miembros del Consejo Superior de la Paz visito las
provincias numerosas veces con el objetivo de promover el empoderamiento de la
mujer y su contribucién al fortalecimiento del proceso de paz, y llevé a cabo
programas consultivos con diversas instituciones de la sociedad civil.

18. La Junta Consultiva de Mujeres de la Elite, integrada por 66 miembros de
34 provincias, estd participando en las negociaciones de paz y el proceso de
reconciliacion en representacion de las mujeres afganas. Ademas, la secretaria
ejecutiva del Consejo Superior de la Paz ha disefiado su nueva estrategia para crear
una “junta voluntaria” para mujeres a fin de proporcionar el asesoramiento necesario
a la secretaria de este consejo y al Gobierno. El Consejo Superior de la Paz ha
establecido un mecanismo especifico para este consejo voluntario con el objetivo de
vigilar las distintas fases del proceso de paz. Los miembros de la junta son mujeres
de la élite de diversos niveles de las 34 provincias. Para asegurar que el vinculo entre
la capital y las provincias permanece activo, el Consejo Superior de la Paz seleccion6
a dos o tres mujeres de las provincias como miembros de la Junta. A fin de garantizar
y reforzar la paz, fomentar la coordinacion entre las personas y el Consejo Superior
de la Paz en la capital y en las provincias, y seguir de cerca las negociaciones de paz
y el proceso de reconciliacion, la Junta celebrara reuniones continuas en la capital con
el objetivo de formular recomendaciones para mejorar los programas de paz.

19. Los participantes en la reunion de Pugwash, en Doha (Qatar), en julio de 2016,
fueron las organizaciones no gubernamentales de Pugwash en Doha, representantes
extraoficiales de Kabul, expertos en asuntos politicos, representantes de la sociedad
civil del Afganistan y representantes de los talibanes. El objetivo de la reunion era
reducir el nimero de bajas civiles y respectar los derechos de las mujeres y los nifios
durante los conflictos armados. Los talibanes también solicitaron la eliminacion de
los nombres de sus miembros de las listas de exclusion de las Naciones Unidas y los
Estados Unidos. No participaron en esta reunion ninglin representante del Gobierno
ni del Consejo Superior de la Paz.

20. Con el fin de fortalecer la participacion de las mujeres en las negociaciones de
paz y el proceso de reconciliacion, el Gobierno del Afganistan ha decidido celebrar
una serie de simposios internacionales de la mujer. Se celebraron cuatro simposios
internacionales® sobre la mujer en Washington, Oslo y Kabul. Ademas, el Gobierno

o

El primer simposio internacional tuvo lugar en Washington D.C. el 15 de noviembre de 2013, con
el titulo “Advancing Afghan Women, Promoting Peace and Progress in Afghanistan” (Defensa de
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del Afganistan ha ampliado la tradicion de celebrar simposios también a las
provincias. Asi, se celebraron simposios provinciales sobre la mujer en las provincias
de Balj y Kandahar, y estos eventos continuaran en el futuro.

21. El Gobierno del Afganistan, de conformidad con la Constitucion del pais, se
esfuerza por garantizar los derechos de la mujer. El Excelentisimo Presidente del
Afganistan también pone de relieve que la Constitucion del pais es el documento mas
importante y el instrumento que representa la unidad nacional, la identidad nacional
e islamica, y los derechos fundamentales de nuestro pueblo.

22. La estrategia del Consejo Superior de la Paz incluye indicadores que respaldan
los derechos de la mujer durante las negociaciones, como el derecho de las mujeres a
la educacion, la salud, la libertad de expresion y las actividades culturales y sociales
con arreglo a la Constitucion del Afganistan. Uno de los principios y directrices
fundamentales del Plan de Estrategia de Paz y Reconciliacion Nacional del Afganistan
pone de relieve que “el Gobierno afgano no va a poner en riesgo los logros alcanzados
en los ultimos 16 afos en ninguna negociacion de paz y estd comprometido con la
proteccion y la ampliacion de los logros en la esfera de los derechos de la mujer”.

23. El Gobierno del Afganistan puso en marcha el Plan de Accion Nacional relativo
a la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el 30 de junio
de 2015. El Plan de Accion Nacional del Afganistan conforme a la resolucion 1325 es
un mecanismo nacional inclusivo que tiene por objeto garantizar la participacion
continuada de las mujeres en el proceso de paz, los sectores de la seguridad y el marco
nacional para el empoderamiento de la mujer. Estd constituido por 4 pilares
(participacion, proteccidn, prevencidn, y socorro y recuperacion) y 39 indicadores.
La ejecucion del Plan de Accion Nacional 1325 se llevara a cabo en dos fases;
2015-2018 y 2019-2022. Los ministerios competentes llevaron a cabo la primera fase
(2015-2018) con cargo al presupuesto gubernamental. El Ministerio de Asuntos
Exteriores, en cuanto 6rgano de coordinacioén del Plan de Accidon Nacional 1325, ha
presentado el primer informe sobre la situacion de la ejecucion y el progreso del Plan
durante la Conferencia de Bruselas sobre el Afganistan de 2016. El segundo informe
sobre la situacion relativa a la ejecucion del Plan de Accidén Nacional 1325 también
se concluyd en 2017 y se presentd a la Oficina del Presidente y a las cdmaras alta y
baja del Parlamento.

24. Los ministerios competentes realizaron el calculo de los costos de aquellas
actividades del Plan de Accion Nacional 1325 que exigian un presupuesto especifico
y su presupuesto fue ultimado por el Ministerio de Finanzas. También se cre6 una
Dependencia de Coordinacion en la Direccion de Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales de la Mujer del Ministerio de Relaciones Exteriores para supervisar,
evaluar e informar sobre la aplicacion del Plan de Accion Nacional 1325; los gastos
de la Dependencia son sufragados con el presupuesto nacional.

25. Todos los ministerios competentes han asignado coordinadores al Plan de
Accion Nacional 1325 en la capital y se ha iniciado el proceso para asignar también
coordinadores en las provincias. Los coordinadores son responsables de presentar
informes sobre la aplicacion del Plan en sus en sus ministerios.

la mujer afgana y promocion de la paz y el progreso en el Afganistan). Tras este primer evento,
se celebr6 un segundo simposio en noviembre de 2014, en Oslo, titulado “Afghan Women’s
Rights and Empowerment” (Derechos y empoderamiento de la mujer afgana). El tercer simposio
se celebro en Kabul, del 20 al 22 de mayo de 2016, y se tituld “Women Empowerment,
Achievements of Last Decades and Years Ahead” (Empoderamiento de la mujer, logros de las
ultimas décadas y futuro) y, en mayo de 2017, se celebroé el cuarto simposio, titulado “Afghan
Women the Messengers of Peace” (Mujeres afganas, mensajeras de la paz).
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26. A finales de 2018, terminara la primera fase del Plan de Accion Nacional 1325
y el Gobierno del Afganistan tiene sumo interés en iniciar la segunda fase
(2019-2022) a principios de 2019.

El apoyo y la proteccion de los logros juridicos de la mujer’

27. El Gobierno del Afganistan ha adoptado varias medidas para mejorar la
aplicacion de la Ley de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, entre otras, el
establecimiento de instituciones, politicas y reglamentos, la capacitacion de jueces,
fiscales, agentes de policia y otros empleados pertinentes, asi como programas de
concienciacion juridica de los ciudadanos sobre esta ley y el apoyo a las victimas de
violencia.

28. El Gobierno del Afganistan ha desarrollado mecanismos de ejecucion y apoyo,
entre los que se encuentran la formacion de la Alta Comision sobre la Ley de
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y comisiones provinciales en
34 provincias. Las reuniones de la Alta Comision se celebran todos los meses y, desde
2013, la comisiéon ha supervisado constantemente aquellos ambitos privados de
libertad, como universidades, escuelas y hospitales. La Alta Comisién presenta sus
conclusiones a los departamentos gubernamentales pertinentes.

29. Con el fin de supervisar la aplicacion de la Ley de Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, se han implantado otros mecanismos necesarios, como la creacion de
la comision especial para estudiar los casos de mujeres encarceladas, comités para
luchar contra el acoso de las mujeres en los departamentos gubernamentales, 28
centros de apoyo a las mujeres en la capital y 20 provincias y fiscalias especiales para
casos de violencia contra la mujer en 34 provincias. Ademas, para hacer frente a los
casos graves de violencia contra la mujer, hay un Tribunal Especial para la Ley de
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en los niveles ordinario y de apelacion
en Kabul y en 15 provincias. También hay unidades de resolucion de controversias
familiares y centros de asistencia juridica en 34 provincias en el marco del cuartel
general de la policia.

30. A fin de facilitar la aplicacion de la Ley de Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer, se estan redactando una serie de documentos de justificacion, o estan en
proceso de ratificacion, como la reglamentacion sobre la solucion de casos de
controversias familiares a través de la mediacion, la ley sobre la eliminacion de la
discriminacion, la politica sobre la mejora del acceso a la justicia de mujeres y nifios
que se encuentren en los centros donde se vean privados de libertad y atencion de
seguimiento, asi como la regulacion de los centros de proteccion. También se han
ratificado la estrategia de lucha contra la violencia contra la mujer y su plan de
ejecucion.

31. De 2013 a2017, las instituciones no gubernamentales impartieron programas de
capacitacion en desarrollo de la capacidad (177 formaciones) relativos a la Ley de
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer para 2.291 fiscales, asi como mas de 200
programas de capacitacion para fiscales en las provincias.

32. El Ministerio de Asuntos de la Mujer, en cooperacidon con las instituciones no
gubernamentales, publico6 materiales de sensibilizacién como carteles y pancartas
para fomentar la concienciacion publica en la capital y las provincias. Durante 2014
y 2015, se celebraron talleres de sensibilizacidn acerca de la Ley de Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer para 595 funcionarios gubernamentales y empleados no
gubernamentales en la capital y las provincias. Ademas, se disefiaron programas y

" Recomendaciéon nim. 11.
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anuncios para emitirse anualmente a través de los medios de comunicacion centrados
en la cuestion de la reduccion de la violencia contra la mujer, las elecciones, los
derechos y los derechos islamicos de las mujeres dirigidos a mas de tres millones de
espectadores.

33. Los obstaculos y problemas que impiden la plena aplicacion de la Ley de
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer son la falta de seguridad, las fronteras
abiertas que permiten a los delincuentes escapar, la ausencia de un presupuesto
adecuado para sensibilizar a la poblacion sobre los valores de la ley y la falta de
personal profesional para aplicar la ley en las entidades gubernamentales pertinentes,
como los tribunales.

34. De conformidad con el Decreto Presidencial num. 105, de 1 de septiembre de
2016, se promulgo una nueva ley electoral tras haberse publicado en el Boletin Oficial
num. 1226, de 25 de septiembre de 2016. Las nuevas enmiendas de la legislacion
electoral velan por la participacion significativa de la mujer en todos los procesos
electorales. Para que el proceso electoral sea mas inclusivo y a fin de que todos los
ciudadanos, incluidas las mujeres, puedan ejercer su derecho de voto, la Comision
Electoral Independiente ha adoptado varias medidas. Se ha establecido un mecanismo
de coordinacion con todas las instituciones nacionales e internacionales para
garantizar la confianza en la transicién del poder por medios democraticos. Se ha
creado un equipo de tareas en materia de elecciones y se ha implicado a mas mujeres
en el proceso electoral.

35. La Ley Electoral de 2016 establece una cuota del 25 % de mujeres en los
consejos de distrito y determina que “por lo menos el 25 % de los escafios de cada
consejo de distrito deben reservarse a las candidatas”. Ademas, segun el articulo num.
13, apartado 5, de la Ley Electoral, un representante electo de las organizaciones de
la sociedad civil que abogan por los derechos de la mujer puede ser miembro del
Comité de Seleccion de la Comision Electoral. El articulo 31 de la Ley Electoral
también garantiza la participacion de la mujer en la comision provincial de quejas.

36. En los ultimos afios, se han logrado progresos significativos en lo que se refiere
a la participacion de las mujeres afganas en la vida politica. E1 27 % de mujeres en el
Parlamento significa que un sexto de los escafios del Parlamento estd ocupado por
mujeres, lo cual sitiia al Afganistan en el vigésimo puesto de los paises donde las
mujeres estan presentes en las instituciones legislativas. Segin la Clasificacion
mundial de la Union Interparlamentaria de mujeres en los parlamentos nacionales, el
1 de junio de 2018, el Afganistan ocupaba el lugar 55 de 193 paises de todo el mundo.

37. Teniendo en cuenta la igualdad de género de conformidad con lo dispuesto en la
Constituciéon y sobre la base de las obligaciones nacionales e internacionales de
derechos humanos, el Gobierno del Afganistan cred un comité, con la participacion
las entidades pertinentes, a fin de examinar y redactar la Ley de la Familia. El
Ministerio de Asuntos de la Mujer, junto con la Organizacion de Derechos Humanos
y Democracia, tomo la iniciativa de redactar la Ley de la Familia. Tras presentarlo al
Ministerio de Justicia, se celebro el proceso de consultas primarias sobre el proyecto
con las siguientes organizaciones: el Ministerio de Asuntos de la Mujer, el Ministerio
de Justicia, la Comisién Independiente de Derechos Humanos del Afganistdn, las
organizaciones de la sociedad civil, la Afghan Women Network, la Afghanistan
Independent Bar Association y otros expertos nacionales e internacionales. EI
proyecto de Ley de la Familia contiene nuevas disposiciones importantes como el
bienestar de la familia, el estatuto del hombre y la mujer, el matrimonio y el divorcio
a través de Internet, la determinacion de la terminologia juridica, la utilizacion de las
comunicaciones y la tecnologia en los asuntos de la familia, la definicidon de la edad
minima para contraer matrimonio de hombres y mujeres en 18 afios, la determinacion
de la importancia de la inscripcidon del matrimonio en los tribunales, la categorizacion
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de los matrimonios forzados como actos ilegales, la inclusiéon de los gastos de
educacion en la pension alimenticia, el establecimiento de una edad concreta de tutela
y otras disposiciones pertinentes. El proyecto de Ley de la Familia esta siendo objeto
de examen.

38. Sobre la base del Decreto Presidencial nim. 256, de marzo de 2017, en febrero
de 2018 entré en vigor el nuevo Coédigo Penal. El nuevo Cddigo Penal ha recopilado
33 leyes y disposiciones penales diferentes en un unico documento dividido en
916 articulos. Tres grupos de agentes participaron en el proceso de revision del nuevo
Codigo Penal: las entidades del Gobierno afgano®, la comunidad de donantes
internacionales y la sociedad civil®. La caracteristica clave del proceso de revision del
Codigo Penal fue la inclusividad, mediante la asignacion de espacio y de voz a las
organizaciones y activistas de los derechos de las mujeres, que contd con el apoyo de
la Oficina del Presidente y la Oficina de la Primera Dama.

39. Las significativas mejoras introducidas en el nuevo Coédigo Penal, que intenta
reflejar las normas en materia de derechos humanos y las obligaciones internacionales
vigentes en la actualidad, también el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. El nuevo Cédigo Penal del Afganistan se ha
modernizado gracias a la reduccion de las sanciones judiciales de pena de muerte a
un numero mas reducido de casos penales, la modificacion de la definicidon de
violacion basada en mas requisitos de consentimiento, la reduccion de la pena por
cometer zina (adulterio) de forma consensuada entre adultos y la eliminacion de las
justificaciones sobre homicidio como asesinato por honor. El nuevo Cédigo Penal
contiene disposiciones para hacer frente al acoso sexual, la violacion y el aborto.

40. EIl Codigo de Procedimiento Penal se ratifico en 2014. Se han eliminado los
elementos discriminatorios que suponen una violacion de los derechos humanos y se
han afiadido nuevas disposiciones relativas a la proteccion de los derechos de la mujer.
La legislacion sobre el procedimiento penal mejora las disposiciones especificas
sobre los derechos de las victimas y la proteccion de las pruebas.

41. EIl Ministerio de Asuntos de la Mujer desempefia un papel de liderazgo y ha
asumido la responsabilidad de celebrar reuniones constantes con los parlamentarios y
los miembros de los consejos provinciales, mas especificamente con los miembros de
las comisiones de derechos de la mujer a fin de recibir su apoyo para consolidar los
logros del derecho de la mujer. La Comision de Derechos Humanos, Derechos de la
Mujer y Sociedad Civil del Parlamento esta apoyando todas las cuestiones del derecho
de la mujer en el Parlamento.

42. EIl Ministerio de Asuntos de la Mujer, como 6rgano ejecutivo para todos los
asuntos de la mujer, amplia los programas acerca de la Ley de Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, empodera a las mujeres en el plano normativo y fortalece
la cooperacion técnica con otras instituciones nacionales e internacionales que
trabajan en pro de los derechos de la mujer. EI Ministerio también lleva a cabo el Plan
de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistdn con diversas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, en particular las que se ocupan de los
derechos de la mujer. La ejecucion del Plan de Accion Nacional para la Mujer en el
Afganistan ha permitido el acceso de las mujeres a la educacion, a la salud, a la

®

Las entidades gubernamentales que participaron en el proceso fueron el Ministerio de Justicia
(que desempeiié un papel de liderazgo), la Oficina del Presidente, la Oficina del Vicepresidente
segundo, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y la Oficina de la Primera Dama.

® Las dos organizaciones de la sociedad civil mas implicadas fueron Afghan Women’s Network y
Medica Afghanistan.
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justicia y ha fortalecido la participacion politica de las mujeres®®. A modo de ejemplo,
en el sector de la educacion, los datos indican que el numero de nifias estudiantes en
2013, que fue de aproximadamente 3,3 millones, aument6 a mas de 3,5 millones en
2016.

C. No discriminacion!

43. Sobre la base de los articulos 22 y 50 de la Constitucion, el Gobierno del
Afganistan ha preparado el proyecto de ley sobre no discriminacion en 5 capitulos y
35 articulos, a fin de prohibir cualquier forma de discriminacion entre los ciudadanos
afganos. El proyecto de ley sobre no discriminacion se presentd a la Direccion de
Asuntos Juridicos e Investigaciones Juridicas y Académicas el 18 de enero de 2017
para ser objeto de las acciones juridicas pertinentes y se incorpord al plan de
legislacion de 2017. Uno de los principales objetivos de la ley es prevenir la
discriminacioén basada en el género, el idioma, la raza, el origen étnico, la region, la
religion, la condicidn social y civil, el acceso al empleo, la educacion y la salud.

44. Con arreglo a la Ley de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la
discriminacion contra la mujer, asi como la privacion de los derechos de acceso a la
educacion, el empleo y los servicios de salud, se han tipificado como delito. La Ley
contra el Acoso de la Mujer de 2016 prohibe toda forma de discriminacion contra las
mujeres en el trabajo y los lugares publicos, y establece métodos especificos para
apoyar a las victimas como quejas, prestacion de apoyo y el castigo a los culpables
del acoso.

D. Mecanismo juridico de denuncia'

45. En relacion con el proceso de enjuiciamiento, la Constituciéon del Afganistan
establece que “ninguna ley permitird, en ninguna circunstancia, la exclusion de
ningin caso ni esfera de la jurisdiccion del 6rgano judicial, segun se define en el
presente capitulo, ni su presentacion a otra autoridad”. La Constitucion del Afganistan
define la violencia y los actos de inhumanidad; y para delitos tales como la violencia
contra la mujer prevé ciertas disposiciones penales. Asimismo, otras leyes del
Afganistan, como la Ley de la Policia, la Ley de Procedimiento Penal, la Ley de
Jurisdiccién y Estructura de los Organos Legislativos, la Ley de Jurisdiccion y
Estructura de la Fiscalia General del Estado, asi como la deteccidn, investigacion,
seguimiento y decisiones sobre los casos penales son responsabilidad de las
instituciones de justicia y judiciales. Las autoridades competentes han de aplicar las
disposiciones de estas leyes.

46. Con la asistencia financiera y técnica de la policia de la Unién Europea en 2012,
la Fiscalia General del Estado y el Ministerio del Interior han elaborado el manual de
la policia y la fiscalia, que incluye normas especificas sobre las responsabilidades de
la policia y los fiscales en relacion con la deteccion, la investigacion y el seguimiento
de los casos, también de los casos relacionados con la violencia contra la mujer.
Debido a la falta de seguridad en algunas zonas, algunos casos de violencia contra la
mujer se resuelven de manera extraoficial mediante la Jirga y los consejos. A fin de
establecer una conexion con las estructuras sociales a fin de evitar el incumplimiento
de laley y la violacion de los derechos de las victimas en los casos resueltos por Jirgas
étnicas, se creod el departamento de interrogadores sociales en el marco de la Oficina

En las respuestas a las recomendaciones 11 a), 23 11), 29 a) y 37 a) se proporcionan mas detalles
sobre el acceso de las mujeres a la educacion, la salud, la justicia y la participacion politica.

11 Recomendacién nim. 13

2 Recomendacion nim. 15
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del Fiscal General Adjunto para la Ley de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
la delincuencia juvenil y el apoyo a los derechos humanos.

47. Ademas, la Fiscalia General del Estado, con la cooperacion de la Organizacion
Internacional de Derecho para el Desarrollo, ha elaborado y ejecutado un manual para
las dependencias de investigacion de los procedimientos ordinarios, de apelacion y
del Tribunal Supremo.

48. A fin de organizar los asuntos de las Jirgas y su jurisdiccion, el Gobierno ha
modificado las politicas de justicia tradicional para reformar la Ley sobre las Jirgas
en las controversias civiles. Este proyecto de ley no se ha ratificado todavia y sigue
siendo objeto de los procedimientos de derecho. Segun este proyecto de ley, las Jirgas
reformadas no pueden tomar decisiones relacionadas con las violaciones de los
derechos humanos de las personas, mas especificamente de las mujeres y los nifios,
ni tampoco sobre los casos de violencia contra la mujer.

49. El Ministerio de Justicia ha preparado y examinado a fondo la ley de reforma de
las Jirgas en litigios civiles. Esta ley es compatible con la legislacion nacional y las
normas internacionales de derechos humanos, y hace hincapié en la participacioén de
las mujeres en la resolucion de litigios civiles. Esta ley reformada es un marco para
la solucidn de litigios civiles, asi como para la limitacion de la jurisdiccion ilimitada
de las Jirgas locales. Pone de relieve que los casos penales e incluso, en algunos casos,
las cuestiones civiles relacionadas con la infancia, la pension alimenticia, la dote
(Mahr) y el divorcio no se resuelven mediante las Jirgas.

50. El Ministerio de Justicia ha llevado a cabo numerosas actividades para fomentar
la sensibilizacion publica sobre las leyes y los derechos en la capital y en las
provincias. El Ministerio de Justicia organizé 505 programas de sensibilizacion
publica en 2014, 600 en 2015 y 1.631 en 2016. Estos programas se concibieron para
los empleados publicos, estudiantes, nifios en orfanatos y centros correccionales
juveniles, asi como el publico de las Masjids y los lugares publicos. El Ministerio de
Justicia ha distribuido también 548.621 documentos promocionales entre el publico.

51. Enlo que respecta a la conciencia juridica sobre cuestiones relacionadas con la
violencia contra la mujer, se ha puesto en marcha una campaifia de sensibilizacion en
7 provincias: Kabul, Nangarhar, Badakhashan, Kunduz, Balj, Herat y Bamiyan.
También se han celebrado programas de sensibilizacion sobre los derechos
financieros de la mujer en relacién con la pensidon alimenticia, la dote (Mahr) y la
herencia, ademas de la legislacion laboral y los problemas sociales de las mujeres.

52. La Fiscalia General ha organizado programas y seminarios de capacitacion para
425 fiscales y empleados con el objetivo de desarrollar su capacidad y concienciarlos
acerca de la Ley de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, asi como para abordar
los casos de violencia mediante la justicia oficial de forma periddica con la
colaboraciéon de las organizaciones asociadas y a través del Departamento de
Desarrollo de la Capacidad en la capital y las provincias, de la siguiente forma:

* Programa de capacitacion acerca de la Ley de Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer para 30 fiscales en Kabul, Kapisa, Nimroz, Herat, Nangarhar y
Laghman en 2014;

» Programa de capacitacion titulado “Prevencion de la violencia y tratamiento de
los casos relacionados con la violencia contra la mujer” y programa de
capacitacion acerca de la Ley de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
para 200 fiscales de Jawzjan, Badghis, Faryab, Farah, Ghor, Herat, Khost y
Kabul en 2015;

* Programas de capacitacién en materia de eliminacién de la violencia contra la
mujer y competencias para abordar los casos relacionados con la violencia
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contra la mujer, asi como seminarios sobre el fortalecimiento de la base de datos
sobre casos de violencia contra la mujer para 161 fiscales en distintas provincias
en 2016.

53. En 2016, la Fiscalia General, el Ministerio de Ensefianza Superior, el Ministerio
de Salud Publica, el Ministerio de Educacion y la Direccion Independiente de
Gobernanza Local firmaron un acuerdo actual que incluia una campafia de 16 dias
acerca de la Ley de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Segtn el acuerdo,
las partes deben informar a la Fiscalia General sobre los casos de violencia contra las
empleadas para los procesos de enjuiciamiento penal. Ademas, también en virtud del
acuerdo, la Fiscalia para la eliminacion de la violencia contra la mujer, con el apoyo
financiero de la Organizacion Internacional de Derecho para el Desarrollo, llevaron a
cabo conjuntamente un programa de sensibilizacion acerca de la Ley de Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer dirigido a 289 empleados publicos, incluidos 117
hombres y 172 mujeres. Mediante la creacion de un departamento para la reduccion
de la violencia contra la mujer, la Fiscalia General ha aumentado también los
programas de sensibilizacion publica sobre esta ley y sobre los derechos de la mujer
en las escuelas, las universidades y otras reuniones.

54. Por ultimo, el Ministerio del Interior llevdé a cabo talleres y programas de
capacitacion a corto plazo para clevar el nivel de sensibilizacion de la policia sobre
las soluciones a los problemas familiares y sobre la Ley de Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer.

55. El Ministerio de Asuntos Fronterizos y Tribales organiza reuniones de
sensibilizacion para los ancianos de los entornos religiosos y de la comunidad sobre
la Constitucién del Afganistan, los derechos de la mujer y la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El Ministerio de
Hajj y Asuntos Religiosos ha creado un comité de predicadores itinerantes formado
por especialistas del Ministerio para sensibilizar a la poblacion acerca de los derechos
de la mujer en el islam en la capital y las provincias. El Ministerio de Hajj y Asuntos
Religiosos realizd las siguientes actividades en la esfera de la sensibilizacion sobre
los derechos de la mujer:

* Un seminario de capacitacion de seis dias titulado “Los derechos de la mujer
segun el islam, la legislacion nacional e internacional” dirigido a 500 eruditos
religiosos en Kabul;

Un seminario de sensibilizacion de dos dias acerca de la Ley de Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer dirigido a 3.200 ancianos religiosos en
16 provincias;

Publicacién y distribucion de libros (sobre las familias estables y la sociedad
prospera, asi como sobre los perjuicios que suponen las tradiciones
inadecuadas);

Publicacion de articulos sobre los derechos de la mujer segun el islam escritos
por los eruditos religiosos bajo la supervision del Ministerio;

Publicacién de folletos sobre los derechos y obligaciones de la mujer segun el
islam en el sitio web del Ministerio;

Para reforzar los programas de sensibilizacion, el Ministerio ha adoptado
medidas como la publicacion de articulos sobre las consecuencias negativas de
la violencia, una panoramica rdpida de la cuestion de la herencia de las mujeres,
el papel de las parejas en la familia, el lugar de las mujeres en el islam, la vida
de las mujeres antes del islam y sobre los derechos econémicos y de propiedad
de la madre en la revista Payam-e-Haq del Ministerio y ha celebrado mesas
redondas en televisiones privadas y nacionales con la participacion de
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especialistas en los derechos de la mujer segln el islam desde el punto de vista
programatico.

56. El Gobierno del Afganistan ha adoptado medidas practicas para mejorar las
posibilidades de acceso de las mujeres al sistema de justicia formal como: la creacion
de instituciones judiciales, instituciones semijudiciales, contratacion de mujeres en
las instituciones judiciales, el desarrollo de la capacidad de los empleados de la
institucion, la sensibilizacion publica sobre cuestiones juridicas, asi como la
prestacion de asistencia juridica. Las instituciones judiciales donde las mujeres que
son victimas de violencia pueden buscar justicia estan formadas por abogados
especializados en la Ley de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en
34 provincias, con tribunales especiales sobre esta ley en Kabul y en 15 provincias.
Las mujeres pueden pedir justicia ante los tribunales penales, si no existe un tribunal
especial para la eliminacion de la violencia contra la mujer en la provincia. Ademas,
la Fiscalia General creo la Oficina Auxiliar para la Ley de Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, la delincuencia juvenil, al apoyo a los derechos humanos, las
direcciones de la fiscalia de nivel ordinario, de apelacion y de investigacidon superior
en la capital y las provincias, asi como departamentos de interrogadores sociales para
la Ley de Eliminacién de la Violencia contra la Muyjer. Las victimas también pueden
denunciar su caso y acceder a la justicia en la Direcciéon de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Justicia en la capital o en los departamentos juridicos de las provincias,
la Direcciéon de Asuntos de la Mujer y las oficinas de la Comision Afgana
Independiente de Derechos Humanos en todo el pais.

57. Estos esfuerzos permitieron facilitar el acceso de las mujeres a la justicia oficial
y ha habido un aumento considerable en el registro y el seguimiento de casos relativos
a la violencia y causas judiciales. Por ejemplo, de 2013 a 2017 se registraron un total
de 26.531 tipos de violencia ante la Comision Afgana Independiente de Derechos
Humanos, entre los que se incluyen 10.493 causas. Se han registrado 9.297 casos de
violencia contra la mujer y causas judiciales en el Ministerio de Asuntos de la Mujer
y sus direcciones provinciales. También se han registrado y examinado 8.676 casos
en la Fiscalia General, de los cuales 4.840 casos de violencia han sido resueltos por
los tribunales de conformidad con la Ley de Eliminaciéon de la Violencia contra la
Mujer. Otros se han resuelto mediante acuerdo mutuo entre las partes, por falta de
pruebas y testigos, absolucion por parte de las victimas o por otras autoridades.
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Grafico 1: Numero de casos relacionados con la violencia contra la mujer registrados y
supervisados en la Fiscalia General de 2013 a 201713

58. A pesar de los logros tangibles, siguen existiendo dificultades que impiden a las
instituciones judiciales desempefiar todas sus funciones: ausencia de un sistema de
bases de datos estandar, de un sistema de registro de casos y, en algunos casos, falta
de cooperacion entre las autoridades competentes. Por lo tanto, hay distintos
departamentos que se ocupan de los distintos casos de violencia contra la mujer y el
Gobierno del Afganistin ha emprendido mas iniciativas en cooperaciéon con las
instituciones internacionales para eliminar estos obstaculos. La creacion de un sistema
de bases de datos en el Ministerio de Asuntos de la Mujer para registrar casos
relacionados con la violencia contra la mujer a escala de los paises es un ejemplo de
esas iniciativas.

59. Para respaldar el derecho de acceso a la justicia y supervisar de cerca la
aplicacion de leyes como la Ley de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, asi
como para asegurar que se respetan los derechos de todas las victimas de violencia,
la Fiscalia General se reune dos veces por semana con las victimas y las personas que
presentan denuncias. La Fiscalia General proporciona las instrucciones y ordenes
necesarias para abordar sus casos de manera rapida y justa. Durante el afio 2017, se
presentaron un total de 8.638 denuncias (7.012 hombres y 1.626 mujeres).

60. En la actualidad, el nimero total de juezas en el pais es de 265, que ejercen sus
funciones. Entre 2013 y 2016, el 20 % de los puestos de los programas de practicas
judiciales los ocuparon mujeres que accedian mediante exdmenes competitivos y que
en la actualidad desempefian sus funciones en los tribunales de la capital y las
provincias. De los 1.951 jueces, 1.732 son hombres y 265 son mujeres, y la presencia
de mujeres en las instituciones judiciales representd un 4,7 % aproximadamente en
2008, aumentd hasta un 8,4 % en 2013 y alcanz6é un 11 % en 2016.

61. Para fortalecer la capacidad de las juezas, las organizaciones internacionales
realizan programas de capacitacion. Con el fin de respaldar sus conocimientos
profesionales, se llevan a cabo programas de capacitacion peridédicos sobre la Ley de
Procedimiento Penal, el Codigo Penal, la Ley Civil, la Ley de Comercio, la Ley de
Jurisdiccion y Estructura de los Organos Legislativos y la Ley de Eliminacion de la
Violencia y, en cada convocatoria, se forma a 30 juezas.

18 Fuente de informacion: Fiscalia General.
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62. Yase han adoptado medidas para contratar a mas mujeres en la Fiscalia General.
En la actualidad, 355 mujeres estan desempefiando sus funciones activamente en la
capital y las provincias. hay 161 mujeres en los departamentos técnicos, 131 mujeres
en puestos administrativos y 63 mujeres en los departamentos de servicios. La Fiscalia
General ha creado un instituto de formacion profesional con el fin de fomentar el
desarrollo de la capacidad de su personal a fin de facilitar la mejora de los servicios
judiciales para todos los ciudadanos afganos, tanto hombres como mujeres.

63. La presencia de las mujeres en los niveles de adopcion de decisiones de la
Fiscalia General es uno de los logros importantes. Las mujeres acceden a puestos de
alto rango: hay una mujer en el nivel de jefa adjunta, tres mujeres que ocupan el puesto
de directoras de las Fiscalias para la eliminacion de la violencia contra la mujer, una
mujer que dirige la Oficina de Investigacion Juvenil y una mujer que dirige la Oficina
de Género. También hay mujeres que ocupan otros puestos clave: una mujer es Jefa
del Tribunal de Apelaciones del sector de la justicia, otra mujer es jefa de ejecucion
de veredictos en la Fiscalia de enjuiciamiento militar y una mujer en la Fiscalia de la
zona occidental. En total, hay 9 mujeres que trabajan en los niveles de directora y
adjunta, ademas de 43 mujeres que desempefian funciones de fiscales de investigacion
y seguimiento judicial en las provincias.

64. La Fiscalia General y la Fundacion Asia han firmado un memorando de
entendimiento para respaldar el programa de pasantias para 242 mujeres graduadas
de las facultades de Derecho y de la Sharia. Las graduadas reciben formacion practica
y ocupan puestos vacantes en la Fiscalia General de la capital y las provincias tras
terminar el periodo de practicas y superar un examen competitivo.

65. También ha aumentado el nimero de abogadas defensoras. Hay 3.235 abogados
inscritos en el Colegio de Abogados Independiente del Afganistan, de los cuales el
21 % son mujeres. Seguin el registro del Colegio de Abogados Independiente del
Afganistan, entre los afios 2013 y 2017 se inscribieron 1829 abogados defensores, de
los cuales 481 eran mujeres y 1.348 eran hombres.

Numero de abogados defensores
600 - 354

489

500 - 418 428 o B Mimero de abogadas
2 400 defensoras
E 200 B Nimero de abogados
3 200 defensores

100 Total de abogados

o defensores contratados
2013 2014 2015
Afio

Gréfico 2: Numero de abogados defensores contratados con diferenciacién por género de 2013 a
2016

14 Fuente de informacion: Colegio de Abogados Independiente del Afganistan.
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66. El Colegio de Abogados Independiente del Afganistan llevdé a cabo los
siguientes programas de capacitacion para abogados defensores:

* 53 programas de capacitacion para 400 abogados defensores en 2013.
* 49 programas de capacitacion para 520 abogados defensores en 2014.
* 133 programas de capacitacion para 1.350 abogados defensores en 2015.
* 35 programas de capacitacion para 525 abogados defensores en 2016.

67. En lo que respecta al aumento de las mujeres en la policia, el Ministerio del
Interior ha destinado 5.000 puestos para mujeres policias en su estructura para los
aflos 2016 y 2017, tanto en la capital como en las provincias. Se ha designado a 3.800
mujeres (400 civiles y 3.400 militares), que estan ejerciendo sus funciones. El
Ministerio ha llevado a cabo actividades de formacion continua para las policias sobre
diversos temas y, en la actualidad, se ha enviado a Turquia 167 mujeres policias, con
asistencia financiera del Japon, para recibir cursos de capacitacion.

68. Ademas, el Ministerio del Interior desarrolld una politica de género en 2015,
que incluye cuestiones acerca de como abordar los problemas relacionados con las
agentes de policia, los problemas familiares, asi como el control y el seguimiento de
como tener en cuenta el acoso de las oficiales y garantizar la justicia de género.

E. Justicia de transicion®

69. El Consejo Superior de la Paz celebra reuniones continuas con las instituciones
de la sociedad civil, los eruditos religiosos, jovenes y activistas de los derechos de la
mujer sobre las cuestiones de la paz y la seguridad, y sobre la contribucién de la
mujer, en la capital y las provincias, a fin de promover el proceso de paz. Durante las
negociaciones con Hizb-i Islami, el Consejo Superior de la Paz celebrd una sesion
conjunta con activistas de los derechos de la mujer, mujeres que forman parte del
Consejo Superior de la Paz y la sociedad civil para examinar los derechos de la mujer
y apoyar los logros de estas.

70. Las mujeres que forman parte de los comités de los consejos provinciales de paz
del Consejo Superior de la Paz han celebrado cientos de reuniones sobre el aumento
de la contribucion de la mujer para garantizar la paz y los litigios a fin de sensibilizar
y aceptar a las mujeres en puestos clave, teniendo en cuenta los principios de la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la mujer, la
paz y la seguridad en todo el pais. Las mujeres miembros de los comités de los
consejos provinciales de paz del Consejo Superior de la Paz han logrado concienciar
a las personas de 34 provincias sobre la resolucion y el Plan de Accion Nacional 1325
a través de numerosas reuniones.

71. Ademas, las mujeres que forman parte del Consejo Superior de la Paz han
celebrado numerosas reuniones con las instituciones de la sociedad civil y la Afghan
Women Network sobre la contribuciéon de las mujeres en el proceso de paz, la
investigacion de la ejecucion de la politica de género, las consultas y las encuestas a
fin de encontrar una solucién adecuada para garantizar el acceso de las mujeres a la
paz y la seguridad. El Consejo Superior de la Paz ha celebrado numerosas reuniones
sobre consultas con la Afghan Women Network, la sociedad civil, activistas de
derechos de las mujeres y eruditos religiosos, representantes de los ministerios,
jovenes y partidos politicos en relacion con las encuestas y el intercambio de
opiniones sobre la estrategia de paz.

15 Recomendaciéon niim. 17.
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72. La Comision Afgana Independiente de Derechos Humanos ha concluido un
documento sobre la cartografia del conflicto de conformidad con el plan de accion del
Gobierno sobre la paz, la reconciliacion y la justicia. El presente documento contiene
informacion detallada sobre los incidentes y los casos de violacion del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario que
tuvieron lugar en todo el pais entre 1978 y 2001.

73. Por primera vez, el Gobierno del Afganistan incluy6 los delitos internacionales
enumerados en la Corte Internacional de Justicia (crimenes de lesa humanidad,
genocidios y crimenes de guerra) en el nuevo Codigo Penal del Afganistdn en 2017 y
ha previsto penas graves para los delincuentes. La ratificacion por parte del Consejo
Nacional en 2017 de legislacion sobre la lucha contra la tortura y contra el terrorismo
ha tenido en cuenta el derecho internacional humanitario y de los derechos humanos.
También se ha creado la Comision de Lucha contra la Tortura, que contribuyo a la
aplicacion de la justicia de transicion por parte del Gobierno afgano.

74. La Comision Afgana Independiente de Derechos Humanos ha tenido en cuenta
varios procedimientos relativos a los litigios para aplicar la justicia de transicion y
ejecutar el programa de paz, reconciliacion y justicia. Por ejemplo, la celebracion
anual del Dia Nacional de las Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos el
10 de diciembre, que hace referencia al poligono Pol-e-Charkhi de Kabul como la
zona de matanzas y martires perdidos de los aflos 1978 a 1992. La Comision Afgana
Independiente de Derechos Humanos sigue cooperando con los colectivos de la
sociedad civil en apoyo de las victimas y los defensores de los derechos humanos
estan adoptando las medidas conjuntas necesarias para defender los derechos de las
victimas.

Estructura nacional para el desarrollo de la mujer:®

75. El Ministerio de Asuntos de la Mujer es parte activa en la estructura del
Gobierno del Afganistan y plantea y defiende de manera constante recomendaciones,
politicas y estrategias para mejorar las condiciones de la mujer. El Ministerio de
Asuntos de la Mujer forma parte de varios comités gubernamentales de los niveles de
adopciéon de decisiones y determinaciéon de politicas como el Alto Consejo
Econémico, el Alto Consejo de Recursos Humanos, el Alto Consejo para la Reduccion
de la Pobreza, el Consejo del Estado de Derecho, el Alto Consejo para las Prisiones,
el Consejo de Seguridad, el Comité de Legislacion del Gobierno, los Comités Técnico
y de Liderazgo para la Localizacion e Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El Ministerio de Asuntos de la Mujer también desempefia un papel clave
en el Comité Ejecutivo de Empoderamiento de la Mujer en la Oficina del Director
General y el Comité de Aplicacion del Decreto Presidencial sobre la liberacion de las
prisioneras, asi como un papel de liderazgo en la Alta Comision para la Ley de
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y el Comité de Sensibilizacion sobre el
Programa Nacional de Inocuidad Alimentaria.

76. Tras superar determinados procedimientos de presupuestacion nacional, se
present6 el presupuesto del Ministerio de Asuntos de la Mujer para ser aprobado por
el Ministerio de Finanzas. Este proceso de aprobacion tiene en cuenta el limite
maximo estructurado del Ministerio y los programas previstos, incluidas la primera y
segunda dependencias del Ministerio. Se defiende proporcionando los documentos
justificativos necesarios y se gasta de manera eficiente y transparente, cumpliendo las
leyes sobre el gasto publico y financiero y las adquisiciones.

16 Recomendacién num. 19.
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77. A fin de proporcionar la infraestructura necesaria para el desarrollo de la
capacidad, el empoderamiento y la sensibilizacion de las mujeres, teniendo en cuenta
el equilibrio del desarrollo entre las distintas provincias, el Ministerio de Asuntos de
la Mujer solicita una asignacién presupuestaria para los proyectos de desarrollo e
infraestructura con cargo al presupuesto de desarrollo opcional y no opcional del
Gobierno. Asi, el Ministerio desempefia un papel importante en la mejora de la
condicion juridica y econdmica de la mujer en el pais.

78. El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha decidido reunir solicitudes de los
Departamentos provinciales de Asuntos de la Mujer mediante la elaboracion de planes
y programas especificos para el desarrollo de la capacidad de la mujer y el
establecimiento de prioridades relativas a las necesidades futuras de las mujeres en el
pais. El costo de los proyectos deberia financiarse con cargo al presupuesto de
desarrollo nacional y estos deberian ejecutarse de conformidad con la legislacion
vigente, de manera que los proyectos permitan solucionar los problemas a los que se
enfrentan las mujeres en el pais y contribuyan al desarrollo efectivo de la capacidad
de las mujeres.

79. Para alcanzar sus objetivos fundamentales, el Ministerio de Asuntos de la Mujer
cuenta con una estructura equilibrada que tiene en cuenta el principio de reduccion de
costos. Las segundas dependencias del Ministerio, antes activas en 22 provincias, se
han ampliado ahora a 34 provincias y cuentan con edificios en las 22 provincias que
se consideran de la propiedad del Ministerio. EI Ministerio tiene 49 puestos de nivel
directivo, 256 plazas en el nivel directivo medio y 237 puestos de nivel directivo bajo.

Cuadro 1

Nivel educativo del personal del Ministerio de Asuntos de la Mujer en 20177
Plazas Graduados de Titulados
vacantes ensefianza secundaria Diplomados Licenciados con master
47 193 88 205 11

80. A fin de continuar con la reforma durante el afio actual, el Ministerio de Asuntos
de la Mujer, de conformidad con el nuevo plan estratégico, examina la estructura
general del Ministerio.

81. Para lograr sus objetivos fundamentales, el Ministerio de Asuntos de la Mujer
ha realizado actividades de desarrollo de la capacidad y mejoras del nivel educativo
de sus empleados:

* Mejora del nivel educativo de sus 75 empleados a nivel de licenciados en la
capital y en las provincias;

* Mejora del nivel educativo de 10 empleados a nivel de master en el pais y en el
extranjero. (En curso);

* Se han llevado a cabo 54 programas de capacitacion para el desarrollo de la
capacidad en varias esferas como los recursos humanos, gestion administrativa
y financiera, adquisiciones, seguimiento y evaluacion, redaccion de propuestas,
liderazgo femenino, habilidades para hablar en publico, pensamiento critico,
reduccion de crisis y seguridad, corrupcion, gestion y administracion de
alianzas.

17 Fuente de informacién: Ministerio de Asuntos de la Mujer.
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82. EIl Ministerio de Asuntos de la Mujer recibe presupuesto a través del sector de
proteccion social del Departamento de Presupuesto del Ministerio de Finanzas sobre
la base del cddigo 380108, para la ejecucion del Plan de Accidn Nacional para la
Mujer. Este proceso comenz6 en el afio 2000 y seguira llevandose a cabo. Por ejemplo,
para el afio 2018, se asigndé la cantidad de 1.366.800 afganis. La politica
presupuestaria tiene en cuenta el género y se prepara de conformidad con esta
perspectiva. Se han llevado a cabo programas de sensibilizacion sobre la elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género para los miembros del Parlamento, el Plan
de Accion Nacional 1325, coordinadores de las entidades gubernamentales y
organizaciones civiles.

83. El Ministerio de Finanzas ha iniciado un proyecto piloto sobre la elaboracion de
presupuestos con perspectiva de género con seis ministerios (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Enseflanza Superior, Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Desarrollo y Rehabilitacion Rural, Ministerio de Agricultura, Riego y
Ganaderia, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) con el apoyo técnico de
ONU-Mujeres y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El
principal objetivo de dicho programa es el desarrollo de la capacidad en los
ministerios en relacidon con la elaboracion de presupuestos con perspectiva de género,
la revision del presupuesto y la preparacion de la politica de eclaboracidon de
presupuestos con perspectiva de género. En vista de los resultados del proyecto piloto
ejecutado con los ministerios mencionados, el Ministerio de Finanzas ampliara la
ejecucion de este proyecto también a otros ministerios.

84. Ademas del Plan de Accion Nacional para la Mujer que concluira a finales de
2018, el Ministerio de Asuntos de la Mujer ha elaborado un plan estratégico
quinquenal. El plan estratégico preparado para 2018-2022 pone de relieve las
prioridades del Ministerio y prevé los recursos y las instalaciones necesarios. El plan,
elaborado por primera vez, tiene por fin organizar la labor y las actividades del
Ministerio y pretende garantizar su eficacia y el trabajo continuado. Ademas, se ha
creado el Comité Ejecutivo de Empoderamiento de las Mujeres de forma conjunta
entre la Oficina del Director General y el Ministerio de Asuntos de la Mujer para
sustituir el Plan de Accion Nacional para la Mujer por una politica nacional.

85. El Ministerio de Asuntos de la Mujer colabora estrechamente con el Ministerio
de Economia, el Ministerio de Desarrollo y Rehabilitacion Rurales, el Ministerio del
Trabajo y Asuntos Sociales, que trabaja en la localizacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles, la Carta de los Ciudadanos y el Programa de Empoderamiento
Econdémico de la Mujer. El Ministerio de Asuntos de la Mujer intenta incluir la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todos los documentos
nacionales y reflejar las necesidades de las mujeres.

Instituciones nacionales de derechos humanos?®

86. De conformidad con el Decreto Presidencial nim. 4147 de 24 de agosto de 2014,
el proceso relativo al mecanismo de designaciéon de miembros de la Comision Afgana
Independiente de Derechos Humanos es conforme con los principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos (resolucion 48/134 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
diciembre de 1993) y la Ley de la Estructura de la Comisién Afgana Independiente
de Derechos Humanos. Con arreglo al decreto, se cre6 un comité de seleccion
integrado por el Ministro de Relaciones Exteriores del Afganistan y la Ministra de
Asuntos de la Mujer, la jefa de la Wolesi Jirga y cuatro representantes de la sociedad

18 Recomendacién num. 21.
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civil; La Comision Afgana Independiente de Derechos Humanos es la secretaria del
Comité. El Comité selecciona el 50 % de los candidatos elegibles entre las mujeres
candidatas; a continuacion, recomienda a 27 candidatos elegibles al Presidente y este
selecciona a 9 miembros de la Comision, 4 de los cuales seran mujeres, para un
periodo de 5 afios. En virtud del decreto, los miembros de la Comision no pueden
desempefiar su cargo durante mas de dos periodos de trabajo de 5 afos. El decreto
entré en vigor en junio de 2018 tras terminar el actual periodo de trabajo de los
miembros de la Comision.

H. La violencia contra la mujer y las practicas nocivas®

87. Todos los casos de violencia contra la mujer se investigan y se remiten a las
instituciones judiciales basadas en las leyes aplicables y la Ley de Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer vigentes en el Afganistan. Las instituciones responsables se
toman muy en serio los casos de violencia contra la mujer y tratan a los delincuentes
de conformidad con la legislacion vigente en el pais. El Gobierno del Afganistan, al
emitir el decreto de indulto para los detenidos en determinadas ocasiones como
festividades religiosas y nacionales, no incluird en este indulto a las personas
culpables de delitos de violencia contra la mujer como quemar a las mujeres y utilizar
materiales quimicos, obligarlas a suicidarse, quemarse, violarlas, causarles dafios y
provocarles alguna discapacidad.

88. Los casos de violencia contra la mujer resueltos en las instituciones judiciales
en los Gltimos afios son cada vez mas numerosos, lo cual demuestra el compromiso
del Gobierno afgano con la ejecucion de la Ley de Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer. Se han abordado 4.840 casos de violencia contra la mujer en los tribunales
de tres niveles del pais sobre la base de las disposiciones de ley.

Nuamero de casos de violencia contra la mujer
resueltos en los tribunales
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Gréfico 3: Numero de casos de violencia contra la mujer resueltos en los tribunales de
conformidad con la Ley de Eliminacién de la Violencia contra la Mujer®

89. El Ministerio del Interior organiza cursos y talleres de capacitacion a corto plazo
para contribuir al desarrollo de la capacidad de los empleados, también los oficiales
de resolucidon de controversias familiares. Desde 2013, se han llevado a cabo 115
programas de capacitacion para el personal encargado de resolver las controversias
familiares. Ademas, se ha enviado a la Facultad de Sivas de Turquia a 19 miembros
encargados de gestionar controversias familiares, que han regresado al Afganistan

19 Recomendacién num. 23.
2 Fyente de informacion: Fiscalia General.
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para desempeiiar sus funciones en varias esferas de la resoluciéon de controversias
familiares.

90. En 2013, el Ministerio del Interior preparé documentos de apoyo y orientacion
para el Departamento de Solucion de Controversias Familiares, entre los que se
incluye una estrategia para organizar los asuntos de las funcionarias a nivel
ministerial, asi como la introduccion, en 2016, de un procedimiento de ejecucion
estandar para las instituciones que trabajan en la lucha contra la violencia contra la
mujer y la redaccion de la descripcion de las funciones de los responsables de resolver
controversias familiares.

91. El Ministerio del Interior ha dictado las 6rdenes nim. 018, 123 y 055 con objeto
de garantizar la seguridad y crear instalaciones para las agentes de policia encargadas
de resolver las controversias familiares, asi como las instalaciones necesarias en el
lugar de trabajo como vestuarios y retretes independientes para las funcionarias.

92. No hay un manual especifico en los tribunales para la aplicacion de la Ley de
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Sin embargo, para aplicar la normativa
de lucha contra la violencia, los tribunales tienen la obligacion de utilizar las practicas
basadas en la legislacion vigente como la Ley de Procedimiento Penal, la Ley de
Jurisdicciéon y Estructura de los Organos Legislativos, asi como otras leyes que
contienen manuales especificos sobre la aplicacion de leyes penales, entre otras, la
Ley de Lucha contra la Violencia.

93. Se han establecido centros de acogida para mujeres en el Afganistan de
conformidad con las disposiciones de los articulos 3 y 6 de la Ley de Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer, a fin de garantizar la seguridad de las victimas femeninas
o las mujeres expuestas a la violencia. Las victimas de la violencia se aceptaran en
estos centros de acogida sin excepcion alguna. Estos centros estan situados en Kabul
y en las provincias, y las organizaciones de la sociedad civil, como la Afghan Women
Network y la Comision Afgana Independiente de Derechos Humanos, pueden remitir
a las victimas a ellos.

94. Las condiciones de estas viviendas estan mejorando desde 2013 y en ellas se
prestan los servicios necesarios a las victimas de violencia. A las mujeres y los nifios
de los centros de acogida se les proporcionan alimentos y ropa con arreglo a las
normas especificadas, y los inspectores de salud comprueban la cantidad y la calidad
de los alimentos. Las mujeres de los centros de acogida reciben los servicios médicos
necesarios y tienen acceso a asistencia juridica gratuita; también se ofrecen
oportunidades educativas a aquellas que son estudiantes y quieren estudiar. En el caso
de que la mujer lo solicite, las autoridades de estos centros de acogida le permiten
reunirse con su familia y parientes.

95. La Fiscalia General y Medica Afghanistan firmaron un memorando de
entendimiento para la prestacion de terapia psicologica a las victimas de violencia
durante los afios 2017 y 2018. Segun el memorando de entendimiento, se cred un
centro de psicoterapia en la Fiscalia de la Ley de Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer que ofrece consultas psiquiatricas a personas y grupos tres dias a la semana.
Desde que empezd a aplicarse el memorando de entendimiento, 68 mujeres han
recibido atencidon psiquidtrica. En 2017 la organizacion Medica Afghanistan celebro
4 programas de capacitacion sobre la sensibilidad en el tratamiento de los traumas en
las estructuras juridicas dirigidos a 58 empleados de esta seccidon, de los que 31 eran
mujeres y 27, hombres.

96. En 2013 existian en el pais 18 centros de acogida; ese numero aumentd a 25 en
2014 ya27 en 2015. Los siguientes datos sobre las mujeres y los nifilos muestran que
el niimero total de mujeres y nifios que vivian en los centros de acogida en 2015 era
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de 3.309, lo que representa un 12,7 % menos que la cifra total de 2013, pero un 4,7%
mas que en 2014.

97. Cabe sefialar que 6 de los 28 centros estan ubicados en la capital y 22, en las
provincias, pero en algunas provincias como Gazni, Paktika y Paktiya no disponen
aun de centros de acogida.

Cuadro 2
Nimero de mujeres y nifios en los centros de acogida?*

1396 1395 1394 1393 1392
Aiio 2016-2017 2015-2016 2014-2015 2013-2012 2011-2012

Porcentaje Num. Porcentaje Num. Porcentaje Num. Porcentaje  Num. Porcentaje Nuam.

Numero de

mujeres 81,3 2848 78,3 3052 92,4 3059 92,6 2926 91,2 3458

Numero de nifios 18,7 787 21,7 844 7,6 250 7,4 235 8,8 332
Total 100 3503 100 3896 100 3309 100 3161 100 3790

Numero de centros 29 28 27 25 18

98. De conformidad con el Plan de Accidon Nacional para la Mujer, se llevan a cabo
programas de trabajo especificos acerca de la Ley de Eliminaciéon de la Violencia
contra la Mujer con los eruditos religiosos y los lideres de las comunidades. También
se preparan programas de sensibilizacion publica sobre los derechos de las mujeres y
las nifias con la ayuda de mensajes impresos y audiovisuales, mediante la cooperacion
con el Ministerio de Hajj y Asuntos Religiosos. Se llevan a cabo conferencias
nacionales e internacionales, seminarios y talleres sobre la Ley de Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer y los derechos de la mujer de conformidad con la sharia y
la legislacion nacional.

99. Para reducir la violencia contra la mujer, se imparten conferencias publicas,
sermones y conversaciones con la cooperacion de los imanes de la Masjid y las
escuelas religiosas, asi como de los profesores de la capital y las provincias. En 2015,
se celebraron talleres sobre la preparacion de sermones especificos acerca de la Ley
de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y la proteccion del nifio segtn el islam
y las leyes internacionales dirigidos a 550 eruditos, clérigos y profesores de escuelas
religiosas privadas en 11 provincias: Nangarhar, Logar, Khost, Paktiya, Paktika,
Panjshir, Kapisa, Parwan, Kandahar, Laghman y Kunar. En 2015, habia un total de
1.215 especialistas, clérigos y maestros de escuelas religiosas privadas que se
beneficiaban de los programas relativos a la Ley de Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer y la proteccion infantil segun el islam y el derecho internacional.

100. Se llevan a cabo programas de sensibilizacion titulados “Proteccion de la
infancia segun el islam y el derecho internacional” a través de la Direccion de
Educacion Religiosa y los imanes reciben formacion de los maestros pertinentes de
las escuelas religiosas en la capital y las provincias.

101. Se lleva a cabo una labor de prédica sobre temas académicos, religiosos y
juridicos por parte de los imanes de la Masjid y los maestros de escuelas religiosas
dirigida a mas de mil fieles. Debido a los esfuerzos de los imanes de las Masjid y los
maestros de las escuelas religiosas, cientos de nifios y nifias privados de alfabetizacion
han sido admitidos en escuelas y madrasas. Un total de 19 dirigentes del Ministerio
de Hajj y Asuntos Religiosos, la Academia de las Ciencias, el Ministerio de Asuntos
de la Mujer se han inscrito en la Universidad UMEF para cursar un programa de

21 Fuente de informacién: Organismo Nacional de Informacién y Estadistica.
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master en el marco del programa especial de género. Se han distribuido 4.500 libros
sobre los derechos y obligaciones de la mujer en el islam, 2.000 libros sobre las
familias estables y las sociedades prosperas y 2.500 recopilaciones de articulos sobre
los derechos de la mujer en el islam y el derecho internacional a los candidatos de
estudios religiosos.

102. La eliminacion de la violencia contra la mujer es una materia que se imparte en
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de las universidades e instituciones de
educacion superior. Los derechos de la mujer se ponen de relieve en estudios
culturales como “SAQAFAT” en todas las facultades y, de conformidad con el plan
para el proximo afio, también se incluiran en el ambito de las ciencias sociales y la
educacion. Las materias de derechos humanos e igualdad de género también se
incluyen en los planes de estudios de las escuelas de los cursos primero a sexto. El
objetivo principal de estas actividades es la concienciacion publica sobre la reduccion
de la violencia contra la mujer y la interpretacion erronea de las leyes islamicas.

103. En el Ministerio de Asuntos de la Mujer y los Departamentos conexos, existe un
mecanismo especifico y creible para el registro de casos relacionados con la violencia
contra la mujer. Se ha creado un sistema de base de datos en linea entre el Ministerio
de Asuntos de la Mujer, el Ministerio del Interior y la Fiscalia General que unifica la
introduccion de datos en el plano nacional, pero aiin no se ha utilizado. En la
actualidad, el Ministerio de Asuntos de la Mujer se encarga de la introduccién de
datos sobre la base de un sistema de ingreso de datos autonomo.

104. La Comision Afgana Independiente de Derechos Humanos cuenta con un
sistema de base de datos para registrar los casos de violencia contra las mujeres. La
base de datos de la Comision divide la violencia en cinco categorias: maltrato fisico,
violencia econdémica, violencia verbal o psicoldgica, violencia sexual y otros tipos de
violencia.

Los delitos éticos y los asesinatos por honor?

105. Segln la aprobacion ntim. 1133 del Consejo Superior del Tribunal Supremo, con
fecha de 27 de noviembre de 2012, existe una diferencia entre abandonar el hogar y
cometer un delito. De acuerdo con la disposicion anterior, la fuga no se considera un
delito cuando la victima abandona el hogar como consecuencia de violencia y abusos
familiares, y busca refugio en las instituciones judiciales, las organizaciones de
asistencia juridica o en las casas de sus familiares. Sin embargo, el abandono del hogar
por otros motivos se considera un delito y se sometera a procedimientos legales
diferentes. Todas las instituciones y tribunales judiciales estan obligados a aplicar la
aprobacion num. 1133 del Consejo Superior del Tribunal Supremo; en caso contrario,
se enfrentan a acciones disciplinarias y penales. Las investigaciones y las 6rdenes
dictadas por los tribunales en relacion con las causas de las mujeres deberan ser
conformes a las prohibiciones contempladas en la Ley de Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer.

106. El nuevo Codigo Penal (2017) ha eliminado el asesinato por honor que se
mencionaba en el articulo 398 del Cdodigo Penal (1976). Con arreglo al nuevo Cddigo
Penal, el autor del delito de asesinato por honor no obtiene ninguna ventaja juridica.
El nuevo Cédigo Penal también define la violacion en el articulo 636 y prevé penas
severas para los autores de este delito. El Cédigo no contempla el consentimiento del
nifio y los encuentros sexuales con un nifio menor de edad se consideran violacion.

2 Recomendacion nim. 25.
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J. Contrabando y explotacion de la prostitucion®

107. El Ministerio de Justicia ha iniciado una investigacién sobre las causas y los
factores de la trata de personas con el apoyo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) en 7 provincias: Badajshan, Balj, Nangarhar, Herat, Nimroz,
Kandahar y Kunar. Los resultados se completaran y seran accesibles una vez
terminada la investigacion.

108. Las instituciones judiciales del Afganistan estan aplicando todas las leyes
vigentes, incluida la Ley de Lucha contra el Secuestro y la Trata de Personas. De 2013
a 2016, los tribunales se ocuparon de un total de 7.369 casos de secuestro y se
examinaron también 1.322 casos de trata de personas. Los tribunales de tres niveles
se estan ocupando de todos los casos de trata de personas basadndose en la Ley de
Lucha contra la Trata de Personas. Los documentos de la Fiscalia General demuestran
que no hay victimas de trata de personas y secuestros que estén siendo procesados por
haber cometido adulterio.

109. El Gobierno del Afganistan ha establecido mecanismos eficaces para la
investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los tratantes. Las instituciones
judiciales, de conformidad con las leyes nacionales, en particular la Ley de
Procedimiento Penal y la Ley de Lucha contra el Secuestro y la Trata de Personas,
investiga, procesa y hace un seguimiento de los casos de trata de personas.

110. En 2012, el Gobierno del Afganistan cre6 la Alta Comision para Luchar contra
los Secuestros y la Trata de Personas. Esta Comision esta encabezada por el Ministerio
de Justicia, con representantes del Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Informacidén y Cultura, el Ministerio de Hajj y Asuntos Religiosos,
el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Asuntos de la Mujer, el Ministerio de
Refugiados y Repatriados, la Fiscalia General, la Direcciéon General de Seguridad
Nacional, la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, el
Colegio Independiente de Abogados, asi como dos representantes de organizaciones
sociales.

111. Con el fin de prestar apoyo y servicios a las victimas de trata de seres humanos,
se creo el Centro para Nifios Victimas de Trata de Personas en Kabul. Ademas, van a
crearse otros tres centros para victimas de la trata de personas en otras zonas del pais.
Se les presta asistencia a las mujeres victimas en los centros de apoyo para mujeres.
Ademas, a fin de garantizar la remision oportuna de las victimas de trata de personas
a los centros de apoyo y las organizaciones pertinentes, se estd elaborando una
directriz sobre el apoyo a las victimas de la trata que pronto estara concluida y podra
aplicarse.

112. El1 15 de agosto de 2014, el Afganistan se adhiri6 al Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (el Protocolo de Palermo). Algunas cuestiones como la
adopcidén de medidas para evitar los secuestros y la trata de personas, castigar a los
tratantes de personas, garantizar la coordinaciéon y cooperacion internacionales,
apoyar a las victimas de secuestro y trata se han incorporado a la legislacion nacional.
La Ley contra el Secuestro de Seres Humanos y Refugiados se ha modificado a la luz
de las disposiciones del presente Protocolo.

2 Recomendacién nim. 27.
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K.

Participacion en la vida politica y publica®

113. El Plan de Accién Nacional para la Mujer es un plan estratégico de 10 afios de
duracion (2008-2018) que ha producido resultados tangibles en todas las esferas,
también para aumentar la participacion de la mujer en la administracion publica. De
conformidad con este plan, el Ministerio de Asuntos de la Mujer esta llevando a cabo
actividades sistematicas de promocion para aumentar la presencia de mujeres en los
diferentes puestos de liderazgo.

114. Como parte de sus obligaciones en el Plan de Accién Nacional para la Mujer y
para aumentar la participacion de la mujer, la Comision Independiente de Reforma
Administrativa y Funcion Publica ha adoptado las siguientes medidas:

 Actividades de sensibilizacion para estudiantes universitarias;

* Creacion de un grupo de mujeres elegibles los puestos de la administracion
publica;

* Elaboracion de una base de datos de evaluacion de necesidades; y
» La creacion de una pagina oficial de Facebook.

115. Para aumentar la proporcion de mujeres contratadas, durante el proceso estan
presentes los representantes de género de los ministerios e instituciones
independientes y se concede a las mujeres un 5% adicional en la puntuacion, de
conformidad con el manual de contratacion.

116. La Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica
también termino su politica sobre el aumento de la participacion de las mujeres en la
administracion publica. Esta politica tiene por objeto ofrecer facilidades a las mujeres,
crear un entorno de trabajo seguro y fomentar su participacion en la administracion
publica. Un objetivo especifico de esta politica es aumentar en un 2 % el nimero de
mujeres en la administracion publica antes de finales de 2017.

117. El Plan de Accion Nacional del Afganistan relativo a la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad sobre la mujer, la paz y la seguridad es también una de las
politicas nacionales que asegura la participacion sostenible de la mujer en el proceso
de paz y el sector de la seguridad, y constituye un marco nacional para el
empoderamiento de las mujeres.

118. El proyecto para promover la igualdad de la mujer en el Afganistan (Promote
Project) es uno de los programas nacionales prioritarios y representa un compromiso
conjunto entre el Gobierno del Afganistan y los Estados Unidos. Tiene por objeto
empoderar a un total de 75.000 mujeres con edades comprendidas entre los 18 y los
30 afios de edad y contribuir a su transicion hacia la nueva generacion de lideres
politicas, empresariales y de la sociedad civil para garantizar su participacion en la
vida politica, econdmica, en la sociedad civil y en el gobierno.

119. Para garantizar y respetar los derechos fundamentales de las mujeres de
conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos de los que el
Afganistan es parte, la Dependencia de Apoyo a los Derechos Humanos y el
Departamento de Legislacion del Ministerio de Justicia contemplan medidas de
proteccion especial para las mujeres en los proyectos finales de los documentos
legislativos. Los documentos que prevén medidas de proteccion especial para las
mujeres son, entre otros, la Ley de Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, la
Ley de Lucha contra el Acoso de las Mujeres y los Nifios, el proyecto de Reglamento

2 Recomendacién nim. 29.
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de Lucha contra la Discriminacion y la Ley Electoral, asi como la observancia del
equilibrio de género en el empleo.

Cuadro 3
Resultados obtenidos mediante la ejecucién del Plan de Accion Nacional para la Mujer?

(En porcentaje)

Presencia de la mujer en diversas esferas,
aiio 1395 (2016)

1. Mujeres en la Asamblea Nacional 27 10. Mujeres en los organismos publicos 26

2. Mujeres en los consejos provinciales 21 11. Presencia de las mujeres en la judicatura 12

3. Mujeres en el Gobierno 15 12. Presencia de las mujeres en el sector de 1

la seguridad

4. Presencia de las mujeres en los niveles de adopcion 10 13. Presencia de las mujeres en los niveles de 9 %
de decisiones del Gobierno adopcion de decisiones del sector privado

5. Presencia de las mujeres en el sector de la salud 33 14. Mujeres en el sector econémico 6

6. Alumnas en las escuelas 39 15. Maestras en las escuelas 34

7. Alumnas en instituciones publicas 23 16. Alumnas en instituciones privadas 23
de educacion superior de educacion superior

8. Profesoras en instituciones publicas 14 17. Profesoras en instituciones privadas 10
de educacion superior de educacion superior

9. Mujeres en el sector privado 21,7

120. Las entidades competentes desarrollaron programas de sensibilizacién que
ponen de relieve la importancia de la participacion de la mujer en los procesos
electorales. Por ejemplo, se han emitido un total de 60 anuncios de radio que suman
187.166 minutos y 48 anuncios de television que suman 17.328 minutos en 13 canales
de television y 51 estaciones de radio de todo el pais durante el segundo trimestre de
2013 y el cuarto trimestre de 2014. La campafia de sesiones presenciales de
concienciacion alcanzo un total de 287.757 sesiones en todas las provincias entre el
segundo trimestre de 2013 y el cuarto trimestre de 2014. También se llevaron a cabo
un total de 68 seminarios de sensibilizacion durante el primer trimestre de 2014, 34
de los cuales iban dirigidos a las mujeres. Desde el segundo trimestre de 2013 hasta
el cuarto trimestre de 2014, se celebraron ocho reuniones de coordinacién en Kabul
con organizaciones que realizan actividades de sensibilizacion. Ademas, se llevaron
a cabo un total de 68 programas de teatro movil en todas las provincias del pais
durante el tercer trimestre de 2013.

121. En Kabul tuvo lugar una exposicion sobre el género para exhibir materiales
impresos de sensibilizacion durante un periodo de dos semanas en marzo de 2014. Se
imprimieron y distribuyeron un total de 1.000.000 paginas de folletos informativos
durante el mes de marzo de 2015 como parte de la campafia de sensibilizacion en
todas las provincias del pais y distritos de Kabul. La red de coordinadores sobre
cuestiones género y elecciones llevo a cabo 20 programas de divulgacion a las afueras
de la ciudad durante dos meses con el apoyo de los centros educativos. Un total de
800 mujeres y 200 hombres participaron en estos programas. Con el apoyo del
Ministerio de Asuntos de la Mujer y los medios de difusidn, se organizaron un total
de 20 mesas redonda y se retransmitieron en los canales de television privados y
estatales.

% Fuente de informacion: Ministerio de Asuntos de la Mujer.
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122. En 2014, la Comision Electoral Independiente tomo las siguientes medidas para
aumentar el nivel de participacion de las mujeres en las elecciones:

* Creacion de centros de inscripcion y votacion de las mujeres;

* Publicaciéon de mensajes especiales para fomentar la participacion de las
mujeres en todos los anuncios de sensibilizacion (espacios publicitarios de radio
y television, radioteatro, teatro movil y centros de informacion);

Programas cara a cara con las mujeres votantes;

Vigilancia de los centros de votacion de mujeres (el 31 % de los supervisores y
observadores eran mujeres);

El hecho de considerar opcional el requisito de las mujeres de presentar
fotografias durante la inscripcion dio lugar a un aumento de la participacion de
las mujeres. Aquellas que, sobre la base de sus normas sociales, eran renuentes
a inscribirse debido a esta exigencia tienen la opcion de no quitarse fotografias;

Apoyo a las candidatas en lo que respecta a la preparacion y difusion de los
materiales de sus campaiias electorales, asi como ejecucion de programas de
capacitacion sobre oratoria para contribuir al desarrollo de su capacidad, con el
apoyo de The Asia Foundation;

Realizacion de programas especiales en 17 distritos de Kabul y las provincias
para los imanes de las mezquitas sobre la participacion de la mujer en las
votaciones y en el proceso electoral;

Desarrollo de programas de capacitacion para mujeres en los niveles directivos;

Celebracion de periodos ordinarios de sesiones para resolver las controversias
de la mujer en la sede de la Comision Electoral Independiente;

Hubo igualdad en la participacion de las mujeres en la inscripcion electoral en
tres etapas, a nivel del centro, los distritos y los equipos moviles;

Creacion de un grupo de género y elecciones, que contd con la participacion de
mas de 30 organizaciones locales e internacionales;

Pago por la presentacién de candidatas a los consejos provinciales que no hayan
alcanzado el 2 % minimo de los votos utilizados.

123. La Comision Electoral Independiente esta considerando la posibilidad de
adoptar las siguientes medidas para sensibilizar y alentar la participacion de las
mujeres en las proximas elecciones:

* Produccién y emisioén de 90 segundos de anuncios en la radio publica y emision
de entre 1 y 2 minutos de anuncios en la television publica, lo que representa un
total de 8 anuncios en los dos idiomas oficiales;

¢ Producciéon de un documental de 20 minutos sobre la Comisiéon Electoral
Independiente en inglés y en los idiomas nacionales;

* Envio de mensajes de texto breves (SMS) mediante dos de las redes de
telecomunicaciones moviles y divulgacion a través de Facebook;

* Celebracion de reuniones de coordinacién y consulta a nivel de la oficina
principal y los centros provinciales al menos dos veces al mes durante el proceso
de inscripcion de votantes;

* Puesta en marcha de un minimo de cuatro conferencias de prensa;

* Implantaciéon del numero de teléfono de asistencia 190 con capacidad de
30 operadores de centros de llamadas en dos turnos de trabajo todos los dias del
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aflo, incluidos los festivos y los fines de semana, asi como cursos de
concienciacion del personal y los directores de los centros de llamadas;

Organizacion de seminarios de sensibilizacion y teatros en los distritos;

Impresion y difusion de carteles, folletos, fichas descriptivas, pancartas y
carteles, asi como material pertinente de concienciacion sobre las elecciones;

Contratacion de 11 nuevos funcionarios para sensibilizar y supervisar las
actividades de concienciacidon sobre el terreno;

Celebracion de reuniones de coordinacion con organismos locales e
internacionales en relacion con el papel de la mujer en el proceso de inscripcion
de votantes y las elecciones;

Celebracion de reuniones de coordinacion con el Ministerio de Hajj y Asuntos
Religiosos para asegurar el mayor nivel posible de participacion de las mujeres
durante la inscripcion de votantes;

Celebracion de reuniones de coordinacion con el Ministerio de Asuntos de la
Mujer destinadas a promover la participaciéon de las mujeres en el proceso de
inscripcion de votantes;

Celebracion de reuniones de coordinacion con los medios de comunicacion y la
sociedad civil a fin de aumentar el nivel de participacion de las mujeres en los
procesos electorales;

Ejecucion de programas de capacitacion sobre “género y elecciones” en la
oficina principal y las oficinas provinciales;

Adopcion de medidas especiales para la contratacion de mujeres en el proceso
de inscripcion de votantes, que incluyen:

Contratacion de mujeres como miembros del personal que no cuentan con la
formacion académica necesaria, dado que esto no repercute en las actividades
que se realizaran en esa posicion;

Contratacion de un varén de su familia como miembro del personal;

Pago de una remuneracion suplementaria para las mujeres en casos especiales;

aceptacion de las solicitudes de empleo de la mujer, incluso después de la fecha
limite para la presentacion de solicitudes, siempre que tal medida no provoque
retrasos en el proceso de contratacion.

124. De conformidad con el articulo 5 de la Ley de la Policia, la Policia Nacional
Afgana tiene el mandato de garantizar el orden publico y la proteccion, velar por la
seguridad de las personas y de la comunidad, y proteger sus derechos y libertades. La
Policia Nacional Afgana esta desempefiando su labor de garantizar la seguridad y la
proteccion de los derechos y las libertades de los ciudadanos de manera continua y
equitativa en Kabul y en las provincias. Los autores de agresiones contra las mujeres
son procesados de conformidad con la ley.

125. La Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan ha adoptado
las medidas necesarias para apoyar a los defensores/activistas de los derechos
humanos, segun se indica a continuacion:

» Celebracion de una conferencia nacional sobre el apoyo a los defensores de los
derechos humanos el 19 de diciembre de 2016 con la participacion de
200 defensores de los derechos humanos de la capital y 33 provincias;

» Aprobacion del Plan de Accion Nacional sobre la Proteccion de los Defensores
de los Derechos humanos;
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¢ Creacion de una base de datos nacional de defensores de los derechos humanos.

* En 2017, la realizacion de un total de 32 talleres de capacitacion para los
defensores de los derechos humanos titulada “Defensa de los derechos humanos
en situaciones criticas” y “Apoyo y seguridad de los defensores de los derechos
humanos”.

126. El Gobierno del Afganistan ha adoptado medidas concretas para designar a
mujeres miembros del Alto Consejo del Tribunal Supremo. Entre ellas cabe citar: la
realizacion de cursos de formacidén para mujeres juezas, la creacion de la asociacion
de mujeres juezas y contratacion de mujeres para el periodo de estancias judiciales
(practicas). En 2008, la representacion de las mujeres en la judicatura era de un 4,7 %
aproximadamente, alcanzo el 8,4 % en 2013 y este porcentaje aument6 hasta el 12 %
en 2016. Las subdependencias del Tribunal Supremo como el Tribunal de Menores,
el Tribunal de la Familia y el Tribunal para la Ley de Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer son dirigidas por mujeres. Las mujeres ocupan puestos de consejeras
judiciales y trabajan como miembros de varios tribunales del Tribunal Supremo.

Ciudadania®

127. La Ley de Ciudadania ha superado las fases de redaccion y examen, y ha sido
aprobada por el Gobierno. Se enviara al Parlamento para su ratificacion.

128. Se haredactado la Ley del Registro Civil del Afganistan, que ha entrado en vigor
sin tener en cuenta la perspectiva de género. Se prestan servicios de registro civil a
ciudadanos del Afganistan en condiciones de igualdad y sin distincién entre hombres
y mujeres a través de la agencia central y sus oficinas provinciales. El acceso de las
mujeres a las tarjetas de identidad (Tazkira) se ha garantizado en la legislacion
relacionada con la ciudadania y, con arreglo a la ley, la Autoridad de Registro Civil
del Afganistan presta servicios de inscripcion y expedicion de documentos de
identificacion a todos los ciudadanos del pais en el centro y en las provincias.

129. Se ha nombrado a un total de 10 funcionarios de la Autoridad de Registro Civil
del Afganistan para que proporcionen orientacion a las mujeres y las personas de edad,
con el fin de ayudarlos a recibir servicios de registro civil cuando sea necesario.
Asimismo, se ha contratado a mas de 50 mujeres para ayudar en el proceso de
digitalizar las oficinas de esta Autoridad. Hay que tener en cuenta que, antes, no habia
mas de 8 mujeres entre los 2.000 miembros del personal. En la actualidad, la politica
del Servicio de Registro Civil se estd revisando para proponer revisiones y la
Autoridad de Registro Civil pretende ofrecer mas servicios para las mujeres, los nifios
y los ancianos.

130. Se han elaborado carteles y folletos promocionales sobre la importancia de los
documentos de identidad y se han publicado en la oficina central y las oficinas
provinciales de la Autoridad. Esa sensibilizacion acerca de la importancia de los
documentos de identidad (Tazkira) también se ha planteado a través de mesas
redondas con la presencia de funcionarios de la Autoridad de Registro Civil y algunos
programas de television en directo en las cadenas de television publicas y privadas.
Con sujecion a la disponibilidad de los fondos necesarios, la Autoridad de Registro
Civil tiene previsto producir breves anuncios de television sobre la importancia de los
documentos de identidad (Tazkira), especialmente para las mujeres y las nifias, y
transmitirlos a través de los canales de television publicos y privados.

131. Basandose en las instrucciones de la Autoridad de Registro Civil, se concede
prioridad a las mujeres, los nifios y los ancianos en la prestacion de los servicios. De
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conformidad con el articulo 13 de la Ley de Registro Civil, la Autoridad de Registro
Civil ha expedido documentos de identidad (Tazkira) para aquellas mujeres y nifias
que residen en centros de acogida del Ministerio de Asuntos de la Mujer sin pasar por
los procedimientos burocraticos habituales, puesto que estan separadas de sus
familiares por diversas razones y, de esta forma, puede trazarse su arbol familiar.

132. Sobre la base de la encuesta realizada, la mayoria de las demandantes de
servicios del registro civil se quejaron de la falta de zonas de espera especificas para
las mujeres en las instalaciones de la Autoridad de Registro Civil. Por lo tanto, a fin
de garantizar una mejor proteccion de las mujeres y los nifios, se han construido salas
de espera especiales con los servicios necesarios para las mujeres. El proceso de
construccion de las instalaciones necesarias para las mujeres en las provincias se ha
puesto en marcha en la provincia de Nangarhar, donde esta a punto de terminarse la
sala de espera para mujeres en la oficina provincial de la Autoridad de Registro Civil
de esta provincia. Con sujecion a la disponibilidad de los fondos necesarios, este
proceso se ampliard también a otras provincias.

M. Educacion?

133. El Ministerio de Educacion ha desarrollado su Tercer Plan Estratégico de
Educacién (2017-2021), en el que llevara a cabo los siguientes objetivos:

* Proporcionar educacion preescolar (el 50 % para las nifias);

 Impartir clases de educacion local y educacion acelerada para los nifios que se
quedan fuera de la escuela (el 50 % de ellas para las nifias);

* Aumentar la proporcion de nifias admitidas en las instituciones técnicas y
profesionales desde un 17 % en el aflo 2015 a un 26 % en el afio 2021;

* Realizar cursos de capacitacion para maestras recién contratadas e impartir
cursos de alfabetizacion para mujeres, aumentando el numero de un 60 % a un
100 % en 2021;

* Aumentar el nimero de mujeres alfabetizadas del 53 % en 2015 al 60 % en 2021
y desarrollar programas educativos de emergencia para los hijos de los
desplazados internos y los repatriados (el 50% de los cuales se dirigiran a las
nifias);

* Poner en marcha programas de sensibilizacion sobre la importancia de la
educacion para las nifias y el suministro de incentivos financieros y estipendios
para maestras durante la formacion en el empleo;

* Impartir cursos previos al trabajo a las estudiantes de maestria y ofrecer
educacion de nivel de master a los instructores de los centros de formacion de
docentes que incluyen a las mujeres; y

* Prestar servicios de salud en las escuelas tanto para hombres como para mujeres
e impartir clases de alfabetizacidén en todo el pais con el fin de aumentar la tasa
de admision de mujeres en los cursos de alfabetizacién de un 53 % a un 60 %
en 2021.

134. La tasa de alfabetizacion de los hombres mayores de 15 afios es del 49,1 % vy,
entre las mujeres mayores de 15 afios, del 19 %, mientras que en la poblacidén con
edades comprendidas entre 15 y 24 afios de edad, la tasa es del 66,3 % de hombres y
36,7 % mujeres.

27 Recomendacioén nim. 33.
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Estudiantes matriculados en las escuelas por género
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Graéfico 4: Proporcion entre alumnos y alumnas en las escuelas publicas de nivel preuniversitario
en el periodo 2010 a 2016%

135. El Ministerio de Educacion ha elaborado un plan para contratar un total de
30.000 mujeres docentes con el apoyo financiero de los asociados para el
desarrollo (Women’s Economic Empowerment Project). Sobre la base de este plan,
se prevé contratar a 3.000 profesoras en zonas remotas de todo el pais, de las cuales
1.330 han sido contratadas para ocupar este puesto y el resto estd en curso. En 2016,
se llevaron a cabo en las provincias programas de capacitacion a corto y largo plazo
para profesores, titulados “Teacher Training Programme”, sobre pedagogia y otros
temas pertinentes. A este respecto, se han llevado a cabo las siguientes actividades
durante el 2016:

* En el marco del programa educativo de formacion en el empleo, un total de
71.000 profesores (el 33 % eran mujeres) participaron en el programa de
desarrollo de la capacidad a corto plazo del ANSIT (formacion en pedagogia y
otros temas pertinentes);

* Un total de 1.885 docentes y personal de los centros de capacitacion de docentes
de la capital y las provincias, de los cuales 630 eran mujeres, participaron en
programas de capacitacion a corto plazo y recibieron la capacitacidon necesaria;

y

 Se ha tenido en cuenta la igualdad de género en la revision de los libros de texto
de los cursos primero a sexto de las siguientes formas:

* Las palabras “hombre” y “mujer” se mencionan por igual en los libros de texto;

* El nimero de fotografias, graficos y dibujos de hombres y mujeres se
ha igualado;

* Se ha tenido en cuenta el equilibrio y la similitud de las ocupaciones masculinas
y femeninas.

136. Mas tarde, durante la revision de los libros de texto de secundaria e institutos,
se integraran las cuestiones de género. Asimismo, en los programas de Maarif TV, se
aborda sin discriminacion la igualdad entre hombres y mujeres.

2 Fuente de informacién: Organismo Nacional de Informacién y Estadistica.
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137. La Estrategia Nacional para el Empoderamiento de la Mujer es una de las
iniciativas importantes en que ha participado el Ministerio de Educacion, tanto en su
elaboracién como en su ejecucion, y seguira haciéndolo. Ademas, el Ministerio de
Educacion se esfuerza especialmente por garantizar la sostenibilidad de la educacion
de las mujeres y las nifias mediante la contratacion de maestras en todo el pais, y por
prestar servicios de educacion a través de clases locales y aceleradas, educacion
general, educacion islamica, formacion técnica y profesional, cursos de alfabetizacion
y programas de formacion de docentes. A fin de garantizar que hay fondos suficientes
para la educacion de las mujeres y las nifias en el caso que se reduzca la ayuda externa,
el Ministerio de Finanzas tiene previsto desarrollar un proyecto de estrategia
particular para abordar esta cuestion.

138. Lamentablemente, alrededor de 3,5 millones de niflos atin no tienen acceso a la
educacion y el Tercer Plan Estratégico presta especial atencion a la determinacion de
las causas de esa falta de acceso y a las formas de incluir a esos nifios en las escuelas.
Esta grave inseguridad ha provocado que se cerraran unas 1.000 escuelas en distintas
provincias. Alrededor del 43 % de las escuelas del pais todavia no disfrutan de un
entorno seguro para la educacién y esta cuestion se examindé en el Tercer Plan
Estratégico para la Educacion. En 34 provincias del pais, se han puesto en marcha
medidas de seguridad para las escuelas masculinas y femeninas, de conformidad con
los planes de trabajo de las dependencias de proteccidon y vigilancia de las direcciones
provinciales del Ministerio de Educaciéon y, en caso de graves amenazas a la
seguridad, se remiten a los organismos de seguridad. De conformidad con los planes
operacionales de la Direccion de Proteccion y Seguridad y con los planes de
operaciones conjuntas del Ministerio de Educacion, las direcciones provinciales y el
cuartel general de la policia provincial, existen mecanismos de coordinacion
concretos para garantizar la seguridad de las escuelas y hacer frente a las amenazas a
la seguridad. Durante los afios 1393 y 1394 (2014 y 2015), se registraron un total de
235 incidentes de dafios, destruccidon e incendios en escuelas.

139. Segln los planes de trabajo de las Dependencias de Proteccidon y Seguridad de
las direcciones provinciales del Ministerio de Educacion, se estan llevando a cabo
programas de sensibilizacion sobre los riesgos de las minas terrestres y los artefactos
sin detonar para los maestros y los estudiantes de ambos sexos. En lo que respecta a
la seguridad de las rutas de desplazamiento diario, asi como las sefiales de transito,
las organizaciones asociadas proporcionan la concienciaciéon necesaria. Ademas, de
conformidad con los planes de seguridad de cada centro, los comités de disciplina
estan trabajando en las escuelas y el régimen de registro corporal estda debidamente
instaurado. Por lo tanto, la seguridad de los estudiantes en las escuelas esta
garantizada, el personal autorizado del Ministerio de Educacion hace un seguimiento
periddico, verifica y controla el agua potable, evita la introduccién de materiales y
alimentos prohibidos a las escuelas, y prohibe los articulos alimenticios caducados en
los comedores de las instituciones educativas.

140. Las secciones de armonia social y los consejos administrativos de las escuelas
también trabajan con miras a asegurar la proteccion social de las maestras a través del
consejo de la escuela y los trabajadores sociales mediante la organizacion de consejos
locales. En caso de necesidad, también pueden recibir ayuda de las oficinas de
seguridad locales. Segun la base de datos del Ministerio de Educacion, en 1394 (2015)
un total de 677 alumnas y 9 maestras intoxicadas recibieron los medicamentos
necesarios por parte de la administracion. Una estudiante fue victima de una violacion
colectiva por parte de desconocidos y dos maestras recibieron amenazas, avisos y
fueron golpeadas. Se remitieron a la Fiscalia tres casos de secuestro y palizas en 1393
y 1394 (2014 y 2015).
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141. El Ministerio de Ensefanza Superior ha elaborado una estrategia de género para
las instituciones de enseflanza superior y la estrategia esta en vigor en todas las
universidades publicas desde 2016. Con arreglo a esta estrategia, se prevé que la
representacion de las mujeres en las instituciones de ensefianza superior alcance el
20 % en 2020 y el 25 % en 2025. El Ministerio de Ensefianza Superior ha reservado
algunos puestos exclusivamente para las solicitantes en 10 departamentos y prevé
crear una universidad femenina.

Matriz de estadisticas sobre la presencia de hombres y mujeres
en las universidades estatales®®

Niimero
Aiio Hombres Mujeres Total % hombres % mujeres
1392 100 726 24 015 124 015 80,75 19,25
1393 122 874 30 467 153314 80,13 19,87
1394 135 249 36 321 171 561 78,83 21,17
1395 141 301 41 041 18 344 717,44 22,51
1395 140 008 44 721 184 729 75,79 24,21

Contratacion®

142. Como parte de los objetivos del Plan de Accién Nacional para la Mujer para
aumentar la representacion de la mujer, la Comision Independiente de Reforma
Administrativa y Funcion Publica ha emprendido iniciativas tales como la
concienciacion de las mujeres estudiantes, la creacion de un grupo de CV de
candidatas cualificadas para puestos de la funcién publica, el desarrollo de una base
de datos de evaluacion de las necesidades y la creacion de la pagina oficial
de Facebook.

143. La Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica
cuenta con programas precisos y adecuados para el empoderamiento y el desarrollo
de la capacidad de la mujer en la administracién publica, tanto en la capital como en
las provincias. Algunas de las disposiciones de la Ley de la Administracion Publica
se han modificado en favor de la mujer con el fin de atraer a las mujeres, facilitarles
el empleo y mejorar las condiciones de trabajo. La Comision Independiente de
Reforma Administrativa y Funcion Publica también estd determinando cuales son los
problemas de la mujer en distintos niveles para la futura programacion y
concienciando a las nuevas candidatas sobre las oportunidades laborales de la
administracion publica. El hecho de proporcionar un entorno laboral seguro facilita
la consecucion del objetivo estratégico del Gobierno de alcanzar el 30 % de
representacion de las mujeres, asi como los objetivos establecidos en la Conferencia
de Bruselas acerca del aumento de las mujeres del 2 %. La Comision Independiente
de Reforma Administrativa y Funcidon Publica también tiene previsto mejorar el papel
de la mujer en los niveles directivo y de liderazgo.

144. En el ambito empresarial, se estd promoviendo la participacion de las mujeres
en las reuniones, asi como el intercambio de experiencias entre empresarias, y se esta
facilitando su colaboracién en exposiciones nacionales e internacionales. La Cdmara
de Comercio e Industria y la Universidad Americana del Afganistdn han llevado a
cabo programas de capacitaciéon para la mujer en este ambito. El Ministerio de
Comercio e Industria esta facilitando la participacion de las mujeres en exposiciones

2 Fuente de informacién: Organismo Nacional de Informacién y Estadistica.
% Recomendacién niim. 35.
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internacionales, programas de capacitacion y conferencias econémicas. En todos los
programas de capacitacion, se han promovido los instrumentos internacionales
relacionados con el género y se han organizado talleres de este tipo en 29 provincias.
A dia de hoy, unas 400 mujeres participan en pequefias empresas.

145. Ademas de los programas de radio y television y la publicacion de materiales de
publicidad sobre el derecho a trabajar y la autosuficiencia econémica de la mujer, se
han publicado también otros temas relacionados con este en las publicaciones Ershad
Al Niswan y Merman. Durante 1393 y 1394 (2014 y 2015), se ha remitido a un gran
numero de mujeres a las exposiciones nacionales e internacionales. Se ha hecho un
seguimiento de las empresas de productos de mujeres con el objetivo de mejorar la
produccion artesanal de las mujeres y se han presentado a las instituciones de
donantes extranjeras para recibir financiacion. Estan funcionando mas de 760
empresas comerciales encabezadas por mujeres y mas de 400 empresarias realizan
actividades econdémicas a escala nacional e internacional. Cada afio, entre 1.000 y
1.200 mujeres se benefician de los programas econdémicos. Existen programas de
alfabetizacion para mujeres en todas las provincias.

146. Varias instituciones gubernamentales, como el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Ministerio de Hajj y Asuntos Religiosos, han
puesto en marcha programas de sensibilizacion publica sobre los derechos de las
mujeres, incluido su derecho a trabajar. El objetivo de estos programas consiste en
explicar y desarrollar el derecho de las mujeres a trabajar, mediante la promocion
favorable de la actitud publica hacia las mujeres trabajadores y la refutacion de los
mitos y actitudes negativas.

147. Ademas, la Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcién
Publica lleva a cabo campafias de sensibilizacion con el objetivo de promover las
actitudes favorables y aumentar el nimero de mujeres en esta institucion. Por ejemplo,
se llevo a cabo una campaiia de sensibilizacion para las mujeres en 2013 en la que
participaron 300 mujeres de las provincias de Kabul y Balj, y en 2014 se celebraron
dos periodos de sesiones en dos universidades privadas en Kabul para 60 personas,
tanto hombres como mujeres. En 2015 se llevaron a cabo programas similares para
100 hombres y mujeres en Kabul, en las universidades de Kapisa y Badajshan en 2016
para otros 100 y, en la provincia de Bamiyan, 120 hombres y mujeres se beneficiaron
de estos programas.

148. El Gobierno del Afganistan ha emprendido diversas medidas para garantizar la
seguridad de las mujeres en el lugar de trabajo, como la aplicaciéon de la Ley de
Prevencion del Acoso Sexual en 2016, el Cédigo Penal con disposiciones especificas
para prevenir el acoso de las mujeres, garantizar la seguridad humana, la seguridad
fisica y la seguridad psicologica de las mujeres, y para elaborar el proyecto sobre
prevencion de la discriminacion. Ademas, a fin de garantizar la seguridad de las
mujeres en el lugar de trabajo, se crearon comités de prevencion del acoso en la
mayoria de las instituciones gubernamentales, donde las victimas pueden registrar sus
denuncias de acoso para ser abordadas por dichos comités.

149. A fin de garantizar la seguridad de las mujeres policias, en 1395 (2016) el
Ministerio del Interior elabor6 una guia sobre la prevencion del acoso sexual, y uno
de sus objetivos principales consistia en garantizar la aplicacion de la Ley contra el
Acoso. El Ministerio del Interior también ha creado un total de 86 consejos de mujeres
en el centro y en las provincias formados por un total de 1.666 mujeres policias.

150. El Ministerio de Agricultura, Riego y Ganaderia ha elaborado una Estrategia
Nacional de Mujeres Campesinas (2015-2020). El objetivo de esta estrategia es
mejorar la funcion de la mujer a largo plazo en el sector de la agricultura, de
conformidad con el Plan de Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan y otras

19-01154 35/47



CEDAWI/C/AFG/3

36/47

politicas del Ministerio de Agricultura, Riego y Ganaderia, de manera coordinada con
las politicas de otros ministerios competentes, como el Ministerio de Asuntos de la
Mujer, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Enseflanza Superior, el Ministerio de Desarrollo y Rehabilitacion Rurales y el
Ministerio de Comercio e Industria. Esta estrategia persigue tres objetivos
principales:

* Fortalecer y mejorar la capacidad de las unidades y el personal del Ministerio
de Agricultura, Riego y Ganaderia y organizaciones conexas;

* Aumentar el apoyo técnico del Ministerio de Agricultura, Riego y Ganaderia
mediante la elaboracion de iniciativas, programas y proyectos para fortalecer el
papel de la mujer en la agricultura; y

e Llevar a cabo la evaluacion del impacto de los programas y proyectos del
Ministerio de Agricultura, Riego y Ganaderia para documentar las lecciones
aprendidas y las mejores practicas.

Salud®

151. El Ministerio de Salud Publica ha disefiado la Estrategia Nacional de Salud para
1395-1399 (2016-2020) y la Estrategia Nacional de Género y Derechos Humanos para
el sector de la salud. El objetivo principal de la Estrategia Nacional de Salud es
fortalecer y desarrollar practicas de salud beneficiosas y sostenibles para garantizar
un acceso mejor y justo a los servicios de atencion de la salud de calidad. La estrategia
se basa en los fondos disponibles para mejorar las condiciones de salud y nutricion
de todos los ciudadanos, especialmente las mujeres, los nifios y los grupos
vulnerables. El sector de la salud se ha comprometido a aplicar el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 3, que se refiere a la mejora de la salud sobre la base de sus 13
indicadores especificos, como la salud de la mujer. Ademas, el Ministerio de Salud
Publica ha asumido plenamente el compromiso de cumplir y aplicar todos los
documentos internacionales pertinentes, como la Estrategia Mundial para la Salud de
la Mujer, el Nifio y el Adolescente (2016-2030) y la planificacion familiar.

152. Sobre la base de la Encuesta Demografica y de Salud de 2015, se calcula que
las tasas de mortalidad materna fueron de 1291 anualmente entre 2010 y 2014. Sin
embargo, esta cifra es bastante elevada, porque las tasas de mortalidad materna se
deben tanto a factores médicos relacionados con el embarazo como a otros factores
no relacionados con el embarazo, como los desastres naturales. La cuestion de la
“salud del nifio y de la madre” se encuentra entre las prioridades del Gobierno del
Afganistan y el Ministerio de Salud Publica y, por lo tanto, se llevaron a cabo las
siguientes intervenciones entre 2010 y 2014 para mejorar los indicadores de la madre
y el hijo:

* Un total de 22.000 matronas han concluido con éxito sus estudios en
universidades publicas y privadas. De ellas, 7.000 han superado los examenes
organizados por el Ministerio de Salud Publica y recibido los certificados
correspondientes;

* El numero de centros de servicios basicos de salud materna de emergencia han
pasado de 1.007 a 1.288;

* El nimero de centros activos para la salud reproductiva integral ha pasado de 91
alll;

81 Recomendacién nim. 37.
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* Se ha promovido el desarrollo de la capacidad de 5.069 miembros del personal
sanitario profesional en cuestiones relacionadas con la mejora de la calidad en
la prestacion de atencion médica a madre e hijo;

* Mejora del sistema de remision, adquisicion y distribucion de 40 ambulancias
bien equipadas para los centros donde se han observado tasas elevadas de
defectos congénitos;

» Equipamiento de 21 bancos de sangre con instrumentos y dispositivos modernos
en 21 provincias;

* Alrededor del 50 % de las mujeres embarazadas dan a luz con la ayuda de
expertos en partos, tanto ginec6logos como matronas;

* Aproximadamente un 60 % de la poblacion estd a una hora de distancia
caminando de un centro de salud, mientras que el 88 % esta a dos horas.

153. Los programas de prevencion de la mortalidad materna se centran en gran parte
en las causas principales de mortalidad materna, como la prevencion de las
hemorragias posteriores al parto mediante la contribucion a la distribucion de
Misoprostol a la poblacidon en 23 provincias, y la promocion y distribucion de pastillas
de calcio durante el embarazo para prevenir la preeclampsia. Los estudios y las
investigaciones realizados en los ultimos afios demuestran que entre 1999 y 2015 la
tasa de mortalidad materna ha disminuido en un 50 %.

154. Se impartid una conferencia sobre el islam y la planificacion familiar en cinco
zonas, entre otras, Balj, Kandahar, Herat, Nangarhar y Kabul, con la participacion de
634 clérigos y lideres espirituales en coordinacidén con el Ministerio de Hajj y Asuntos
Religiosos y la financiacion del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA). Los principales debates en estas conferencias trataban sobre la
sensibilizacion acerca de los métodos de planificacion familiar y los valores conexos
desde una perspectiva islamica. E1 25 % de los participantes de estas conferencias
eran mujeres, en su mayoria estudiantes de las madrasas.

155. Se llevaron a cabo actividades de sensibilizacion sobre la planificacion de la
familia, el espaciamiento de los nacimientos y los métodos de planificacion familiar
en las provincias de Kabul, Herat y Balj. En estos programas, se explicaron los
beneficios de utilizar métodos de planificacion familiar, el islam y la planificacion
familiar a 250 maestros, miembros de la sociedad civil, miembros de los
Departamentos de Asuntos de la Mujer y miembros de los medios de comunicacion
con la coordinacion del Ministerio de Asuntos de la Mujer. E1 Ministerio de Salud
Publica también ha creado 25 dependencias de apoyo a la familia en 22 provincias
con el apoyo del UNFPA. Cada uno de esos centros cuenta con un consejero mental y
social, y una asesora juridica. Estos centros prestan servicios de salud, asesoramiento
psicolégico, remiten casos a las instituciones judiciales y de enjuiciamiento, y
registran los casos. Se registraron 23.000 casos en los centros mencionados durante
los afios 1391-1396 (2013-2017).

156. Se prestan servicios gratuitos de planificacion familiar/espaciamiento de los
nacimientos (métodos de asesoramiento y prestaciéon de servicios) mediante el
paquete basico de servicios de salud y de conformidad con los derechos de los clientes
en todos los centros de salud. Con miras a ampliar el acceso a los métodos de
planificaciéon familiar, también se ha iniciado la prestacion de servicios de
planificacion familiar y espaciamiento de los nacimientos en el sector privado. Esto
se estd llevando a cabo en virtud de memorandos de entendimiento entre 27 centros
de salud y el Ministerio de Salud Publica.

157. Entre 2013 y 2017, se contrat6 a un total de 998 mujeres del personal sanitario,
incluidas médicas, enfermeras, matronas y farmacéuticas, en el Ministerio de Salud
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Publica. ElI Ministerio de Salud Publica ha adoptado las siguientes medidas para
aumentar el nimero de mujeres en el personal de salud:

« Establecimiento y apoyo a las matronas y las escuelas de enfermeria locales;
» Contratacion voluntaria de médicas para los programas especializados;

» Concesion de examenes y certificaciones de experiencia laboral de tres afios y
documentos educativos extranjeros;

* Adicion de un 5 % en las puntuaciones de las mujeres para el sistema de
calificacion de los examenes y los programas especializados de las mujeres.

158. En cuanto al desarrollo de la capacidad del personal de salud, el Ministerio de
Salud Publica ha enviado un total de 545 empleados a programas de capacitacion a
corto y largo plazo.

159. Un total de 5.452 mujeres trabajan como personal sanitario al nivel de distrito.
En la politica nacional de salarios, se ha tenido en cuenta un incentivo adicional
llamado de “condiciones dificiles” para las mujeres que trabajan en las zonas remotas.
La prestacion de servicios de salud y desarrollo de la capacidad del personal sanitario
en las zonas remotas, principalmente en las provincias, se ha llevado a cabo a través
de asociados en la ejecucion del programa de servicios basicos de salud y el paquete
basico de servicios hospitalarios para el Afganistan. Los informes recibidos de los
asociados en la ejecucion afirman que 409 mujeres se han beneficiado de los
programas de capacitacion en 32 provincias.

160. En la politica nacional de salud reproductiva (2012—2016) del Ministerio de
Salud Publica, en la seccidon sobre prevencion y gestion del aborto, se establece que
“todos los servicios de salud deben ajustarse a la estrategia nacional para la
administracion efectiva y la atencidon posterior al aborto”. Los establecimientos
sanitarios deben contar con las herramientas necesarias para practicar el aborto. El
Ministerio de Salud Publica y las organizaciones competentes no ofrecen programas
de capacitacion para comadronas locales y trabajadores de la salud y su papel para
ayudar en los partos esta prohibido. Dado que estas personas son parte de la
comunidad, deberd asignarseles la funcion de ayudar al personal sanitario de la
comunidad, de implicarse en el consejo de la salud; promover la planificacion familiar
en relacion con los partos, contribuir a la seguridad de los partos en el hogar y conocer
las precauciones y necesidades de la remision de emergencia”.

161. El Cédigo Penal tipifica el aborto como delito y ha previsto castigar a quienes
lo cometan. Sin embargo, en los casos en que el aborto es necesario para salvar la
vida de la madre, segln las instrucciones de un facultativo y por razones médicas, el
aborto no es un delito.

162. La asistencia posterior en casos de aborto es una de las principales actividades
del personal sanitario, y se presta en distintos niveles de los centros sanitarios. Los
principales componentes de estos servicios son: el tratamiento inmediato de las
mujeres que han tenido abortos, el asesoramiento y los servicios de planificaciéon
familiar, la atenciéon de las complicaciones y las actividades de sensibilizacion y
movilizacion de la comunidad. Todas las mujeres que han abortado tienen acceso
gratuito a los servicios de planificacion familiar, incluidos los de concienciacioén,
asesoramiento y acceso a métodos de planificacion familiar.

163. A fin de ofrecer mejores servicios de atencidn psicoldgica para las mujeres y las
nifias, el Departamento de Salud Psicologica ha realizado las siguientes actividades:
prestaciéon de servicios de concienciacion y asesoramiento para los desplazados
internos, por ejemplo, en el campamento de Hadda en Nangarhar, asesoramiento
juridico a las victimas de la violencia por razén de género a nivel de la sociedad como
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Baghe Zanana (Women’s Garden) en Kabul y en el Burns Wards of Hospitals de Herat,
Malalai, Rabia Balkhi y Esteqlal, asi como asesoramiento psicologico a nivel de la
comunidad como del Departamento de Psicologia de la Universidad de Kabul y las
escuelas de la provincia de Herat. Este departamento también ofrece apoyo
psicosocial a las victimas de zonas afectadas por conflictos en todo el pais a través de
14 centros en provincias como Kabul, Herat, Farah, Ghor, Balj, Kunduz, Baglan,
Nangarhar, Kunar, Paktiya, Gazni, Helmand, Urzgan y Zabul.

164. El Ministerio de Salud Publica ha creado una dependencia especializada para la
salud psicologica de los nifios en el Hospital de Salud Psicolégica de Kabul. Desde
su creacion en 2005 hasta la fecha, se ha formado a unos 400 consejeros psicosociales,
el 50% de los cuales son mujeres. En la actualidad, un total de 180 consejeros
psicosociales estan trabajando en el marco del sistema sanitario, la mitad de los cuales
son mujeres. Se prevé formar a unos 257 consejeros psicosociales, de los cuales el
50 % son mujeres.

165. Se estan prestando servicios psicosociales en centros de acogida para mujeres.
Hasta la fecha, un total de 160 trabajadores sociales y 54 consejeros psicosociales han
recibido capacitacion en estos centros. Se han realizado actividades de capacitacion
para personal sanitario como médicos, enfermeros, enfermeros militares de nivel
medio en las esferas de la salud psicoldgica y asesoramiento psicosocial, asi como de
orientacion inicial para 1.322 funcionarios de las dependencias de género, incluidos
335 médicos de medicina general, 472 matronas, 433 enfermeros, 15 supervisores de
salud. En el asesoramiento sobre la formaciéon en emergencias participaron 44
instructores de orientacion psicosocial en el centro y en las provincias.

166. El Ministerio de Salud Publica ha creado una clinica de salud psicoldgica para
los refugiados que regresan de paises europeos y la gente comun. Se han celebrado
unas 10.012 sesiones de asesoramiento psicosocial en grupos y, ademas, 16.056
sesiones de asesoramiento psicosocial para pacientes individuales y 538 campanas de
sensibilizacion para 16.888 personas.

167. El Ministerio de Salud Publica se ha comprometido a prestar servicios a todas
las mujeres que sufren de fistula obstétrica en los hospitales zonales hasta 2019.
Desde 2007, alrededor de 930 mujeres que sufren de fistula obstétrica han recibido
servicios de atencion de la salud y el tratamiento. Se han adoptado medidas para
ampliar los servicios de fistula obstétrica con el fin de incluir cursos anuales para
médicos y matronas sobre la prevencion de la fistula obstétrica a nivel de los
hospitales de la zona y la creacion de centros de reintegracion y rehabilitacion con
financiacion del UNFPA y el Banco Islamico del Afganistan.

168. El Ministerio de Salud Publica prevé ampliar el tratamiento y los centros de
reintegracion para las pacientes con fistula obstétrica en 5 hospitales de zona hasta
2020. Aunque no hay asignaciones presupuestarias del Gobierno, se han puesto en
marcha centros de tratamiento y reintegracion en el Malalai Hospital Kabul, asi como
un centro de tratamiento en el hospital de la zona de Herat con financiacién del
UNFPA. Ademas, el UNFPA asume el costo de todos los instrumentos y equipos
médicos y no médicos, los medicamentos necesarios para estos centros y los gastos
de estancia y transporte de los pacientes y sus acompafiantes. El personal de esos
centros ha recibido formacién bésica e integral, con cinco ginecdlogos y cinco
matronas capacitadas para el Obstetric Ward del Hospital Malalai. Asimismo, se ha
capacitado a otros cinco médicos y tres matronas sobre el tratamiento de la fistula
obstétrica en la unidad de fistula del Hospital de Herat. Entre 2015 y 2016, se formo
en diagndstico, remision y tratamiento de la fistula obstétrica a un total de
74 ginecb6logos y 169 matronas de varias provincias. En 2017, también se crearon
centros de tratamiento de la fistula en las provincias de Mazar-e-Sharif y Nangarhar.
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169. Ademas de las practicas tradicionales de los servicios de salud, se han
implantado nuevas iniciativas como el uso de matronas comunitarias y personal
sanitario, centros de salud comunitaria y servicios de salud para jovenes. En lo que
respecta a la utilizacion creativa de la tecnologia de la informacion, el sector de la
salud esta utilizando tecnologias moviles para teléfonos inteligentes. Los medios
sociales se estan utilizando cada vez mas y de forma efectiva a fin de llegar a distintos
grupos destinatarios para utilizar directrices sanitarias e identificar e informar de
forma adecuada sobre la propagacion de las enfermedades. La estrategia respalda el
envio de mensajes promocionales sobre la salud materna, nifios menores de 1 afio y
demas nifios, y el seguimiento y la informacion sobre planificacion familiar a las
madres, asi como el desarrollo de aplicaciones para teléfonos inteligentes a nivel
regional y provincial. Ademas, la estrategia sobre mecanismos creativos promueve el
aprendizaje autonomo y proceso de aprendizaje interestructural con el objetivo de
intercambiar mejores practicas, lo que funciona bien y el desarrollo de capacidades
en distintas areas.

Pobreza y mujeres rurales®

170. En el Ministerio de Desarrollo y Rehabilitacion Rurales, el 11,7 % de las
mujeres que forman parte del personal estan relativamente implicadas en los procesos
de adopcion de decisiones. Durante la ejecucion de los proyectos de desarrollo, la
igualdad entre los géneros se respeta plenamente y existe una participacion del 50 %
de mujeres desde la etapa de redaccion de propuestas hasta el final del proyecto. En
la sede del Ministerio de Desarrollo Rural y Regional y en el resto de las 33
provincias, se asignan coordinadores de cuestiones de género para supervisar el
cumplimiento de las politicas de este ambito. Con el apoyo de
ONU-Mujeres, elaboran informes trimestrales sobre el estado de la aplicacion de los
planes y las politicas de género. Se han implantado programas de capacitacion para
concienciar a los funcionarios recién contratados sobre la igualdad entre los géneros
a nivel basico, medio y avanzado.

171. Sobre la base de los proyectos de los planes de desarrollo, se ha llevado a cabo
la identificacion de las causas de la pobreza, programas y proyectos de generacion de
ingresos como la cria de pollos, la cria de cabras lecheras, el procesamiento de
alimentos, verduras, frutas, preparacion de huertos, distribucion de maquinas de
secado de frutas y verduras, la instalacion de sistemas de riego por goteo y decenas
de otros proyectos publicos pequefios y grandes en los que las mujeres rurales tienen
un papel que desempefiar. Los resultados de los planes y programas de desarrollo han
sido muy positivos y han contribuido a mejorar la seguridad alimentaria de la familia
y la economia, asi como a la creacion de empleo.

172. Se han llevado a cabo en la capital y las provincias actividades que generan
ingresos, como la cria de aves, la cria de cabras lecheras, distribuciéon de maquinas de
secado verduras, creacion de granjas de hortalizas, elaboracion de alimentos, creacion
de asociaciones agricolas de las mujeres, establecimiento de cooperativas agricolas
de mujeres y grupos de produccién. Més de 250.000 familias de mujeres se han
beneficiado de estos programas de autosuficiencia.

173. El Ministerio de Desarrollo Rural y Regional desarrolla programas de
empoderamiento de la mujer a través de sus proyectos en los niveles central y
provincial. Estos programas incluyen el Programa de Creaciéon de Empresas Rurales
del Afganistan y el Programa entre Tayikistan y el Afganistan, que trabaja en pro de
las mujeres, asi como un total de 80 programas de desarrollo local para el

2 Recomendacién num. 39.
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empoderamiento de la mujer. El Ministerio de Desarrollo Rural y Regional ha
examinado diversos factores para fortalecer la igualdad entre los géneros, en
particular mediante el establecimiento de dependencias de género, la creacion de la
Direccion del Consejo de la Mujer, las secciones de género, el establecimiento de una
cuota del 37 % para las mujeres en los consejos de desarrollo, asi como la creacion
de una oficina de asesores de género al nivel de liderazgo del ministerio.

174. El Ministerio de Desarrollo Rural y Regional esta llevando a cabo programas
para garantizar el empoderamiento de las mujeres rurales y su participacion en los
proyectos y los procesos de adopcidon de decisiones. Estos programas incluyen la
tejeduria y el bordado en el marco del proyecto entre Tayikistan y el Afganistan. Se
cred un total de 35.000 consejos de desarrollo de la comunidad donde el 37 % de los
participantes son mujeres y otras 389 asambleas de desarrollo del distrito en las que
las mujeres representan también el 37 %. Se ha puesto en marcha un sistema de
microfinanciacion en 5 provincias (Parwan, Balj, Bamiyan, Nangarhar e Hirat), donde
las mujeres representan el 60% de los beneficiarios. Ademas, se han adoptado las
siguientes medidas para garantizar la participacion y el empoderamiento de las
mujeres rurales:

* Creacion de un total de 5.000 grupos de ahorro, de los cuales 2.729 estan
formados integramente por mujeres rurales que se han beneficiado de los
servicios de empoderamiento hasta la fecha;

* Creacidon de un total de 1.257 grupos de empresas, de los cuales 814 son
propiedad de mujeres. Todos estos grupos se han beneficiado de los servicios de
apoyo y empoderamiento del programa;

» Se han creado un total de 510 aldeas de la Village Saving and Loan Association,
la mayoria de los cuales tienen grupos de hombres y mujeres en una aldea.
Alrededor del 20 % de estas asociaciones estan formadas integramente por
grupos de mujeres, mientras que solo unas cuantas cuentan Unicamente con
hombres;

* Se ha creado un total de 61 asociaciones de productores. Los productores y
productoras pueden aprovechar los beneficios de estas asociaciones, mientras
que las mujeres predominan completamente en algunas de ellas. De los
343 miembros de las asociaciones de productores, 212 son mujeres;

* De las 593 pequeiias y medianas empresas, 91 son gestionadas exclusivamente
por mujeres;

* Ejecucion y conclusion de 111 proyectos de empoderamiento dedicados a las
mujeres;

* Creacion de empleo para 960 mujeres en el proyecto entre Tayikistan y el
Afganistan;

* Creacidon de puestos de trabajo a jornal 12.239 mujeres en el Proyecto entre
Tayikistan y el Afganistan.

175. Uno de los principales objetivos del Tercer Plan Estratégico de Educacion
consiste en aumentar el acceso equilibrado y amplio a oportunidades educativas
pertinentes, seguras y de calidad para nifios, jovenes y adultos, en particular para las
mujeres. Para promover el acceso de las mujeres y las nifias en las zonas rurales, se
constituyen clases locales y se contratan maestras. Se proporciona acceso a la
educacion a 383.351 nifios. Para mejorar el acceso de las nifias a la educacion, a través
de la Alianza Mundial para la Educacidn, se contrat6 a un total de 2.081 maestras en
14 provincias. En 2017 se contrat6 oficialmente a un total de 2.500 maestras en las
zonas rurales y se contratara a otras 2.500.
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176. De 2013 a 2017, el Ministerio de Economia ha dado prioridad a los programas
de desarrollo y los incluyé en el presupuesto nacional, lo que se traduce en
crecimiento y empoderamiento de las mujeres en las aldeas y las zonas rurales. Estas
iniciativas abarcan la inclusion y el fortalecimiento del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), programas de formacion profesional y técnica, economia
familiar y el Programa de la Carta de los Ciudadanos, que se han incluido en el
presupuesto nacional y se han puesto en marcha en pro del crecimiento y el
empoderamiento de la mujer en las aldeas y las zonas rurales.

177. El Ministerio de Salud Publica ha adoptado varias medidas encaminadas a
garantizar el acceso de las mujeres rurales a los servicios de salud, proporcionar
115 centros de salud familiar en zonas remotas y rurales de las provincias de Faryab,
Badajshan, Daikundi y Herat. Los objetivos de estos centros consisten en
proporcionar servicios vitales, crear un sistema de remision activo y prestar servicios
de planificacion familiar; la mejora del acceso también ha dado lugar al
fortalecimiento del sentido de propiedad local, con lo que contribuye a eliminar la
violencia por razon de género que sufren las mujeres rurales que no pueden acceder a
los servicios de salud.

178. Se ha creado un total de seis salas de espera de partos en las instalaciones de los
hospitales provinciales donde se pueden llevar a cabo servicios de emergencia de
partos integrales (a saber, operaciones, cesareas y transfusion sanguinea). Estas salas
de espera proporcionan un mayor acceso a las mujeres en zonas remotas a los servicios
de neonatos y salud materna de emergencia prestados por especialistas. También hay
mas conocimiento por parte de las mujeres y sus familias, asi como una mayor
demanda de servicios prestados por expertos en maternidad.

179. La evaluacion llevada a cabo por el Ministerio de Salud Publica en 2011, con el
apoyo técnico y financiero del UNFPA, demuestra que para las victimas de la
violencia que buscan ayuda y proteccion fuera del circulo familiar, las instalaciones
de tratamiento y atencion de la salud en zonas rurales y urbanas a menudo son la Gnica
alternativa. Por otra parte, otros servicios de atencion de la salud en todas las esferas
mencionadas, el sistema de remision y la presentacion de informes de la red de
organismos de ejecucidon conexos con respecto a la respuesta a la violencia estan en
crisis. EI Ministerio de Salud Publica, con el apoyo del UNFPA, presenté un modelo
de respuesta a la violencia, que se encuentra entre los programas nacionales
prioritarios del Ministerio de Salud Publica ejecutados en 2012.

180. Este modelo de salud unificado y coordinado permite que las victimas reciban
un nivel 6ptimo de apoyo y cuidados, invirtiendo el minimo de recursos. Por otra
parte, este modelo tiene por objeto ampliar las opciones para los supervivientes de la
violencia por razoén de género, para buscar soluciones sostenibles que les permitan
salir de la situacion violenta. El modelo considera la posibilidad de introducir un
centro de apoyo a la familia en los establecimientos de salud, a fin de mejorar la
capacidad del sistema para ofrecer opciones y soluciones generalizadas para las
mujeres y las nifias expuestas a malos tratos. Estos centros tratan de integrar el apoyo
profesional mediante la prestacion a los supervivientes de violencia de los servicios
necesarios como asistencia psicoldgica, médica y juridica, recogida de pruebas
iniciales, informacion y servicios de remisidon a los departamentos de tratamiento
médico en un solo lugar.

181. Los centros de apoyo a la familia se encuentran dentro de los hospitales para
que las mujeres puedan acceder a esos servicios sin miedo y sin levantar sospechas
en las familias y la sociedad en general. Dado que el movimiento de las mujeres hacia
y desde los lugares publicos es limitado debido a las restricciones y el control familiar,
el acceso sencillo a los servicios y el bajo riesgo de visibilidad es muy importante
para las supervivientes de casos de violencia. La aplicacion de este modelo en 2013
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se puso en marcha con ayuda del UNFPA en la Direccion de Salud Publica de las
provincias de Kabul y Nangarhar. Se amplio a las provincias de Bamiyan, Baglan,
Balj y Herat en 2014, con el apoyo de la Republica de Corea y el Centro de Mejora y
Desarrollo para las Comunidades, mientras que en 2015 se amplio a otras 6
provincias, incluidas las de Jawzjan, Laghman, Parwan, Panjsher, Daikundi y Farah,
con el apoyo del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID).

182. Desde 2013, se han registrado un total de 17.000 casos en estos centros. En
2017, en concreto, se registraron 732 casos de privacion de recursos, 83 casos de
matrimonio forzado, 649 casos de agresion fisica, 1.124 casos de violencia
psicologica, 34 casos de acoso sexual y 23 casos de violacion.

Q. Los refugiados, las mujeres y las nifias de los desplazados
internos®

183. La politica relativa a los desplazados internos fue aprobada por el Consejo de
Ministros el 25 de noviembre de 2013. El Ministerio de Refugiados y Repatriados, la
Oficina Administrativa del Presidente, la Secretaria del Consejo de Ministros y otras
organizaciones pertinentes tienen la obligacion de aplicar la Politica de desplazados
internos. Hasta la fecha, se han adoptado las siguientes medidas para ejecutar la
politica:

* realizacion de talleres de sensibilizacion sobre la politica nacional relativa a los
desplazados internos y la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para las mujeres desplazadas de Herat, Balj y Nangarhar a fin
de lograr la participacion de la mujer en la adopcion de decisiones y la
formulacion de planes provinciales de ejecucion;

* Elaboracion de un plan de ejecucién provincial en Herat de conformidad con la
politica de desplazados internos en que el papel de las mujeres, las viudas, las
nifias, las adolescentes y las personas con discapacidad se han considerado
prioridades de aplicacion;

* Examen de los planes provinciales de ejecucion de Nangarhar y Balj;

* Colaboracioén en la aplicacion del Plan provincial de Kabul.

3 Recomendacién nim. 41.
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Graéfico 5: Nimero de desplazados internos de 2013 a 2017%

184. Se ha firmado un memorando de entendimiento entre el Ministerio de
Refugiados y Repatriados y el Ministerio de Salud Publica, que facilita el acceso a
los servicios de salud para los hombres y mujeres de las personas que retornan y los
desplazados internos. Un total de 3.000 personas que retornan y desplazados internos
se han beneficiado de los programas de salud en 2015, la mitad de los cuales (el 50 %)
son mujeres. Los organismos internacionales, en colaboracién con el Departamento
provincial de Refugiados y Repatriados, proporcionan la mayor parte del apoyo de las
personas vulnerables en el centro y en las provincias. El equipo esta formado por
miembros de organismos internacionales y del Ministerio de Refugiados y
Repatriados para asegurar una distribucidon equitativa de la ayuda humanitaria a las
personas mas necesitadas y aptas.

185. El Ministerio de Educacion estd comprometido y plenamente preparado para
ofrecer acceso a la educacidon para las personas que retornan y los desplazados
internos. Todas las provincias, especialmente las fronterizas, han recibido
instrucciones de admitir inmediatamente a quienes acuden a las escuelas y sus tutores
tienen 3 meses para preparar los documentos. Durante el regreso de los refugiados del
Pakistan a las provincias limitrofes en 2016, alrededor de 17.000 estudiantes (el 30 %
de los cuales eran mujeres) se matricularon en las escuelas de las provincias
fronterizas de Nangarhar, Paktika, Nimroz, Khost, Gazni y Baglan.

186. Se ha elaborado un plan de preparacion con la colaboracion y la cooperacion de
los asociados para el desarrollo. En colaboracion con los organismos internacionales,
los refugiados reciben alimentos, como harina de trigo, arroz, aceite y otros articulos
alimentarios, asi como combustibles como lefia y carbon, ademas de lonas, paquetes
sanitarios, efectivo fisico y una parcela residencial en uno de los municipios de los
refugiados. En la capital y en las provincias, un total de 135.682 familias de
desplazados internos y personas que retornan se han beneficiado de los programas de
ayuda humanitaria.

187. Los principales obstaculos que se oponen a la aplicacion de la politica nacional
relativa a los desplazados internos son la falta de presupuesto y la demanda de las
familias de integracion local, mientras que las autoridades locales piden el regreso de
los desplazados internos a sus lugares de origen. Se estan preparando planes
provinciales para ofrecer soluciones mas permanentes.

3% Fuente: Ministerio de Refugiados y Repatriados.
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188. De conformidad con el Decreto num. 104 de 1394 (de 2015), la Oficina del
Presidente de la Republica Islamica del Afganistan puso en marcha la distribucion de
terrenos a las personas que retornan. En 2017, se repartio un total de 577 terrenos a
las personas que retornan en uno de los municipios de refugiados.

189. El Gobierno del Afganistan esta analizando el acceso a la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas (1954) y a la Convencion para Reducir los Casos de
Apatridia (1961).

R. Matrimonio y relaciones familiares®

190. Se esta examinando el proyecto de Ley de la Familia, que establece la edad
minima para contraer matrimonio en 18 afios, tanto en el caso de los hombres como
en el de las mujeres. Algunas de las disposiciones de la ley sobre la situacion personal
chiita que se consideraron discriminatorias se modificaron y se corrigieron, y estan
en vigor de conformidad con la Directiva nium. 405 desde el 7 de abril de 2009.

191. La Ley de la Familia ha sido redactada por un comité especifico que contd con
la representacion de las partes interesadas. La Direccion General de Legislacion e
Investigacion Juridica y Cientifica ha realizado una serie de programas para recopilar
opiniones de varios grupos sociales. Tras la recopilacion, analisis e integracion de las
enmiendas, se esta estudiando el proyecto de Ley de la Familia. A fin de asegurar que
se eliminan las disposiciones discriminatorias y las violaciones de los derechos
humanos, en particular de las mujeres y los nifios, en la redaccion del proyecto de Ley
de la Familia y el Coédigo Penal se han utilizado como fuentes del derecho los
instrumentos internacionales de derechos humanos

192. El Ministerio de Justicia, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Ministerio de
Hajj y Asuntos Religiosos llevan a cabo actividades periddicas de concienciacion de
las mujeres sobre los derechos de la familia y las relaciones familiares. Ademas, las
cuestiones relacionadas con los derechos de la familia y las relaciones familiares se
integran en el plan de estudios escolar, gracias al cual todos los estudiantes, también
los alumnos y alumnas, reciben sensibilizacion sobre los derechos de la familia y las
cuestiones de la familia.

193. En la capital y las provincias, el Tribunal Supremo ha adoptado nuevas medidas
para inscribir el matrimonio en tribunales del estatuto personal y en las secciones
Wasaeq (aquellas que emiten una serie de documentos notariales y certificados, como
certificados de matrimonio y registro de la propiedad). Esto es conforme con el
articulo 61 de la Ley Civil y las directrices sobre el registro de los certificados de
matrimonio, sobre la base de la direcciéon num. 340 con fecha de 29 de junio de 2010
del Consejo Superior del Tribunal Supremo.

194. Ademas, en relacion con los procedimientos de disolucion, el divorcio y la
separacion, se aplican los articulos 135 y 211 de la Ley Civil. Entre las medidas que
contribuyen al proceso de registro de los matrimonios y el procesamiento de los
divorcios se incluyen la creacion de tribunales en el centro y en las provincias. Desde
2013 hasta mediados de 2017, se han emitido un total de 85.896 certificados de
matrimonio y se han expedido 2.280 certificados de divorcio.

195. En el caso de la poligamia, se aplican el articulo 86 de la Ley Civil y los articulos
pertinentes de la Ley de Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. El articulo 86
de la Ley Civil del Afganistan permite la existencia de multiples esposas solo en las
siguientes condiciones especiales: 1) cuando no hay temor de que se produzca
injusticia entre las mujeres. 2) cuando la persona tiene capacidad financiera suficiente
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para pagar la pension alimenticia de las esposas, incluidos sus alimentos, ropa,
vivienda y atencidon de la salud. 3) Cuando hay una razdn legitima, como que la
primera esposa sea infértil o sufra enfermedades dificilmente curables. También se
han examinado las condiciones y las restricciones del articulo 86 en el proyecto de
Ley de la Familia.

196. Ademas, la Ley de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer tipifica la
poligamia como delito sin tener en cuenta las tres condiciones mencionadas, segun se
establece en el articulo 86 de la Ley Civil. En ella se prevé una pena para quienes
violen estos principios de un minimo de tres meses de prision.

Protocolo Facultativo y modificacion del articulo 20, parrafo 1,
de la Convencion®

197. Se estd examinando la adhesion al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer por parte del
Gobierno del Afganistan. E1 Gobierno de la Republica Islamica del Afganistan apoya
en principio los tiempos asignados a las reuniones del Comité, de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 20 de la Convencidn.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing®

198. El Gobierno del Afganistan elabord el Plan de Accién Nacional para la Mujer
para 2008-2018. Los principales objetivos de Plan consisten en aplicar los
compromisos con la igualdad de género del Gobierno del Afganistan, tal como se
establece en la legislacion del Afganistan, sobre todo en la Constitucion, y aplicar las
disposiciones de la Convencion y la Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing.
El Plan de Accion Nacional para la Mujer tiene dos objetivos principales, en
particular, reforzar la igualdad de género y de las mujeres. De 2012 a 2014, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer llevo a cabo estudios sobre la aplicacion del Plan
de Accion Nacional para la Mujer, sobre cuya base se ha avanzado considerablemente
en la participacion de la mujer en los ambitos politico, social y econdmico.

Objetivos de Desarrollo del Milenio y Marco para el Desarrollo®

199. La cuestion de la igualdad entre los géneros es una de las cuestiones importantes
a las que se ha prestado atencién en los programas y proyectos nacionales. El
Gobierno de la Republica Islamica del Afganistan ha creado departamentos y
dependencias de género en todas las instituciones del Gobierno para hacer frente a las
necesidades de las mujeres en cuanto a la contratacidon, las oportunidades de
desarrollo de la capacidad, la prestacion de apoyo y la creacion de un entorno de
trabajo propicio para las mujeres.

Asistencia técnica®®

200. Varias de las iniciativas para el mejoramiento de la condicion de la mujer han
sido financiadas por el Ministerio de Finanzas. Entre ellas se incluyen el desarrollo
de la capacidad, la elaboracion de planes y politicas, la presupuestacion y las finanzas,
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pero en particular y directamente sobre la base del Marco de Tokio para la Rendicion
Mutua de Cuentas, ninglin proyecto ni programa ha sido financiado por el Ministerio
de Finanzas. El Ministerio de Relaciones Exteriores trabaja conjuntamente con
ONU-Mujeres en el proceso de presentacion de informes de la Convencidn.

W. Publicacion y difusion®

201. Las recomendaciones del Comité se tradujeron a los idiomas nacionales y se
compartieron con las organizaciones nacionales e internacionales pertinentes, a través
de iniciativas de sensibilizacion.

X. Seguimiento y reservas financieras*

202. En 2015, el Gobierno de la Republica Islamica del Afganistan preparo6 y presento
al Comité un informe sobre las recomendaciones 11 y 23 de dicho 6rgano.

Y. Preparativos para la siguiente ronda de presentacion de informes*

203. El presente informe se prepard sobre la base de las directrices armonizadas con
arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos. Sobre la base del Decreto
Presidencial nim. 3508, de fecha 19 de enero 2017, se cred el comité directivo del
proceso de elaboracidon de informes para la presentacion del tercer informe periodico
en virtud de la Convencidn, y la primera reunién conjunta del comité directivo y el
comité técnico se celebro el 20 de febrero de 2017. El Ministerio de Relaciones
Exteriores organizé numerosas reuniones entre el comité técnico y el comité de
redaccion para elaborar el informe. El informe fue redactado inicialmente en el idioma
nacional (dari) y luego se tradujo al inglés. El proceso de recopilar informacién y de
analizarla, asi como su traduccion y la garantia de la calidad del informe, impidieron
cumplir el plan establecido para finalizar la presentacion de informes segun el plazo
previsto.
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