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Carta de fecha 16 de enero de 2019 dirigida a la Presidencia
de la Conferencia de Desarme por el Secretario General de las
Naciones Unidas, por la que se transmite el informe del grupo
preparatorio de expertos de alto nivel sobre un tratado de
prohibicién de la produccion de material fisible establecido

en virtud de la resolucion 71/259:

De conformidad con el parrafo 4 de la resolucion 71/259 (2017) de la Asamblea
General, tengo el honor de transmitirle, en su calidad de Presidente de la Conferencia de
Desarme, el informe sobre la labor del grupo preparatorio de expertos de alto nivel sobre un
tratado de prohibicidn de la produccion de material fisible.

Deseo recordar que el grupo preparatorio de expertos de alto nivel sobre un tratado
de prohibicién de la produccion de material fisible se estableci6 con arreglo al parrafo 2 de
la mencionada resolucién a fin de examinar elementos sustantivos de un futuro tratado no
discriminatorio, multilateral e internacional y efectivamente verificable de prohibicién de la
produccion de material fisible para armas nucleares u otros dispositivos explosivos
nucleares, sobre la base del documento CD/1299 y del mandato que en él figura, y formular
recomendaciones al respecto. También se le encomendd que examinara, con miras a
formular posibles recomendaciones, el informe del Grupo de Expertos Gubernamentales
encargado en virtud de la resolucion 67/53 (2012) de la Asamblea General y presentado en
el documento A/70/81, asi como las opiniones transmitidas por los Estados Miembros, que
figuran en los documentos A/68/154 y Add.1y A/71/140/Rev.1y Add.1.

El Grupo de Expertos Gubernamentales se reunié en dos periodos de sesiones, de
dos semanas de duraci6on cada uno, en 2017 y 2018, bajo la Presidencia de la
Excma. Sra. Heidi Hulan (Canada), quien me hizo llegar el informe del grupo preparatorio
de expertos de alto nivel sobre un tratado de prohibicion de la produccién de material
fisible en junio de 2018.

Deseo a la Conferencia de Desarme que el examen del informe sea productivo.

(Firmado) Antonio Guterres

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 29 de enero de 2019.
1 Publicado como documento de la Asamblea General con la signatura A/73/159, de fecha 13 de julio
de 2018.
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Resumen

Este informe del grupo preparatorio de expertos de alto nivel sobre un tratado
de prohibicion de la produccion de material fisible (TPMF), establecido sobre la base
de la resolucion 71/259 de la Asamblea General, presenta una serie de elementos que
podrian incluirse en un tratado de prohibicion de la produccion de material fisible
para armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares para facilitar la labor
de los futuros negociadores.

El informe contiene cuatro secciones, que abarcan el ambito de aplicacion del
tratado, las definiciones, la verificacion y los arreglos juridicos e institucionales, y
otros elementos, como un preambulo del tratado y medidas de transparencia y
fomento de la confianza. En cada seccion del informe se proporciona una lista de
posibles elementos del tratado y algunas de las consideraciones que los negociadores
tal vez deseen tener en cuenta. En los casos en que se ofrecen listas de opciones, el
objetivo consiste en plasmar las diversas opiniones que existen sobre un futuro
tratado.

Los expertos del Grupo Preparatorio convinieron en que el presente informe
debia leerse juntamente con el del Grupo de Expertos Gubernamentales de 2015, que
figura en el documento A/70/81, y que los futuros negociadores debian tener ambos
en cuenta en sus deliberaciones.

En sus recomendaciones, el Grupo Preparatorio convino, entre otras cosas, en
que la negociacion de un tratado de prohibicion de la produccién de material fisible
para armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares comenzara sin demora
en la Conferencia de Desarme, sobre la base del documento CD/1299 y el mandato
contenido en él, y en que se siguiera considerando las medidas que podrian facilitar
el inicio de las negociaciones y aumentar la confianza.
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Prologo del Secretario General

El grupo preparatorio de expertos de alto nivel sobre un tratado de
prohibicién de la produccion de material fisible (el Grupo Preparatorio)
establecido por la Asamblea General en su resolucion 71/259 se reunid en
Ginebra, donde celebré dos periodos de sesiones de dos semanas de duracion cada
uno, en 2017 y 2018.

De conformidad con su mandato, el Grupo Preparatorio examind el informe
del Grupo de Expertos Gubernamentales establecido en la resolucion 67/53, que
se present6 en el documento A/70/81, asi como las opiniones transmitidas al
Secretario General que figuran en los documentos A/68/154 y Add.l y
A/71/140/Rev.1 y Add.1.

El Grupo Preparatorio también examind las opiniones de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas que participaron en las reuniones consultivas
oficiosas abiertas de dos dias de duracién organizadas por la Presidencia en 2017
y en 2018 en Nueva York, que la Presidenta transmitié al Grupo de conformidad
con la resolucion 71/259 de la Asamblea General.

Conforme a lo dispuesto por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en sus reuniones el Grupo Preparatorio examind elementos sustantivos de un
futuro tratado no discriminatorio, multilateral e internacional y efectivamente
verificable de prohibicion de la produccién de material fisible para armas
nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares, sobre la base del documento
CD/1299 y del mandato que en ¢l figuraba, y formulé recomendaciones al
respecto.

El informe del Grupo contiene elementos que podrian incluirse en el tratado,
expuestos en forma concisa y con lenguaje sencillo, a fin de facilitar la labor de
los futuros negociadores. En el informe también se ofrecen opciones que reflejan
las diversas opiniones expresadas por los expertos del Grupo Preparatorio sobre
un futuro tratado.

El Grupo Preparatorio recomienda, entre otras cosas, que se inicie la
negociacion de un tratado de prohibicion de la produccion de material fisible para
armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares en la Conferencia de
Desarme, sobre la base del documento CD/1299 y el mandato contenido en él.

Aprovecho esta oportunidad para dar las gracias a la Presidenta, Embajadora
Heidi Hulan (Canadéd), y a todos los expertos por su labor, que serd un recurso util
para los futuros negociadores.
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Carta de envio

Excelencia:

Tengo el honor de presentar adjunto el informe del grupo preparatorio de
expertos de alto nivel sobre un tratado de prohibicion de la produccion de
material fisible (el Grupo Preparatorio). Este grupo, que usted nombro en
cumplimiento del parrafo 2 de la resolucion 71/259 (2016), estuvo integrado por
los siguientes expertos secleccionados sobre la base de una representacion
geografica equitativa:

Sr. Michael Biontino (Alemania)
Embajador y Representante Permanente de Alemania ante la Conferencia de
Desarme en Ginebra

Sr. Djamel Moktefi (Argelia)
Director de Asuntos Juridicos
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sra. Maricla Fogante (Argentina)

Ministra Plenipotenciaria

Seguridad Internacional, Asuntos Nucleares y Espaciales
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Sr. Robert Floyd (Australia)
Director General de la Oficina de Salvaguardias y No Proliferacion de Australia
Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio

Sr. Marcelo Paz Saraiva Camara (Brazil)
Jefe de la Division de Desarme y Articulos Sensibles
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sra. Heidi Hulan (Canada)
Embajadora del Canada en Austria y Eslovaquia y Representante Permanente del
Canada ante las Naciones Unidas en Viena

Sr. Fu Cong (China)
Embajador de China para Asuntos de Desarme

Sr. Jorge Vallejo Mejia (Colombia)
Viceministro Adjunto de Energia del Ministerio de Minas y Energia

Sr. Tamim Khallaf (Egipto)
Director del Departamento de Asuntos de Desarme
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. Jeffrey Eberhardt (Estados Unidos de América)

Director

Oficina de Asuntos Multilaterales y Nucleares

Oficina de Control de Armamentos, Verificacion y Cumplimiento
Departamento de Estado

Sra. Anne-Marie Riitsaar (Estonia)
Experta en No Proliferacion Nuclear
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. Vadim Smirnov (Federacion de Rusia)

Director Adjunto

Departamento de No Proliferacion y Control de Armamentos
Ministerio de Relaciones Exteriores
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Sr. Mikhail Kondratenkov (Federacion de Rusia)

Experto Suplente

Consejero Superior

Departamento de No Proliferacion y Control de Armamentos
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sra. Alice Guitton (Francia)
Embajadora y Representante Permanente de Francia ante la Conferencia de
Desarme en Ginebra

Sr. Louis Riquet (Francia)

Experto Suplente

Representante Permanente Adjunto de Francia ante la Conferencia de Desarme en
Ginebra

Sr. Pankaj Sharma (India)

Secretario Adjunto y Jefe de la Division de Asuntos de Desarme y Seguridad
Internacional

Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. Amandeep Singh Gill (India)

Experto Suplente

Embajador y Representante Permanente de la India ante la Conferencia de
Desarme en Ginebra

Sr. Kamapradipta Isnomo (Indonesia)

(primer periodo de sesiones)

Ministro Consejero y Coordinador Politico para la Paz y la Seguridad
Internacionales en la Mision Permanente de la Republica de Indonesia ante las
Naciones Unidas en Nueva York

Sr. Clemens Bektikusuma (Indonesia)

(segundo periodo de sesiones)

Tercer Secretario

Mision Permanente de la Republica de Indonesia ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra

Sr. Toshio Sano (Japon)
Ex Embajador y Representante Permanente de la delegacion del Japon ante la
Conferencia de Desarme en Ginebra

Sr. Ahmed Nouri Salimi (Marruecos)
Jefe de Divisiéon
Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional

Sr. Pedro Luis Echeverria Alegria (México)

(primer periodo de sesiones)

Director General Adjunto para Desarme y No Proliferacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores

Sr. Carlos Gonzalez Campos (México)

(segundo periodo de sesiones)

Subdirector de Asuntos Internacionales de la Comisiéon Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias

Sr. Piet de Klerk (Paises Bajos)
Embajador en Mision Especial
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. Marek Szczygiel (Polonia)
Embajador en Mision Especial
Departamento de Politicas de Seguridad
Ministerio de Relaciones Exteriores
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Sr. Matthew Rowland (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)
Embajador y Representante Permanente del Reino Unido ante la Conferencia de
Desarme en Ginebra

Sr. Kim Inchul (Republica de Corea)
Embajador
Presidente del Instituto de Relaciones Exteriores y Seguridad Nacional

Sr. Isidor Marcel Sene (Senegal)

Asesor Técnico del Ministro de Relaciones Exteriores y de los Senegaleses en el
Exterior

Ministerio de Relaciones Exteriores y de los Senegaleses en el Exterior

Sr. Johann Kellerman (Sudafrica)

Director

Desarme y No Proliferacion

Departamento de Relaciones Internacionales y Cooperacion

Sr. Goran af Ekenstam (Suecia)
Asesor Superior
No Proliferaciéon Nuclear, Organismo Sueco de Seguridad Radiologica

El Grupo Preparatorio conto con la habil asistencia de la Oficina de Asuntos
de Desarme de las Naciones Unidas en Ginebra, dirigida por el Sr. Marco
Kalbusch, Oficial Superior de Asuntos Politicos, y la Sra. Silvia Mercogliano,
Oficial de Asuntos Politicos, y recibié también un valioso asesoramiento técnico
especializado del Sr. Pavel Podvig y el Sr. Zia Mian (Instituto de las Naciones
Unidas de Investigacion sobre el Desarme) y del Sr. Olli Heinonen, quien
integraba el equipo de la Presidencia.

El Grupo Preparatorio tuvo en cuenta las opiniones presentadas por los
Estados Miembros en los documentos A/68/154 y Add.1 y A/71/140/Rev.1 y
Add.1, como también las presentadas por la Presidencia a partir de las dos
reuniones consultivas oficiosas abiertas celebradas en Nueva York los dias 2 y 3
de marzo de 2017 y 15 y 16 de febrero de 2018.

Como su nombre indica, el Grupo Preparatorio se cred para preparar, pero
no llevar a cabo, las negociaciones sobre un tratado de prohibicion de la
produccion de material fisible (TPMF). Su debate constructivo y practico se
centr6 en los posibles elementos de un futuro tratado, en particular sobre la base
del informe del Grupo de Expertos Gubernamentales de 2014 y 2015 (A/70/81),
pero sin duplicarlo.

En su informe final, el Grupo Preparatorio logré presentar, en un lenguaje
sencillo, alternativas de posibles disposiciones de un tratado. Estas opciones
abarcan las diversas opiniones existentes sobre un TPMF, tal como las entendio el
Grupo, y se complementan con las consideraciones que, segun los expertos, deben
tener en cuenta los futuros negociadores al elegir entre ellas.

El caracter inclusivo de este informe, y el compromiso de los expertos con
¢l, permitié que el Grupo tuviera la libertad suficiente para debatir abiertamente
las ventajas de cada opcion y examinar la forma en que se relacionarian entre si
en el marco de la arquitectura de un futuro tratado, sin perjuicio de las posturas de
los paises. Ademads, el camino iterativo que siguid este proceso, entre el Grupo
Preparatorio de 25 miembros y la Asamblea General, representd un ejercicio
multilateral unico que, a mi juicio, constituye un modelo para la labor futura en el
ambito de la no proliferacion de las armas nucleares y el desarme.

El valor de un TPMF como instrumento para hacer frente a los actuales retos
en materia de desarme y no proliferacion nunca ha sido mas evidente que en el
actual contexto de seguridad internacional. Estoy seguro de que este informe
aprobado por consenso representa una contribucion significativa para un tratado
de esa indole, cuya negociacion ha sido desde hace mucho tiempo la voluntad
abrumadora de la comunidad internacional.


https://undocs.org/sp/A/68/154yAdd.1
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En nombre del Grupo Preparatorio, tengo el honor de presentarle este
informe, adoptado por unanimidad el 8 de junio de 2018.

(Firmado) Heidi Hulan

Presidenta del grupo preparatorio de expertos de
alto nivel sobre un tratado de prohibicion de la
produccion de material fisible
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Introduccion

1. En 2012, la Asamblea General, en su resolucién 67/53, creé un Grupo de
Expertos Gubernamentales para que formulara “recomendaciones sobre aspectos
que pudieran contribuir a un tratado de prohibiciéon de la producciéon de material
fisible para la fabricaciéon de armas nucleares u otros dispositivos explosivos
nucleares, sobre la base del documento CD/1299 y el mandato que en ¢l figura,
pero no negociarlo”z. En 2015, el Secretario General de las Naciones Unidas
transmiti6é el informe aprobado por consenso por ese Grupo (documento A/70/81)
a la Asamblea General y a la Conferencia de Desarme. El documento contenia la
evaluacion intergubernamental de expertos mas exhaustiva de un tratado hasta la
fecha e incluy¢ las diversas opiniones de los expertos sobre aspectos del tratado,
en particular en relacion con el dmbito de aplicacion de un futuro tratado, las
definiciones, la verificacion y los arreglos juridicos e institucionales.

2. Al ano siguiente, la Asamblea General subray6é en su resoluciéon 71/259
(2016) que el informe del Grupo de Expertos Gubernamentales y las
deliberaciones en que se habia basado servirian de valiosa referencia para los
Estados y constituirian un recurso util para quienes negociaran el tratado. A falta
de negociaciones en la Conferencia de Desarme, la Asamblea General también
solicité al Secretario General que estableciera un “grupo preparatorio de expertos
de alto nivel sobre un tratado de prohibicion de la produccidén de material fisible”
(el Grupo Preparatorio) que utilizara esta labor y formulara recomendaciones
sobre elementos de un tratado q3ue sirvieran para dar forma al tratamiento de cada
aspecto de un tratado definitivo®.

3. El Grupo Preparatorio estuvo integrado por expertos de 25 Estados elegidos
sobre la base de la representacion geografica equitativa, se reunidé durante dos
periodos de sesiones de dos semanas de duracién cada uno en Ginebra en 2017 y
2018, y funciond por consenso.

4.  El Grupo Preparatorio adopté6 un enfoque inclusivo de su labor, sobre la
base de una amplia variedad de fuentes de informaciéon. De conformidad con la
resolucion 71/259 de la Asamblea General, el Grupo Preparatorio tuvo en cuenta
las opiniones transmitidas por la Presidencia de las dos reuniones oficiosas
consultivas de caracter abierto celebradas en Nueva York los dias 2 y 3 de marzo
de 2017 y 15 y 16 de febrero de 2018. También examind las opiniones
presentadas por los Estados Miembros que figuran en los documentos A/68/154 y
Add.l1 y A/71/140/Rev.1 y Add.l. Ademas, el Grupo Preparatorio se beneficié de
las reuniones informativas oficiosas y el asesoramiento de expertos técnicos

2A partir de aqui, se lo mencionara como “el tratado” o “un tratado™ a los fines de facilitar la lectura y

sin perjuicio de la forma definitiva del tratado.

3El parrafo 2 de la resolucion 71/259 de la Asamblea General reza “Solicita al Secretario General que
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establezca un grupo preparatorio de alto nivel de expertos sobre un tratado de prohibicion de la
produccion de material fisible con representantes de 25 Estados, elegidos sobre la base de la
representacion geografica equitativa, que adoptara decisiones por consenso, sin perjuicio de las
posiciones nacionales en las negociaciones futuras, y que se reunird en Ginebra en un periodo de
sesiones de dos semanas de duracion en 2017 y otro de la misma duracién en 2018, a fin de
examinar elementos sustantivos de un futuro tratado no discriminatorio, multilateral e
internacional y efectivamente verificable de prohibicidn de la produccidn de material fisible para
armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares, sobre la base del documento CD/1299
y del mandato que en él figura, y formular recomendaciones al respecto; el grupo preparatorio de
alto nivel de expertos sobre un tratado de prohibicion de la produccién de material fisible también
examinard, con miras a formular posibles recomendaciones, el informe del Grupo de Expertos
Gubernamentales encargado en virtud de la resolucion 67/53 y presentado en el documento
A/70/81, asi como las opiniones transmitidas por los Estados Miembros, que figuran en los
documentos A/68/154 y Add.1y A/71/140/Rev.1y Add.1”.
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reconocidos internacionalmente. Se alenté a los expertos a que expresaran sus
opiniones en documentos de trabajo, que se tuvieron en cuenta en la preparacion
del presente informe.

5. Como lo indica su nombre, el Grupo Preparatorio, al tiempo que se
concentro en la preparacion para las negociaciones de un futuro tratado, examind
elementos sustantivos de un futuro tratado no discriminatorio, multilateral e
internacional y efectivamente verificable de prohibicion de la produccion de
material fisible para armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares,
sobre la base del documento CD/1299 y del mandato que en é1 figuraba, y
formulé recomendaciones al respecto. Para ello, los expertos elaboraron una serie
de elementos que podrian incluirse en el tratado, expuestos en forma concisa y
con lenguaje sencillo, a fin de facilitar la labor de los futuros negociadores.
Cuando en este informe se ofrecen listas de opciones, debe entenderse que estas
reflejan toda la gama de las opiniones expresadas sobre un futuro tratado, pero en
modo alguno su presentacion implica un acuerdo sobre cualquiera de ellas en
particular. Habida cuenta de que estos debates preparatorios no constituyeron
negociaciones, no se hizo ningun intento por reducir esta gama de opciones
sustantivas ni de resolver los obstaculos politicos que impiden la negociacion de
un tratado. Ademas, los expertos pudieron aprovechar la labor del Grupo de
Expertos Gubernamentales mediante la profundizacion de una serie de cuestiones,
entre ellas las consideraciones juridicas e institucionales relativas a un futuro
tratado.

6. Los expertos convinieron en que el presente informe debia leerse juntamente
con el del Grupo de Expertos Gubernamentales que figura en el documento
A/70/81, que fue el punto de partida de la labor del Grupo Preparatorio. EI Grupo
Preparatorio tuvo cuidado de no repetir su contenido ni cuestionar el consenso
que ya se habia logrado en ese contexto. A lo largo de las deliberaciones, los
expertos también evitaron volver a realizar las discusiones en las que se basaron
las conclusiones del Grupo de Expertos Gubernamentales. Esto ayudd a
maximizar el breve tiempo de que dispuso el Grupo Preparatorio y, en ultima
instancia, condujo a que elaborara una lista de posibles elementos del Tratado y
conviniera en una serie de recomendaciones (que figuran en el parrafo 96) que
pueden ayudar a sentar bases importantes para la celebracion de futuras
negociaciones. Ambos se presentan sin perjuicio de las posiciones nacionales o el
surgimiento de otros elementos antes de las negociaciones o en su curso.

Aspectos relacionados con el tratado

7.  La parte II del presente informe contiene cuatro secciones que abarcan los
principales aspectos del futuro tratado, a saber, a) ambito de aplicacion,
b) definiciones, c) verificacion y d) arreglos juridicos e institucionales. En
relacion con cada aspecto, el Grupo Preparatorio llevo a cabo debates matizados y
detallados sobre la posible composicion de los elementos y la forma en que
podrian reflejarse en un tratado. En cada seccidon se proporciona una lista de
posibles elementos del tratado y algunas de las consideraciones que los
negociadores tal vez deseen tener en cuenta al examinar estas opciones.

8. Ni los posibles elementos del tratado (subrayados) ni las opciones
enumeradas en relacion con cada uno se presentan en orden de jerarquia,
prioridad o importancia. Asimismo, las opciones no necesariamente se excluyen
mutuamente y los expertos sefialaron que en las negociaciones podian
considerarse posibles combinaciones. En general, el Grupo Preparatorio también
acordd que los negociadores debian valorar la interrelacion entre los aspectos del
tratado y la forma en que las decisiones adoptadas sobre cualquiera de los
aspectos afectarian a la eleccion de los elementos de los demas.
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Ambito de aplicacién

Posibles elementos del tratado:

9.  Obligacidn bésica
» El tratado debe contener una obligaciéon explicita de no producir material
fisible* para armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares.
10. Obligaciéon complementaria: desviacién de material fisionable
» El tratado no incluye una obligacion explicita que prohiba la desviacion de
material fisible, ya que de esta se ocuparia el régimen de verificacion del
tratado.
* Hay una obligacion explicita de no desviar el material fisible incluido en
el tratado de fines no prohibidos a fines prohibidos
* Hay una obligacion explicita de no desviar de fines no prohibidos el
material fisible incluido en el tratado.
11. Obligaciones complementarias: adquisicién y transferencia de material
fisible
* No hay una obligacion explicita que prohiba la adquisicién y la
transferencia
* Hay una obligacion explicita de no adquirir material fisible para fines
prohibidos
* Hay una obligacion explicita de no transferir material fisible para fines
prohibidos.
12. Obligaciones complementarias: ayudar, inducir o alentar a actividades
prohibidas en el tratado
* No hay una obligacidon explicita que impida ayudar, inducir o alentar a
actividades prohibidas por el tratado
* Hay una obligacion explicita de no ayudar, inducir ni alentar a actividades
prohibidas por el tratado.
13. Obligaciéon complementaria en materia de aplicacidon: declaraciones
» El tratado no incluye una obligacién explicita en relacidon con el requisito
de presentar declaraciones, ya que esto se consignaria en acuerdos
individuales entre cada Estado parte y el 6rgano de verificacion
» El tratado incluye una obligacidn explicita en relacidon con el requisito de
presentar declaraciones de los Estados partes
* En un anexo del tratado se incluye una lista de las declaraciones y su
contenido.
14. Obligaciones complementarias en materia de aplicacidon: exigencia de que

los Estados partes cierren, inutilicen, pongan fuera de servicio o

desmantelen instalaciones o las conviertan para usos civiles o no prohibidos

* No hay una obligacion explicita de cerrar, inutilizar, poner fuera de
servicio o desmantelar instalaciones

* Hay una obligacion explicita de que los Estados partes cierren, inutilicen,
pongan fuera de servicio o desmantelen, en su totalidad o en parte,
instalaciones que se empleen Unicamente para producir material fisible
para armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares

“En lo sucesivo, “material fisible” se refiere al material fisible definido en un futuro tratado.

GE.19-00905
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15.

16.

* Hay una obligacion explicita que ofrece a los Estados partes la opcion de
cerrar, inutilizar, poner fuera de servicio o desmantelar las instalaciones o
convertirlas para usos civiles o no prohibidos

* Hay una obligacion explicita de no hacer que esas instalaciones vuelvan a
estar en condiciones de producir material fisible para armas nucleares u
otros fines relacionados con dispositivos explosivos nucleares.

Obligaciéon complementaria en materia de aplicacidén: verificacién

* Hay en el tratado una obligacion explicita o implicita de aceptar la
verificacion y se incluyen medidas especificas

* Hay una obligacion explicita de aceptar la verificacion y las medidas
especificas se formulan en un acuerdo separado entre cada Estado parte y
el organo de verificacion sobre la base de un acuerdo tipo.

Posibles elementos del tratado relacionados con las categorias funcionales

de material fisible

Material fisible producido después de la entrada en vigor del tratado:

* Se incluye un elemento que especifique que la obligacion basica solo

prohibe la produccion para armas nucleares o dispositivos explosivos
nucleares, y no vulnera los derechos de los Estados partes a utilizar la
energia nuclear con fines pacificos o ni proscribe los usos militares no
prohibidos

» Hay una obligacién explicita de los Estados partes de someter a este tipo de

material al régimen de verificacion del tratado, con procedimientos de
acceso controlado cuando sea necesario, en la medida en que este material
no esté cubierto en los acuerdos de salvaguardias existentes, seglin proceda.

Material fisible producido antes de la entrada en vigor del tratado para
fines civiles y no prohibidos:

* El material no estd sujeto al tratado, por lo que no es necesario incluir

ninguna obligacion
Hay una obligacion de declarar este material unicamente

Hay una obligacion de declarar este tipo de material y someterlo al régimen
de verificacion del tratado, con procedimientos de acceso controlado cuando
sea necesario, en la medida en que este material no esté cubierto en las
salvaguardias existentes

Se combina una de las opciones mencionadas con disposiciones relativas a
este material que permitan mecanismos paralelos, protocolos adicionales o
medidas voluntarias que los Estados partes podrian adoptar durante las
negociaciones del tratado o después de ellas, incluso dentro de un plazo
establecido.

Material fisible producido antes de la entrada en vigor del tratado, que sea
designado por el Estado parte interesado como material para armas nucleares
excedentario:

* El material no estd sujeto al tratado, por lo que no es necesario incluir

ninguna obligacion

* Hay una obligacion de que el material fisible designado como material para

armas nucleares excedentario respecto del que se hayan presentado
declaraciones voluntarias esté sujeto al régimen de verificacion una vez que
el material se encuentre en forma no sensible

* Hay una obligacion de que toda reduccion de las armas nucleares genere una

designacion del material fisible recuperado de esas armas como material
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para armas nucleares excedentario y su sujecion al régimen de verificacion
una vez que el material se encuentre en forma no sensible

* Se incluye un mecanismo que permite declarar el material fisible liberado
por los resultados de los acuerdos de desarme individuales, bilaterales o
multilaterales y someterlo al régimen de verificacion del tratado

* El tratado se ocupa de este material mediante disposiciones que contiene o
disposiciones que permitan mecanismos paralelos, protocolos adicionales o
medidas voluntarias que los Estados partes podrian adoptar durante las
negociaciones del tratado o después de ellas, incluso dentro de un plazo
establecido.

* Hay una obligacion de no revertir para fines prohibidos el material fisible
para armas nucleares declarado excedentario.

Material fisible producido para armas nucleares antes de la
entrada en vigor del tratado:

* Independientemente de cémo se denomine la produccion anterior a la
entrada en vigor del tratado, este material no esta sujeto a sus disposiciones,
por lo que no es necesario imponer una obligacion

* Hay una obligacion de que las existencias de material fisible para la
fabricacion de armas nucleares estén sujetas al tratado

* Hay una obligacion de que el material presente en armas nucleares sea
declarado pero no verificado

» Hay una obligacion de que toda reduccion de las armas nucleares genere una
declaracion del material fisible recuperado de esas armas como material
para armas nucleares excedentario y quede sujeto al régimen de verificacion
una vez que el material se encuentre en forma no sensible

* Se incluye un mecanismo que permite declarar como excedente el material
fisible liberado como resultado de acuerdos de desarme individuales,
bilaterales o multilaterales y someterlo al régimen de verificacion del
tratado

* El tratado se ocupa de este material mediante disposiciones que permiten
mecanismos paralelos, protocolos adicionales o medidas voluntarias que los
Estados partes podrian adoptar durante las negociaciones del tratado o
después de ellas, incluso dentro de un plazo establecido.

Consideraciones relativas al Ambito de aplicacion:

17. Los negociadores tal vez deseen tener en cuenta algunos de los principios
generales que guiaron las deliberaciones del Grupo Preparatorio sobre el ambito
de aplicacion del tratado. El dmbito de aplicacion del tratado establece las
obligaciones juridicas que incumben a los Estados partes, y deberia apoyar sus
objetivos y ajustarse a los principios basicos que figuran en el documento
A/70/81. El tratado debe prohibir la produccién de material fisible para armas
nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares, y aplicar esta prohibicion de
manera no discriminatoria. El tratado no prohibiria la produccién de material
fisible en si, sino su produccién para su uso en armas nucleares u otros
dispositivos explosivos nucleares.

18. Durante las negociaciones, debe velarse por que ninguna disposicidon se
redacte de una manera que pueda interpretarse como que vulnera los derechos de
los Estados partes a utilizar la energia nuclear con fines pacificos o como una
prohibiciéon de usos militares no prohibidos. En relacion con la obligacion basica
del tratado, los negociadores tal vez deseen considerar la posibilidad de incluir
una disposicion en el sentido de que el tratado no impide la utilizaciéon de
material fisible de cualquier calidad y composicion isotopica para fines no
prohibidos en él.
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19. Sobre la base del examen de las diversas categorias funcionales de material
fisible que figuran en los parrafos 20 a 27 del documento A/70/81, el Grupo
Preparatorio examiné los elementos que podian incluirse en el tratado para definir
su ambito de aplicacion. El Grupo Preparatorio no intentd determinar si, ni en qué
medida, podia incluirse cada categoria en un futuro tratado, sino que indic6 en el
parrafo 16 posibles elementos del tratado comprendidos en cada una de ellas.

20. La posibilidad de desviacion, adquisicion y transferencia del material fisible
abarcado por el tratado para fines prohibidos plantea una amenaza a la obligacion
basica del tratado. Los negociadores deberan determinar la forma de mitigar estos
riesgos.

21. El Grupo Preparatorio examiné si, ademas del material fisible, los equipos y
la tecnologia (tangible o no) relacionados con la produccion de material regulado
por el tratado eran o no pertinentes para los objetivos o fines del tratado.

22. Si se incluyen en el tratado las cuestiones relativas a ayudar, inducir o
alentar a actividades prohibidas, los negociadores tendrian que examinar mas a
fondo la forma en que se definen estos conceptos.

23. A fin de mitigar los riesgos de desviacion y de facilitar la verificacion, el
tratado puede contener obligaciones explicitas para que los Estados partes cierren,
inutilicen, pongan fuera de servicio o desmantelen las instalaciones de produccion
o las conviertan para usos civiles o no prohibidos.

Definiciones

Posibles elementos del tratado:

24. Definicién de material fisible

* El concepto de materiales fisionables especiales de las salvaguardias del
OIEA, que figura en el articulo XX de su estatuto e incluye el plutonio
239, el uranio 233, el uranio enriquecido en los is6topos 235 o 233 y
cualquier material que contenga uno o varios de ellos

* El concepto de material de uso directo no irradiado de las salvaguardias
del OIEA, que se centra en el plutonio que contiene menos del 80% del
isotopo 238, y el uranio muy enriquecido (que contiene el 20% o mas de
los is6topos 235 o0 233)

* Una definicion especifica para el tratado del material utilizable en armas
nucleares que contenga un 90% o mas de uranio 235 o uranio 233 y
plutonio que contenga mas de un 95% de plutonio 239

* Una determinada composicion isotopica, que ha de definirse durante las
negociaciones sobre la base del ambito de aplicacion y los requisitos de
verificacion del tratado.

25. Otros materiales fisibles o materiales fisibles alternativos

* El tratado no incluye una definicion de otros materiales fisibles o
materiales fisibles alternativos, ya que quedan fuera de su ambito de
aplicacion

Los isétopos pertinentes del neptunio o el americio se definen como
material fisible a los fines del tratado, sea mediante una definicion
elaborada especificamente para el tratado o una basada en las ya existentes
(por ejemplo, el glosario de salvaguardias del OIEA)

* Hay una disposicion en el tratado que establece un vinculo directo entre
estos materiales y cuestiones relativas a otros regimenes
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* El tratado incluye una disposicion para incluir “cualquier otro material
fisible apto para la fabricacion de armas nucleares”. Esto puede lograrse
afadiendo a la definicion de material fisible cualquier material:

* Que convengan los Estados partes en un (futuro) anexo o protocolo del
tratado

* Se adopte conforme a una decision del organo rector del tratado (que
podria basarse en la evolucion de la situacion de otros regimenes)

26. Definicién de produccidén de material fisible

* Definida como “toda actividad que produzca material fisible” (segun la
definicion aplicable de material fisible)

* Definicion o definiciones especifica(s) centrada(s) en las actividades de
enriquecimiento isotopico y reprocesamiento y adaptada(s) a la definicion
de material fisible del tratado, incluidos los siguientes elementos:

* El enriquecimiento del uranio a un nivel de presencia de esos is6topos
de [x]%5 0 superior

» La separacion del material fisible de los productos de fision en el
material nuclear irradiado mediante el reprocesamiento o cualquier
otro proceso

* El aumento del plutonio 239 al [x]% en el plutonio mediante cualquier
proceso de separacion isotdpica

» Definido como “actividades que utilizan instalaciones de produccién para
enriquecer uranio a uranio 235 y adquirir plutonio o uranio 233 mediante
el reprocesamiento”.

27. Definicién de instalacion de produccion de material fisible

* Definida como “cualquier instalacion capaz de producir material fisible”
(segun la definicion aplicable de “produccion de material fisible™)

* Una definiciéon especifica que incluya umbrales de capacidad de
produccion sobre la base de la definicion de “material fisible” del tratado,
que comprenderia:

» Instalaciones de enriquecimiento isotopico cuya capacidad de
produccion sea superior a un umbral determinado por los negociadores

 Instalaciones de reprocesamiento de material nuclear irradiado cuya
capacidad de produccidon sea superior a un umbral que hayan de
determinar por los negociadores

* Definicion de “instalacién de produccion de material fisible” que incluya
instalaciones distintas de las de enriquecimiento y reprocesamiento
(aunque no de extraccion y tratamiento de uranio)

* Una definicion de “instalaciéon de produccion de material fisible” basada
en equipos y disefio y la capacidad de produccion anual, o el uso para la
produccion de material fisible

* Definidas como “instalaciones de enriquecimiento de wuranio o
instalaciones de reprocesamiento, con un umbral que ha de ser
determinado por los negociadores, un proceso integrado y estable, todo el
equipo de apoyo necesario, y la capacidad de funcionar continuamente”.

GE.19-00905

SLa cifra [x] del parrafo 26 reflejara los niveles de enriquecimiento isotopico o reprocesamiento de
conformidad con la definicién de material fisible contenida en el tratado.
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Consideraciones relativas a las definiciones:

28. Los negociadores tal vez deseen tener en cuenta algunos de los principios
generales que guiaron las deliberaciones del Grupo Preparatorio sobre las
definiciones contenidas el tratado. Las definiciones deberian ser practicas y
precisas desde los puntos de vista cientifico y técnico, y estar adaptadas a los
objetivos concretos del tratado. También deberian formularse de una forma que
aclare las obligaciones del tratado y permita una aplicacion y verificacion viables.
Las definiciones definitivas afectarian al ambito de aplicacion del tratado y el
régimen de verificacion, y los elementos fundamentales de este Gltimo requeririan
definiciones precisas para impedir que existan diferencias en la interpretacion o
en la aplicacion de las obligaciones.

29. El Grupo Preparatorio analizé diversos enfoques de las definiciones del
tratado. Como minimo, el tratado incluiria Gnicamente las definiciones de los
términos esenciales para que el acuerdo esté claro. De lo contrario, podria
adoptarse un enfoque mas maximalista, que entrafiaria definir la mayor cantidad
posible de términos en aras de una mayor claridad en la interpretacion del tratado.

30. Los negociadores tal vez deseen tener en cuenta las ventajas y los
inconvenientes inherentes a las referencias cruzadas entre definiciones con otros
tratados y regimenes, y considerar la posibilidad de que sea mas apropiado incluir
listas de definiciones especificas para el tratado. Ademas, es posible que las
definiciones que figuren en este tratado afecten a otros regimenes pertinentes,
consideracion que los negociadores tal vez deseen tener en cuenta.

31. Los negociadores deben ser conscientes de que el ambito de aplicacion del
tratado tendra consecuencias importantes para la definicion de “produccion de
material fisible” en particular. Por ejemplo, si no se incluye en el tratado la
produccion pasada de material fisible, esta definicion podria indicar expresamente
que no incluye las actividades relacionadas con el material fisible producido antes
de la entrada en vigor del tratado, y viceversa.

32. Los negociadores deben ser conscientes de que la eleccidén de la definicidon
de “material fisible” tiene importantes repercusiones en otros aspectos del tratado
y la verificacion en particular. La definicion determinard qué instalaciones, o
partes de ellas, tendran que ser verificadas. Esto, a su vez, afecta al contenido de
las declaraciones de los Estados partes y los instrumentos de verificacion que se
necesitaran. Sin embargo, no deberia darse por sentada la existencia de un vinculo
automatico entre la amplitud de la definicion y el alcance de las verificaciones.

33. Si los negociadores deciden incluir otros materiales fisibles o materiales
fisibles alternativos en el tratado, deberan definirlos. Si bien por lo general esto se
refiere al neptunio y el americio, también podria incluir otros materiales o
materiales alternativos, siempre que sean de naturaleza fisible. También cabe la
posibilidad de definir esos materiales con el fin de prohibir que se produzcan para
su uso en armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares, pero no
someterlos a la verificacion del tratado a menos que asi lo decidan los Estados.

34. Los negociadores quiza deseen considerar si es pertinente incluir en el
tratado materiales no fisibles (se ha mencionado, entre otros, el tritio). Si los
negociadores decidieran incluir estos materiales, esto podria hacerse en el tratado
0 en una etapa ulterior si existe un acuerdo.

35. Los negociadores podran decidir incluir la definicién de los términos
“desviacién”, “adquisicion”, “transferencia”, “forma no sensible”G, “fines no
prohibidos” o “fines prohibidos™. Sin embargo, los negociadores querran evitar
definiciones excesivamente amplias o demasiado estrechas, para asi facilitar la
evaluaciéon de su cumplimiento y no obstaculizarla, crear resquicios legales

6Deberia tenerse en cuenta que la determinacién de lo que es una “forma no sensible” sigue siendo

primordialmente una prerrogativa nacional.
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imprevistos ni repercutir negativamente en los usos pacificos de la energia
nuclear.

36. Los negociadores tal vez deseen definir umbrales cuantitativos relacionados
con “instalacion de produccion de material fisible”. Esta definicion podria tener
en cuenta una posible restriccion sobre la base de las “cantidades significativas”
de material fisible que tendrian que producirse para un arma nuclear o un
dispositivo explosivo nuclear, asi como el riesgo que plantea la produccion
acumulada de multiples instalaciones. También podria incluir una disposicion que
distinga las instalaciones de “escala industrial” de aquellas de “escala de
laboratorio”. Si los negociadores definen una “instalacion de produccion de
material fisible” como una instalacion “capaz de producir material fisible”, este
concepto deberia profundizarse mas.

37. Ademas, es posible incorporar y definir los términos relativos al estado de
las instalaciones en cualquier definicion de instalacion de produccion de material
fisible (por ejemplo “cerrado”, “fuera de servicio”, “desactivado”,
“desmantelado”, etc.) ya sea en relacion con el glosario de salvaguardias del
OIEA o mediante la creacion de otras definiciones. En consonancia con el
principio de irreversibilidad, los negociadores tal vez deseen también tener en
cuenta la capacidad de una instalacion para producir material fisible, en lugar de
su situacion actual (por ejemplo, instalaciones de produccion de material fisible
que han sido clausuradas o desmanteladas, pero que pueden ponerse de nuevo en
servicio para producir materiales prohibidos).

38. El tratado también podria proporcionar una definicién autéonoma de
“instalaciones relacionadas con materiales fisibles”, para distinguir las
instalaciones utilizadas para la produccidon y otras instalaciones del ciclo del
combustible, incluidas las de almacenamiento o procesamiento (distintas de las
instalaciones de enriquecimiento y reprocesamiento) donde se procesa o utiliza
material regulado por el tratado. Asi, estas instalaciones podrian declararse y
supervisarse en el marco del régimen de verificacion. Si el régimen de
verificacion sigue el material fisible producido efectivamente, tal vez no se
justifique adoptar esa definicion.

39. Una vez establecidos el ambito de aplicacion y el régimen de verificacion
del tratado, los negociadores querran examinar detenidamente toda decision de
definir los términos adicionales descritos en los parrafos 36 y 37, ya que la
mayoria de ellos tiene un significado técnico concreto.

Verificacion

Posibles elementos del tratado:

40. Verificacidén y arquitectura del tratado

* Régimen de verificacion negociado y plenamente detallado en el cuerpo
mismo del tratado

El tratado establece las principales obligaciones relacionadas con la
verificacion e incluye un anexo sobre verificacion que contiene los
procedimientos de aplicacion para el régimen de verificacion, aplicables a
todos los Estados

* En el tratado se explican los requisitos principales del régimen de
verificacion y se estipula que los acuerdos y protocolos individuales han
de ser negociados entre el organo de verificacion y cada uno de los
Estados partes o grupos de Estados partes en el momento o después de la
entrada en vigor o adhesion

El tratado establece los requisitos principales del régimen de verificacion
y un modelo de verificacion o acuerdo de salvaguardias que se aplicaria
mediante acuerdos con cada Estado parte.
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Acuerdo de verificacion

* Se exige ya a los Estados que, en el momento de la entrada en vigor,
cuenten con salvaguardias amplias:

* Los Estados partes deben tener en vigor un acuerdo de salvaguardias
amplias del OIEA

* Los Estados partes deben tener en vigor un acuerdo de salvaguardias
amplias del OIEA y el protocolo adicional (o medidas creibles
similares, aunque no necesariamente idénticas)

* Los Estados partes deben tener en vigor un acuerdo de salvaguardias
amplias del OIEA y el protocolo adicional.

* No se exige a los Estados, en el momento de la entrada en vigor, que
cuenten con salvaguardias amplias:

* Se eclabora otro tipo de acuerdo de verificacion especifico para el
tratado.

* Un acuerdo uniforme para todos los Estados partes.

Enfoque de verificacion

* Enfoque concentrado en actividades habituales de verificacion en las
instalaciones de enriquecimiento y reprocesamiento y otras instalaciones
donde se procesa o trabaja material fisible incluido en el tratado

» Enfoque amplio que incluye el enfoque concentrado y la mayor parte o la
totalidad del ciclo del combustible nuclear

Enfoque hibrido o basado en los riesgos, que ajusta las actividades de
verificacion en funciéon de los riesgos detectados, centrandose
principalmente en las esferas del ciclo del combustible nuclear en las que
haya mas riesgos de uso indebido si una parte tratara de infringir las
obligaciones que le impone el tratado

Enfoque por categorias, segun el cual se aplican diversas metodologias y
medidas de verificacion para distintas categorias de instalaciones de
enriquecimiento de uranio y de reprocesamiento, sobre la base de una
categorizacion en funcioén del propdsito de su produccion y su estado de
disponibilidad operacional

Contenido de la declaracién

* En el tratado se especifica que las declaraciones iniciales podrian incluir la
totalidad o parte de lo siguiente:

* Material fisible que se poseia en el momento de la entrada en vigor
que esta sujeto al tratado

* Todas las instalaciones de produccién de material fisible, definidas en
el tratado, y posiblemente con inclusion de la informacién sobre el
disefio

e Instalaciones relacionadas con el material fisible, definidas en el
tratado (si procede)

* En el tratado se especifica que las declaraciones subsiguientes podrian
incluir la totalidad o parte de lo que figura a continuacién:

» Existencias actuales de todos los materiales fisibles (incluso por
categoria segiin proceda), incluida su ubicacion

* Planes actuales y futuros sobre la producciéon y utilizacion de material
fisible para permitir planificar la verificacion

* Planes de construccion de nuevas instalaciones o cambio del estado de
instalaciones existentes
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* Planes de llevar a cabo actividades de investigacion y desarrollo
relacionadas con el material fisible, independientemente de que este
material esté fisicamente presente

* En el tratado se especifica la informacidon pertinente para obtener
seguridades con respecto a la exhaustividad de las declaraciones de los
Estados, como la relativa a las actividades del ciclo del combustible
nuclear

* Ademas de cualquiera de las opciones mencionadas, el tratado puede
especificar que se prepararia un contenido mas especifico de las
declaraciones caso por caso entre el 6rgano de verificacion y el Estado
parte, segun sea necesario, para facilitar la verificacion

El contenido de la declaracion incluiria las instalaciones de produccion de
material fisible reguladas en el tratado y el material fisible producido y
adquirido después de la entrada en vigor del tratado

El tratado no contiene disposicion alguna respecto del contenido de la
declaracion, que se prepararia caso por caso entre el organo de
verificacion y el Estado parte.

44. Instrumentos de verificacién

» Los instrumentos de verificacion podrian incluir, entre otros, la totalidad o
parte de los siguientes:

* Un sistema de contabilidad y control de los materiales
* Declaraciones
* Técnicas y vigilancia de contencion y supervision

» Inspecciones: rutinarias y no rutinarias (por ejemplo, el acceso
complementario, especial, por denuncia)

* Mecanismos de consulta y aclaracion para que los Estados respondan a
las preocupaciones en materia de cumplimiento

* Procedimientos de acceso controlado y disposiciones sobre proteccion
de la informacion delicada

» Técnicas de vigilancia a distancia
* Muestreo ambiental
» Técnicas de codigo abierto, incluidas imagenes de satélite comercial

e Verificacidon de la informacion sobre el disefio.

Consideraciones respecto de la verificacion:

45. Los negociadores tal vez deseen tener en cuenta algunos de los principios
generales que guiaron las deliberaciones del Grupo Preparatorio sobre la
verificacion del tratado, en particular, que un tratado no discriminatorio,
multilateral e internacional y efectivamente verificable deberia disuadir y detectar
el incumplimiento de manera oportuna, ofrecer garantias fidedignas de que los
Estados partes cumplen las obligaciones que les impone y evitar denuncias de
incumplimiento frivolas o abusivas. Al mismo tiempo, deben respetarse las
preocupaciones respecto de la informacion delicada, motivadas por cuestiones de
seguridad nacional, no proliferacion o patentes comerciales, de manera que se
evite poner en peligro la credibilidad y la eficacia de las actividades de
verificacidn, y tenga en cuenta la dimensién de la eficiencia en funcién de los
costos de las actividades de verificacion.

46. Las decisiones sobre el modelo de verificacion del tratado estan vinculadas
a las relativas al modelo institucional del tratado, y en particular, a si el OIEA
desempefiarda un papel en la verificacion del cumplimiento del tratado. Si se
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selecciona al OIEA como organo de verificacion, no todas las opciones incluidas
en el parrafo 40 serian aplicables, ya que es probable que el modelo de
verificacion incluya acuerdos individuales negociados con los Estados partes o un
acuerdo de salvaguardias tipo.

47. Ademas, los negociadores querran considerar las ventajas y los
inconvenientes de la transferencia y la aplicacion de instrumentos y conceptos de
otros regimenes pertinentes a este tratado. Es importante garantizar que las
nuevas obligaciones relacionadas con la verificacion complementen las ya
existentes, evitando al mismo tiempo que haya duplicaciones o contradicciones.

48. El principio de no discriminaciéon, que no presupone la aplicacion de
procedimientos de verificacion idénticos en todos los Estados partes, es pertinente
para el disefio del régimen de verificacion del tratado. En particular, los
negociadores querran examinar la manera de aplicar normas para la verificacion
del tratado en los Estados con instalaciones que en la actualidad no estan
sometidas a salvaguardias, ya que los acuerdos de verificacion aplicables no
necesariamente abarcaran todas las instalaciones donde se maneja material fisible
en esos Estados.

49. A la hora de seleccionar el enfoque de verificacion, los negociadores deben
considerar hasta qué punto se puede proporcionar garantias fidedignas de que los
Estados partes cumplen sus obligaciones en virtud del tratado de no producir
material fisible sin declararlo, y no existen instalaciones de produccién de
material fisible no declaradas, abordando asi la exactitud y exhaustividad de las
declaraciones. Esto estd relacionado con la determinacion adecuada y la
aplicacion coherente de las medidas de verificacion del tratado, teniendo en
cuenta las preocupaciones de los Estados partes respecto de la informacion
delicada por motivos de seguridad nacional, no proliferacion o patentes
comerciales. En este contexto, los negociadores tal vez deseen estudiar la
posibilidad de aplicar un enfoque de verificacion diferida, en virtud del cual
cierto material fisible, cuando corresponda, podria asegurarse y verificarse
cuando se inicie su proceso de eliminacion

50. El Grupo consideré que el régimen de verificacion seria particularmente
pertinente para los paises donde hubiera instalaciones que no estuvieran
sometidas a salvaguardias en el momento de la entrada en vigor del tratado,
mientras que los requisitos de verificacion de aquellos que ya contaran con
salvaguardias amplias podrian estar satisfechos por sus acuerdos de salvaguardias
vigentes en la fecha de entrada en vigor.

51. Los negociadores pueden considerar conveniente indicar de forma explicita
los puntos de inicio y terminacién de la verificacion. Por ejemplo, el grado de la
irradiacion en el material fisible que ya no se considera no irradiado o el nivel de
dilucién en que resulta practicamente irrecuperable. Los negociadores tal vez
deseen establecer normas para definir “grandes cantidades” y “oportunidad”, que
pueden diferir de las normas ya existentes del OIEA para los Estados que no estan
obligados a contar con salvaguardias amplias.

52. Se necesitara un amplio conjunto de instrumentos para que el régimen pueda
proporcionar garantias fidedignas de que los Estados partes cumplen las
obligaciones contraidas en virtud de tratados y requisitos de verificacion. La
naturaleza y el contenido del instrumental de verificacion dependerd de las
decisiones adoptadas por los negociadores en el &mbito de aplicacidon del tratado
y las definiciones. Puede ser necesario elaborar nuevos instrumentos para abordar
los problemas de verificacion, incluida la proteccion de la informacién delicada,
en funcion del alcance del tratado. Tal vez sea necesario desarrollar un acuerdo de
verificacidon particular para el material fisible empleado en usos militares no
prohibidos. También serd importante que los negociadores dejen un margen de
flexibilidad en los instrumentos para tener en cuenta los futuros avances de la
tecnologia para la verificacion y los requisitos de la labor de desarme actual y
futura.
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53. Como cuestion de orden juridico y practico, los Estados partes deberan
presentar declaraciones a fin de facilitar la verificacion efectiva. La naturaleza y
el contenido de las declaraciones estan vinculados con el ambito de aplicacion y
las definiciones del tratado, y el modelo de verificacion seleccionado por los
negociadores. Los negociadores también tendran que decidir por qué medios se
determina el contenido de las declaraciones.

D. Arreglos juridicos e institucionales

1. Posibles elementos del tratado:

54. Gobernanza/formulacidén de politicas y érganos técnicos

* El tratado establece una conferencia de los Estados partes (con o sin un
ciclo de examen determinado)

« El tratado establece un consejo ejecutivo
» Exclusivo del tratado
* Que forme parte del OIEA
» Se establece un 6rgano de verificacion
* Exclusivo del tratado
* Que forme parte del OIEA
* Departamento de Salvaguardias
* Nuevo departamento
» Se crea una secretaria administrativa
» Exclusiva del tratado
* Que forme parte del OIEA.
55. Modelos para la estructura institucional del tratado

* Organizacion del TPMF (OTPMF) independiente

* Adopcion de decisiones a cargo de la conferencia de los Estados partes
y de un consejo ejecutivo de la OTPMF

* Un organo de verificacion especifico del TPMF se encargaria de la
verificacion
* La secretaria de la OTPMF prestaria apoyo administrativo.

*» Apoyo de la OTPMF o el OIEA en virtud de un acuerdo de
cooperacion

* Organizacion especifica del TPMF

* Adopcion de decisiones a cargo de la conferencia de los Estados partes
y de un consejo ejecutivo de la OTPMF

* Apoyo a la verificacion por parte del OIEA en virtud de un acuerdo de
cooperacion, como complemento a las actividades de verificacion
llevadas a cabo de conformidad con los acuerdos de salvaguardias del
OIEA

* La secretaria de la OTPMF prestaria apoyo administrativo.
* Supervision de la OTPMF o verificacion del OIEA
* Organizacion especifica del TPMF

* Adopcion de decisiones a cargo de la conferencia de los Estados partes
y el consejo ejecutivo de la OTPMF
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* Unidad independiente de verificacion creada en el OIEA, bajo la
responsabilidad de la Direccion General, pero al margen de la
estructura habitual de adopcion de decisiones del OIEA

* Apoyo administrativo por parte de la secretaria de la OTPMF o de una
dependencia del OIEA.

* Verificacion y supervision del OIEA
* Adopcion de decisiones a cargo de:

« La conferencia de los Estados partes del TPMF, en lo relativo al examen
del tratado

« EIl consejo ejecutivo del TPMF que podria crearse, en lo relativo a la
aplicacion o el cumplimiento del tratado

+ La Junta de Gobernadores del OIEA, en lo relativo a la supervision del
régimen de verificacion

» Verificacion llevada a cabo por el OIEA, en el seno del Departamento
de Salvaguardias o fuera de ¢él, mediante el establecimiento de
acuerdos bilaterales similares a los de salvaguardias con los Estados
partes

* Apoyo administrativo por parte de la secretaria del OIEA
(posiblemente, una dependencia especial para el TPMF).

56. Mecanismos para hacer frente a cuestiones relacionadas con el
incumplimiento

* Exponer preocupaciones sobre el cumplimiento:

 El organo de wverificaciéon informa sobre las preocupaciones
constatadas al 6rgano decisorio pertinente

» El Estado parte plantea sus preocupaciones a:
+ El 6rgano de verificacion
« El consejo ejecutivo

« La conferencia de los Estados partes (por ejemplo, mediante un periodo
extraordinario de sesiones).

e Evaluar denuncias de incumplimiento y tratar de resolver cuestiones
pendientes:

* Debate entre el organo de verificacion y el/los Estado(s) parte(s)
implicado(s)
* Dialogo entre los Estados facilitado por el consejo ejecutivo

« Dialogo (entre los Estados) en el consejo ejecutivo o la conferencia de
los Estados partes.

* Constatar el incumplimiento:

* Los Estados partes (ya sea en la conferencia de los Estados partes o el
consejo ejecutivo) deben tener autoridad para constatar un caso de
incumplimiento, sobre la base de la informaciéon suministrada por el
organo de verificacion, el consejo ejecutivo o la conferencia de los
Estados partes.

* Notificar constataciones formales de incumplimiento:

» FEl 6rgano del tratado (el consejo ejecutivo o la conferencia de los
Estados partes, segin corresponda) toma medidas permitidas por el
tratado
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El organo del tratado (el consejo ejecutivo o la conferencia de los
Estados partes, segiin corresponda) informa al Consejo de Seguridad o
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

* Incumplimiento: posibles medidas correctivas

Suspension de la participacion en los 6rganos de toma de decisiones
Revocacion de privilegios relacionados con el tratado
Medidas colectivas conformes con el derecho internacional

Presentacion de informacion al Consejo de Seguridad o la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

57. Estructura de solucién de controversias

* Una o méas de las opciones siguientes, posiblemente ordenadas de forma
progresiva:

Consultas bilaterales o plurilaterales entre los Estados partes

Las controversias se solucionan en el seno del consejo ejecutivo (o su
equivalente)

Las controversias se solucionan en el seno de la conferencia de los
Estados partes

Se crea un o6rgano subsidiario para solucionar controversias

Arbitraje

Mediacion

Remision de la controversia a la Corte Internacional de Justicia
(opinién consultiva).

58. Procedimiento de modificacién sustancial

* Mecanismo de remision a la conferencia de los Estados partes

* Conferencia de examen

* Conferencia de enmienda

» Conferencia diplomatica especial

59. Proceso de actualizaciones técnicas

* Proceso especifico y acelerado para realizar actualizaciones técnicas

* No es posible un proceso especifico y acelerado.

60. Entrada en vigor

* Entrada en vigor dependiente de [x] ratificaciones

* La entrada en vigor depende de la ratificacion por todos los Estados, o [x]
de ellos, de acuerdo con determinados criterios:

Estados con energia nuclear o reactores de investigacion
Estados con instalaciones no sujetas a salvaguardias

Estados con capacidad o instalaciones de enriquecimiento o
reprocesamiento

Estados cuyos Gobiernos se designan como depositarios del tratado; o

Estados que cumplan mas de una de las condiciones anteriores

* Entrada en vigor dependiente de la ratificacion de los Estados, tal como
indique el tratado

* Cualquier combinacion de las opciones anteriores
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* Después de un periodo de [x], tras cualquiera de las cuatro primeras
opciones

* Cualquiera de las opciones anteriores puede combinarse con una
disposicion de aplicacion provisional

* Entrada en vigor agilizada por la elaboracion progresiva de un modelo de
acuerdo marco.

61. Duracion
* Indefinida
» Larga duracion, con disposiciones relativas a la renovacion
» Larga duracion, sin disposiciones relativas a la renovacion.
62. Retirada
* Cumplimiento como condicion para la retirada

» Retirada basada en que acontecimientos extraordinarios relacionados con
el objeto del tratado han puesto en peligro los intereses supremos de un
Estado parte

* Aviso con antelacion de la retirada

* Elemento que indique que los Estados siguen estando obligados por los
compromisos contraidos anteriormente respecto del material regulado por
el tratado, y siguen siendo responsables de las violaciones que puedan
haber cometido antes de la retirada

» Cualquier combinacién de las opciones anteriores.

63. Adhesidn al tratado

* El tratado debe incluir un elemento que permita la adhesidén, con o sin
condiciones, de todos los Estados en cualquier momento después de la
entrada en vigor.

64. Reservas
* En el tratado se afirma que sus disposiciones no estan sujetas a reservas

» El tratado solamente permite reservas que no sean incompatibles con las
obligaciones basicas (objeto y el fin del tratado)

* No hay en el tratado ningun elemento especifico sobre las reservas.

65. Declaraciones interpretativas

» El tratado permite explicitamente las declaraciones interpretativas
 El tratado no menciona las declaraciones interpretativas.

66. Depositario o depositarios

» El depositario del tratado es el Secretario General de las Naciones Unidas

* El/los depositario(s) del tratado es/son el/los Estado(s) especifico(s)
indicado(s) en el tratado.

Consideraciones sobre los arreglos juridicos e institucionales:

67. Los negociadores tal vez deseen tener en cuenta algunos de los principios
generales que guiaron las deliberaciones del Grupo Preparatorio sobre los
arreglos juridicos e institucionales del tratado. Para el Grupo Preparatorio, es
importante que estos arreglos sean eficientes y eficaces, no discriminatorios,
flexibles y adaptables, con miras a una toma de decisiones con capacidad de
respuesta. Asimismo, deben garantizar la estabilidad y la credibilidad juridicas,
entre otras cosas preservando su imparcialidad politica y su capacidad técnica y
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aplicando técnicas para aprovechar al maximo los recursos, y deben proteger la
seguridad de la informacion que llegue al sistema.

68. A fin de facilitar una adopcion de decisiones y una gobernanza eficaces, los
negociadores querran garantizar que la representacion, las funciones y las
responsabilidades de los 6rganos institucionales estén claramente establecidas. En
este sentido, los negociadores deben considerar si un Gnico 6rgano de formulacion
de politicas en la forma de una conferencia de los Estados partes sera suficiente, o
si también es necesario establecer un organo adicional de formulacion de
politicas, como un consejo ejecutivo. Si no se ha logrado durante las
negociaciones, puede que los negociadores consideren conveniente especificar
como y cuando debe hacerse. Los expertos sefialaron la conexidn entre el tiempo
necesario para el establecimiento de los organos de gobernanza y la entrada en
vigor del tratado, hecho que debe tenerse en cuenta durante las negociaciones.
Ademas, los negociadores tendran que estudiar disposiciones vinculadas a las
relaciones entre estos y otros Organos internacionales, esfera en la que se
recomienda que se siga trabajando.

69. Los posibles elementos del tratado relativos a la funcién de verificacion del
OIEA dan por hecho que los 6rganos de formulacion de politicas del Organismo
estan a favor de que este desempefie una funcidon en un tratado por el que se
prohiba la produccion de material fisible para armas u otros dispositivos
explosivos nucleares. Los negociadores también deben examinar las
consecuencias de la estructura institucional seleccionada para el Estatuto del
OIEA.

70. Si los negociadores optan por un modelo de organizacion del TPMF
independiente para la estructura institucional del tratado, deberan determinar si
las actividades de verificacion del OIEA en los Estados con salvaguardias totales
pueden ser garantia suficiente de que se cumplen los compromisos de verificacion
del TPMF, y como pueden garantizarlo. Podrian estudiarse opciones que permitan
un intercambio pormenorizado de informacion de verificacion entre ambas
organizaciones, especialmente cuando las cuestiones relativas al cumplimiento
afecten a las dos. También ha de ser prioritario el establecimiento de un
mecanismo que proteja la informacion delicada, aunque, para ello, los
negociadores podrian contemplar la creacion de una comision de confidencialidad
en el seno del 6rgano de verificacion.

71. Si los negociadores basan la estructura institucional en el modelo de
verificacion en virtud de acuerdos de cooperacion de la OFMCT y el OIEA, la
conferencia de los Estados partes se encargara de examinar el tratado, supervisar
su aplicacidon, hacer recomendaciones y elaborar directrices sobre todo lo
relacionado con el TPMF. El consejo ejecutivo del TPMF seria responsable de la
aplicacion y el cumplimiento, las relaciones con otras instituciones y la
supervision de la secretaria técnica. El acuerdo de cooperacion entre el OIEA y la
OTPMF permitiria al primero prestar apoyo en materia de verificacion del TPMF,
sobre la base de los mecanismos existentes (en particular, los elementos
relacionados con las salvaguardias).

72. Si los negociadores optasen por el modelo de supervision de la OTPMF y
verificacion del OIEA para la estructura institucional del tratado, se crearia una
estructura independiente de verificacion del TPMF en el seno del OIEA. Los
negociadores tal vez deseen considerar la posibilidad de que la Junta de
Gobernadores del OIEA solicite al Director General que consulte e informe
(segiin este modelo, la Junta de Gobernadores del OIEA no desempefaria una
funcion directa en la adopcioén de decisiones del tratado, y el Director General
supervisaria la dependencia de verificacion). Ademds, si el sistema de
verificacion del tratado fuese un acuerdo de salvaguardias amplias, o un acuerdo
de salvaguardias amplias combinado con un protocolo adicional (o medidas
compatibles), seria necesario seguir examinando como abordar la verificacion en
los Estados que actualmente no dispongan de ambos. Por tltimo, si se selecciona

25



CD/2152

26

este modelo, puede ser conveniente que la organizacion del TPMF se establezca
en un sitio proximo al OIEA.

73. Si los negociadores optasen por un modelo de supervision y verificacion del
OIEA para la estructura institucional del tratado, el Organismo llevaria a cabo la
verificacion del tratado mediante el establecimiento de acuerdos bilaterales
similares a los de salvaguardias con los Estados partes en el TPMF y, en todos los
casos, la junta del OIEA participaria en la determinacion del cumplimiento. Si el
sistema de verificacion del tratado fuese un acuerdo de salvaguardias amplias, o
un acuerdo de salvaguardias amplias combinado con un protocolo adicional (o
medidas compatibles), seria necesario seguir examinando cémo abordar la
verificacion en los Estados que actualmente no dispongan de ambos. No habria
una organizacion permanente del tratado, sino que la gobernanza y la adopcion de
decisiones relacionadas con el tratado serian responsabilidad de los Estados partes
por conducto de la conferencia de los Estados partes. Segin este modelo, los
negociadores podrian optar por incorporar al OIEA un consejo ejecutivo del
TPMF independiente que supervisase la verificacion, o por que la Junta de
Gobernadores del OIEA se encargase de esta funcion.

74. El Grupo Preparatorio debatié algunos de los principios rectores que los
negociadores debian tener en cuenta a la hora de establecer los mecanismos de
soluciéon de controversias y cumplimiento del tratado. Los mecanismos deben ser
eficaces y eficientes, estar sujetos a una adopcion de decisiones independiente y
clara, y deben tener en cuenta el derecho inalienable de los Estados a utilizar la
energia nuclear con fines pacificos. También deben estar debidamente equipados
para garantizar la confidencialidad y la no proliferacion de informacion delicada.
Los negociadores deben esforzarse por crear mecanismos que sean flexibles y
adaptables, para preservar la pertinencia con el transcurso del tiempo. Los
negociadores tampoco deben perder de vista que estas estructuras tienen por
objeto crear un tratado eficaz que cuente con un apoyo universal. Los
negociadores tendran que estudiar qué constituye incumplimiento y quién esta
facultado para determinar que un Estado parte no estda cumpliendo sus
obligaciones en virtud del tratado.

75. Al establecer un mecanismo para hacer frente a posibles casos de
incumplimiento, los negociadores querran asegurarse de que sea no
discriminatorio, transparente y objetivo, se base en hechos y pueda disuadir a
quienes pretendan plantear denuncias frivolas o abusivas. Dado que el Grupo
Preparatorio acordd que el mecanismo de cumplimiento podria ser de naturaleza
progresiva, las recomendaciones que figuran en el parrafo 56 se articulan segun
las fases de una posible situaciéon de incumplimiento. Sin embargo, en ultima
instancia, la estructura establecida para situaciones de posible incumplimiento
dependera del tipo de estructura institucional adoptada por el tratado.

76. Al plantear las preocupaciones relativas al cumplimiento, los expertos
convinieron en que el o6rgano de verificacion debia ser neutral y presentar
informacion basada en hechos. Ademas, los Estados partes relacionados con esos
informes deberian tener derecho a réplica y a solicitar aclaraciones sobre las
preocupaciones relativas al cumplimiento. Al establecer un mecanismo de
incumplimiento, los negociadores tendran que estudiar qué fuentes de
informacion pueden ser pertinentes, como se evalta dicha informacién y como se
transmite o retransmite.

77. Los expertos coincidieron en que, al evaluar los casos de incumplimiento,
los Estados partes debian desempeiar la funcién principal, ya fuera mediante una
conferencia de los Estados partes o un consejo ejecutivo. Podrian desear pedir
aclaraciones, iniciar consultas o encargar al organo de verificacion una
investigacidn, entre otras posibles medidas. Al llevar a cabo una investigacion, el
organo de verificacion podria adoptar medidas de verificacion especiales (por
ejemplo, inspecciones por denuncia), algunas de las cuales podrian requerir la
aprobacion del consejo ejecutivo. Los negociadores tendran que estudiar qué
funcidn, en su caso, podrian desempefiar los medios técnicos nacionales.
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78. Los Estados partes (ya sea en el consejo ejecutivo o la conferencia de los
Estados partes) deben tener autoridad para notificar un incumplimiento, sobre la
base de la informacién suministrada por el 6rgano de verificacidon, el consejo
ejecutivo o la conferencia de los Estados partes.

79. Las medidas adoptadas para abordar las notificaciones de incumplimiento
pueden ser de naturaleza progresiva y depender de que el Estado parte afectado
sea miembro permanente del Consejo de Seguridad. En caso de que el OIEA
forme parte de la estructura institucional del tratado, los negociadores tendran que
estudiar la forma de resolver los posibles conflictos entre los mecanismos de
cumplimiento de los dos 6rganos de tratados.

80. Los negociadores tendran que estudiar la aplicacion de un umbral
determinado para que se inicien procedimientos de modificacion o se aprueben
modificaciones (es decir, mediante el voto de [x] Estados partes, mayoria
calificada o por consenso). Pueden emplearse otros mecanismos una vez que se
decida la estructura institucional del tratado.

81. Si los negociadores establecen un procedimiento especifico y acelerado para
las actualizaciones técnicas, tal vez deseen plantearse la posibilidad de incluir una
disposicion para que se examinen periddicamente los avances tecnologicos
pertinentes. A fin de complementar los procesos del tratado relacionados con las
actualizaciones técnicas, la estructura institucional podria incluir un grupo de
trabajo de expertos que se encargue de formular recomendaciones sobre las
posibles actualizaciones técnicas y las presente al oOrgano decisorio
correspondiente para su aprobacion. Toda modificacion del tratado, de cualquier
tipo, solo podria llevarse a cabo de conformidad con los procedimientos
establecidos en él.

82. Los expertos coincidieron en que los negociadores tendrian que considerar
toda la gama de opciones existente entre unas disposiciones sobre la entrada en
vigor excesivamente restrictivas, que podrian perjudicar la aplicacion efectiva, y
elementos mas permisivos, que podrian socavar la credibilidad del tratado. De
este modo, los expertos convinieron en que los negociadores debian tener en
cuenta los principios de la no discriminacion y velar por la seguridad sin
menoscabo para todos. El mecanismo de entrada en vigor también debe ser
coherente con los objetivos del tratado. Al elaborar las disposiciones sobre la
entrada en vigor, los negociadores deben estudiar sus consecuencias para la
universalizacion del tratado.

83. Ademas, el Grupo Preparatorio examiné el calendario de entrada en vigor.
Desde un punto de vista practico, los negociadores tendrian que tener en cuenta
los retrasos que pudieran producirse para establecer los 6rganos de gobernanza y
el régimen de verificacion. Una opcidn seria que los negociadores sometiesen
cualquiera de las opciones indicadas en el parrafo 60 a un retraso conforme a lo
especificado en el tratado. Al adoptar esta decision, los negociadores tendran que
sopesar los posibles riesgos, incluidos los financieros, de preparar el régimen de
verificacion del tratado sin que exista un tratado en vigor.

84. Habida cuenta de la complejidad de esta cuestion, se propusieron enfoques
alternativos como una ejecucion por etapas para la entrada en vigor. Por ejemplo,
las condiciones relacionadas con la entrada en vigor (como la aplicacion de los
acuerdos de verificacién) podrian estar sujetas a calendarios establecidos en el
tratado, o negociarse de manera independiente con los Estados. Ademas, podria
establecerse la estructura del tratado de tal manera que permitiese la entrada en
vigor de un tratado marco o tratado general inicial, con dos o mas protocolos
negociados posteriormente, segin un calendario especifico, por ejemplo. Los
expertos estuvieron de acuerdo en que los negociadores querrdn examinar las
repercusiones de la retirada de un Estado que sea necesario para la entrada en
vigor, ya que este hecho podria socavar el objeto y fin del tratado.

85. Las disposiciones restrictivas en materia de retirada serian un elemento
fundamental para la credibilidad y la eficacia del tratado, y los negociadores

27



CD/2152

I11.

28

deberian tenerlo en cuenta al sopesar las distintas opciones. Los expertos
sefialaron que las consecuencias de la retirada serian muy diversas, y podrian
abarcar la activacion de un mecanismo formal de soluciéon de controversias o la
terminacion del tratado. Los expertos coincidieron en que existe una diferencia
entre un Estado Miembro que se retira y sigue aplicando todas las medidas
necesarias, y un Estado Miembro que se retira después de haber llevado a cabo
actividades que constituyen una infraccion del tratado. Los negociadores querran
considerar si deberian existir requisitos de presentacion de informes para un
Estado que se retira, o si los elementos transferidos y sujetos al tratado deben
devolverse si el pais se retira. Los negociadores también tendran que examinar
como puede volver a adherirse al tratado un Estado que se retira de ¢él, y si esa
nueva adhesion conlleva nuevas condiciones. La funcion que desempefian los
organos de gobernanza en todos los aspectos relacionados con la retirada debera
especificarse claramente en el tratado para evitar cualquier incertidumbre en la
aplicacion.

86. Si se incluye un elemento sobre las reservas, debe aplicarse universalmente.
También ha de ser creible, para lo cual los negociadores pueden velar por que
dicho elemento sea lo menos ambiguo posible. En concreto, los negociadores
pueden plantearse la posibilidad de especificar los elementos para los que existen
restricciones en materia de reservas. En el tratado también se puede indicar mas
especificamente que cualquier signatario o Estado parte puede hacer una objecion
a una reserva, entre otras cosas, si, a su juicio, la reserva es incompatible con el
objeto y fin del tratado.

Otros elementos

87. Ademas de los elementos que conforman las definiciones, el ambito de
aplicacion, la verificacion y los arreglos juridicos e institucionales del tratado, el
Grupo Preparatorio también examind otros elementos del tratado que formarian
parte de la arquitectura de este. En la parte III se exponen elementos que podrian
formar parte del preambulo del tratado y posibles medidas de transparencia y
fomento de la confianza.

Preambulo

88. El tratado necesitard un preambulo, cuyo contenido dependera en ultima
instancia de sus objetivos. Mas concretamente, habida cuenta de los conocidos
obstaculos politicos a la negociacion del tratado, el predmbulo podria brindar un
espacio adecuado en el que contextualizar el debate conducente a dicha
negociacion. Los elementos del predmbulo del tratado podrian incluir referencias
a lo siguiente, sin ningun orden determinado:

» La Carta de las Naciones Unidas
* El contenido del documento CD/1299 y el mandato que en él figura

e La contribucion del tratado a la paz y la seguridad internacionales, al
prevenir las carreras de armamentos nucleares y constituir una medida
multilateral eficaz de desarme y no proliferacion

* La afirmacion de la importancia de mantener el compromiso internacional y
la atencion de alto nivel para lograr avances practicos en la consecucion de
un mundo sin armas nucleares y la no proliferacion en todos sus aspectos

* La importancia de garantizar que el tratado no prohiba la producciéon de
material fisible para fines militares no prohibidos ni para fines civiles, ni
limite las actividades pacificas de investigacion

* La importancia de la coherencia con las obligaciones y los instrumentos
juridicos vigentes, asi como con el marco mas amplio de la no proliferacion
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y el desarme, en particular, el Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares y sus conferencias de examen y el Tratado de Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares

* La importancia de la coherencia con las obligaciones y los instrumentos
juridicos vigentes, asi como con el marco mas amplio de la no proliferacion
y el desarme, sin referencia explicita a otros tratados e instrumentos, entre
ellos el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares y sus
conferencias de examen y el Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares, dado que el TPMF seria un tratado independiente

* El documento final del primer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado al desarme (A/S-10/4)

* La funcion del tratado y su relacion con las salvaguardias del OIEA

* El derecho inalienable de los Estados a usar la energia nuclear con fines
pacificos

» Los principios generales del tratado: principalmente, la no discriminacion,
la irreversibilidad, y el hecho de ser internacional y efectivamente
verificable

* Los riesgos relacionados con las armas nucleares

* El principio de la seguridad sin menoscabo para todos

» Las medidas de transparencia y fomento de la confianza

* El hecho de que el tratado propicia la estabilidad estratégica

* El tratado como medio para reducir los riesgos del terrorismo nuclear

* El tratado como contribucion al aumento de la seguridad nuclear en todo el
mundo

e La contribucion del tratado a nuevas reducciones de las armas nucleares

» La importancia de que las mujeres participen activamente y en pie de
igualdad, ejerzan funciones de liderazgo y se impliquen plenamente en las
instituciones del tratado y en sus esfuerzos por mantener y promover la paz
y la seguridad

La importancia de que todos los Estados con capacidades de
enriquecimiento o reprocesamiento se sumen al tratado.

Medidas de transparencia y fomento de la confianza

89. El Grupo Preparatorio debatié la aplicabilidad de los elementos que podrian
incluirse en el tratado a fin de aumentar la transparencia y fomentar la confianza
entre los Estados partes. Los negociadores pueden optar o no por incluir en el
tratado medidas voluntarias adicionales de transparencia y fomento de la
confianza. Si deciden hacerlo, tendran que distinguir claramente entre estas y las
obligaciones vinculantes respecto a las que debe evaluarse el cumplimiento.

90. Las medidas voluntarias pueden abarcar uno o varios de los siguientes
elementos:

* Declarar existencias de material fisible producido anteriormente (todas las
categorias o algunas)

* Proporcionar informacion pertinente para los objetivos del tratado sobre
material fisible producido anteriormente (todas las categorias o algunas)

* Proporcionar informacion pertinente para los objetivos del tratado sobre
instalaciones de produccion de material fisible utilizadas anteriormente para
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fabricar material fisible destinado a armas nucleares u otros dispositivos
explosivos nucleares

* Presentar informes o declaraciones periddicos sobre medidas que los
Estados partes han adoptado a nivel nacional, bilateral y multilateral para
reducir las existencias nacionales de material fisible disponible para armas
nucleares y otros dispositivos explosivos nucleares

* Declarar el material para armas nucleares excedentario y someterlo a
verificacion de manera irreversible

* Presentar periddicamente informacion actualizada sobre la aplicacion del
tratado

* Declarar las instalaciones que entran dentro de los umbrales de produccion
de material fisible

» Demostrar medidas coherentes con los objetivos del tratado y su propdsito,
incluidos los elementos de verificacion, antes de la entrada en vigor

* Aceptar un mecanismo que permita crear anexos o protocolos como
instrumentos para la inclusion del material fisible liberado por los resultados
del desarme nuclear en fechas posteriores.

91. En términos mas generales, e incluso en el caso de que esos elementos no se
incluyan en el tratado, el Grupo Preparatorio considera que la entrada en vigor de
un tratado con un nutrido nimero de miembros contribuird por si misma a
fomentar la confianza, en particular entre los Estados con instalaciones de
produccion de material fisible no sujetas a salvaguardias. Los avances
tecnolégicos y de otro tipo que mejoren los instrumentos de verificacion del
tratado también promoveran la confianza entre los Estados partes y seran
beneficiosos para iniciativas mas generales en materia de desarme y no
proliferacion nucleares.

92. Las medidas de transparencia y fomento de la confianza pueden desempefiar
también una funciéon importante antes de la entrada en vigor del tratado.

Conclusion y recomendaciones

93. La labor de este Grupo Preparatorio no pretende duplicar la realizada en
2014 y 2015 por el Grupo de Expertos Gubernamentales, sino aprovechar sus
conclusiones para recomendar elementos sustantivos de un futuro tratado. En un
esfuerzo por ayudar a agilizar las posibles negociaciones, los expertos
enumeraron distintas opciones relacionadas con la forma en que los posibles
elementos del tratado podrian reflejarse en este, y las consideraciones que
deberian tener presentes los negociadores. Por tanto, los miembros del Grupo
Preparatorio confian en que el contenido de este informe complementara el
documento A/70/81 y sera un recurso util para los negociadores de un futuro
tratado.

94. Los expertos hicieron avances considerables, en particular en lo que
respecta al analisis sustantivo de las posibilidades relacionadas con los arreglos
juridicos e institucionales del tratado. Sin embargo, las deliberaciones del Grupo
Preparatorio también pusieron claramente de manifiesto que era necesario seguir
trabajando para elaborar los diversos modelos de régimen de verificacion, a fin de
establecer como podrian funcionar en la practica. De manera similar, seria util
seguir trabajando para evaluar las repercusiones en materia de recursos de los
posibles modelos institucionales y de verificacion. Esa labor debe basarse en
consideraciones politicas, y se beneficiaria de las aportaciones de los organos
técnicos que ya se ocupan de asuntos conexos. Si bien los expertos consideraron
que esta es una labor que merece la pena, también sefialaron que no deberia
considerarse un requisito previo para iniciar de inmediato las negociaciones sobre
el tratado.
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95. Ademas, desde el primer momento, los expertos convinieron en que el
informe del Grupo Preparatorio reflejaria opciones propuestas para distintos
elementos del tratado, sin tratar de reducir la variedad de esas opciones. Este
enfoque no solo respeta el mandato del Grupo Preparatorio, sino que los expertos
coincidieron en que también dejaba margen para mantener deliberaciones
constructivas sobre las repercusiones de todas las opciones, sin perjuicio de las
posturas nacionales. En este contexto, los expertos confian en que la labor del
Grupo Preparatorio ayude a comprender mejor las cuestiones estratégicas
pertinentes para el TPMF en las que se centran las preocupaciones por la
seguridad nacional de los Estados. El Grupo Preparatorio defendiéo un didlogo
auténtico entre los miembros de su singular composicion; el caracter inclusivo de
este proceso es un modelo para otros foros multilaterales de desarme y no
proliferacion nucleares.

96. Ademas de las recomendaciones especificas sobre los elementos
sustanciales del tratado que figuran en las partes II y III del presente informe, el
Grupo Preparatorio convino, de conformidad con la resoluciéon 71/259 de la
Asamblea General, las recomendaciones siguientes:

* Que la negociaciéon de un tratado de prohibiciéon de la produccion de
material fisible para armas nucleares u otros dispositivos explosivos
nucleares comience sin demora en la Conferencia de Desarme, sobre la base
del documento CD/1299 y el mandato contenido en él

* Que se preste mas atencion a las medidas que podrian facilitar el inicio de las
negociaciones y aumentar la confianza

* Que los futuros negociadores del tratado tengan en cuenta la labor del Grupo de
Expertos Gubernamentales y el Grupo Preparatorio segin proceda en sus
deliberaciones

» Que prosiga el trabajo de expertos, incluso en la Conferencia de Desarme, para a)
detallar como funcionarian en la préctica los distintos enfoques en materia de
verificacion y b) evaluar las necesidades de recursos relacionadas con el uso en el
tratado de los distintos elementos posibles

* Que, al transmitir la labor realizada por el Grupo Preparatorio a la Conferencia de
Desarme, el Secretario General exhorte a la Conferencia a estudiar y examinar
detenidamente el informe del Grupo Preparatorio

* Que todos los Estados tengan debidamente en cuenta el informe del Grupo
Preparatorio, que debe leerse juntamente con el documento A/70/81

* Que el informe se ponga a disposicion de la comunidad internacional en general,
incluida la sociedad civil, en los sitios web de las Naciones Unidas y la Conferencia
de Desarme, por ejemplo

» Que los futuros negociadores consideren la perspectiva y el equilibrio de género, y
fomenten la participacién de mujeres procedentes de los &mbitos técnico, cientifico
y politico, para garantizar que contribuyan en pie de igualdad a la paz y la seguridad.

97. Por ultimo, el Grupo Preparatorio estuvo de acuerdo en que este informe
representaba un importante paso adelante. Aunque existen diversas opiniones
sobre el contenido de un futuro tratado y las opciones que figuran en el presente
informe, estas diferencias pueden resolverse durante el proceso de negociacidn.
Juntamente con el informe del Grupo de Expertos Gubernamentales, el presente
informe es una contribucidn al inicio de las negociaciones.
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