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Reunidn de los Estados Partes en la Convencidn

R . 23 de octubre de 2017
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,  gepasol
Produccidn y Transferencia de Minas Antipersonal Original: inglés
y sobre su Destruccion

162 Reunion

Viena, 18 a 21 de diciembre de 2017

Tema 11 c) del programa provisional

Examen de la situacion general y el funcionamiento de la Convencion:
Cooperacidn y asistencia: conclusiones y recomendaciones
relacionadas con el mandato del Comité sobre

el Fortalecimiento de la Cooperacion y la Asistencia

Conclusiones del Comité sobre el Fortalecimiento
de la Cooperacion y la Asistencia

Presentadas por el Comité sobre el Fortalecimiento
de la Cooperacion y la Asistencia (Argelia, Canada,
Paises Bajos y Uganda)

I. Informe sobre las actividades del Comité

A. Introduccién

1. En el desempefio de su mandato, el Comité sobre el Fortalecimiento de la
Cooperacién y la Asistencia (en lo sucesivo, “el Comité”) se ha centrado en tres esferas de
trabajo: el enfoque individualizado, la Plataforma para la Cooperacién y la determinacion
de necesidades y dificultades.

2. Desde la 15% Reunidn de los Estados Partes, el Presidente del Comité ha convocado
unas 14 reuniones, entre ellas una reunion interna para examinar diferentes aspectos de la
labor del Comité, asi como reuniones con los distintos Comités de la Convencion y con
diversos interesados, incluidos los Estados partes afectados, con miras a preparar su
participacion en el enfoque individualizado, ademas de con partes interesadas en conocer
mejor dicho enfoque y en sumarse a él.

3. Por Gltimo, el Comité ha informado al Comité de Coordinacion sobre los progresos
realizados en materia de aplicacion.

B. Enfoque individualizado

4. Como parte del mandato del Comité de facilitar el fomento de las asociaciones entre
los Estados partes que desearan recibir asistencia y los que estuvieran en condiciones de
prestarla, y en el marco del seguimiento de las recomendaciones que figuraban en las
conclusiones presentadas por el Comité a la 152 Reunién de los Estados Partes (REP 15), en
particular en el anexo 1, el Comité siguié desarrollando y aplicando el enfoque
individualizado para la cooperacion y la asistencia.
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5. Tras una primera reunion piloto con Croacia, celebrada en paralelo a la REP 15, el
Comité se reunid con varios interesados pertinentes, incluidos algunos Estados, para extraer
lecciones que permitieran mejorar la metodologia. Asimismo, el Comité celebr6 una serie
de reuniones con los Estados partes que habian solicitado informacién adicional y mostrado
interés en aprovechar el enfoque individualizado. A fin de facilitar la comprension de la
metodologia, el Comité prepar6 un documento de una pagina sobre el enfoque
individualizado (véase el anexo 1).

6. En paralelo a las reuniones entre periodos de sesiones celebradas los dias 8 y 9 de
junio de 2017, se celebr6 una reunion acerca del enfoque individualizado con el Sudan, en
la que el pais hizo una exposicién de las necesidades y dificultades que tenia al aplicar la
Convencién, seguida de un debate con los participantes invitados. En el marco de los
preparativos de esta reunion, y habida cuenta de las lecciones extraidas de la reunién piloto
con Croacia, se envio con suficiente antelacién a los participantes invitados por el Sudan la
documentacion de la reunion, que incluia una presentacion del Sudan y un programa
detallado con preguntas dirigidas a los participantes para invitar a la reflexion. Con objeto
de seguir reforzando la cooperacién entre los Comités de la Convencidn, también se invito
a asistir a la reunion al Comité sobre Asistencia a las Victimas y al Comité sobre la
Aplicacion del Articulo 5.

7. Con el fin de seguir mejorando el enfoque, tras la reunién con el Sudén se distribuy6
una encuesta a los participantes para recabar su opinién al respecto. En general, las
observaciones fueron positivas, aunque se subrayd que, cuando fuera necesario, seria
importante disponer de unos servicios de interpretacion de alta calidad para el buen
desarrollo de la reunién. EI Comité y el Sudan elaboraron un informe final, y después de
una reunién de evaluacion celebrada en paralelo a la Séptima Reunidn de los Estados Partes
de la Convencion sobre Municiones en Racimo, el Sudan y el Comité ultimaron y
distribuyeron dicho informe a finales de septiembre de 2017. El Sudan informo al Comité
de que en el pais se habia dado seguimiento a la reunion sobre el enfoque individualizado
celebrada en junio, ya que varios representantes de paises se habian puesto en contacto con
el Centro de Lucha contra las Minas del Sud&n. En opinion del Sudén, el enfoque
individualizado no era una actividad puntual, sino que formaba parte de un proceso de
didlogo mas fluido entre los interesados, y el Comité y el Sudan convinieron en proseguir
su diélogo.

8. Tras celebrar consultas con varios Estados partes interesados en sumarse al enfoque
individualizado, el Comité empez6 a coordinarse con ellos con miras a organizar
actividades en paralelo a la 16% Reunion de los Estados Partes. Zimbabwe y el Comité
organizaran una reunién que coincidira con la 162 Reunidn de los Estados Partes. EI Comité
estd celebrando consultas con otros Estados partes interesados en sumarse al enfoque
individualizado.

C. Plataforma para la Cooperacion

9. Como parte de su mandato de estudiar el uso de herramientas de intercambio de
informacién para fomentar las relaciones entre los Estados partes, el Comité ha explorado
formas de aprovechar mejor la actual Plataforma para la Cooperacion en el marco de la
Convencidn. En una carta enviada por el Comité con fecha 8 de febrero de 2017, el Comité
subray6 sus prioridades y alentd a los Estados partes a que proporcionasen informacion
nueva o actualizada o formulasen comentarios sobre el funcionamiento de la Plataforma.
Por desgracia, el Comité no recibi6 ningun comentario o informacion a ese respecto.

10.  El Comité examind distintas opciones para mejorar la utilizacion de la Plataforma
para la Cooperacidn, entre ellas la posibilidad de afiadir una herramienta en linea para
facilitar la presentacion de informes en virtud del articulo 7 por los Estados partes y
fomentar la comunicacion de informacion adicional sobre las dificultades encontradas, lo
cual podria servir de aliciente para dar un mejor uso y tener un acceso mas rapido a la
informacién comunicada. Esto se basaria en el marco de la Guia para la Presentacion de
Informes aprobada por los Estados partes en la REP 14. También se estudi6 la posibilidad
de incorporar una herramienta en linea que podria incluir otro formulario voluntario para el
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intercambio de informacion en una seccion de la Plataforma que fuera publica o estuviera
protegida con contrasefia.

11. A raiz de los comentarios formulados por el Comité de Coordinacion, el Comité
elaboro y distribuy6 una encuesta a todos los Estados partes a fin de preguntarles con qué
fines utilizarian la Plataforma para la Cooperacion y cémo se podria refinar la actual
Plataforma para atender mejor sus necesidades, con miras a determinar si valdria la pena
seguir ampliando la Plataforma.

12.  En general, los 20 Estados que respondieron a la encuesta estaban dispuestos a
contribuir a la Plataforma. Asimismo, la mayoria de ellos acogieron con agrado la
posibilidad de tener la opcion de rellenar en linea los informes relativos al articulo 7, asi
como la posibilidad de transferir a la Plataforma la informacion que figurase en esos
informes. Una de las principales conclusiones a las que se llegd fue que el uso de la
Plataforma por los Estados partes que estuvieran tratando de cumplir las obligaciones que
les incumbian en virtud de la Convencion seria uno de los factores determinantes para que
la utilizaran més Estados partes, y que la mayoria de los Estados que habian tomado parte
en la encuesta estarian dispuestos a divulgar la mayor parte de la informacién que los
demas encuestados querian conocer. A cerca de la mitad de los Estados que habian
participado en la encuesta también les parecia bien que participaran Estados no partes en la
Convencidn, asi como organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, pero la
mayoria restante indic6 que no tenia una opinién definida al respecto.

D. Determinacion de necesidades y dificultades

13. El 8 de febrero de 2017, el Comité envi6 una carta a los Estados partes para
alentarlos a que incluyeran informacién sobre sus necesidades y dificultades en los
informes que presentaran en virtud del articulo 7.

14.  Ademas de escribir a los Estados partes, el Comité mantuvo un didlogo con el
Comité sobre Asistencia a las Victimas y el Comité sobre la Aplicacion del Articulo 5 para
convencerlos de que se sumasen también al enfoque individualizado. Ambos Comités
disponian de una inmensa cantidad de informacion sobre las dificultades a que se
enfrentaban los Estados partes en el cumplimiento de las obligaciones de remocion de
minas que les incumbian en virtud del articulo 5, asi como sobre las dificultades que
planteaba la prestacion de asistencia a las victimas de conformidad con el Plan de Accién
de Maputo. Por lo tanto, estos Comités realizaron una valiosa aportacion a la reunién con el
Sudan sobre el enfoque individualizado. Asimismo, el Comité sobre el Fortalecimiento de
la Cooperacion y la Asistencia mantuvo un fructifero intercambio de opiniones con el
Comité sobre la Aplicacion del Articulo 5 acerca de la asignacion de prioridades, teniendo
en cuenta los plazos establecidos para los Estados partes en virtud del articulo 5.

Il1. Conclusiones

15.  El Comité, basandose en la labor que llevo a cabo entre la REP 15 y la REP 16,
formula las conclusiones siguientes.

A. Enfoque individualizado

16.  Por el momento, el enfoque parece eficaz para centrarse en las dificultades y
necesidades concretas de un Estado parte determinado en su labor destinada a cumplir los
objetivos de la Convencién. El enfoque hace hincapié en los esfuerzos colectivos de los
Estados afectados y los Estados en condiciones de prestar asistencia para la aplicacion de la
Convencidn, y ofrece una plataforma Util para que los Estados afectados expongan sus
dificultades y necesidades. El enfoque individualizado ha suscitado un gran interés, y
muchos otros Estados partes interesados se han puesto en contacto con el Comité para
solicitar informacion adicional tras las primeras reuniones celebradas en paralelo a la REP
15. A fin de facilitar su propia labor en el futuro, el Comité ha elaborado modelos para la
celebraci6n de reuniones sobre el enfoque individualizado. A largo plazo tal vez resulte util
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estudiar si otros Comités de la Convencion u otros Estados partes pueden participar de
manera mas activa en este enfoque. EI Comité considera importante que las actividades del
enfoque individualizado se puedan traducir en un dialogo a nivel nacional. En estos casos,
en los que la contribucién de los Comités con sede en Ginebra podria resultar mas
complicada, cabria la posibilidad de solicitar la colaboracion de los asociados nacionales.
Por ejemplo, uno o dos donantes o asociados regionales para la acciéon antiminas en un
Estado afectado determinado, o una organizacion internacional o no gubernamental
acreditada, podrian ayudar a preparar las reuniones en colaboracién con el Estado parte
interesado. En esos casos, el Comité podria seguir prestando apoyo en forma de
asesoramiento o coordinacion.

B. Plataforma para la Cooperacion

17.  En vista del escaso uso que se ha dado a la Plataforma para la Cooperacién y de la
utilidad que podria tener una herramienta electronica en linea para facilitar la coordinacion del
intercambio de informacion sobre la aplicacion de la Convencidn, conviene estudiar métodos
para mejorar la Plataforma a fin de incrementar su valor y su utilizacién. Por lo tanto, el
Comité agradece y reconoce la contribucion de los Estados partes que participaron en la
encuesta sobre la Plataforma para la Cooperacion realizada recientemente por el Comité.

18.  Los resultados de la encuesta apuntan a que la Plataforma para la Cooperacion solo
sera Util si los Estados partes incorporan informacion a ella y si consultan dicha
informacién a través de la Plataforma con el fin de mejorar la coordinacién. La realizacion
de campafias de sensibilizacién podria resultar provechosa en este sentido. No obstante,
independientemente del sistema que se utilice, el éxito de la Plataforma dependera del
compromiso y la participaciéon de los Estados partes. La introduccién de cambios
importantes en la Plataforma requeriria una inversion financiera. Para poder justificar esa
inversion, serfa importante que aumentara el nimero de Estados que utilizan las
herramientas disponibles actualmente.

19.  Por el momento, el Comité recomienda a los Estados partes que contribuyan a la
version actual de la Plataforma designando a sus entidades de contacto nacionales y que
actualicen periédicamente esa informacién. EI Comité recomienda también a los Estados
partes interesados que faciliten informacion para que la Dependencia de Apoyo a la
Aplicacion (DAA) pueda actualizar sus respectivas paginas en el sitio web de la
Convencidn, en particular informacién en la que se describa cualquier proceso, estructura o
politica nacional de accion antiminas. A lo largo del proximo afio se estudiaran, en
colaboracién con la DAA, otros sistemas que los Estados partes podrian emplear para
actualizar ellos mismos su informacién. Entre otras cosas, se podria habilitar la opcion de
rellenar en linea los informes que se deben presentar en virtud del articulo 7, lo que
mejoraria la accesibilidad de la informacién sobre las necesidades y dificultades de los
Estados afectados y sobre el apoyo prestado por los Estados que estuvieran en condiciones
de hacerlo.

C. Cooperacién con otros Comités para determinar necesidades y
dificultades

20. EIl didlogo y la cooperacién con caréacter periddico resultan eficaces para lograr
avances en materia de aplicacion en todos los &mbitos de la Convencion. Dado que la
cooperacion y la asistencia son “la otra cara de la moneda de las obligaciones dimanantes
de la Convencion para los Estados partes afectados, es 16gico que exista una colaboracion
con el Comité sobre Asistencia a las Victimas y con el Comité sobre la Aplicacion del
Articulo 5. Las aportaciones de esos Comités al enfoque individualizado son
particularmente valiosas. Por ejemplo, el Comité sobre la Aplicacion del Articulo 5 podria
ayudar a poner de relieve las prioridades para los Estados partes en su labor destinada a
aplicar el articulo 5, incluidos los plazos para la remocién de minas, mientras que el Comité
sobre Asistencia a las Victimas podria ofrecer apoyo para hacer frente a diversos aspectos
de la asistencia a las victimas en el marco del enfoque individualizado correspondiente a un
pais determinado.
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Anexo

Enfoque individualizado para la cooperacion y
la asistencia en el marco de la Convencién sobre
la Prohibicién de las Minas Antipersonal

Enfoque individualizado

1. A fin de promover los objetivos de la Convencidn sobre la Prohibicion de las Minas
Antipersonal y la aspiracion de caracter especifico acordada en la Conferencia de Examen
de Maputo de cumplir todas las obligaciones pendientes en virtud de la Convencion, en la
mayor medida posible, para 2025, el Comité sobre el Fortalecimiento de la Cooperacion y
la Asistencia (en lo sucesivo, “el Comité”) esta prestando apoyo a los Estados afectados que
estan interesados en sumarse a un enfoque individualizado. Este enfoque tiene por objeto
facilitar una plataforma en la que cada Estado afectado pueda proporcionar, con caracter
voluntario y oficioso, informacidon detallada sobre sus dificultades y necesidades en
relacion con el cumplimiento eficaz y oportuno de sus obligaciones pendientes dimanantes
de la Convencion. Asimismo, el enfoque brinda la oportunidad de establecer un contacto
con la comunidad de donantes (incluidos posibles asociados para la cooperacion Sur-Sur o
regional), los operadores de desminado y otros interesados. La implicacién nacional de los
Estados partes afectados interesados es fundamental.

2. El Estado afectado interesado, con el apoyo del Comité sobre el Fortalecimiento de
la Cooperacion y la Asistencia, decide cdmo se organizara el enfoque individualizado.
Asimismo, determina quién deberia participar en la o las reuniones y cual sera su formato.
También puede decidir donde se celebrardn las reuniones, que podrian organizarse en
paralelo a las reuniones entre periodos de sesiones, las Reuniones de los Estados Partes
(REP) o las Conferencias de Examen, o incluso fuera de Ginebra y sin relacién alguna con
las reuniones internacionales, aunque en este Gltimo caso el apoyo del Comité podria ser
limitado por falta de recursos. EI Comité puede ofrecer sugerencias basadas en la
experiencia adquirida y las lecciones aprendidas. En cada reunion, el Estado afectado
tendra la oportunidad de hacer un balance de la situacién actual en su pais y de arrojar luz
sobre los problemas y dificultades pendientes, lo que incrementaria la transparencia y
fomentaria el intercambio de informacién. Esto podria ayudar a facilitar el establecimiento
de nuevas asociaciones con miras a cumplir las obligaciones y los compromisos contraidos
por los Estados afectados.

Ejemplo de estructura de una reunion

l. Introduccion a cargo del Presidente del Comité acerca del enfoque individualizado

Il. Presentacion por el Estado parte afectado/interesado sobre la situacion, las
necesidades y las dificultades relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
que le incumben en virtud de la Convencién y los compromisos contraidos en el
Plan de Accion de Maputo

a) Circunstancias, necesidades y dificultades relacionadas con la labor de
desminado

b) Circunstancias, necesidades y dificultades relacionadas con la labor de
destruccion de existencias

C) Dificultades y necesidades relacionadas con la puesta en marcha de
programas de reduccion del riesgo que suponen las minas y de educacion
sobre el peligro de las minas

d) Dificultades y necesidades relacionadas con la prestacion de asistencia a las
victimas
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e) Medidas adoptadas a nivel nacional por el Estado parte afectado/interesado
para promover las disposiciones de la Convencion y garantizar su
cumplimiento

f) Divulgacion de los conocimientos especializados del Estado parte
afectado/interesado en materia de accion antiminas a través de la cooperacion
bilateral, regional e internacional

I1l.  Debate con los participantes sobre la informacion presentada
IV.  Conclusion

3. Entre las medidas de seguimiento de estas reuniones que cabria adoptar, a discrecion
del Estado parte afectado, figuran productos como informes que se puedan distribuir a los
participantes, ulteriores reuniones (en Ginebra o en el Estado afectado), el intercambio de
informacién, la elaboracién de listas de contactos y la mejora de la presentacion de
informes nacionales o la plataforma para la cooperacion.

Antecedentes

4, Con el objetivo comuin de 2025 en mente, los Estados partes tienen que estudiar
detenidamente tanto los progresos realizados como los retos pendientes. Actualmente, 32
Estados partes tienen pendientes obligaciones de desminado (articulo 5) y 29 han indicado
que tienen bajo su responsabilidad a un elevado nimero de supervivientes de minas y que
se enfrentan al reto de prestar asistencia a las victimas de conformidad con el Plan de
Accién de Maputo. Los Estados partes afectados tienen diversos problemas de indole
financiera, técnica o politica, los cuales varian considerablemente de un Estado a otro. No
existe un enfoque Unico vy, por tanto, podria resultar de utilidad que se prestase apoyo a
cada Estado parte adoptando un enfoque a su medida. Basadndose en esta idea, el Comité
sobre el Fortalecimiento de la Cooperacion y la Asistencia recomendd en el informe que
presentd a la 15% Reunién de los Estados Partes (REP 15) que se introdujeran enfoques
individualizados. Esa recomendacion fue acogida con agrado por la REP 15.

Contacto

5. ¢(Hay algin Estado parte interesado? ;Tienen alguna pregunta? Pdénganse en
contacto con el Comité sobre el Fortalecimiento de la Cooperacion y la Asistencia, a través
de la Dependencia de Apoyo a la Aplicacién, escribiendo a la siguiente direccion:
isu@apminebanconvention.org.
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