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I. Antecedentes

1. El presente informe se prepar6 de conformidad con las resoluciones 5/1 y 16/21 del
Consejo de Derechos Humanos, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior!. El
informe es una recopilacion de la informacién contenida en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada de forma resumida debido a la limitacion de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendaron al Per( que ratificara el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia, la Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia?, y el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011
(nim. 189) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)3.

3. El equipo de las Naciones Unidas en el pais y la Relatora Especial sobre la situacion
de los defensores de los derechos humanos recomendaron al Per( que ratificara el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe*.

4. En julio de 2022, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) sefial6 el valor del compromiso de las autoridades de
cooperar con los mecanismos internacionales de derechos humanos, lo que incluia las
préximas visitas de los relatores especiales®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendé al Per( que evaluara la pertinencia de recibir visitas de seguimiento del Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, la Relatora
Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental, el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas y el Grupo de
Trabajo sobre la cuestién de la discriminacién contra las mujeres y las nifias®. 0l
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5. El ACNUDH ha prestado asistencia técnica al Instituto Nacional Penitenciario y al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ha ayudado al Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad, ha prestado asistencia técnica sobre las normas
internacionales de proteccion de los defensores de los derechos humanos y ha organizado la
formacion de los fiscales de la Fiscalia Especializada del Subsistema de Derechos Humanos
y Terrorismo y del Instituto de Medicina Legal’.

6. La Alta Comisionada para los Derechos Humanos visito el Perti en 20228, Desde 2022,
una mision técnica del ACNUDH se ha desplegado en el Per(, operando como parte de la
Oficina del Coordinador Residente y trabajando con el Estado y otras partes interesadas para
fortalecer sus capacidades en la promocién y proteccion de todos los derechos humanos®.

7. El Per( ha aportado contribuciones financieras al ACNUDH desde 2017, entre otros
al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas
y el Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la
Tortura®®,

Marco nacional de derechos humanos

Infraestructura institucional y medidas politicas

8. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expreso
preocupacién por el hecho de que la base legislativa de la Defensoria del Pueblo no garantice
adecuadamente su independencia't. EI ACNUDH elogi6 a la Defensoria del Pueblo por la
crucial funcion que desempefia y sefiald la importancia de contar con un proceso de seleccion
transparente, de acuerdo con las normas internacionales*?. El equipo de las Naciones Unidas
en el pais recomend6 al Perl que garantizara la asignacion presupuestaria necesaria para la
Defensoria del Pueblo®.

9. Dos comités acogieron con satisfaccion la aprobacion del Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021%. EI Comité contra la Desaparicion Forzada acogi6 con satisfaccién la
adopcién del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas entre 1980 y 2000, la
creacion de la Direccion General de Busqueda de Personas Desaparecidas y la creacion del
Banco de Datos Genéticos para la Localizacidn de Personas Desaparecidas en el Per(2s.

10.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer acogi6é con
satisfaccién la adopcidn del Protocolo Intersectorial para la participacion del Estado ante los
sistemas de proteccion internacional de derechos humanos y las capacidades del mecanismo
nacional de presentacion de informes y seguimiento®®.

11. Al Comité contra la Tortura le seguia preocupando el recurso abusivo a los estados de
emergencial’. Al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial le preocupaba que
los estados de emergencia preventivos se decretaran en regiones donde habitaban
mayoritariamente pueblos indigenas®®.

Promocion y proteccion de los derechos humanos

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho
internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

12.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial instd al Perd a incorporar
en su legislacién una prohibicién clara y explicita de la discriminacion racial que re(ina todos
los requisitos establecidos en el articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial®®. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais recomend6 al Per( que adoptara las medidas pertinentes para fortalecer el
marco normativo e institucional contra la discriminacion?.
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13.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais reconocio las acciones estatales dirigidas
a erradicar la discriminacion y los estereotipos, tales como la aprobacion de la Politica
Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030, la Politica Nacional de Igualdad de Género, el
Plan Estratégico Multisectorial de Igualdad de Género, el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021 y la plataforma Alerta contra el Racismo?. El Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial inst6 al Perd a asegurar el funcionamiento efectivo
de la Comision Nacional contra la Discriminacion y la plataforma Alerta contra el Racismo
en cuanto a la lucha contra la discriminacion racial, mediante la asignacién suficiente de
recursos y garantizando una adecuada representacion intersectorial?.

14. A ese mismo Comité le seguia preocupando la persistente discriminacion racial
estructural que enfrentaban los pueblos indigenas y la poblacion afroperuana, que eran
victimas de prejuicios raciales, y que persistiera la difusion de estereotipos negativos en la
television?. El Grupo de Trabajo de Expertos en Afrodescendientes sefiald que la escasa
aplicacion del sdlido marco antidiscriminatorio del Estado habia dado lugar a una profunda
negacion del acceso de los afroperuanos a la administracion publica, los bienes y los
servicios?.

15.  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sefialé que en los dltimos afios habia aumentado la retérica discriminatoria y
xendfoba hacia la poblacién extranjera en el Perd, incluso por parte de funcionarios publicos
y candidatos presidenciales®.

2. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona,
y a no ser torturado

16.  El Comité contra la Tortura expresé preocupacion por el nimero de personas muertas
y heridas como consecuencia de la respuesta de las fuerzas de seguridad a las acciones de
protesta contra proyectos mineros y otras industrias extractivas®.

17.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial seguia preocupado por las
alegaciones de uso excesivo de la fuerza contra miembros de pueblos indigenas que se
oponen a la realizacion de proyectos extractivos, y por el hecho de que la imparcialidad de la
actuacion de la Policia Nacional del Pert pudiera verse debilitada debido la celebracion de
convenios de prestacién de servicios con empresas mineras que realizaban actividades en
territorios indigenas?’. El Comité recomendd que el Peru evitara el uso excesivo de la fuerza,
los malos tratos y el abuso de autoridad®®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendd al Perd que implementara medidas para prevenir las violaciones de los derechos
humanos en el contexto de protestas y priorizara esfuerzos para asegurar un acceso efectivo
a la justicia, la verdad, la reparacion y las garantias de no repeticion®. ElI Comité contra la
Tortura habia recibido informacién de que el Congreso del Peru habia promulgado la Ley de
Proteccidn Policial (nim. 31012), que eliminaba el requisito explicito de proporcionalidad
en el uso de la fuerza por parte de la policia y otorgaba a los agentes protecciones juridicas
especiales®.

18.  El Comité contra la Desaparicion Forzada recomendd al Per( que se asegurara de que
la prohibicién absoluta de las desapariciones forzadas se incorporara en la legislacion
nacional®:. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé al Peru que fortaleciera
los sistemas de prevencién, basqueda, investigacién, reparacion y memoria de toda victima
de desaparicion forzada con enfoque basado en el género, y adoptara medidas para reconocer
el papel de las victimas®2.

19.  El Comité contra la Tortura considerd que la nueva tipificacion del delito de tortura
contenida en el articulo 321 del Codigo Penal, en su forma enmendada, era incompleta, e
insté al Pert a modificarla®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé al Per(
que creara un registro centralizado de denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y
condenas sobre casos de tortura y malos tratos®.

20.  El Comité contra la Tortura sefial6 que la sobreocupacién en las carceles era uno de
los principales problemas del sistema penitenciario, asi como la mala calidad de los
alimentos, los problemas de suministro de agua y de saneamiento, las carencias en los
servicios de atencién médica y sanitaria y la corrupcién entre los funcionarios de prisiones®.
Inst6 a realizar mas esfuerzos para aliviar la sobreocupacién en los centros de detencién
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mediante el recurso a las medidas alternativas a las penas privativas de libertad®. EI Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendé al Perd que
proporcionara un entorno adecuado a las mujeres detenidas que estuvieran embarazadas y
que garantizara el acceso de las mujeres a servicios de salud adecuados, incluidos los
servicios obstétricos y ginecologicos®”. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendd al Per( que implementara ajustes razonables para personas con discapacidad
privadas de libertad, refugiados y migrantes, personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero, indecisas e intersexuales y mujeres gestantes?.

3. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

21. En 2018, el Comité contra la Tortura siguié expresando preocupacion ante la
exclusion de la condicion de victimas y beneficiarios de los programas de reparacion a los
miembros de organizaciones terroristas y personas procesadas por delitos de terrorismo o
apologia de terrorismo, hasta la definicién de su situacion juridica®.

4. Administracion de justicia, incluida la impunidad, y Estado de Derecho

22.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais destacé que se habian aprobado la
Estrategia Nacional de Implementacion del Sistema Nacional Especializado de Justicia para
la Proteccién y Sancion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar
y el reglamento de la Ley nim. 30926, asi como el Decreto Legislativo nim. 1348 del
Programa Nacional de Centros Juveniles®®. EI Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer celebré la aprobacion de la Politica Publica de Reforma del
Sistema de Justicia 2021-2025%. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé al
Per( que asignara un presupuesto adecuado para el funcionamiento del Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la Proteccion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar, y que brindara los recursos presupuestales necesarios al
Poder Judicial, al Ministerio Pablico, a la Defensa Pablica y a la Procuraduria General*.

23.  El Comité contra la Tortura se mostro preocupado por el elevado nimero de personas
en prisién preventiva, en ocasiones durante periodos prolongados, e inst6 a que la prision
preventiva no se prolongara excesivamente.

24. Al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial le preocupaba el escaso
namero de denuncias de discriminacion racial presentadas, y que las personas afroperuanas
y los miembros de pueblos indigenas enfrentaran dificultades en el acceso a la justicia*. El
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomend6 al Per( que
velara por la capacitacion sistematica y obligatoria de jueces, fiscales, defensores publicos,
abogados y la policia sobre los derechos de la mujer y la igualdad de género®.

25. El Comité contra la Tortura seguia preocupado por los escasos avances en la
investigacion de las graves violaciones de derechos humanos cometidas en el marco del
conflicto armado interno entre 1980 y 2000%. Recomendd que se asignaran recursos
suficientes para la aplicacion del Plan Integral de Reparaciones*’. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer celebrd la creacion del Plan“.

26.  Ese mismo Comité observo con preocupacion las denuncias de esterilizacion forzada
de mujeres y nifias, en particular de mujeres y nifias con discapacidades intelectuales y
psicosociales*®. EI Comité contra la Tortura valord positivamente la presentacion el 12 de
noviembre de 2018 de una denuncia penal por el Ministerio Publico contra médicos y altas
autoridades por autoria mediata en la esterilizacion forzada de mas de 2.000 mujeres®. El
Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial inst6 a el Pert a garantizar el acceso
de las victimas de esterilizacion forzada al registro de victimas de esterilizacion forzada®:.

27.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendo al Pert que fortaleciera las
capacidades interinstitucionales del Gobierno, la sociedad civil, los jovenes y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores para prevenir, denunciar y castigar los actos
de corrupcién®. En julio de 2022, el ACNUDH sefialé que la polarizacién se habia acentuado
en los Ultimos meses®3.
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5. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

28.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), observando que el Per( habia tipificado como delito la difamacién en los
articulos 130 a 138 del Cédigo Penal, con penas de multas, servicios a la comunidad y hasta
tres afios de prision®, recomend6 que el Per( despenalizara la difamacion, especialmente en
lo que respecta a esos articulos®®. Observando que el Grupo EI Comercio controlaba casi
el 80 % del mercado de la prensa®®, la UNESCO recomend6 que el Peru redujera la excesiva
concentracion de la propiedad de los medios de comunicacion y elaborara una normativa
eficaz para evitar la concentracion indebida de la propiedad y promover la pluralidad®’.

29.  El Relator Especial sobre los defensores de los derechos humanos, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon Racial y el ACNUDH expresaron preocupacion por la
situacion de los defensores de los derechos humanos, en particular de los defensores del
medio ambiente, de la tierra y de los pueblos indigenas®. EI Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer y el Relator Especial seguian preocupados por la
intimidacion y las represalias contra las defensoras de los derechos humanos®. El Relator
Especial expreso preocupacion por la estigmatizacién, la falta de reconocimiento y la
criminalizacion de los defensores, la persistencia de précticas probleméticas en el manejo de
reuniones publicas que se celebran en el contexto de protestas sociales y la falta de respuestas
de proteccién eficaces para los defensores en situacion de riesgo®. EI Comité contra la
Tortura recomend6 al Per( que investigara de manera pronta, exhaustiva e imparcial todas
las violaciones cometidas contra defensorestt. EI ACNUDH observé que los periodistas, en
particular las mujeres periodistas, habian sufrido acoso, y que los defensores necesitaban una
proteccion eficaz y un entorno seguro y propicio para realizar su trabajo®. En octubre de 2022
tres titulares de mandatos de procedimientos especiales expresaron preocupacion por el
hecho de que la criminalizacion de las mujeres activistas mediante demandas por difamacién
silenciara a las victimas de acoso sexual®.

30.  En 2021 el Pert informo al Comité contra la Tortura y al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial, en seguimiento de sus observaciones finales sobre sus informes
periddicos, de la adopcidon en 2019 de un protocolo para garantizar la proteccion de los
defensores de los derechos humanos®4. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer acogid con satisfaccion la adopcion en 2021 de un mecanismo intersectorial
para la proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos®, y un protocolo
sectorial para la proteccion de las personas defensoras ambientales®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomendd al Per( que asignara recursos presupuestales para
fortalecer la respuesta logistica para la proteccion de las personas defensoras y que aprobara
una ley que permitiera la adopcién de medidas coordinadas entre las autoridades a nivel
nacional®’. La UNESCO recomendd al Per( que reforzara el mecanismo intersectorial
facilitando el reconocimiento de los periodistas como defensores de los derechos humanos®.

31.  El Comiteé para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais acogieron con satisfaccion el aumento de la participacion de las
mujeres en la vida politicay publica y la adopcién de la Ley nim. 31155 (2021), que previene
y sanciona el acoso contra las mujeres en la vida politica, y la Ley nim. 31030 (2020), por la
que se modifican normas de la legislacion electoral para garantizar paridad y alternancia de
género en las listas de candidatos®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd
al Per0 que promoviera campafias de sensibilizacion para garantizar la prevencion del acoso
politico y los discursos de odio, asi como para promover la paridad en el acceso a cargos de
adopcion de decisiones en las entidades publicas™.

6. Derecho al matrimonio y a la vida familiar

32.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) recomendaron al Per( que evitara que se apruebe la propuesta
legislativa que otorgaria automaticamente la tenencia compartida a ambos padres, atentando
contra el principio del interés superior del nifio™.
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10.

Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

33.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer sefial6 que el Peru
seguia siendo un pais de origen, transito y destino de la trata de personas, en particular de
mujeres y nifias, con fines de explotacién sexual, incluido el turismo sexual y en linea™. El
mismo Comité y el equipo de las Naciones Unidas en el pais celebraron la adopcion de la
Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus Formas de Explotacion al 2030, y el
Comité contra la Tortura elogi6 al Per( por la adopcion del Plan Nacional contra la Trata de
Personas 2017-20217. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendo al Per( que
fortaleciera los procedimientos de identificacion, derivacion y asistencia oportuna a las
victimas de trata, con asignaciones presupuestales suficientes; y que desarrollara un
mecanismo de seguimiento y evaluacion que abordase las causas de la trata y explotacion™.

34.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial inst6 al Per( a asignar los
recursos necesarios para la adecuada implementacion del tercer plan nacional para la lucha
contra el trabajo forzoso, y a fortalecer la Comision Nacional para la Lucha contra el Trabajo
Forzoso y el Sistema de Inspeccion del Trabajo™.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

35.  La Comision de Expertos de la OIT pidi6 al Perl que incluyera en la legislacion el
principio de igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres por un trabajo de igual
valor’s. El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas recomend6 al Perd que reforzara la capacidad institucional
de la Autoridad Central del Sistema de Inspeccién del Trabajo™.

36. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer acogié con
satisfaccion la adopcion, en 2021, de la Politica Nacional de Empleo Decente, pero le
preocupaba que las mujeres que se enfrentaban a formas interseccionales de discriminacion
tuvieran un acceso limitado al empleo™. Recomend6 al Per( que estableciera cuotas de
contratacion y planes de retencién de empleo para promover su acceso al empleo formal™.
El Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos recomendd al Perd que
combatiera la discriminacién de que eran objeto las personas leshianas, gais, bisexuales,
transexuales e intersexuales para acceder al mercado laboral y en el lugar de trabajo®.

37.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial inst6 al Pert a asegurar la
proteccion efectiva de todos los trabajadores domésticos y a velar por que las disposiciones
juridicas relativas al trabajo doméstico se aplicasen enérgicamente®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomendd al Pert que fortaleciera iniciativas como el sello
“Libre de Trabajo Infantil” en materia de turismo, deporte y uso de las tecnologias®.

Derecho a la seguridad social

38.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expreso su
preocupacion por los retrasos en la aprobacién del proyecto de ley sobre la creacién de un
sistema nacional de cuidados®, y recomend6 al Per( que aumentara el acceso de las mujeres
al sistema nacional de seguridad social®*. EI Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad solicité informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad a los servicios de seguridad social®.

Derecho a un nivel de vida adecuado

39.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd al Per( que desarrollara
estrategias alineadas a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer seguia preocupado por los niveles
desproporcionadamente altos de pobreza y desigualdad en el acceso a los beneficios
econémicos y sociales a los que se enfrentaban los grupos de mujeres desfavorecidos y
marginados®’.

40.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 al Peri que adoptara medidas
que redujeran la falta de vivienda entre los grupos vulnerables en todo el pais y que previera
recursos efectivos para las victimas de desalojos forzosos®.
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41.  Enjulio de 2022 el ACNUDH sefiald que se consideraba que unos 15,5 millones de
personas en el Perl estaban en situacion de inseguridad alimentaria, y que la situacion podria
empeorar en los proximos meses debido a la escasez de fertilizantes necesarios en la proxima
temporada de siembra®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd al Peri que
impulsara la Ley de Seguridad Alimentaria y una politica para promover la agricultura
familiar, y que mejorara el abastecimiento de agua y saneamiento de los grupos vulnerables®.

42.  El Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes sefiald que la
discriminacion estructural generalizada que sufrian los afroperuanos se reflejaba en las
disparidades en la educacion, el empleo, la vivienda, la salud y el nivel de vida®.

11. Derecho a la salud

43.  Enjulio de 2022 el ACNUDH sefialé que el Peru seguia recuperandose de la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19), que habia sido devastadora para su poblacion,
ya que habia provocado la tasa de mortalidad per capita mas alta del mundo, y que la
pandemia habia afectado especialmente a los habitantes de las zonas rurales, a las personas
que vivian en la pobreza y a los grupos marginados y desfavorecidos®. En 2020 el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial se mostr6 alarmado por la creciente
propagacion del COVID-19 entre los pueblos indigenas que vivian en la region amazonica
del Per( y por la ausencia de medidas especificas para los pueblos indigenas en la respuesta
temprana a la pandemia®.

44.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer observo
con preocupacién que, segun la Encuesta Nacional de Salud y Familia realizada en 2019,
el 12,6 % de las mujeres y las nifias de entre 15 y 19 afios tenian hijos o estaban
embarazadas®. El UNICEF compartié una preocupacion similar®. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais informé acerca del aumento de la tasa de mortalidad materna en 2020, y
sefial6 que se habia triplicado el nimero de nifias menores de 10 afios forzadas a ser madres®.

45. Al Comité contra la Tortura le preocupaba que en la practica siguiera sin garantizarse
el acceso al aborto terapéutico en casos de una violacion, incesto o malformacién fetal
severa®. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a el
Peru que legalizara el aborto en casos de violacion, incesto, amenaza para la vida o la salud
de la embarazada o malformacion grave del feto, y que lo despenalizara en todos los demés
casos®. EI UNICEF recomendd al Per( que fortaleciera las capacidades del sistema de salud
para garantizar la atencion de la salud mental y la salud sexual y reproductiva, asi como el
acceso a métodos anticonceptivos modernos y a la anticoncepcion oral de emergencia®.

46.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé al Per( que asegurara un
enfoque integral para el acceso a servicios de prevencion, tratamiento, atencién y apoyo de
calidad frente al VVIH/sida, incluyendo a la poblacion refugiada y migrante.

12. Derecho a la educacion

47.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 que la aprobacién de la Ley
nam. 31498 ponia en riesgo el Programa de Educacion Intercultural Bilinglie y su Plan
Nacional, los procesos de normalizacion de lenguas y los Lineamientos de Educacion Sexual
Integral para la Educacion Bésica'®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé
al Peru que reformulara la norma legislativa, toda vez que tiene un impacto en el ejercicio
del derecho a la educacién, y que aumentara los presupuestos con criterios de equidad para
atender las brechas generadas por la pandemia de COVID-19, con especial énfasis en los
espacios educativosi®,

48.  El UNICEF recomendd al Perd que el Ministerio de Educacion efectivizara la
inclusion del enfoque de género en el curriculo escolar y que desarrollara las acciones
necesarias para derogar la ley que planteaba la intervencién de los padres de familia en la
elaboracion de los materiales educativos®.

49. Al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer le preocupaba
que las elevadas tasas de analfabetismo afectasen de forma desproporcionada a las mujeres
y las nifias de las comunidades marginadas®. La UNESCO recomendé al Peru que siguiera
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13.

14.

intensificando sus esfuerzos para garantizar el derecho a la educacion de todos los alumnos
de las zonas remotas!®®.

50. Al Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial le preocupan las
dificultades que continuaban enfrentando los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
pueblos indigenas y afroperuanos para acceder a una educacion de calidad, particularmente
en las zonas rurales y remotas. Recomendo al Pert que garantizase la debida implementacion
del Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie mediante la asignacién de recursos
suficientes y el fortalecimiento de la Comisiéon Nacional de Educacion Intercultural y
Bilinglie'®. El Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes recomendo al Per(
que revisara y elaborara planes de estudio especificos y el correspondiente material didactico
que reconaciera la historia y la contribucion de los afroperuanos al Per(7,

51. La UNESCO recomend6 que el Peru siguiera esforzandose por garantizar la plena
inclusion en la educacién de las personas con discapacidad, las nifias y las mujeres, y las
minorias, de conformidad con la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefianzal®.

Derechos culturales

52. La UNESCO alent6 al Peru a aplicar plenamente las disposiciones pertinentes que
promovian el acceso y la participacion en el patrimonio cultural y la expresién creativa,
teniendo debidamente en cuenta la participacion de las comunidades, los profesionales, los
agentes culturales, las organizaciones de la sociedad civil y los grupos en situacion de
vulnerabilidad®.

Desarrollo, medio ambiente y empresas y derechos humanos

53.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais reconocio los esfuerzos del Perd para
fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico, destacando la Ley nim. 30754, Ley Marco
sobre Cambio Climético, y su Reglamento y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético, entre otros®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd al Pert que
fortaleciera las capacidades de los gobiernos locales y regionales y del Gobierno nacional
para implementar las medidas de mitigacién y adaptacion en sus politicas, leyes y
reglamentos ambientales, de cambio climético y de gestion del riesgo de desastres*.

54.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer observé con
preocupacion los efectos adversos de las industrias mineras, de extraccion del petroleo y
agricolas a gran escala sobre la salud y el medio ambiente de las mujeres del medio rural, en
particular para las mujeres indigenas, afroperuanas y otras afrodescendientes!*?. El
ACNUDH observd que todavia no se habian aplicado plenamente las reparaciones de la
contaminacion producida por proyectos anteriorest®. El Grupo de Trabajo sobre Empresas y
Derechos Humanos recomend6 al Pert que integrara los aspectos de derechos humanos en
los sistemas y procedimientos de evaluacién del impacto ambiental'4,

55.  ElI ACNUDH sefial6 que el sector privado tenia un importante papel que desempefiar
mediante el desarrollo de medidas tanto voluntarias como obligatorias para aplicar la
diligencia debida de las empresas*s. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer acogié con satisfaccion la adopcion en 2021 de la Politica Nacional del
Ambiente!® y el Plan de Accién Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos
(2021-2025)*". El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd al Perd que asignara
recursos humanos especializados y un presupuesto adecuado para garantizar la
implementacion de los indicadores y las metas del Plan Nacional de Accion sobre Empresas
y Derechos Humanos 2021-2025%8. EI Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos
Humanos recomendé al Perl que sensibilizara los funcionarios puablicos, las autoridades
judiciales y los legisladores, y fomentara su capacidad con respecto a los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos, y que exigiera a las empresas estatales que
incorporen el respeto de los derechos humanos en sus politicas y procedimientos y que
ejercieran la debida diligencia en materia de derechos humanos, en consonancia con los
Principios Rectores!*®.
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B. Derechos de personas y grupos especificos

1.  Mujeres

56. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mujer seguia
preocupado por la omnipresencia de las actitudes patriarcales, la legitimacion social de las
practicas nocivas contra las mujeres y las nifias, y la elevada prevalencia de la violencia de
género y la discriminacion contra las mujeres con discapacidad, las lesbianas, las mujeres
bisexuales y las transexuales y las personas intersexuales, las mujeres refugiadas o
solicitantes de asilo y las migrantes, y las mujeres indigenas y afroperuanas'?®. Recomendo
que el Peru pusiera en practica una estrategia integral en todos los sectores para eliminar los
estereotipos discriminatorios sobre las funciones y responsabilidades de las mujeres y los
hombres'?,

57.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais reconocié el avance normativo en el
tratamiento de la violencia de género que representan la Ley nim. 30364, la Politica Nacional
de Igualdad de Género, el Programa Presupuestal orientado a Resultados de Reduccidn de la
Violencia contra la Mujer y la Estrategia Nacional de Prevencidn de la Violencia de Género
contra las Mujeres “Mujeres Libres de Violencia”, entre otros. Sin embargo, a marzo de 2022,
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables habia registrado mas de 5.000 casos de
violencia sexual y 33 casos con caracteristicas de feminicidio!?2. Dos Comités también
reconocieron los avances legislativos y politicos??. El equipo de las Naciones Unidas en el
pais recomend6 al Per( que fortaleciera las capacidades de prevencion e intervencion
multisectorial que aborden la violencia de género*?.

58. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer expresé
preocupacién por los elevados niveles de violencia de género contra las mujeres, que se
habian exacerbado desde el inicio de la pandemia de COVID-19'%, Recomendd que el Peru
aprobase la nueva politica nacional para la prevencion y atencion de la violencia de género
2022-2027%,

2. Nifios

59.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais manifestd su preocupacién frente a los
matrimonios infantiles y las uniones tempranas y forzadas, acentuados en los grupos
poblacionales y territorios rurales y amazonicos mas rezagados'?’. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el UNICEF recomendaron al Per( que
modificara el Cddigo Civil para prohibir expresamente el matrimonio de nifias, nifios y
adolescentes'?®, El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd al Peri que
fortaleciera las capacidades multisectoriales frente a la complejidad y el impacto de los
matrimonios infantiles?°.

60.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais reconocié un avance normativo para el
tratamiento de la cuestion del castigo corporal y su erradicacién. Sin embargo, reportd
que aun seis de cada diez nifias y nifios (entre 9 y 11 afios) y siete de cada diez (entre 12 y
17 afios) habian sufrido violencia®*. EI UNICEF recomend6 al Per que adoptara medidas
para eliminar la violencia contra nifias, nifios y adolescentes, especialmente los nifios
indigenas, los nifios de zonas rurales y los nifios con discapacidad?3.

61. EI UNICEF afirm6 que el Peru habia avanzado en la reforma del sistema de cuidados
alternativos, con un adecuado marco normativo, pero que continuaba una arraigada
normalizacion de las medidas de proteccion que implicaban la separacion familiar®,

3. Personas de edad

62. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer celebro la
adopcion en 2021 de la Politica Nacional Multisectorial para las Personas Adultas Mayores
hasta 2030%%. EI Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad solicito
informacion sobre las medidas adoptadas para derogar la disposicion del articulo 4 del
Decreto Legislativo nim. 1310 por el que se aprobaron medidas adicionales de simplificacion
administrativa y que faculta la interdiccidn notarial de adultos mayores**. El Grupo de

GE.22-25645 9



A/HRC/WG.6/42/PER/2

10

Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes recomendd que el Per( elaborara una
politica nacional para las personas afroperuanas mayores'®,

Personas con discapacidad

63. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer celebré la
aprobacion del Decreto Legislativo nim. 1384 (2018), que reconocia y regulaba la capacidad
juridica de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones, y la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 20303,

64.  Ese mismo Comité recomendo al Pert que abordara la discriminacion interseccional
contra las mujeres y las nifias con discapacidad y garantizara su acceso a la justicia, a la
proteccidn frente a la violencia de género, a la educacion inclusiva, al empleo y a los servicios
de salud, incluidos los de salud sexual y reproductiva®®’.

65.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé al Per( que mejorara los
marcos legales y normativos relacionados con los derechos de las personas con discapacidad,
que implementara ajustes razonables y que realizara consultas a las personas con
discapacidad sobre las medidas normativas que podrian afectar el ejercicio de sus derechos®,

Pueblos indigenas y minorias

66.  El Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion Racial expres6 preocupacion por
la ausencia de mecanismos eficaces para la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas a sus tierras, territorios y recursos, asi como por la concentracion generalizada de
tierras y la explotacién de los recursos naturales por parte de entes privados, que seguian
provocando graves conflictos sociales®s.

67.  Ese mismo Comité expresd preocupacion que el derecho de los pueblos indigenas a
la consulta previa no se aplicara respecto de las medidas legislativas, asi como las
deficiencias en torno a los procesos de consulta previa relativos a proyectos de desarrollo y
explotacion de recursos naturales, incluyendo proyectos de mineria en territorios
indigenas. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd al Pert que garantizara
el derecho a la consulta previa y al territorio, y que avanzara en la implementacién de la
Politica Nacional del Pueblo Afroperuano al 203041,

68. Al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial le preocupaba que, a pesar
del establecimiento de reservas indigenas, los proyectos de desarrollo de recursos naturales
siguieran amenazando la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario o contacto inicial, especialmente en las reservas indigenas Isconahua,
Murunahua, Mashco Piro y Kugapakori, Nahu y Nanti4,

69.  El Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes informé de que, a pesar
de su marco institucional y politico, el Per seguia teniendo problemas para hacer realidad
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los afroperuanos*.

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

70.  Si bien celebra la aprobacion de la Ley nim. 30364 de prevencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
promulgada mediante Decreto Supremo nim. 009-2016-MIMP, de 26 de julio de 2016, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer lamentaba que dicha ley no
abordase la discriminacion por razon de orientacion sexual e identidad de género#4. El equipo
de las Naciones Unidas en el pais recomend6 al Per que realizara los cambios normativos
que permitieran garantizar los derechos de las personas leshianas, gais, bisexuales,
transgénero, indecisas e intersexuales, reconociendo a las familias integradas por personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, indecisas e intersexuales su derecho a la adopcion y
filiacion de sus hijos, y el derecho a la identidad para personas transgénero e intersexuales#.

71.  El Comité de Derechos Humanos pidié informacién sobre las medidas adoptadas para
erradicar la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género y para
prevenir la violencia contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e
intersexuales!4,
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Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

72. EI ACNUDH y el ACNUR reconacieron los esfuerzos del Per( para dar respuesta a
la llegada de 1,3 millones de refugiados y migrantes+’.

73.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd al Peri que fortaleciera la
Politica Nacional Migratoria 2017-2025 con enfoque de derechos humanos, de género y de
interculturalidad+®.

74.  EI UNICEF afirmé que el e Perl habia realizado importantes esfuerzos en la creacion
de mecanismos de regularizacién migratoria. Sin embargo, los altos costos administrativos,
la documentacidn requerida o la falta de informacion sobre los procesos propiciaban que un
gran porcentaje de la poblacion continGe en situacion de irregularidad migratorial#.
El ACNUR recomend6 al Per( que estableciera un mecanismo uniforme para la recepcion
de solicitudes de asilo en sus fronteras, y que proporcionara informacion clara y directa a los
solicitantes de proteccion internacional'®. EI UNICEF recomend6 al Per( que fomentara
mecanismos de regularizacién migratoria integrales, con un enfoque de derechos y requisitos
accesibles en relacion con los costos administrativos y la documentacion®s.

75.  El Comité para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de Sus Familiares recomend6 al Perl que garantizara que la detencion de trabajadores
migratorios en situacion irregular fuera una medida de altimo recurso, y que la detencion se
ajustara a la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares!®2,

76.  ElI ACNUR sefialé que la legislacion en materia de asilo, inmigracién y proteccion de
la infancia no preveia una proteccion adecuada de los nifios no acompafiados y separados®ss.
El ACNUR recomend6 al Per( que siguiera promoviendo enfoques centrados en el nifio y
servicios especializados para responder a las necesidades de los nifios y adolescentes
refugiados y migrantes separados y no acompafiados, fortaleciendo los mecanismos de
atencidn alternativa'®.

Desplazados internos

77.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendo al Per( que fortaleciera la
proteccion y el empoderamiento de los derechos de los desplazados internos, en particular en
la respuesta a la pandemia de COVID-19 y por desastres naturales, y que mejorara su nivel
de participacién en los asuntos publicos y politicos que los afectan®ss.

Apétridas

78.  El ACNUR sefial6 que, aunque el Perd habia ratificado la Convencién sobre el
Estatuto de los Apétridas y la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, no existia
una legislacion nacional que creara un procedimiento para la determinacién de la apatridia o
que estableciera los derechos de los apéatridas*®®.

79.  El Comité de Derechos Humanos y el Comité de los Derechos del Nifio preguntaron
por las medidas adoptadas para garantizar la inscripcion de los nacimientos y el acceso a los
documentos de identidad de todos los nifios nacidos en el Perd, en particular los nacidos en
las zonas fronterizas de la cuenca del Amazonas, los nifios indigenas, los nifios que vivian en
zonas rurales o remotas y los nifios migrantes, refugiados y solicitantes de asilo*’. EI Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomendo6 al Pert que eliminara
el requisito de la documentacién oficial de los padres para la expedicion de certificados de
nacimiento y que garantizara la expedicion de certificados de nacimiento a todos los nifios
nacidos en el Per(*%®,

A/HRC/37/8, AIHRC/37/8/Add.1 and A/HRC/37/2.

CERD/C/PER/CO/22-23, para. 42; and United Nations country team submission for the universal
periodic review of Peru, p. 2.

CERD/C/PER/CO/22-23, para. 29 (d).

United Nations country team submission, p. 4; and A/HRC/46/35/Add.2, para. 83 (a).
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See https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/07/un-high-commissioner-human-
rights-michelle-bachelet-concludes-her.

United Nations country team submission, p. 2.

See OHCHR, United Nations Human Rights Report 2021, pp. 293-297.

See https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/07/un-high-commissioner-human-
rights-michelle-bachelet-concludes-her.

See https://www.ohchr.org/en/countries/peru.

OHCHR, United Nations Human Rights Report 2021, pp. 114, 127, 130 and 134; OHCHR, United
Nations Human Rights Report 2020, pp. 109, 125, 137 and 141; OHCHR, United Nations Human
Rights Report 2019, pp. 91, 104, 121 and 123-124; and OHCHR, United Nations Human Rights
Report 2018, pp. 76, 78, 85 and 109-110.

CEDAW/C/PER/CO/9, para. 17. See also CMW/C/PER/QPR/2, para. 5.
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United Nations country team submission, pp. 2-3.

CERD/C/PER/CO/22-23, para. 4 (b), and CAT/C/PER/CO/7, para. 6 (a).

CED/C/PER/CO/1, para. 5 (c) and (e)—(f). See also CEDAW/C/PER/CQO/9, para. 5 (e).
CEDAW/C/PER/CO/9, para. 5 (n).

CAT/C/PER/CO/7, paras. 20 and 21 (f). See also CCPR/C/PER/QPR/6, para. 4.
CERD/C/PER/C0/22-23, para. 24.

Ibid., para. 9. See also ibid., paras. 13 and 41.

United Nations country team submission, p. 3.

Ibid., p. 3.
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CAT/C/PER/CO/7, para. 20.

CERD/C/PER/C0/22-23, para. 24.

Ibid., para. 25 (a). See also CAT/C/PER/CO/7, para. 21 (c).

United Nations country team submission, p. 5.

CAT/C/PER/QPR/S8, para. 21.

CED/C/PER/COV/1, para. 13. See also ibid., para. 32-33, and CRC/C/PER/QPR/6-7, para. 18 (e).
United Nations country team submission, p. 6.

CAT/C/PER/CO/7, paras. 10-11. See also CAT/C/PER/QPR/8, para. 2.

United Nations country team submission, p. 6.

CAT/C/PER/CO/7, para. 24. See also CAT/C/PER/QPR/8, para. 12, and CCPR/C/PER/QPR/6,
para. 19.

CAT/C/PER/CO/7, para. 25 (a). See also CEDAW/C/PER/CO/9, para. 48 (a); CAT/C/PER/QPR/S,
para. 12; and CCPR/C/PER/QPR/6, para. 19.

CEDAW/C/PER/CO/9, para. 48 (a)—(b). See also CAT/C/PER/CO/7, para. 25 (f).

United Nations country team submission, p. 12.

CAT/C/PER/CO/7, para. 34. See also CAT/C/PER/QPR/8, para. 24, and CED/C/PER/CO/1, paras. 28
and 29 (a).

United Nations country team submission, p. 5.

CEDAW/C/PER/CO/9, para. 5 (g).

United Nations country team submission, p. 5.

CAT/C/PER/CO/7, paras. 24 and 25 (c)—(d).

CERD/C/PER/CO/22-23, paras. 38 and 39 (a) and (c). See also CRPD/C/PER/QPR/2-3, para. 12.
CEDAW/C/PER/CO/9, para. 14 (a). See also ibid., paras. 13 and 14 (c), and CAT/C/PER/CO/7, para.
19 (b).

CAT/C/PER/CO/7, para. 32. See also CAT/C/PER/QPR/8, para. 23.

CAT/C/PER/CO/7, para. 35 (d).

CEDAW/C/PER/CO/9, para. 4 (b).

Ibid., para. 37 €. See also CERD/C/PER/CO/22-23, para. 26, and CAT/C/PER/QPR/8, para. 27.
CAT/C/PER/CO/7, para. 36. See also ibid., para. 37; CEDAW/C/PER/CO/9, para. 38 (e); and
CERD/C/PER/C0/22-23, para. 27.

CERD/C/PER/C0/22-23, para. 27.

United Nations country team submission, p. 4. See also CRC/C/PER/QPR/6-7, para. 6 (d).

See https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/07/un-high-commissioner-human-
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UNESCO submission for the universal periodic review of Peru, para. 6. See also
CCPR/C/PER/QPR/6, para. 21.
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