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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 'y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. El informe es una recopilacion de la informacion que figura en los
informes de los 6rganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y drganos internacionales de derechos
humanos:2

2. Al presentar su candidatura al Consejo de Derechos Humanos para los mandatos
de 2018 a 2020 y de 2021 a 2023, Nepal se comprometié a cooperar y a colaborar de
manera constructiva con los procedimientos y mecanismos especiales del Consejo de
Derechos Humanos y a aplicar y cumplir las recomendaciones que habia aceptado durante
el examen peridédico universal®.

3. El Comité de los Derechos del Nifio recomendd que Nepal ratificara el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones?, el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas®.

4. El Comité de los Derechos del Nifio y el Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes recomendaron a Nepal que ratificara la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus
Familiares®.

5. El Comité de los Derechos del Nifio y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendaron que Nepal considerara la posibilidad de ratificar el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional’.
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6. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Relator
Especial sobre los derechos humanos de los migrantes y el equipo de las Naciones Unidas
en el pais recomendaron que Nepal ratificara el Convenio sobre las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos, 2011 (ndm. 189) de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT)8. El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais también recomendaron que ratificara el Convenio de la OIT
sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948 (ndm. 87)°.

7. El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomendaron que Nepal ratificara la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967,

8. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
recomendaron a Nepal que se adhiriera a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
de 1954 y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961t El Relator
Especial sobre los derechos humanos de los migrantes también recomendd que Nepal
ratificara la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia??.

Marco nacional de derechos humanos:

9. Al presentar su candidatura al Consejo de Derechos Humanos para los mandatos de
2018 a 2020 y de 2021 a 2023, Nepal se comprometio a fortalecer la funcion esencial de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos de proteger y promover los derechos humanos?4.

10.  Varios titulares de mandatos de procedimientos especiales y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais expresaron su preocupacion por el hecho de que una enmienda
estatutaria propuesta a la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos eliminaria la
potestad de la Comisién para abrir oficinas provinciales y ejercer autonomia financiera, y
facultaria al Fiscal General para decidir cual de las recomendaciones de la Comision
mereceria ser objeto de medidas adicionales. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
observé que, al 9 de julio de 2020, se habia aplicado menos del 10 % de las
recomendaciones de la Comision®s.

11. El Comité de los Derechos del Nifio recomendé que Nepal garantizara la
independencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos mediante la modificacion de
la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos para velar por el pleno
cumplimiento de los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), y que considerara la
posibilidad de establecer un mecanismo especifico o una seccién dentro de la Comisién que
se ocupara del seguimiento de los derechos de los nifios. La Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias recomend6 que se ampliaran las
actividades de la Comision, en particular en lo que respecta a la recepcion de denuncias de
mujeres que habian sido victimas de violacion y violencia sexual, entre otros durante
conflictos, y de violencia de género'’. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial recomend6 que Nepal proporcionara recursos suficientes para asegurar el
funcionamiento efectivo de sus instituciones nacionales de derechos humanos, de
conformidad con los Principios de Paris's.

12. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias recomendaron a
Nepal que acelerara el nombramiento del Comisionado para los Derechos de las Mujeres.
El Comité recomend6 que Nepal dotara a la Comision Nacional de Derechos de la Mujer de
un mecanismo de denuncia y de autoridad para dictar fallos vinculantes, y reforzara el
mandato y las capacidades de las administraciones locales para abordar los asuntos
relacionados con los derechos de las mujeres®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
inst6 a Nepal a que aplicara las decisiones del Tribunal Supremo, incluidas las adoptadas en
relaciéon con las respuestas eficaces a la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) destinadas a las mujeres y las nifias, los trabajadores migratorios y los
obreros, y en relacién con el acceso a la educacion?.
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IVV. Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

A. Cuestiones transversales

1. lgualdad y no discriminacion?

13.  La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos expreso
su consternacion por el asesinato de cinco hombres por parte de opositores a una relacion
entre distintas castas®. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial sefiald
que, si bien Nepal habia prohibido varias practicas de segregacion en razén de la casta, le
seguian preocupando los informes de que esa segregacion persistia en la practica. El
Comité recomendd que se investigaran los incidentes de violencia relacionados con el
matrimonio entre castas y la segregacion en razon de la casta, se llevaran a cabo campafias
pUblicas de concienciacion a fin de acabar con la nocién de jerarquias raciales o basadas en
castas y se asegurara que en los programas educativos se condenara la discriminacion y la
intocabilidad en razén de la casta®.

14.  El mismo Comité recomendd que Nepal enmendara la Ley contra la Discriminacion
y la Intocabilidad en razén de la Casta a fin de ampliar el plazo para la presentacién de
denuncias, velara por que los encargados del cumplimiento de la ley hicieran constar
oficialmente todos los partes de denuncia de discriminacién racial y por que los actos de
discriminacion racial se investigaran, y difundiera ampliamente informacion sobre la
legislacion contra la discriminacion racial?*. ElI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer recomendo6 que se garantizara la aplicacién efectiva de esa
misma Ley, de conformidad con los compromisos contraidos durante el segundo ciclo del
examen periddico universal®.

15.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendé que Nepal se
asegurara de que el odio racial y en razon de la casta constituyeran una circunstancia
agravante cuando fueran el motivo de la comisién de un delito y de que los funcionarios
encargados del cumplimiento de la ley investigaran adecuadamente los delitos motivados
por prejuicios racistas, las organizaciones racistas y el discurso de odio racista, y organizara
programas con fines de concienciacion para acabar con los prejuicios y el odio racial y en
razén de la casta a nivel de la comunidad®. ElI Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad recomend6 que Nepal estableciera mecanismos accesibles y eficaces para
que las victimas de la discriminacién pudieran obtener reparacion?.

16.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial recomendd que Nepal
adoptara urgentemente medidas para asegurar la prestacién no discriminatoria de asistencia
de recuperacion en casos de desastre?.

17.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inst6 a Nepal a que legalizara el
matrimonio entre personas del mismo sexo, de conformidad con el fallo de 2007 del
Tribunal Supremo?.

2. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos®

18. Al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial le preocupaba la
inexistencia de legislacion que garantizara los derechos de los pueblos indigenas a la
propiedad, el uso y la explotacion de sus tierras y recursos tradicionales, asi como las
denuncias de que esos derechos habian sido vulnerados en relacion con la energia
hidroeléctrica, la ampliacion de caminos y otras actividades de desarrollo que a menudo
van acompafiadas de desplazamientos involuntarios. EI Comité recomendd que Nepal
encontrara una solucién negociada adecuada para resolver la controversia relativa a los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus recursos naturales y tierras tradicionales, entre
otros medios, revisando su legislacion y teniendo en cuenta el Convenio de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), obtuviera el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas antes de aprobar cualquier proyecto que afectara al uso
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y la explotacion de sus tierras y recursos tradicionales y adoptara medidas para garantizar
que los desalojos se llevaran a cabo de conformidad con las normas internacionales®!.

19.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que, a pesar de que se requeria
la participacién de la comunidad en la planificacion y puesta en marcha de proyectos de
infraestructura local y zonas de conservacion, se habian ejecutado diversos proyectos de
desarrollo sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas®.

20.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes recomend6 que
Nepal garantizara la aplicacion de los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos®.

21.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que Nepal habia aprobado la
Ley del Medio Ambiente y estaba redactando el reglamento correspondiente. También
habia adoptado politicas sobre el cambio climatico y la reduccién del riesgo de desastres®*.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derechoalavida, ala libertad y a la seguridad de la persona®

22. Al Comité de los Derechos del Nifio le preocupaba la falta de legislacion interna que
tipificara como delito los crimenes de derecho internacional, incluidas la tortura y las
desapariciones forzadas, lo que dificultaba el acceso a la justicia y la reparacién para los
nifios victimas de esos delitos. EI Comité recomendé que Nepal enmendara la legislacién
nacional para ponerla en consonancia con las normas internacionales que exigian la
penalizacion explicita de la tortura y otras formas de malos tratos®.

23.  El mismo Comité recomendd que Nepal intensificara sus esfuerzos para poner fin a
la tortura y los malos tratos de nifios en todos los entornos, entre otras cosas velando por
que los nifios solo fueran detenidos como medida de Gltimo recurso®’.

24.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendd que
Nepal adoptara todas las medidas que fueran necesarias para poner fin a la privacién de
libertad de las personas con discapacidad sobre la base de una deficiencia real o aparente,
que las personas con discapacidad solo fueran examinadas o tratadas después de haber dado
su consentimiento libre e informado, y que investigara los casos de encadenamiento,
reclusion en hogares particulares e internamiento y tratamiento forzosos en instituciones
psiquiatricass.

2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho®

25. Al presentar su candidatura al Consejo de Derechos Humanos para los mandatos
de 2018 a 2020 y de 2021 a 2023, Nepal declard que seguia decidido a ocuparse de los
casos relacionados con las violaciones de los derechos humanos que habian ocurrido
durante el periodo del conflicto y a administrar justicia en favor de las victimas*.

26.  Varios titulares de mandatos de procedimientos especiales recordaron su
preocupacién por la supuesta omision de consultas efectivas a las victimas en relacién con
la enmienda de la Ley de la Comision de Investigacion de Casos de Personas Desaparecidas
y de la Verdad y la Reconciliacion 2071 (2014) y por el intento de acelerar la tramitacién
parlamentaria de un texto mal enmendado e insuficientemente consultado. También les
preocupaba la supuesta falta de independencia y transparencia en torno a la recomendacion
y el nombramiento de nuevos comisionados para la Comisiéon de la Verdad y la
Reconciliacion y la Comisién de Investigacion de Casos de Personas Desaparecidas®.

27.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomend6 que
Nepal adoptara medidas adecuadas para garantizar la independencia y la imparcialidad de
los miembros de la Comisién de Investigacion de Personas Desaparecidas y la Comision de
la Verdad y la Reconciliacién y asignara recursos adecuados para su funcionamiento®,

28.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informo de que en febrero de 2015 y
enero de 2020 el Gobierno habia nombrado miembros de las comisiones de justicia de
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transicion, pese a que el estatuto subyacente no se ajustaba a las obligaciones nacionales e
internacionales en materia de derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos®.

29.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer recomendaron que Nepal armonizara la Ley de
la Comision de la Verdad y la Reconciliacidn con las obligaciones que le incumbian en
virtud del derecho internacional, en consulta con la sociedad civil y las victimas, teniendo
en cuenta el fallo del Tribunal Supremo de 26 de febrero de 2015 en el que se ordenaba la
modificacion de las disposiciones de amnistia de la Ley*.

30. El mismo Comité y la Relatora Especial recomendaron que Nepal derogara la
prescripcion para la presentacion de demandas en casos de violencias sexuales cometidas
durante el conflicto*, garantizara el acceso de las mujeres y las nifias que fueran victimas
del conflicto armado a reparaciones provisionales y acelerara la aprobacion del Segundo
Plan de Accion Nacional para la Aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad, relativa a las mujeres y la paz y la seguridad“e.

3. Libertades fundamentales*

31.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer recomendaron que Nepal revisara el proyecto de
Politica Nacional de Integridad y Etica y los proyectos de Politica de Privacidad y de
Directiva sobre los Medios de Comunicacién en Linea, y modificara la Ley de
Transacciones Electrdnicas, asi como la Regulacion Nacional de Medios Audiovisuales, en
consulta con la Comision Nacional de Derechos Humanos y la sociedad civil, para
asegurarse de que tales normas no restringieran ni las actividades ni la libertad de expresion
de quienes representaran a las organizaciones no gubernamentales dedicadas a los derechos
de las mujeres*.

32.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inst6 a Nepal a que tuviera en cuenta la
orientacion sobre la manera de evitar restricciones excesivas recogida en la observacion
general nim. 34 (2011) del Comité de Derechos Humanos (parrs. 34 y 35) con respecto a
sus proyectos de ley sobre la gestion de la tecnologia de la informacion y el consejo de
medios de comunicacion®. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) recomend6 que Nepal despenalizara la difamacion y la
integrara en un cédigo civil, de conformidad con las normas internacionales®.

4.  Prohibicién de todas las formas de esclavitud®!

33.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial se mostrd preocupado
por los informes de que mé&s de 200.000 personas en Nepal estaban esclavizadas, con fines,
entre otros, de explotacién sexual, trabajo forzoso o en condiciones de servidumbre,
servidumbre doméstica y matrimonio forzado. El Comité recomendé que Nepal
intensificara sus esfuerzos para prevenir la trata de personas, la esclavitud, la explotacion
sexual y el trabajo forzoso y para acabar con las précticas de contratacion engafiosas y con
fines de explotacion de que eran objeto los trabajadores migrantes, y llevara ante la justicia
a los responsables de trata de personas y de formas contemporaneas de esclavitud®.

34.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer recomendaron que se acelerara la revision del
proyecto de ley para modificar la Ley de Lucha contra la Trata y el Transporte de Seres
Humanos®. El Comité recomendd que se acelerara la aprobacién de los proyectos de ley
sobre la proteccion de los testigos y las victimas, se promoviera la formacién sobre las
Normas Minimas Nacionales para la Proteccidn de las Victimas y se asignaran recursos
suficientes a los centros de rehabilitacion®.

35. El mismo Comité y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
recomendaron que se adoptaran procedimientos operativos estdndar para garantizar la
pronta deteccién de las victimas de la trata.

36. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomendd que se
fortaleciera la capacidad de investigacién de la oficina de la policia encargada de la lucha
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contra la trata de personas y el control del transporte, se garantizara la disponibilidad de
refugios adecuados para las victimas de la trata, se establecieran planes de proteccion de
testigos para las mujeres victimas y se revisaran las directrices de 2015 que prohibian a las
mujeres migrantes de Nepal con hijos menores de 2 afios trabajar como empleadas
domésticas en el extranjero®®.

37.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendd
levantar la prohibicion impuesta a las trabajadoras de buscar empleo en el extranjero y
sensibilizar a las mujeres y nifias rurales, desplazadas, indigenas y dalits sobre los riesgos y
la naturaleza penal de la trata. También recomend6 que se investigaran, enjuiciaran y
sancionaran los casos de trata de mujeres y nifias, corrupcion y complicidad de funcionarios
publicos, velando por que las sentencias fueran proporcionales a la gravedad del delito®’.

5. Derecho a la vida familiar®®

38.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendd a Nepal que apoyara y facilitara el
acogimiento de los nifios en un entorno familiar, incluidos los nifios de familias
monoparentales, y fortaleciera su sistema de acogimiento en hogares para los nifios que no
pudieran permanecer con su propia familia, con miras a reducir el internamiento de nifios
en instituciones®.

C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias®®

39.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que en 2018 el Gobierno
habia aprobado la Ley sobre el Derecho al Empleo, con el objetivo de garantizar al menos
100 dias de empleo a las categorias de trabajadores que reunieran las condiciones
necesarias, habia aumentado el salario minimo en un 40 % y habia adoptado una politica de
salud y seguridad en el trabajo. Sin embargo, al equipo le preocupaba que la aplicacion
fuera escasa y los mecanismos de rendicién de cuentas inadecuados, por lo que insté a
Nepal a que adoptara medidas para fortalecer las inspecciones y la aplicacién de la ley en el
ambito laboralst.

2. Derecho a la seguridad social

40.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 de que en noviembre de 2018 el
Gobierno habia puesto en marcha un plan de seguridad social basado en contribuciones.
Aproximadamente tres millones de las personas mas vulnerables recibieron asistencia
social no contributiva. El seguro médico se estaba ampliando e incluia subsidios para
familias extremadamente pobres. La interrupcién de las actividades econdmicas durante la
crisis de COVID-19 habia afectado a los trabajadores, y grupos como los jornaleros, las
personas con discapacidad, los trabajadores migrantes, los trabajadores domésticos y los
trabajadores sexuales habian vuelto a caer en la pobreza. El equipo inst6 a Nepal a que
ampliara los niveles minimos de proteccion social para abarcar a los grupos excluidos y
vulnerables y a que realizara intervenciones selectivas para proporcionar paguetes de apoyo
y pagos compensatorios a quienes hubieran perdido su empleo y sus ingresos, entre otros
mediante la aplicacién experimental del ingreso basico universal®?.

41.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
se dedicaran recursos suficientes a la aplicacion de las protecciones previstas en la Ley de
la Seguridad Social en Régimen Contributivo®,

42.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes recomendo que se
invirtiera en sistemas de proteccion social suficientes y se crearan mas oportunidades de
generacion de ingresos para garantizar que la pobreza y la discriminacion no obligaran a los
nepaleses a migrar por motivos laborales®.

43.  El Comité de los Derechos del Nifio reiteré su recomendacion previa de que Nepal
estableciera una politica de seguridad social, junto con una politica clara y coherente sobre
la familia, asi como estrategias eficaces que permitieran utilizar las prestaciones de la red
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de proteccion social para promover los derechos del nifio, y suministrara recursos
economicos suficientes al sistema de seguridad social®.

3. Derecho a un nivel de vida adecuado®®

44, El mismo Comité también reiter0 su recomendacion previa de que Nepal
estableciera indicadores y un umbral de pobreza oficial que le permitieran definir el alcance
del problema, y vigilar y evaluar los progresos alcanzados en la lucha contra la pobreza y
en el mejoramiento de la calidad de vida de los nifios®’.

45,  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que Nepal habia logrado
progresos sustanciales en la eliminacion del hambre y la malnutricion. Segun informes
recientes, el 20 % de los hogares vivian expuestos a una inseguridad alimentaria leve,
el 22 % a una inseguridad alimentaria moderada y el 10 % a una inseguridad alimentaria
grave. Se inform6 de que la inseguridad alimentaria durante la pandemia de COVID-19
habia aumentado en comparacion con 2016-2017. El equipo recomendé que se adoptara un
enfoque de multiples interesados y mejor coordinado para hacer frente al hambre y la
malnutricion®®,

46.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que los efectos del terremoto
de 2015 y de los desastres naturales posteriores estaban vinculados en parte con las
vulnerabilidades preexistentes relacionadas con el género, la casta y la identidad cultural.
También observo la persistente brecha en la respuesta a los desastres en lo que respecta a la
provision de vivienda segura, en particular entre los grupos vulnerabless®. EI Comité de los
Derechos del Nifio recomendd que Nepal intensificara rapidamente sus esfuerzos para
proporcionar vivienda adecuada a los nifios desplazados por el terremoto de 2015 y sus
familias y garantizara que tuvieran acceso a comida suficiente, agua potable salubre,
saneamiento, atencion medica y educacion™.

47.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que, a pesar de los progresos
realizados en el acceso al agua, el saneamiento y la higiene, seguia habiendo dificultades
para garantizar la disponibilidad continua de los recursos necesarios, en particular durante
emergencias de salud publica como la pandemia de COVID-19. El equipo reiterd su
recomendacion de que se eliminaran los obstaculos para el acceso al suministro de agua, en
particular para las nifias y los grupos tradicionalmente excluidos™.

4. Derecho a la salud™

48. Al Comité de los Derechos del Nifio le preocupaba que la tasa de mortalidad
neonatal siguiera siendo elevada, ya que representaba el 61 % de todas las muertes de nifios
menores de 5 afios. EI Comité recomendé a Nepal que reforzara las medidas encaminadas a
reducir la tasa de mortalidad neonatal, entre otras cosas previniendo las enfermedades
infecciosas y asegurando el cuidado de los recién nacidos, y aplicara las orientaciones
técnicas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos a la ejecucion
de las politicas y programas destinados a reducir y eliminar la mortalidad y morbilidad
prevenibles de los nifios menores de 5 afios (A/HRC/27/31)". El equipo de las Naciones
Unidas en el pais informd de progresos en la reduccion de la morbilidad y la mortalidad de
los nifios menores de 5 afios, en parte gracias a una cobertura vacunal satisfactoria y a las
intervenciones para reducir el paludismo, el VIH y las enfermedades tropicales
desatendidas, si bien la tuberculosis seguia siendo un problema’.

49.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
se enmendara la Ley de Derechos a la Maternidad sin Riesgo y a la Salud Reproductiva
para despenalizar plenamente el aborto en todos los casos™.

50.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que en la Ley del Servicio de
Salud Publica de 2018 se especificaba que el Estado prestaria los servicios de salud basicos
y la atencion de emergencia gratuitamente, de conformidad con la Constitucidn. La Ley de
Derechos a la Maternidad sin Riesgo y a la Salud Reproductiva de 2018 respondia al
objetivo de atender mejor a los grupos marginados mediante servicios de salud
descentralizados. El equipo advirtié de la presion a la que podia quedar expuesto el sistema
de salud durante la pandemia de COVID-1976,
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5. Derecho a la educacion™

51.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que la tasa de matriculacion
en la ensefianza primaria se mantenia relativamente constante, en torno al 97 %. Si bien la
matriculacion en la ensefianza preescolar y secundaria inferior se situaba en el 84,7 %y el
88,9 %, respectivamente, solo el 24,7 % de los estudiantes pasaban a la ensefianza
secundaria superior y solo el 12,4 % a la educacion terciaria. La Politica Educativa de 2019
abordé muchos problemas de la educacidon. Aunque la garantia constitucional de la
ensefianza en la lengua materna era un avance positivo, seguian registrandose dificultades
relativas a la calidad, la equidad y la inclusion.

52.  La UNESCO recomendd que Nepal considerara la posibilidad de ampliar la
ensefianza obligatoria para incluir por lo menos nueve afios de educacion primaria y
secundaria’.

53.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Comité de los
Derechos del Nifio y el equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendaron que Nepal
garantizara la prestacion de una educacion gratuita de calidad a todos sin discriminacion®,
El Comité de los Derechos del Nifio también recomendd que se adoptaran medidas
reglamentarias apropiadas para asegurar que los proveedores privados de educacién no
socavaran la cohesion social ni exacerbaran la segregacion y la discriminacion®.

54.  Si bien celebr6 el programa creado para matricular en la escuela a los nifios
afectados por el conflicto armado y proporcionarles becas, al Comité de los Derechos del
Nifio le preocupaba que no todos los nifios habian podido acceder a los beneficios de esas
iniciativas. EI Comité recomend6 que Nepal llevara a cabo una evaluacion de su plan de
accion nacional para la reintegracion de los nifios afectados por el conflicto, con miras a
incluir a todos ellos®.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres®

55.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer recomendaron que Nepal adoptara una
legislacion global contra la discriminacion que incluyera una definicion de discriminacién
contra las mujeres y que contemplara supuestos de discriminacion directa e indirecta, asi
como formas diversas e interseccionales de discriminacion®.

56.  Varios mecanismos de derechos humanos recomendaron que Nepal derogara el
plazo de prescripcion para el registro de denuncias de violencia sexual®.

57.  La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomendé que se acelerara
la aprobacién de la estrategia y el plan de accion nacionales sobre el empoderamiento de la
mujer y la eliminacién de la violencia de género, que se aprobara un plan de accién
nacional especifico sobre la violencia contra las mujeres dalits e indigenas y que se
ampliaran las definiciones de violencia familiar y doméstica para abarcar todas las formas
de violencia de género contra la mujers,

58.  EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
Nepal ofreciera a las comunidades especialmente afectadas por la violencia de género
contra la mujer oportunidades especiales de acceso al Fondo para la Eliminacion de la
Violencia por Razén de Género, modificara las disposiciones del Codigo Penal para que se
reconociera como una forma de tortura la violencia sexual, y armonizara la definicion de la
violacién con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional®’.

59.  Ese mismo Comité observo que, a pesar de la tipificacion como delito de numerosas
practicas nocivas, persistian en el Estado parte el chhaupadi (el aislamiento de las mujeres
y las nifias durante la menstruacion), el matrimonio infantil, la dote, la preferencia por los
hijos varones, la poligamia, la discriminacién contra las viudas, las acusaciones de brujeria
y la discriminacion contra las mujeres y nifias dalits e indigenas, entre otras préacticas.
Asimismo, recomendd que Nepal acelerara la aprobacién de leyes que prohibieran las
practicas tradicionales nocivas en todas sus formas, e investigara y enjuiciara a quienes las
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realizaran, impusiera las sanciones pertinentes e indemnizara a las victimas. Varios
mecanismos de derechos humanos recomendaron que se reforzaran los programas de
sensibilizacion sobre esas practicas® .

60. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomendé que Nepal
garantizara una financiacion sostenible para contar con un nimero suficiente de refugios
seguros en todo el pais y evaluara los centros de gestion de crisis de ventanilla Unica y los
fortaleciera®.

61.  Algunos mecanismos de derechos humanos recomendaron que se garantizara que las
enmiendas propuestas a la Ley de Ciudadania de 2006 eliminaran las disposiciones que
discriminaban a la mujer®. Tres titulares de mandatos de procedimientos especiales
reconocieron que el proyecto de enmienda de la ley, en caso de aprobarse, podria aumentar
considerablemente las facilidades para acceder a la nacionalidad nepalesa y reducir el
nimero de apatridas. No obstante, expresaron su preocupacion por la persistencia de
disposiciones discriminatorias que afectaban a las mujeres y a sus hijos, asi como a las
personas trans y de género diverso®.

62.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité de
los Derechos del Nifio y el equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendaron que
Nepal modificara o derogara todas las disposiciones discriminatorias de su Constitucion
para garantizar que las mujeres nepalesas pudieran transmitir su nacionalidad a sus hijos,
asi como a sus conyuges extranjeros, en las mismas condiciones que los hombres nepaleses,
de conformidad con los compromisos contraidos en el contexto del segundo ciclo del
examen periddico universal®,

63.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
Nepal adoptara medidas para destinatarios especificos a fin de alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el poder judicial, las fuerzas del orden y los servicios
diplomaéticos, hiciera cumplir las cuotas electorales y la composicion de las entidades
publicas a los niveles local, de distrito y federal, y adoptara un sistema de representacion
proporcional para colocar a los candidatos en las listas electorales®.

64.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald los informes que indicaban que
la violencia de género habia aumentado en el contexto de la COVID-19 e inst6 al Gobierno
a que garantizara un acceso efectivo a la justicia y a los servicios de respuesta a la violencia
de género, en particular mediante un conjunto de servicios esenciales. Asimismo, observo
que en los planes de respuesta nacional se debia dar prioridad a la disponibilidad,
accesibilidad y calidad de los refugios seguros, las lineas telefénicas de urgencia, los
centros de gestion de crisis de ventanilla Unica, los servicios de apoyo psicoldgico y
orientacion a distancia, la asistencia juridica, los sistemas de proteccién centrados en la
mujer y el apoyo a la recuperacion de los medios de vida®.

65.  Si bien el Gobierno habia institucionalizado la presupuestacién con perspectiva de
género e incrementado la asignacion correspondiente del 11,3 % en 2008-2009 al 38,17 %
en 2019-2020, el equipo de las Naciones Unidas en el pais advirtié que en el contexto de la
COVID-19 podria producirse un retroceso de los logros alcanzados, ya que las mujeres
constitufan la mayoria de la fuerza de trabajo en los sectores no estructurado, agricola y
asalariado, afectados de manera desproporcionada por los despidos, y se veian empujadas a
la pobreza, al tiempo que se enfrentaban a un aumento del trabajo doméstico no
remunerado. El equipo recomendd que se promovieran politicas macroeconémicas que
tuvieran en cuenta el género e incluyeran un mejor acceso al crédito, a los insumos y a los
servicios tecnolégicos para las explotaciones agricolas mas pequefias gestionadas por
mujeres, y que se ampliaran las medidas de seguridad social®.

2.  Nifios®

66.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informd de que mas de un tercio de los
nifios nepaleses de entre 5y 17 afios de edad (el 37 %) trabajaban, y que el 30 % de ellos lo
hacian en condiciones peligrosas®’.

67.  El Comité de los Derechos del Nifio expresé su preocupacién por el hecho de que, al
parecer, hubiera mas de 600.000 nifios afectados por las peores formas de trabajo infantil.

GE.20-14302 9



A/HRC/WG.6/37/NPL/2

10

El Comité recomendd que Nepal enmendara la Ley sobre el Trabajo Infantil y otras
disposiciones pertinentes para que la reglamentacion del trabajo infantil se aplicara a todas
las esferas de trabajo y fortaleciera la aplicacion de la legislacion y las politicas vigentes
para erradicar la practica del trabajo infantil en condiciones de servidumbre®,

68.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que el 40 % de las mujeres se
casaban con menos de 18 afios, que habia pocos enjuiciamientos relacionados con el
matrimonio precoz y que durante el confinamiento por la COVID-19 se habian registrado
casos de matrimonio infantil®.

69. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomendd que Nepal
revisara la legislacion vigente relativa a la penalizacion del matrimonio de menores de
20 afios y se centrara en los matrimonios que se celebraban antes de los 18 afios!®. El
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 que Nepal pusiera en
marcha de manera efectiva su estrategia para acabar con el matrimonio infantil para 2030 y
que creara conciencia sobre la prohibicién legal del matrimonio infantil, y sobre el valor de
las nifias, de su educacion y de su capacidad para lograr la independencia econdmica®®’,

70.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informd de que unos 6,3 millones de
nepaleses carecian de certificados de ciudadania, siendo las mujeres y las comunidades
marginadas los grupos mas afectados, mientras que mas del 20 % de los nifios no tenian
certificados de nacimiento. El equipo recomendd que el Gobierno intensificara la labor de
divulgacién y garantizara la expedicion oportuna de documentos de identidad legales, y que
enmendara la Ley de Ciudadania para fomentar que se expidiera la documentacién de la
ciudadania al nacer®2, EI Comité de los Derechos del Nifio recomendé al Estado parte que
enmendara la legislacion pertinente, especialmente la Ley de Inscripcion de Nacimientos,
Defunciones y otros Hechos relativos al Estado Civil, de 1976, la Ley de Ciudadania
de 2006 y varios articulos de la Constitucion para que se ajustaran estrictamente a los
articulos 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio1%,

71.  Ese mismo Comité recomendd que se establecieran mecanismos, procedimientos y
directrices para garantizar la notificacion obligatoria de los casos de abuso y explotacion
sexuales de nifioso.

72.  El Comité también recomend6 que Nepal definiera y sancionara el reclutamiento de
nifios menores de 15 afios como crimen de guerral®.

Personas con discapacidad%

73. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se mostrd
preocupado por la eficacia de varias medidas de politica para garantizar un nivel de vida
digno a las personas con discapacidad. EI Comité recomendd a Nepal que adoptara las
medidas necesarias para garantizar que las personas con discapacidad tuvieran acceso a
servicios de rehabilitacion de &mbito comunitario y a programas adecuados de proteccion
social que estuvieran orientados a la inclusion social y comunitaria®’.

74.  Ese mismo Comité recomend6 al Estado parte que adoptara medidas a fin de lograr
un aumento general de la matriculacion de nifios con discapacidad en la ensefianza
primaria, una mejor puesta en aplicacion de la ensefianza preescolar inclusiva, un mayor
acceso a la formacion profesional para los jévenes con discapacidad y medidas reforzadas
para prevenir la violencia, el abuso, la explotacion y el abandono de nifios con
discapacidad?s.

75.  El Comité también recomend6 a Nepal que se dotara de un mecanismo eficaz con
arreglo al Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres 2015-2030, a fin de
contar con una estrategia de comunicacion accesible y estrategias y protocolos de
emergencia integrales para situaciones de desastre y de riesgo*®,

76.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que las personas con
discapacidad se vieron afectadas de manera desproporcionada por las dificultades para
acceder a materiales de higiene, servicios de salud, medicamentos y paquetes de socorro
durante la pandemia de COVID-19, asi como por actos de violencia y abuso. El equipo
reiterd su recomendacion de que se eliminaran las barreras juridicas y practicas, como la
infraestructura fisica, el estigma generalizado, el registro inadecuado, la asignacion de
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recursos limitados y la falta de acceso a servicios inclusivos y al empleo para las personas
con discapacidad?®°.

Minorias y pueblos indigenas'**

77.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial se mostrd preocupado
por los informes de que los pueblos indigenas no habian podido participar de manera
adecuada y significativa en la redaccion de la Constitucion de 2015 porque sus
representantes no habian sido elegidos libremente, sino seleccionados por medio de
partidos politicos. También le preocupaba que la legislacion nacional solo reconociera a 59
de los 81 pueblos indigenas de Nepal, asi como las denuncias de grave hostigamiento a
lideres indigenas, incluidos miembros del pueblo tharu, por parte de agentes estatales. El
Comité recomendé que Nepal se asegurara de que su legislacion nacional reconociera
formalmente a todos los pueblos indigenas de Nepal, velara por que se respetara
efectivamente el derecho de los pueblos indigenas a participar en los 6rganos de gobierno,
por que los pueblos indigenas pudieran elegir libremente a sus representantes y por la
seguridad de los pueblos indigenas que hubieran sido objeto de amenazas, hostigamiento y
otros actos arbitrarios y violentos por parte de agentes del gobierno y/o particulares, y
tomara medidas para prevenir e investigar tales actos y castigar a los autorest'2,

78.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
se reformara la Constitucion para reconocer expresamente los derechos de las mujeres
indigenas, de conformidad con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas™s.

79.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendd que Nepal
reforzara las medidas especiales para lograr la plena inclusion de todos los nifios
pertenecientes a los pueblos indigenas, los dalits y las castas infrarrepresentadas —
prestando especial atencién a la inclusién de las mujeres— en todos los niveles de la
educacién y en puestos docentes. También recomendd que se pusieran en marcha
programas especificos en las escuelas a fin de mejorar las tasas de alfabetizacion y combatir
la discriminacion en razdn de la casta, y que se asegurara una representacién proporcional
de las castas y los grupos étnicos marginados en todos los organismos educativos
nacionales'4. El Comité de los Derechos del Nifio formulé recomendaciones similarest?®.

80.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial se mostrdé preocupado
por los informes que indicaban que un pequefio nimero de grandes terratenientes eran
propietarios de la mayoria de las tierras agricolas. EI Comité recomend6 a Nepal que
adoptara todas las medidas necesarias para acabar con los patrones de distribucion de la
tierra que representaban de hecho una discriminacion de los dalits y de otras castas o grupos
étnicos marginados*®.

81.  El Comité también recomendé al Estado parte que aplicara medidas para asegurar y
promover la movilidad ocupacional de las castas marginadas, entre otras formas, ofreciendo
incentivos a la contratacion, formacion profesional y programas comunitarios de
empoderamiento!?’.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo!®

82.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial seguia preocupado por
que Nepal careciera de un sistema oficial de reconocimiento del asilo que asegurara el
respeto del principio de no devolucion, y por el hecho de que hubiera manifestado no estar
en condiciones de aceptar a ningun otro refugiado. EI Comité insté nuevamente a Nepal a
que aprobara legislacién nacional que se ajustara a las normas recogidas en los
instrumentos internacionales relativos a la proteccion de los refugiados®®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomend6 que se establecieran mecanismos para garantizar el
respeto del principio de no devolucion'?,

83.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial recomendaron que Nepal proporcionara documentos de identidad a
todos los refugiados que se encontraran en su territorio?!, EI Relator Especial sobre los
derechos humanos de los migrantes recomend6 que Nepal registrara a todos los refugiados
tibetanos y bhutaneses y les proporcionara documentos de identidad adecuados'?,
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84.  EIl Relator Especial también recomend6 que Nepal elaborara acuerdos bilaterales
sobre migracion laboral con los paises de destino, basados en las normas internacionales'?.

85.  El Relator recomend6 ademés que se adoptaran medidas para prevenir la explotacion
y el abuso de los migrantes y para proteger sus derechos durante la etapa de contratacion,
mientras estuvieran trabajando en el pais de destino y a su regreso a Nepal, pasar a un
modelo de contratacion ética y normalizar los contratos de los trabajadores migrantes?.

86.  El Relator recomend6 a Nepal que garantizara el acceso efectivo a recursos juridicos
en caso de violacion de los derechos de los trabajadores migratorios, en particular mediante
la descentralizacion del sistema, y que Nepal derogara la legislacion pertinente para que se
reconociera a los trabajadores migratorios como titulares de derechos'?.

87. También recomendé que Nepal aumentara, mejorara y descentralizara la
capacitacion y la informacion previas a la partida, promoviera la adopcion de decisiones
informadas y mejorara la capacitacion de los posibles migrantes??,

88.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomendé que
se garantizara que todas las mujeres tuvieran igualdad de acceso al empleo tanto dentro
como fuera del Estado parte, se mejoraran los servicios de orientacion previos a la partida y
posteriores a la llegada, se adoptara una politica para la reintegracion social de las mujeres
migrantes nepalesas que retornan a Nepal y se mejoraran los servicios prestados a tal
efecto??’,

89. El equipo de las Naciones Unidas en el pais acogiéo con beneplécito el
establecimiento del Sistema de Gestion de la Informacion sobre el Empleo en el Extranjero,
que posibilité digitalizar la gestion general y la regularizacién del proceso de migracion
laboral y permitia a los trabajadores migrantes presentar denuncias en linea. El equipo
también acogié con beneplécito la repatriacion de los trabajadores migrantes afectados por
la COVID-191%,

Apétridas'®

90. Al Comité de los Derechos del Nifio le inquietaba la falta de certificados de
refugiado y documentos de identidad para los refugiados tibetanos y el consiguiente riesgo
de apatridia®.

Tables containing information on the scope of international obligations and cooperation with
international human rights mechanisms and bodies for Nepal will be available at
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/NPindex.aspx.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/9 and Corr.1, paras. 121.1, 121.14-121.15, 122.26,
122.28-122.29, 122.31, 123.1-123.6, 123.10-123.22, 123.26-123.27, 124.1-124.6, 124.9 and
124.11-124.14.

AJT72/347, para. 34 (m) and (p), and A/75/97, paras. 37 (K) and 38 (b).

CRC/C/NPL/CO/3-5 and Corr.1, para. 73, and CRC/C/OPAC/NPL/CO/1, para. 31.
CRC/C/NPL/CO/3-5 and Corr.1, para. 74. See also United Nations country team submission for the
universal periodic review of Nepal, para. 11.

CRC/C/NPL/CO/3-5 and Corr.1, para. 74, and A/HRC/38/41/Add.1, para. 105 (a).
CRC/C/OPAC/NPL/CO/1, para. 20.

CEDAW/C/NPL/CO/®6, para. 37 (d), A/HRC/38/41/Add.1, para. 105 (b), and United Nations country
team submission, para. 11.

A/HRC/38/41/Add.1, para. 105 (b), and United Nations country team submission, para. 11.
A/HRC/38/41/Add.1, para. 105 (d), and United Nations country team submission, para. 11.
CEDAW/C/NPL/CO/®6, para. 31 (e), United Nations country team submission, para. 9, and
CERD/C/NPL/CO/17-23, para. 38.

A/HRC/38/41/Add.1, para. 105 (d).

For relevant recommendations, see A/HRC/31/9 and Corr.1, paras. 121.2-121.13, 122.1, 122.6,
122.8-122.9, 122.11-122.17, 122.19-122.22, 122.33, 122.36-122.37, 122.40, 122.42-122.43,
122.67,122.69-122.73, 123.23-123.25, 123.29 and 124.7-124.8.

AJT2/347, para. 34 (k), and A/75/97, para. 37 (i).

United Nations country team submission, para. 20, and letter dated 15 July 2019 from the Working
Group on Enforced or Involuntary Disappearances, the Special Rapporteur on extrajudicial, summary
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or arbitrary executions, the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of
association, the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, the Special Rapporteur
on the independence of judges and lawyers and the Special Rapporteur on torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment addressed to the Permanent Mission of Nepal to the
United Nations Office and other international organizations in Geneva, pp. 1-2. Available at
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=24691.
CRC/C/NPL/CO/3-5 and Corr.1, para. 16.

A/HRC/41/42/Add.2, para. 78 (g).

CERD/C/NPL/CO/17-23, para. 10.

CEDAW/C/NPL/CO/6, para. 13 (a) and (c).

United Nations country team submission, para. 22.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/9 and Corr.1, paras. 121.16-121.18, 121.120, 122.2—
122.3,122.35, 122.39 and 122.41.

Statement by the United Nations High Commissioner for Human Rights on 29 May 2020. Available
at www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25913&LangID=E.
CERD/C/NPL/CO/17-23, paras. 13-14.

Ibid., paras. 11-12.

CEDAWI/C/NPL/CO/6, para. 41 (b).

CERD/C/NPL/CO/17-23, para. 16.

CRPD/C/NPL/CO/1, paras. 9-10.

CERD/C/NPL/CO/17-23, paras. 20-21.

United Nations country team submission, para. 68.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/9 and Corr.1, paras. 121.30-121.32 and 122.115.
CERD/C/NPL/CO/17-23, paras. 22-23 (c)—(e). See also letter dated 14 August 2017 from the Special
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