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Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 16/21 del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En él se da cuenta de la aplicacién plena de
198 recomendaciones aceptadas y de las recomendaciones 143.13, 144.11, 144.14, 144.40,
144.41 y 144.42, de las que se tomd nota, asi como de la aplicaciéon parcial de las
recomendaciones 143.25, 143.27, 143.28 y 144.12, de las que también se tomd nota, tras el
segundo ciclo del EPU de Maldivas.

2. El informe destaca los progresos realizados por Maldivas en los Ultimos cuatro afios
en los sectores fundamentales del desarrollo y la proteccién de los derechos humanos. No
obstante los notables avances logrados, el desarrollo del pais sigue viéndose dificultado por
la escasez de recursos, las limitaciones de la capacidad técnica y las deficiencias del marco
de gobernanza.

3. Maldivas inicié su preparacion para el tercer ciclo del EPU a principios de 2019. En
colaboraciéon con el ACNUDH, se organiz6 un taller para familiarizar a las partes
interesadas gubernamentales y no gubernamentales con el mecanismo de presentacion de
informes. El 19 de diciembre de 2019, el Presidente Ibrahim Mohamed Solih convocé al
Comité Permanente Nacional® para que estuviera al frente de todos los trabajos
relacionados con la elaboracion del informe. En enero de 2020 se celebraron consultas con
la Comisidn de Derechos Humanos de Maldivas y con organizaciones de la sociedad civil.

Evolucion de la situacion desde el examen anterior

Panorama politico

Recomendaciones: 141.77, 143.43, 143.56, 143.57, 144.40, 144.41, 144.42

4, En 2008 Maldivas adopt6 un régimen de gobernanza multipartidista al aprobar una
nueva Constitucion, que introdujo una plétora de derechos fundamentales y la separacion de
poderes, con instituciones de supervisién para garantizar un sistema de control eficaz.

5. Al dia de hoy Maldivas sigue trabajando para introducir los cambios previstos en esa
nueva Constitucion, dentro de las limitaciones estructurales y normativas actuales y de
larga data que existen en el pais.

6. Durante el periodo del que se informa, Maldivas fue objeto de un intenso escrutinio
debido a los actos antidemocraticos de la administracion anterior. La corrupcion
desenfrenada, la paralisis de las instituciones judiciales y la conculcacion de los derechos
fundamentales por parte del Estado habian pasado a ser la norma.

7. La administracién anterior utilizé su mayoria parlamentaria para aprobar leyes como
la Ley de Proteccion de la Reputacion y la Libertad de Expresion (Ley contra la
Difamacion) y la Ley contra la Desercién, que restringieron los derechos de los opositores
politicos y de la prensa. La Ley de Prevencion del Terrorismo y otras leyes fueron
empleadas ampliamente, de forma abusiva, para reprimir la oposicion, y todos los
principales dirigentes politicos fueron condenados a penas de prision.

8. En 2018 el Gobierno de entonces declaro el estado de emergencia, detuvo a dos
jueces del Tribunal Supremo, incluido su Presidente, suspendié las protecciones
constitucionales en materia de arresto y detencién, prohibid las reuniones publicas, otorgo
amplios poderes a las fuerzas de seguridad, que fueron utilizados para detener
arbitrariamente a los disidentes, y amenazd con cerrar emisoras y canales de television.

9. La coalicion gobernante paralizé el Parlamento y detuvo su funcionamiento efectivo
recurriendo a las fuerzas de seguridad. Las sesiones parlamentarias quedaron suspendidas
por tiempo indefinido.
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10.  Tras las elecciones presidenciales de 2018, todas las condenas por motivos politicos
fueron recurridas y posteriormente anuladas por los tribunales, y la Ley contra la Desercion
quedo derogada.

11.  En noviembre de 2018, el Presidente Solih prest6 el juramento del cargo con la
promesa de restablecer el estado de derecho y los valores democraticos, promover y
proteger los derechos humanos y fortalecer el sistema de gobernanza del pais.

12.  Tras una transferencia pacifica del poder, la coalicion gobernante consiguid una
mayoria cualificada en las elecciones parlamentarias de abril de 2019.

13.  Estos logros politicos ofrecieron a la nueva administracién una oportunidad Unica de
subsanar las deficiencias institucionales, legislativas y estructurales del Estado y de
consolidar las normas y los valores democraticos.

14. Se establecieron comisiones presidenciales para realizar investigaciones
transparentes e imparciales sobre las muertes y las desapariciones forzadas?, asi como sobre
el uso indebido de los fondos publicos por la administracion anteriors. También se
establecieron comités presidenciales para examinar los casos de terminacion ilegal de la
relacion de trabajo* e investigar las practicas injustas y corruptas en la adjudicacion de
viviendas sociales®.

15.  En octubre de 2019 se presentd al Parlamento un proyecto de ley de justicia de
transicién, para cumplir la promesa del Gobierno de investigar las violaciones de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidos los actos de tortura, y
garantizar la rendicion de cuentas.

16.  El Gobierno implant6 una politica de tolerancia cero de la corrupcién e inaugurd un
portal en linea para facilitar la denuncia anénima de la corrupcion, y, en una iniciativa sin
precedentes en Maldivas, el Presidente y su Gabinete hicieron una declararon publica de
sus bienes.

B. Mecanismo nacional de derechos humanos y marco legislativo
del pais

Recomendaciones: 141.1, 141.2, 141.3, 141.4, 141.5, 141.6, 141.7, 141.20,
141.100, 141.101, 143.23, 143.26, 143.27, 143.28, 143.29, 143.57, 144.40

17.  En los ultimos cuatro afios, la Comision de Derechos Humanos de Maldivas, en su
calidad de mecanismo nacional de prevencion, ha desplegado una actividad considerable
para prevenir la tortura en los centros de detencion. También ha colaborado con las
instituciones estatales pertinentes en el examen de los proyectos de ley relativos a los
derechos fundamentales, ha organizado clinicas de derechos humanos desde 2012, para
inculcar el respeto de esos derechos y crear conciencia al respecto en las comunidades
insulares, y ha interactuado constructivamente con los mecanismos internacionales para dar
a conocer la situacion de los derechos humanos en el pais.

18.  El resultado de los procedimientos suo motu iniciados por el Tribunal Supremo
contra la Comision de Derechos Humanos de Maldivas en 2014 restringio la capacidad de
la Comisidn de colaborar con los mecanismos internacionales. Los efectos de esta decision
seran anulados por las enmiendas a la Ley de la Comision de Derechos Humanos que ha
presentado el Gobierno. Estas enmiendas incluyen disposiciones que permiten a la
Comision comunicarse con las organizaciones internacionales y con todos los 6rganos de
las Naciones Unidas y presentarles informes sin restriccion alguna.

19.  EIl Gobierno seguira cooperando plenamente con la Comision y prestandole todo su
apoyo en la ejecucion independiente y adecuada de sus funciones. EI Gobierno es
consciente de la preocupacion por las limitaciones presupuestarias que afectan a la
Comision y esta dispuesto a estudiar medidas para aumentar los recursos de la institucion,
tras una auditoria de la capacidad y una evaluacion de las necesidades realizadas por
entidades independientes.
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20.  El Marco Nacional de Derechos Humanos establecido en 2016° define 14 ambitos en
que se mediran los resultados referentes a la promocién, la proteccién y el ejercicio de los
derechos fundamentales, lo que constituye un esfuerzo importante para inculcar una cultura
de derechos humanos en las instituciones del Estado.

21.  Este Marco se complementard con el Plan de Accion Nacional de Derechos
Humanos, que se esta ultimando actualmente. El Plan establecera las metas, las actividades
y los plazos para la actuacion de las instituciones con vistas a la realizacion de los derechos
fundamentales.

22.  El Gobierno reconoce la necesidad de fortalecer el marco legislativo de Maldivas
para proteger los derechos fundamentales.

23.  Con ese fin, la administracién actual realizé un examen legislativo en sus primeros
100 dias de gobierno, y la legislacién que afectaba o ponia en desventaja a grupos
particulares de personas ha sido enmendada.

24.  Ademés, se han presentado al Parlamento las enmiendas legislativas necesarias para
fortalecer el funcionamiento autbnomo de la Comisidn de Derechos Humanos de Maldivas,
la Comision Electoral, la Comisién de Lucha contra la Corrupcion, la Comision del
Servicio Judicial, la Comision de la Administracion Publica, el Auditor General y el
Procurador General, con disposiciones encaminadas a garantizar la actuacion independiente
de los miembros de esas instituciones y su respeto de una ética y normativa estrictas. Los
proyectos de ley introducen también disposiciones sobre la declaracion de bienes y
refuerzan la rendicion de cuentas al Parlamento.

25.  La Agenda Legislativa 2019-2023 comprende mas de 200 leyes que es necesario
promulgar o enmendar. Entre los principales instrumentos legislativos promulgados en
2019 figuran la Ley de Comisiones Presidenciales, la Ley de la Abogacia, la Ley del
Patrimonio, la Ley de Proteccién de Denunciantes de Irregularidades, la Ley de Justicia
Juvenil, la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio y la Segunda Enmienda de la Ley
de Prevencién del Terrorismo.

26.  Otras leyes importantes aprobadas durante el periodo del que se informa son la Ley
de Igualdad de Género, la Ley de Procedimiento Penal, la Ley de Politica Salarial Nacional
y la Ley por la que se deroga la Ley contra la Difamacion.

C. Planificacion nacional y camino a seguir

27.  La falta de planificacién y de fijacion de prioridades en los anteriores esfuerzos de
desarrollo nacional dio lugar a un desarrollo no sostenible y a una mala asignacién de los
recursos. La reanudacion de la planificacion nacional al cabo de siete afios permitié mejorar
la coordinacion y organizacién de la labor de desarrollo, maximizar la presupuestacion
basada en los resultados y abordar las esferas que requerian una reforma urgente.

28.  El Gobierno actual logré ejecutar el 83 % de su Plan de Accion de 100 Dias’, y sigue
trabajando para cumplir las promesas formuladas en dicho Plan. Posteriormente, en
consulta con todas las partes interesadas, incluidas las organizaciones de la sociedad civil,
se elabord un Plan de Accion Estratégico integral para 2019-20238. Este Plan, que esta
alineado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, contiene metas de desarrollo en
cinco sectores principales: la economia azul, el Estado solidario, la dignificacion de la
familia, el modo de vida insular (Jazeera Dhiriulhun) y la buena gobernanza. También
aborda los temas de fondo de la resiliencia frente al clima, la sostenibilidad climatica y la
igualdad de género, y establece arreglos institucionales para evitar la aplicacion
fragmentada de las politicas.

29.  El Plan de Accion Estratégico se complementara con el Plan Nacional de Desarrollo
y el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial propuestos, que apuntan a lograr un
desarrollo sostenible y descentralizado.
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D. Cooperacion con los mecanismos internacionales de derechos
humanos

Recomendaciones: 141.16, 141.17, 141.18, 141.19, 143.10, 143.11, 143.14,
143.15, 143.18, 143.20, 143.21, 143.24, 143.25, 143.30, 143.31

30.  Las continuas violaciones de los derechos humanos, la supresion de la libertad y el
estado de emergencia declarado por el Gobierno anterior fueron objeto de una amplia
condena internacional, que condujo al aislamiento internacional.

31.  En septiembre de 2016, Maldivas fue incluida en el programa del Grupo Ministerial
de los Paises del Commonwealth para la Accion, debido al deterioro de la situacion de los
derechos humanos y del estado de derecho, y se le advirtié de que podria ser suspendida.
En vista de ello, el 13 de octubre de 2016 Maldivas abandon6 el Commonwealth.

32. En 2017 la Unién Europea aprob6 un marco juridico para la imposicion de
sanciones, incluidas la prohibicién de viajar y la congelacion de activos, a las partes
responsables de socavar el estado de derecho, violar los derechos humanos y obstruir una
solucidn politica inclusiva.

33.  El Gobierno actual adopt6 una politica exterior progresista con vistas a reinsertarse
en la comunidad internacional. EI 1 de febrero de 2020, Maldivas se reincorpor6 al
Commonwealth.

34. En 2006 Maldivas habia cursado una invitacion permanente a todos los
procedimientos especiales tematicos. Sin embargo, durante el periodo del que se informa, la
administracién anterior deneg6 las solicitudes presentadas por los titulares de mandatos de
procedimientos especiales para visitar el pais. EI 1 de febrero de 2019, Maldivas reiter6 su
invitacion permanente.

35. La Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos culturales,
Sra. Karima Bennoune, viaj6 a Maldivas en junio de 2019, realizando la primera visita de
un titular de mandato de procedimientos especiales en seis afios. En noviembre de 2019
llev6 a cabo su evaluacion el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Sr. Nils Melzer. Para marzo de 2020
esta confirmada la visita del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion, Sr. David Kaye.

36.  La Jefa de la Subdivisién de Estado de Derecho, Igualdad y No Discriminacion del
ACNUDH, Sra. Mona Rishmawi, visité el pais en mayo y diciembre de 2016, febrero
de 2018, marzo de 2019 y enero de 2020.

37.  Maldivas participa activamente en los periodos de sesiones anuales del Consejo de
Derechos Humanos y en los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el EPU para
formular recomendaciones constructivas a los Estados examinados. También sigue
colaborando con los Grupos de Trabajo y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en relacion con las comunicaciones individuales transmitidas al Gobierno.

38. A ese respecto, como parte de sus promesas para los primeros 100 dias, el Gobierno
proporciond al Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencién Arbitraria
informacién actualizada acerca de todas las comunicaciones transmitidas a Maldivas, y
sigue colaborando con el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias en relacion con el caso del Sr. Ahmed Rilwan.

39.  Maldivas es parte en siete instrumentos internacionales fundamentales de derechos
humanos, y signataria de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes desde 2004. El 6 de febrero de 2017 se celebrd una reunion del
“Comité Nacional CAT y OPCAT”, para atender a las obligaciones internacionales
dimanantes de la Convencién contra la Tortura y de su Protocolo Facultativo, incluida la
presentacién del informe inicial.

40.  El 17 de octubre de 2017, Maldivas presentd su informe inicial al Comité contra la
Tortura, y el examen correspondiente tuvo lugar los dias 27 y 28 de noviembre de 2018. En
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cumplimiento de lo prometido durante ese examen, el 25 de octubre de 2019 el Gobierno
present6 un informe de seguimiento.

41,  El 17 de diciembre de 2019, el Presidente firmo la declaracion relativa al articulo 22
de la Convencion contra la Tortura, reconociendo la competencia del Comité contra la
Tortura para recibir y examinar comunicaciones individuales.

42.  Se esta trabajando para presentar a la ratificacion del Parlamento la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
que Maldivas firmé el 6 de febrero de 2007.

43.  El 24 de diciembre de 2019, el Gabinete decidio levantar las reservas al parrafo 1,
apartados b), e), g) y h), y al parrafo 2 del articulo 16 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El 2 de febrero de
2020, la decision fue remitida al Parlamento para su aprobacién.

44,  Ademaés, durante el periodo del que se informa, Maldivas presentd su sexto informe
periddico en virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y su informe inicial en virtud de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

45.  La falta de mecanismos adecuados de conservacion de la informacion en las
instituciones sigue obstaculizando el cumplimiento de las obligaciones de Maldivas en
relacién con la presentacion de informes a los 6rganos de tratados. Para subsanar este
problema, el 10 de diciembre de 2019, la Fiscalia General y la Comisién de Derechos
Humanos de Maldivas pusieron en marcha el Portal de Derechos Humanos de Maldivas,
que redne toda la informacion necesaria para el seguimiento del estado de aplicacion de las
obligaciones internacionales del pais. Ahora se estd trabajando en la creacion de un
mecanismo nacional de presentacion de informes y seguimiento.

46.  El Gobierno estéa estudiando su postura con respecto a las recomendaciones 143.14,
143.15y 143.18.

Seguimiento del segundo ciclo de examen

Educacion

Recomendaciones: 141.80, 141.98, 141.109, 141.110, 141.111, 141.112, 141.113,
141.114, 141.115, 141.116

47.  Maldivas ya tiene una tasa de alfabetizacion casi universal y esta dando prioridad a
la prestacion de una educacién de calidad sin discriminacién de ningln tipo. A pesar de las
dificultades geograficas, ha logrado asegurar el acceso a la educacion en todo su territorio.
A finales de 2018 habia 88.211 estudiantes matriculados en las instituciones educativas de
todo el pais®.

48.  La Constitucion garantiza el derecho a la educacion sin discriminacion de ninguna
clase. La Ley de Ensefianza Preescolar obliga al Gobierno a ofrecer ese nivel de ensefianza
a todos los nifios en edad preescolar. La Constitucion y la Ley de Proteccion de los
Derechos del Nifio recientemente ratificada obligan al Estado a ofrecer educacién primaria
y secundaria gratuita y disponen que tanto los padres como el Estado deben velar por que
todo nifio curse la educacién primaria y secundaria.

49.  En consecuencia, los libros de texto son gratuitos y se proporcionan bonos para la
compra de materiales de papeleria. EI MOE asigna un subsidio especial por persona a las
escuelas que matriculan a nifios con necesidades especiales, y se presta apoyo adicional a
los nifios con otras vulnerabilidades.

50. La Constitucién obliga al Estado a garantizar la disponibilidad general de
oportunidades de educacién superior para los ciudadanos. EI Gobierno establecié un
Proyecto de Primer Grado Gratuito, en que 3.087 personas tuvieron la oportunidad de
inscribirse en programas de primer grado de todas las areas de estudio, en todas las escuelas
superiores y universidades de Maldivas. EI Gobierno asigné a este proyecto mas
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de 30 millones de rufiyaa (194.553 dolares de los Estados Unidos). Ademas, en 2019
redujo al 3 % el tipo de interés de los planes de préstamos para la educacién superior y la
capacitacion y autorizo la concesion de periodos de reembolso mas largos.

51. El 6 de diciembre de 2019 se presentaron al Parlamento el proyecto de ley de
educacion y el proyecto de ley de educacion superior, formulados para fortalecer el marco
juridico que rige la educacion en Maldivas.

52. Con miras a mejorar la calidad de los proveedores de educacion, en 2016 el
Gobierno impuso el requisito de que el personal docente tuviera, como minimo, un diploma
en pedagogia. En virtud de un acuerdo especial con la Universidad Nacional de Maldivas,
en 2017 se llevd a cabo un proyecto para formar a 3.000 profesores hasta el nivel de primer
grado. Durante este periodo, el MOE colabor6 con el Banco Mundial para ejecutar el
Proyecto de Fomento de la Educacién. EI MOE sigue recibiendo asistencia de diferentes
6rganos de las Naciones Unidas y en 2019 Maldivas paso a ser beneficiaria de la Alianza
Mundial para la Educacion.

53.  Desde la implantacién de un nuevo plan de estudios en 2015, la educacién sobre los
derechos humanos forma parte del programa de estudios y se imparte en las etapas clave de
la formacién. Ademas, el nuevo plan de estudios aplica el aprendizaje del siglo XXI y
procura inculcar las principales competencias necesarias en un mundo globalizado.

54.  EIl Ministerio de Ensefianza Superior, establecido bajo la administracion actual, tiene
el mandato de supervisar y mejorar la educacion superior ofrecida en Maldivas. En una
auditoria institucional de los centros de ensefianza superior, se evalué y controlé la calidad
de los servicios. Actualmente se estd examinando el Marco Nacional de Cualificacion de
Maldivas.

55.  Los nifios en conflicto con la ley que se ven privados de la educacion son evaluados
individualmente para determinar sus necesidades educativas y establecer el plan de
educacién correspondiente. Se estd procurando recabar asistencia técnica con el fin de
desarrollar vias alternativas para los nifios que abandonan la escuela y los nifios en conflicto
con la ley.

56. La politica de educacién inclusiva prevé la matriculacion de los nifios con
necesidades educativas especiales en las escuelas ordinarias, y la politica de evaluacién del
nuevo plan de estudios permite realizar adaptaciones educativas para esos nifios. Se hacen
ajustes para que las personas con discapacidad puedan acceder a sus respectivas clases,
pero garantizar su acceso a los edificios escolares sigue siendo un problema. En 2019 se
abrié en la regién de la capital una nueva escuela dotada de rampas, de manera que las
personas con discapacidad pueden acceder a todos los locales del recinto escolar. El
Gobierno es consciente de la necesidad critica en todo el pais de docentes especializados en
las necesidades educativas especiales y, en el marco de sus promesas para los primeros 100
dias, realiz6 una evaluacion con el fin de determinar los recursos necesarios para mejorar la
educacién ofrecida a los alumnos con necesidades especiales en las escuelas.

57.  En 2016 se introdujo la rama tecnoldgica en todas las escuelas de Maldivas, a fin de
impartir formacion profesional y ensefianza técnica, y la Direccién de Ensefianza y
Capacitacién Técnica y Profesional y el Politécnico de Maldivas siguen ofreciendo
formacion profesional en diferentes sectores. Desde 2016, con la asistencia de la Alianza
Mundial para la Educacién y del Banco Mundial, se esta trabajando en el disefio de un
amplio mecanismo de vias alternativas para los estudiantes que deseen adquirir otros tipos
de competencias y capacitacion.

B. Provisidn de una vivienda adecuada

Recomendacion: 141.102

58.  Las politicas de vivienda social del Gobierno para hacer frente a la grave escasez de
viviendas, la falta de oferta, la financiacion limitada y las deficiencias del marco juridico
correspondiente se abordan en el Plan de Accion Estratégico. Como solucion a largo plazo,
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el Gobierno ha realizado una evaluacién de las necesidades de vivienda que se centra en el
desarrollo regional de la asignacion de los proyectos de vivienda.

59.  Entre 2016 y 2018 se construyeron un total de 1.096 viviendas en los atolones y 704
en la region de la capital.

60.  El Comité Presidencial de Investigacion de las Cuestiones relativas a los Planes de
Vivienda del Gobierno esta examinando las listas de beneficiarios para verificar que todos
los solicitantes hayan recibido una puntuacion justa y para identificar a los responsables de
conductas indebidas en la asignacién de apartamentos en el marco de los planes de vivienda
social ejecutados en la region de la capital por la administracion anterior.

61. En 2019 el Gobierno inici6 un proyecto de viviendas sociales a gran escala en todo
el pais, con 20.000 viviendas asignadas a los atolones y otras 6.000 a la region de la capital.
Junto con los esfuerzos por establecer planes de financiacion asequibles, con préstamos a
bajo interés, para la construccién de casas, se esta trabajando en la promulgacion de leyes
para la asignacién justa y transparente de las viviendas sociales.

Salud

Recomendaciones: 141.103, 141.104, 141.105, 141.106, 141.107, 141.108, 143.68

62. En Maldivas, la esperanza de vida al nacer aumenté de 70 a 73 afios para los
hombres y de 70,1 a 74,7 afios para las mujeres en el periodo 2000-2016. La tasa de
mortalidad de lactantes pasé de 17 por 1.000 nacidos vivos en 2001 a 6,8 por 1.000 nacidos
vivos en 2017. La raz6n de mortalidad materna disminuy6 de 143 por cada 100.000
nacimientos en 2001 a 44 por cada 100.000 nacimientos en 2016, gracias a la mejora de la
atencion obstétrica de urgencia a nivel de los atolones y de la atencidn prenatal a nivel de
las islas.

63.  Maldivas esta libre de la poliomielitis desde 1981, cuando se detect6 el Gltimo caso
autoctono®. En 2015 se introdujo la vacuna con poliovirus inactivados inyectable en el
calendario de vacunacion sistematica, y, de conformidad con las directrices de la
Organizaciéon Mundial de la Salud, se mantiene la vigilancia de la paralisis flacida aguda.

64. La mayoria de las enfermedades transmisibles estan controladas y algunas se han
eliminado. Sin embargo, ha aumentado la amenaza para la salud publica relacionada con los
comportamientos de alto riesgo. Enfermedades como el dengue, la gripe estacional y la
fiebre del chikungufia siguen siendo importantes causas de morbilidad entre la poblacion.

65. Debido a la urbanizacidn, el estilo de vida sedentario, los productos alimenticios
insalubres y los cambios ambientales, las enfermedades no transmisibles son la principal
causa de morbilidad y mortalidad en Maldivas y provocan aproximadamente el 83 % de las
defunciones del pais. Los problemas nutricionales, incluidas la obesidad y la malnutricion
infantil, siguen siendo un importante motivo de preocupacion en diferentes grupos de
poblacién. Otros problemas son la prevalencia de la talasemia, la carga de trastornos
mentales, el cancer y la discapacidad, incluidos los trastornos del desarrollo.

66. Maldivas ha elaborado y aplicado un plan de accion multisectorial sobre las
enfermedades no transmisibles, que se ajusta al Plan de Accién Mundial y que ahora se esta
armonizando con la declaracion de alto nivel de las Naciones Unidas sobre dichas
enfermedades y con el Plan de Accion Estratégico.

67. El Plan de Accion Estratégico ha establecido estrategias e intervenciones para
promover estilos de vida saludables, con medidas administrativas, legislativas y de politica.
Maldivas ha gravado con fuertes impuestos, superiores a los promedios regionales y
mundiales, los refrescos, las bebidas energéticas y los productos de tabaco (25 % para los
cigarrillos y 200 % para otros productos de tabaco), y recientemente introdujo advertencias
sanitarias graficas en los productos de tabaco y prohibio la venta de cigarrillos sueltos.

68.  Se han establecido los servicios de salud esenciales en todas las islas habitadas, con
un mecanismo de transporte para las remisiones de urgencia. El plan de seguro médico
universal “Aasandha”, financiado integramente por el Gobierno, garantiza la seguridad
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financiera y un mejor acceso a la asistencia sanitaria. Sin embargo, la dispersion geografica
de la poblacion, la poca fiabilidad de la red de transporte, la dependencia de medicamentos
y suministros médicos importados y la escasez de recursos humanos dificultan la prestacion
de servicios sanitarios de calidad y el acceso a ellos.

69. La asistencia sanitaria esta ahora mas centrada en la atencion curativa en los centros
de salud que en la atencion primaria basada en la comunidad. Se estd trabajando para
establecer los Servicios Médicos de Emergencia Nacionales, con un centro de llamadas
para coordinar las urgencias sanitarias en el pais.

70.  El gasto en salud es elevado en Maldivas, en comparacion con otros paises en
situaciones de desarrollo similares, y en 2017 representé en total el 9 % del producto
interno bruto. Con la introduccién del plan de seguro médico y otras mejoras en la
prestacion de servicios de salud publica, los gastos directos de los hogares maldivos
disminuyeron del 30 % del gasto total en salud en 2014 al 21 % en 2017.

71.  EIl Gobierno reconoce la falta de infraestructura en el sector sanitario. En la region
de la capital se han creado tres establecimientos de atencion de salud de nivel terciario, y en
cinco regiones seleccionadas hay trabajos en curso para establecer hospitales de ese nivel.
En la region de la capital hay servicios de quimioterapia. La atencidn hospitalaria se ha
mejorado y ampliado, y ahora existen servicios de laboratorio en 97 islas, centros de dialisis
en 13 islas, y atencion dental y servicios de fisioterapia y de especialistas en salud
maternoinfantil en todos los atolones. Los horarios de atencion de los centros de salud de
las islas se han alargado. Todos los hospitales de los atolones estan equipados para atender
a grupos especiales, incluidos los pacientes con talasemia.

72.  La mejora de los servicios de salud mental tiene alta prioridad en todo el pais. En
2019 se cred el Centro Nacional de Salud Mental de Maldivas, y la cobertura del seguro
médico del Estado se ha ampliado para incluir el tratamiento y la medicacién de los
pacientes de salud mental, en establecimientos tanto publicos como privados. Se estan
desplegando esfuerzos para crear servicios de salud mental en cinco regiones del pais y
para establecer coordinadores de salud mental y servicios de asesoramiento a nivel insular.

73.  En 2017 se ultimd un Plan Maestro de Salud renovado (2016-2025), que atribuye
importancia a mejorar el conocimiento de los servicios de salud sexual y reproductiva y el
acceso a ellos. Las Directrices Nacionales de Planificacion Familiar no son discriminatorias
y facilitan el acceso a los servicios. Los programas de salud sexual y reproductiva estan
concebidos de modo que los servicios sean accesibles para todas las personas. Un analisis
de las lagunas'! ha permitido detectar los temas que aiin no se abordan en los debates méas
frecuentes sobre la salud sexual y reproductiva.

Cuestiones ambientales

Recomendaciones: 141.126, 141.127, 141.128, 141.129, 143.71

74.  La Ley de Gestion de Desastres fue promulgada el 6 de septiembre de 2015 y, hasta
el 31 de diciembre de 2018, cuando se establecié el Organismo Nacional de Gestion de
Desastres previsto en dicha Ley, la funcion de este organismo fue desempefiada por el
NDMC, bajo los auspicios del Ministerio de Defensa.

75.  En 2017 el NDMC trabaj6 con comunidades insulares en la preparacion de planes de
gestion de desastres especificos para aproximadamente un 27 % de las islas habitadas. El
NDMC ha ejecutado también programas comunitarios de gestion del riesgo de desastres en
las islas, y ha puesto en marcha un programa de resiliencia de los centros turisticos para
mejorar su capacidad de hacer frente a los desastres.

76.  La formulacion del Plan Nacional de Gestion de Desastres comenzd en diciembre de
2016. En el marco del plan del Gobierno actual para asegurar la preparacion ante casos de
desastre y mejorar la colaboracion institucional, se estd revisando el Plan Operativo de
Emergencia Nacional.

77.  El suministro de agua potable salubre sigue siendo un reto. Por ello, en noviembre
de 2019 se presento al Parlamento un proyecto de ley sobre el agua y el alcantarillado. La
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Ley de Gestion de Desastres defiende el derecho a contar con agua limpia durante los
desastres y dispone que la institucion gubernamental encargada de supervisar la seguridad
hidrica garantizara el suministro de agua de bebida limpia y salubre en esas situaciones*?.

78.  Como pequefio Estado insular en desarrollo, Maldivas es vulnerable a los efectos
adversos del cambio climético.

79.  Aunque Maldivas aboga por la proteccion del medio ambiente a nivel internacional,
durante la administracién anterior los intereses ambientales estuvieron dominados por los
grandes proyectos de desarrollo. El 27 de abril de 2015, la EPA fue privada de su facultad
de evaluar el impacto ambiental antes de que se autorizaran los proyectos del sector
turistico.

80.  Ahora, el Gobierno ha intensificado los esfuerzos para aumentar la resiliencia frente
al clima y aplicar soluciones multisectoriales y sostenibles que mitiguen los dafios a los
ecosistemas de Maldivas.

81. En 2019 se present6 al Parlamento un proyecto de ley sobre el cambio climético que
preve el establecimiento de un Consejo del Cambio Climéatico encargado de estudiar
detenidamente las repercusiones de los proyectos de desarrollo en el medio ambiente, y de
un Fondo del Cambio Climético para mejorar las medidas de aplicacién de la adaptacion y
la mitigacidn, asi como el fortalecimiento de la asociacion entre los sectores publico y
privado. Ademas, el 20 de diciembre de 2018, con la promulgacion de la Enmienda de la
Ley de Turismo, se restableci6 la facultad de la EPA de estudiar los informes de evaluacion
del impacto ambiental relativos al desarrollo del sector turistico.

82.  El establecimiento del Fondo Verde de Maldivas aumenté la transparencia y la
rendicion de cuentas en la asignacién de los recursos para fomentar la proteccién ambiental.
Desde el 1 de enero de 2019, el impuesto verde que pagan los turistas se asigna a este
Fondo vy se dedica exclusivamente a financiar iniciativas ambientales. En un estudio de
referencia realizado en 4 atolones, se seleccionaron 11 islas de gran riqueza ecoldgica que
requerian medidas de conservacién; se ha propuesto que 2 atolones sean reconocidos como
reservas de biosfera de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura a fin de garantizar la preservacion y la actividad economica sostenible
en esas zonas. En los primeros 100 dias del Gobierno actual se llevaron a cabo programas
para mejorar los conocimientos de los ministros del Gabinete, los parlamentarios y los
consejeros sobre las cuestiones ambientales.

83.  Maldivas puso en marcha no hace mucho la “Iniciativa de las Islas Climaticamente
Inteligentes y Resilientes” como soluciéon para los pequefios Estados insulares en
desarrollo, con medidas pragmaéticas y holisticas encaminadas a aumentar la resiliencia ante
el clima, establecer la conectividad entre las islas, mejorar la seguridad alimentaria e
hidrica, promover el turismo ecolégico, crear una infraestructura resistente al clima y hacer
la transicion a las fuentes de energia renovables.

84.  Maldivas fue uno de los primeros paises en acceder al FVC, y en 2017 se puso en
marcha un proyecto clave destinado a establecer un abastecimiento de agua resistente al
clima y eficaz en funcién de los costos. En el marco de este proyecto se introdujo un
sistema de gestion integrada de los recursos hidricos, con instalaciones de produccion de
agua desalada, y se construyé una infraestructura de captacion de agua de lluvia para
garantizar el acceso continuo a agua limpia en 29 islas, que abarcan aproximadamente una
cuarta parte de la poblacion. A fin de reforzar el acceso de Maldivas a las iniciativas del
FVC, como parte de la programacion por paises de este Fondo se ha elaborado, con
aportaciones multisectoriales, un marco nacional estratégico quinquenal destinado a
movilizar financiacion internacional para hacer frente al cambio climéatico en Maldivas en
el periodo 2020-2024, y ahora se esta preparando su aprobacion oficial.

85.  De conformidad con el Protocolo de Montreal, el uso de hidroclorofluorocarburos
quedard completamente eliminado en 2020 y ya estan cumplidas mas del 90 % de las
metas. Maldivas ha ratificado la Enmienda de Kigali, en virtud de la cual se reduciran
gradualmente los hidrofluorocarburos. También se ha comprometido a eliminar el uso de
plasticos desechables dentro de 2023, y estd trabajando en la formulaciéon de un plan
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nacional de aplicacion para cumplir con todos los aspectos de la contribucion determinada a
nivel nacional en el marco del Acuerdo de Paris.

86. Las cuestiones relacionadas con la gestion de los desechos siguen teniendo un
impacto directo en la salud humana, la vida marina y los ecosistemas. El Gobierno se esta
esforzando por crear mecanismos de eliminacion de desechos descentralizados y
especificos para cada regién, a fin de implantar practicas de gestion de desechos
sostenibles. A tal fin, en 2019 se puso en marcha el primer Plan de Accion y Estrategia
Regional de Gestion de Desechos.

87.  Maldivas ha desplegado numerosos esfuerzos para reducir la dependencia de los
combustibles fosiles. A este respecto, cabe mencionar dos iniciativas a gran escala: la
aceleracion de la inversion privada sostenible en energia renovable, y la preparacion de las
islas exteriores para el desarrollo de la energia sostenible, que ain prosigue, en asociacion
con los bancos multilaterales de desarrollo. Esta Ultima es la mayor intervencion en el
sector de la energia, que integrara sistemas hibridos de energia renovable en los sistemas de
suministro de energia eléctrica de 160 islas.

Sistema de justicia penal

Recomendaciones: 141.74, 141.76, 143.44

88.  La aprobacion de la Ley de Procedimiento Penal el 2 de mayo de 2016 fue un logro
importante para el sistema de justicia penal. La Ley puso fin a la ambigliedad que rodeaba
la tramitacion de las causas penales y aclard las disposiciones juridicas relativas a la
investigacion, la prisién preventiva, los juicios y la ejecucion de las penas. La Ley establece
plazos estrictos para la finalizacién de las investigaciones y los enjuiciamientos.

89. La Ley también establece salvaguardias especificas para los menores de edad y las
personas con discapacidad, introduce procedimientos de fianza y especifica el alcance de
las facultades otorgadas a las fuerzas del orden para llevar a cabo detenciones, registros e
incautaciones.

90. En 2017 se impartié capacitacion sobre la Ley de Procedimiento Penal en dos
fases®s. Cuarenta y ocho oficiales recibieron capacitacion en los cursos generales y 144, en
los cursos especializados. En 2018 se inicié un programa de divulgacién puablica para
informar a la poblacién sobre la aplicacion de la Ley y los derechos que en ella se
reconocen.

91. Las directivas para el enjuiciamiento fueron modificadas por primera vez por el
Fiscal General el 31 de diciembre de 2018, casi diez afios después de su elaboracion inicial.
La primera enmienda a las directivas revisadas se publicé el 20 de octubre de 2019.

92.  Entre los aspectos destacados de las directivas renovadas figuran la priorizacion de
la rehabilitacion y la reintegracion en los casos relativos a nifios en conflicto con la ley, la
restriccion de los testimonios secretos en los casos de homicidio, violencia de bandas y
delitos de terrorismo, y la obligacion del Procurador General de velar por la revision
oportuna de los periodos de prision preventiva. El 11 de diciembre de 2019, el Procurador
General inicié un amplio examen de los juicios retrasados y los periodos de prision
preventiva prolongados.

93.  Se esta trabajando para presentar al Parlamento, en 2020, un nuevo proyecto de ley
de pruebas y un proyecto de ley de proteccion de testigos que desarrollaran y reforzaran el
régimen de pruebas y testimonios en la justicia penal. En 2020 se introduciran también
enmiendas en la Ley de Policia, con el fin de reformar la ejecucién de las funciones del
Servicio de Policia de Maldivas.

94.  La Fiscalia General y la Procuraduria General estan colaborando con los interesados
pertinentes para elaborar mecanismos de medidas no privativas de la libertad y de justicia
restaurativa, y para incorporar todas las leyes penales en el Cédigo Penal.

95. Dado que la reforma penitenciaria habia sido una promesa clave, el Ministerio del
Interior convoco una comision para realizar una auditoria completa de todas las prisiones de
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Maldivas. Las conclusiones de la auditoria, publicadas el 28 de mayo de 2019, indicaron
varios ambitos de los organismos de aplicacion de la ley en que se necesitaban medidas
correctivas urgentes. En consecuencia, se establecié un Comité de Vigilancia de la Reforma
Penitenciaria, para que supervisara la aplicacion de las recomendaciones propuestas en la
auditoria. El Servicio Penitenciario de Maldivas esta ultimando el Reglamento sobre las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, redactado de conformidad con las
Reglas Nelson Mandela.

Reforma del sector judicial y de la justicia

Recomendaciones: 141.75, 141.78, 141.81, 143.32, 143.45, 143.46, 143.47,
143.48, 143.49, 143.50, 143.51, 143.52, 143.53, 143.54, 143.55, 143.57, 143.73,
143.74, 143.75, 143.77, 143.78

96. El poder judicial estd afectado por acusaciones de larga data de corrupcion,
influencia politica e ineficiencia. La aspiracion del Gobierno es establecer un poder judicial
independiente que rinda cuentas, sea accesible para el publico, defienda las libertades
fundamentales y haga justicia sin retrasos indebidos.

97.  Para hacer realidad esta aspiracion, es importante modificar los procedimientos
relativos a la evaluacion y la competencia de los jueces, reformar las estructuras de los
tribunales, redefinir las atribuciones del Tribunal Supremo para reprimir las
extralimitaciones judiciales, mejorar la administracion interna de los tribunales, fortalecer
la Comisién del Servicio Judicial y establecer instituciones que contribuyan al desarrollo
del sector de la justicia.

98. EIl primer paso de la aplicacion de las reformas judiciales consistio en una
evaluacion* de las deficiencias del poder judicial y de la viabilidad de aplicar las
propuestas de reforma del sector de la justicia elaboradas por el Gobierno. Esta evaluacion,
realizada en mayo de 2019, reveld la necesidad urgente de restablecer la autonomia del
Departamento de Administracion Judicial, crear un sistema eficiente de gestion de casos y
garantizar la aplicacion efectiva de las normas de conducta de los jueces, y puso de relieve
la necesidad de la paridad de género en el poder judicial.

99. Todos los tribunales, excepto el Tribunal Supremo, estan conectados en una red
comun. El 85 % de los tribunales han puesto en marcha un nuevo sistema de gestion de
casos. En virtud del sistema de agrupacion de juzgados introducido recientemente, se han
nombrado 71 nuevos Administradores Principales en todos los juzgados centrales de
primera instancia del sistema de agrupacion.

100. El 3 de septiembre de 2019 se promulgd la Segunda Enmienda de la Ley de la
Comision de Servicios Judiciales, para mejorar la administracion de los tribunales y el
funcionamiento de la Comision. La enmienda restablece el Departamento de
Administraciéon Judicial como institucion aparte, dirigida por un Administrador Judicial
Principal nombrado por la Comisién de Servicios Judiciales, con el mandato de formular
las estructuras internas de los tribunales, gestionar todos los asuntos administrativos dentro
del poder judicial, nombrar y destituir a los secretarios y organizar cursos de capacitacion
para el personal judicial.

101. Ademas, la enmienda establece procedimientos claros para presentar denuncias y
llevar a cabo procedimientos disciplinarios contra los jueces, hace hincapié en el
cumplimiento de las debidas garantias procesales y en la transparencia en la aplicacién de
las medidas disciplinarias, y establece un proceso de apelacion.

102. Aunque la Comision de Servicios Judiciales tiene el mandato de velar por la
rendicion de cuentas de los jueces desde su creacién en 2008, por diversas razones esta
funcién no se ejercié eficazmente en el pasado. Sin embargo, la Comisidn actual esta
poniendo gran empefio en cumplir su mandato.

103. En 2019 cinco exjueces del Tribunal Supremo fueron investigados por abuso de
poder y violacién de la conducta profesional. Por recomendacion de la Comision de
Servicios Judiciales y atendiendo a las conclusiones del Comité Judicial del Parlamento,
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cuatro de esos jueces fueron destituidos por el Parlamento ese mismo afio. Ademas, una
enmienda a la Ley del Poder Judicial® elevo el nimero de jueces del Tribunal Supremo de
cinco a siete.

104. Se esta realizando una evaluacion completa de todos los jueces. La Comision de
Servicios Judiciales ha iniciado la formulacion de una politica y un procedimiento de
evaluacién de la competencia y el desempefio judiciales'®, que constituiran el documento
rector para la aplicacion de las evaluaciones de los jueces. La Comision esta siguiendo
activamente la situacion de los casos y el desempefio de los jueces para eliminar las
demoras indebidas en los servicios judiciales, y esta buscando formas de colaboracion
regional para mejorar la capacitacion del sector judicial.

105. EIl Gobierno tiene la intencion de efectuar enmiendas legislativas para reestructurar
el sistema judicial e introducir el concepto de los tribunales de distrito y los tribunales de
circuito. En 2020 comenzaré el desarrollo de un complejo de tribunales.

106. EIl Gobierno ha adoptado numerosas iniciativas para establecer instituciones del
sector judicial y subsanar asi las deficiencias en el acceso a la justicia. Por medio de la Ley
de la Abogacia'’ se establecié un Consejo de la Abogacia independiente, lo que puso fin al
control del poder judicial sobre la profesion juridica e instauré la autonomia e
independencia de los abogados.

107. Para garantizar la prestacién efectiva de asistencia juridica por parte del Estado, se
formul6, en consulta con todos los interesados, un proyecto de ley de asistencia letrada®
que ha sido incluido en la Agenda Legislativa. EI mecanismo propuesto hara extensiva la
representacion legal a las victimas de la violencia domestica y de la trata de personas.

108. En 2016 se celebrd un seminario sobre el Cédigo Penal destinado a los magistrados.
En 2017 tuvo lugar un simposio judicial sobre los derechos del nifio y la justicia juvenil,
seguido de un seminario de formacion de instructores sobre la Ley de Procedimiento Penal.

109. En 2019 la Academia Judicial organizd, en distintas partes del pais, 12 talleres sobre
la justicia juvenil, la Ley de Procedimiento Penal, el Cddigo Penal y la justicia de familia.
En esta capacitacion participaron més de 464 jueces, magistrados, oficiales juridicos y
auxiliares de justicia.

110. La ausencia de un régimen de formacion juridica continua sigue afectando a la
competencia de los jueces y a la calidad de la justicia. EI Gobierno ha colaborado
activamente con asociados internacionales para facilitar las oportunidades de capacitacion
de la judicatura.

111. Se han propuesto enmiendas a la Ley de Procedimiento Penal y, por primera vez, se
formul6 un Cbdigo de Procedimiento Civil amplio y consolidado®®, que se present6 al
Parlamento el 6 de diciembre de 2019.

112. El Gobierno esta trabajando para establecer mecanismos alternativos de solucién de
controversias. La puesta en marcha y el fortalecimiento del Centro de Arbitraje
Internacional de Maldivas? son una prioridad del Gobierno. Por consiguiente, su junta fue
reconstituida en 2019. Maldivas firm6 también la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Acuerdos de Transaccién Internacionales Resultantes de la Mediacion, el 7 de
agosto de 2019, y el 18 de septiembre de 2019 se adhiri6 a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras.

G. Libertad de expresion y proteccion de los defensores de los
derechos humanos y los periodistas

Recomendaciones: 141.82, 141.83, 141.84, 141.85, 141.86, 141.87, 141.88,
141.89, 141.90, 143.57, 143.58, 143.60, 143.61, 143.62, 143.63, 143.64, 143.65,
143.66

113. La libertad de expresion se vio comprometida con la promulgacion de la Ley contra
la Difamacién que, so pretexto de combatir la difamacion, preveia importantes multas para
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los periodistas y los medios de comunicacion. Esta Ley fue derogada el 22 de noviembre
de 2018.

114. En 2019 se realiz6 una investigacion parlamentaria sobre la actuacion de la
Comision de Radio y Teledifusion de Maldivas y se nombraron nuevos miembros. Un
comité establecido en el &mbito del Consejo de Medios de Difusion de Maldivas investiga
los actos cometidos contra los periodistas.

115. Los insuficientes esfuerzos realizados para investigar la desaparicion del periodista
Ahmed Rilwan en 2014 demostraron la falta de voluntad politica del Gobierno anterior para
garantizar la justicia. La Comision Presidencial de Investigacion de Asesinatos y
Desapariciones Forzadas investigd el asunto y publicd sus conclusiones preliminares en
septiembre de 2019.

116. El Servicio de Policia de Maldivas sigue combatiendo activamente las amenazas y el
hostigamiento practicados tanto en persona como a traves de las plataformas en linea, para
garantizar la proteccion de los periodistas y los defensores de los derechos humanos.

117. El Gobierno reconoce el papel fundamental que desempefian las organizaciones de
la sociedad civil, los periodistas y los defensores de los derechos humanos, y recabd su
participacién en la elaboracion de las principales politicas, como la legislacion clave, el
Plan de Accion Estratégico, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Accion Nacional de
Derechos Humanos.

118. La Ley de Proteccion de Denunciantes de Irregularidades? prevé la proteccion de
los periodistas y las otras personas que denuncien la corrupcién dentro del Estado. Se estan
formulando nuevos proyectos de ley sobre la libertad de expresion y la libertad de prensa, y
las politicas sobre estas esferas estan incluidas en el Plan de Accion Estratégico.

119. Ademas, el 28 de octubre de 2019 se presentd al Parlamento un nuevo proyecto de
ley de asociaciones, con el fin de mejorar el marco juridico relativo a las organizaciones de
la sociedad civil.

Mujeres

Recomendaciones: 141.34, 141.35, 141.36, 141.37, 141.38, 141.39, 141.40, 141.41,
141.42,141.43, 141.44, 141.45, 141.46, 141.47, 141.48, 141.49, 141.50, 141.51,
141.52, 141.53, 141.54, 141.55, 141.56, 141.57, 141.58, 141.59, 141.60, 141.61,
141.62, 141.63, 141.64, 141.65, 141.91, 141.92, 141.93, 141.94, 141.95, 141.96,
141.130, 141.131, 143.25, 143.37, 143.38, 143.39, 143.40, 143.42, 143.67, 143.72,
143.75, 143.76

120. El Gobierno da prioridad al empoderamiento de la mujer en todos los niveles del
Estado y reconoce que se necesitan esfuerzos importantes para alcanzar la igualdad de
género y garantizar la proteccion efectiva de la mujer.

121. La escasez de recursos y las limitaciones presupuestarias son impedimentos
constantes para la aplicacion eficaz de las politicas del sector social. La menor prioridad
otorgada a los servicios del sector social en el pasado se ha traducido en una asignacion
desigual de los recursos y en un importante déficit de capital humano capacitado dentro del
sector.

122. A pesar de las dificultades, en 2016 el Organismo de Proteccion de la Familia
elabor6 una directriz para facilitar la ayuda financiera en la prestacion de servicios de
apoyo psicosocial a las victimas de la violencia sexual, y en 2018 publicé el reglamento
para el marco de colaboracién entre los principales proveedores de servicios en la respuesta
a la violencia domeéstica. El reglamento establece una norma de apoyo a las victimas,
destaca los arreglos y las responsabilidades institucionales en la lucha contra la violencia
doméstica y determina los requisitos minimos que deben cumplirse en los hogares de
acogida. Ademas, durante ese periodo se adoptaron directrices y procedimientos operativos
estandar especificos para esos centros. Sin embargo, estas directrices tuvieron un impacto
minimo y los hogares de acogida aun carecen de capacidad operativa. EI Gobierno se esta
esforzando por asignarles los recursos necesarios.
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123. En 2016 el MOGFSS comenzo a trabajar en el establecimiento de grupos sociales
comunitarios multisectoriales®? en todo el pais, como instancias cruciales para la
identificacion de las personas y familias vulnerables y la solucién de los problemas sociales
a nivel de las islas. Se estan desarrollando iniciativas para fortalecer alin mas su papel
dentro de la comunidad insular.

124. EIl Plan Estratégico de Maldivas para la Prevencion de la Violencia Doméstica
2017-2021% ofrece una directriz estratégica y establece las prioridades nacionales para la
aplicacion efectiva de la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica. El Plan Estratégico
se plasmo ademas en objetivos especificos para los distintos interesados por medio del Plan
de Accion Nacional de Maldivas para la Prevencion de la Violencia Doméstica 2018-2021,
que se esta aplicando actualmente.

125. La falta de datos de referencia y desglosados por sexo sobre la prevalencia de la
violencia doméstica, la escasez de trabajadores sociales y profesionales sanitarios
capacitados y la baja tasa de retencién del personal cualificado siguen dificultando la
aplicacion eficaz de la Ley. EI Gobierno utiliza su asociacion con las organizaciones de la
sociedad civil para prestar asesoramiento y servicios juridicos a las victimas de la violencia
doméstica.

126. En lo que respecta al acceso a los recursos juridicos contra la violencia doméstica,
las estadisticas indican que durante el periodo del que se informa se emitieron en el pais un
total de 81 ordenes de proteccion y de emergencia. Los interesados observaron que en
general las victimas eran renuentes a solicitar esas 6rdenes, y que los jueces dudaban antes
de emitirlas.

127. El Gobierno se esta esforzando por mejorar los recursos humanos y sensibilizar a la
judicatura sobre las cuestiones relacionadas con la violencia doméstica. También se esta
trabajando en el establecimiento de un servicio de asistencia telefénica para casos de
violencia doméstica.

128. En todas las islas habitadas de Maldivas se han realizado actividades de
sensibilizacién sobre la violencia doméstica, con sesiones informativas sobre la evaluacién
de riesgos, la planificacion de la seguridad y los 6rdenes de proteccion, asi como programas
de creacion de capacidad, para las partes interesadas y los agentes del orden. Aunque hay
deficiencias que subsanar en cuanto a la continuidad, los organismos interesados siguen
utilizando las plataformas de los medios de comunicacion para difundir informacion sobre
la violencia doméstica y los recursos juridicos disponibles.

129. A fin de mejorar el registro oportuno de las estadisticas, se celebraron
conversaciones con las instituciones interesadas para fortalecer los mecanismos de remision
de casos de violencia doméstica, asi como la presentacion de informes y la reunion de
estadisticas. En 2019 se establecié una base de datos sobre la violencia doméstica en el
marco del Organismo de Proteccién de la Familia y se elabor6 una directriz de codificacion
para armonizar los procedimientos aplicados por todos los érganos de remision al tratar los
casos de violencia doméstica y de género. También se incluyé un médulo sobre la violencia
doméstica en la EDS 2016/17%, y en 2019 el Organismo de Proteccion de la Familia inici6
la primera investigacion nacional de referencia sobre esta forma de violencia.

130. La Conferencia Nacional sobre la Investigacion de la Violencia Doméstica celebrada
en 2018 y el foro publico con eruditos islamicos realizado en 2017 proporcionaron una
plataforma para que las autoridades religiosas abogaran e intervinieran activamente a favor
de la prevencion de la violencia doméstica.

131. La promulgacion de la Ley de Igualdad de Género el 23 de agosto de 2016
constituyé un logro importante en este &mbito. La Ley proporciona un marco juridico
holistico para detectar la discriminacion de género en todos los sectores del Estado,
establece recursos judiciales e institucionales y obliga a los interesados a promover
activamente la participacion de la mujer en todos los niveles de la sociedad.

132. Esta es la primera legislacion de Maldivas que permite la aplicacion de medidas
contra todas las ideas y practicas que promuevan la discriminacién por razén de género. La
Ley prohibe explicitamente todos los actos de discriminacidn directos e indirectos, define la
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discriminacion de género y dispone que todo acto de violencia contra la mujer sera tratado
como un acto de violencia de género.

133. En virtud de esta Ley, todas las instituciones de los sectores publico y privado estan
obligadas a establecer mecanismos de denuncia, cuyas resoluciones pueden remitirse al
Tribunal de Empleo, donde los denunciantes podran solicitar una indemnizacién monetaria
0 una revision del presunto acto discriminatorio. En 2017, el MOGFSS publicé la directriz
sobre los requisitos minimos de ese mecanismo de denuncia, y examind el ndmero de
instituciones que lo habian establecido.

134. La aplicacion efectiva de medidas para garantizar la igualdad de género en la
sociedad, y especialmente en los niveles de adopcion de decisiones del Estado, se refleja en
el Plan de Accién Estratégico. La Politica de Igualdad de Género fue aprobada por la
Oficina del Presidente en septiembre de 2019 y ahora esta en curso la formulacion de un
plan de accidn para la igualdad de género.

135. En septiembre de 2019, por primera vez en la historia del pais, se nombré a dos
magistradas para integrar el Tribunal Supremo de Maldivas. Esta decision crucial del
Presidente y el Parlamento representdé un paso notable del Gobierno hacia el
establecimiento de la paridad de género en el poder judicial de Maldivas. El 35 % de los
ministros del Gabinete, el 43 % de los embajadores y el 23,5 % de los ministros de Estado
del Gobierno actual son mujeres. Aunque la representacion de las mujeres en el Parlamento
actual es de solo el 4,7 %, el Gobierno esta resuelto a establecer cupos para las mujeres en
las elecciones internas de los partidos politicos.

136. En 2018, el Gobierno introdujo un plan de préstamos a bajo interés para ayudar a los
jovenes a superar las dificultades y tener éxito en la creacion de nuevas microempresas y
pequefias y medianas empresas. En 2019 se establecio la Corporacion Financiera para el
Desarrollo de las Pymes, con el fin de alentar la participacion de las mujeres en el sector. El
Gobierno sefiala que en 2019 el 34 % de los beneficiarios de los préstamos fueron mujeres
y jovenes. Se est4 trabajando en la creacidn de nuevos planes de préstamos y mecanismos
financieros no bancarios para ayudar a las mujeres empresarias.

137. Una medida importante para lograr la participacién igualitaria de la mujer en el
ambito politico serd la prevista en la enmienda de la Ley de Descentralizacion, que apunta a
asignar el 33 % de los escafios de los concejos locales exclusivamente a mujeres. Esta
medida incentivard la presentacion de mujeres a los cargos electivos y ofrecera una
plataforma para impulsar su liderazgo. Por consiguiente, en 2020 se elegiran como minimo
384 mujeres para los concejos locales de todo el pais.

138. Laenmienda define claramente las funciones y responsabilidades de los Comités de
Adelanto de la Mujer, ordena a los concejos que asignen al menos el 5 % del presupuesto
de subvenciones a los CAM vy obliga al Ministerio de Finanzas a proporcionar una
prestacion adecuada a sus miembros. De esta manera, los CAM volverdn a desempefiar un
papel activo en el desarrollo.

139. La Segunda Enmienda de la Ley de la Familia permite el reconocimiento judicial de
los acuerdos prenupciales que facilitan la distribucién equitativa de los bienes adquiridos en
el matrimonio.

140. En 2016, el MOGFSS puso en marcha un programa de introduccion de las nifias al
liderazgo, en que se adscribié a nifias para que trabajaran con mujeres profesionales en
puestos directivos del Gobierno, el sector privado y la sociedad civil. En 2018, esta
iniciativa se amplié a un Programa de Liderazgo de seis dias, a fin de promover los
derechos de las nifias y crear conciencia sobre los retos que afrontan en las comunidades.

141. La EDS 2016/17 puso de manifiesto la prevalencia de la mutilacion genital femenina
en Maldivas. Por lo tanto, el Gobierno reconoce que es necesario abordar esta cuestion.
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Nifos

Recomendaciones: 141.21, 141.22, 141.23, 141.24, 141.25, 141.26, 141.27,
141.28, 141.29, 141.30, 141.31, 141.32, 141.33, 141.73, 141.79, 143.13,
143.35, 144.11, 14412, 144.14

142. El 27 de septiembre de 2019, Maldivas se adhiri6 al Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones.

143. Durante el periodo del que se informa, el Gobierno adopté medidas importantes para
fortalecer el marco juridico referente a la proteccion de los nifios.

144. A ese respecto, una Ley de Proteccién de los Derechos del Nifio reformada, que se
promulgé el 20 de noviembre de 2019%, aclara los derechos del nifio y la responsabilidad
de los padres de garantizar su proteccién y bienestar, y establece el mecanismo estatal
encargado de asegurar la proteccion y el ejercicio sin trabas de los derechos consagrados en
la Ley.

145. Esta nueva Ley dispone especificamente que los nifios tienen derecho a ser
protegidos de cualquier tipo de discriminacion, que tienen derecho a la vida y que deben ser
protegidos de todo dafio fisico y psiquico, de la explotacion y de todos los demas factores
que puedan menoscabar su bienestar.

146. La Ley prohibe todo acto tradicional o cultural que pueda poner en peligro el
bienestar y la dignidad del nifio, ofrece una proteccién particular a los nifios con
necesidades especiales e introduce una disposicién que fija la edad legal para contraer
matrimonio en 18 afios, prohibiendo asi el matrimonio infantil. También prohibe la
imposicion de la pena de muerte a los menores de edad y eleva la edad de responsabilidad
penal a 15 afios. La Ley dispone ademas que ningun nifio sera sometido a ninguna forma de
tortura y/o castigo inhumano o acto de crueldad.

147. La Ley revisada impone a los padres la obligacién positiva de dar prioridad a los
intereses del nifio en todo momento, de cumplir con todos los requisitos de inscripcion
inmediatamente después del nacimiento, y de proporcionar al nifio la atencién sanitaria, las
vacunas y los otros tratamientos necesarios para su bienestar psiquico y fisico.

148. La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio prevé la creacion de un Consejo de
Proteccién de los Derechos del Nifio y de los Servicios de Proteccion de la Familia y la
Infancia. También crea la institucion del Defensor del Nifio para que supervise la aplicacién
de la Ley.

149. A fin de ofrecer una proteccién especial a los nifios en conflicto con la ley dentro del
sistema de justicia penal, el 20 de noviembre de 2019 se promulgé la Ley de Justicia
Juvenil, que da prioridad a la rehabilitacién e introduce mecanismos de derivacion, a los
que seran redirigidos todos los menores actualmente privados de libertad.

150. La Ley ordena el establecimiento de departamentos especificos, con personal
capacitado, dentro del MPS y de la Procuraduria General. Ademas, las causas penales que
afecten a menores solo seran vistas en los tribunales de menores por jueces especialmente
capacitados, y el Departamento de Justicia Juvenil tendra el mandato de aplicar la Ley.

151. A pesar de estas reformas, el Gobierno reconoce que el sistema adolece de
numerosas deficiencias que comprometen la seguridad de los nifios. En 2019, se
denunciaron al MOGFSS y fueron atendidos por este Ministerio 1.241 casos de violencia
contra nifios, incluido el abuso sexual. Aunque la labor del Gobierno se ve obstaculizada
por la falta de recursos moviles y de personal técnico, a través de los Centros de Servicios
para la Familia y la Infancia de 19 atolones se hacen grandes esfuerzos para proteger a los
nifios. La puesta en funcionamiento de centros de acogida y atencion estatales es una
prioridad del Gobierno.

152. A fin de mejorar las condiciones de vida en estos centros, se aprobaron las Normas
Minimas para los Centros Estatales de Acogida y Atencidn de Nifios y un procedimiento
operativo estandar para el hogar infantil “Kudakudhinge Hiya”. El personal de los centros
ha sido debidamente capacitado en la aplicacién de estas normas.
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153. “Ahan”, una campafia de sensibilizacion a escala nacional realizada en 2015, tuvo
por objetivo empoderar a los nifios para que se defiendan del maltrato, crear conciencia,
fomentar la denuncia y prestar apoyo a las victimas. Con esta camparfia, el MOGFSS lleg6 a
mas de 4.300 nifios de 8 atolones en el periodo 2016-2018.

154. El MOGFSS puso en funcionamiento un centro de llamadas del servicio telefonico
gratuito de ayuda a los nifios, y en 2017 lanz6 la aplicacién movil “Ahan”? para facilitar la
denuncia de la violencia contra los nifios.

155. A fin de proteger y preservar la unidad familiar, el Gobierno establecié una licencia
de maternidad de seis meses y una licencia de paternidad de un mes para los nuevos padres,
que se aplican en todos los organismos gubernamentales y en el 77,4 % de las empresas
estatales. Se esta trabajando en la creacion de una guarderia para reducir, en lo posible, los
problemas que afrontan las madres trabajadoras.

156. EI Gobierno asignd viviendas en el marco del plan de viviendas sociales “Hiyaa”
para progenitores solos y para padres de nifios con necesidades especiales, y en 2019 se
revisd el subsidio para progenitores solos que ofrece el plan de proteccion social,
aumenténdose el limite de 3.000 rufiyaa (195 délares de los Estados Unidos) a 10.000
rufiyaa (649 dolares).

Personas con discapacidad

Recomendaciones: 141.117, 141.118, 141.119, 141.120, 141.121

157. El Plan de Accién Estratégico sefiala numerosas politicas para aumentar la
accesibilidad fisica de los lugares y la empleabilidad de las personas con discapacidad,
mejorar su acceso a los tratamientos médicos y reforzar los programas de proteccion social.

158. La Constitucién garantiza a las personas de edad y a las personas desfavorecidas una
asistencia especial por parte de la familia, la comunidad y el Estado, y destaca el principio
de no discriminacién por motivos de discapacidad mental o fisica.

159. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Discapacidad?, se establecié un
Consejo de la Discapacidad para que supervisara la aplicacién de sus disposiciones.
Actualmente se esta fortaleciendo la aplicacién de la Ley y revisando la estructura del
Consgjo.

160. Sin datos primarios que indiquen los tipos de personas con discapacidad residentes
en Maldivas y su distribucidn geografica, las instituciones interesadas no pueden disefiar y
ejecutar de manera eficaz y oportuna los programas de creacion de competencias y otros
programas de desarrollo necesarios. El registro de las personas con discapacidad que lleva
actualmente el NSPA es incompleto y oneroso, ya que hace recaer en ellas la carga de
iniciar voluntariamente el proceso de inscripcion. El Plan de Accion Estratégico incluye el
desarrollo de un registro nacional de las personas con discapacidad dentro de 2023. El
MOGFSS estad formulando también una directriz de clasificacion para las personas con
discapacidad. Una vez ultimados estos instrumentos, los interesados estaran en condiciones
de atender mejor a las necesidades de las personas con discapacidad en todo el pais.

161. El acceso fisico a los edificios y la atencion sanitaria centralizada siguen siendo un
problema para las personas con discapacidad. EI Cédigo de Construccion adoptado en 2019
dispone que todos los edificios de servicios pablicos deben designar vias de acceso para las
personas que necesiten entrar en sillas de ruedas.

162. Actualmente se otorga un subsidio mensual de 2.000 rufiyaa (130 dolares de los
Estados Unidos) a todas las personas con discapacidad inscritas en el NSPA. En 2018 habia
en el pais 7.771 personas inscritas para recibir la prestacion. Con el fin de asegurar la
coherencia en la determinacion del derecho a la prestacion sefialada, el NSPA esta
finalizando la Directriz para la Determinacion y Certificacion de Discapacidades. También
ha puesto en marcha un nuevo programa de proteccion social que hace extensiva la
cobertura del seguro a los servicios terapéuticos obtenidos por las personas con
discapacidad.
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163. En 2017 el Gobierno lanzo la “Politica de Igualdad de Oportunidades para Todos”,
anunciando 157 oportunidades de empleo para personas con discapacidad. En 2018 fueron
contratadas por empresas estatales 260 personas con discapacidad. A la fecha, hay 273
personas con discapacidad empleadas y 2 estan haciendo pasantias remuneradas facilitadas
por el MOGFSS. Este Ministerio sigue ayudando a las personas con discapacidad en la
bisqueda de oportunidades de trabajo.

164. La “Exposicion Redhan” y la “Exposicion Riveli”, organizadas por el MOGFSS en
2016 y 2019 respectivamente, ofrecieron a las personas con discapacidad una plataforma
exclusiva para exhibir su talento. Las exposiciones fueron un éxito, y la de 2019 cont6 con
la participacion de mas de 60 personas con discapacidad. Ademas, en 2019 el Politécnico
de Maldivas ofreci6 sus primeros programas de formacion profesional para personas con
deficiencia auditiva.

Migrantes

Recomendaciones: 141.71, 141.122, 141.123, 141.124, 141.125, 143.1, 143.2,
143.3, 143.4, 143.5, 143.6, 143.7, 143.8, 143.9, 143.21, 143.22, 143.23, 143.70,
143.69

165. La regulacion de la poblacién de trabajadores migrantes sigue siendo un gran
desafio. El desajuste entre las competencias disponibles y el mercado laboral ha
amplificado la necesidad de trabajadores migrantes. Las proyecciones demograficas prevén
un aumento de la poblacién extranjera residente a aproximadamente el 32 % para 2020%.

166. Maldivas es parte en los ocho convenios fundamentales de la Organizacién
Internacional del Trabajo desde enero de 2013, y la Ley de Empleo? sigue rigiendo todas
las facetas relacionadas con el empleo. Todos los trabajadores que se encuentran dentro de
la jurisdiccion de Maldivas pueden solicitar una reparacién juridica en relacion con las
controversias laborales a través de la Direccién de Relaciones Laborales y del Tribunal del
Trabajo.

167. La Quinta Enmienda de la Ley de Empleo® contiene disposiciones especificas que
facultan al MED para imponer medidas administrativas contra los empleadores que violen
los requisitos de pago de sueldos, subsidios y otros emolumentos a los trabajadores
migrantes. Con la promulgacién de la Ley del Impuesto sobre la Renta en 2019, se ha
derogado el requisito del impuesto sobre las remesas.

168. En julio de 2019 se promulgd una revisién del Reglamento de las Agencias de
Empleo. El nuevo reglamento dispone que las agencias de empleo deberan establecer
puntos de servicio accesibles al publico, obliga a contratar a los trabajadores migrantes a
través de las agencias de empleo registradas y reguladas de los paises de origen, y faculta al
MED para incluir en una lista negra a las agencias que infrinjan la Ley de Empleo y las
leyes contra la trata de personas.

169. Se esta trabajando en la revision de la Ley de Empleo, el Reglamento de Empleo en
el Extranjero, la Politica de Autorizacion para Trabajar y los procedimientos
correspondientes, a fin de racionalizar los derechos y responsabilidades relativos a los
trabajadores migrantes. Ademas, se esta elaborando una norma para el alojamiento de los
trabajadores migrantes. A mediados de 2019, la Direccién de Relaciones Laborales
establecié un portal en linea para facilitar a los concejos locales el mantenimiento de un
registro de expatriados.

170. En los afios precedentes, los organismos interesados no habian individuado los
problemas basicos en este sector, y el fortalecimiento de las politicas relativas a la
poblacion de trabajadores migrantes de Maldivas no habia sido una prioridad a nivel
nacional. La falta de coordinacidn institucional y de esfuerzos coherentes por parte de los
organismos gubernamentales en el pasado habia exacerbado la situacion.

171. Ahora, el Gobierno actual estd procurando determinar las causas fundamentales y
desplegando esfuerzos consolidados para abordar esta cuestion.
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172. A ese respecto, el 17 de septiembre de 2019 se establecié un Equipo de Tareas
Nacional sobre las Cuestiones relacionadas con los Trabajadores Migrantes para que
formulara una politica sobre todos los asuntos referentes a los trabajadores migrantes. En
septiembre de 2019 se dio inicio también a un Programa de Regularizacién por un periodo
de un afio. El Programa legaliza a trabajadores indocumentados, garantiza su acceso a los
servicios, los reintegra en nuevos empleos y, a diferencia del Programa de Repatriacion
Voluntaria que existia anteriormente, les ofrece la repatriacion gratuita a su pais sin
penalizacién. Hasta diciembre de 2019 habian solicitado su registro a través del programa
14.056 trabajadores migrantes. El programa esta expidiendo las tarjetas de registro antes de
completar el proceso de verificacion, a fin de facilitar el acceso a servicios como la
asistencia sanitaria. Este mecanismo subsana una falla fundamental del sistema que impide
que los trabajadores indocumentados reciban servicios de atencién de salud.

173. El Gobierno esta estudiando su postura con respecto a las recomendaciones 143.1,
143.2, 143.3, 143.4, 143.5, 143.6, 143.7, 143.8, 143.9, 143.21, 143.22, 143.23 y 143.70.

Trata de personas

Recomendaciones: 141.66, 141.67, 141.68, 141.69, 141.70, 141.72, 143.19, 143.22

174. Maldivas se adhirio al Protocolo contra la Trata de Personas de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional el 14 de septiembre de
2016. Tras la promulgacion de la Ley de Prevencion de la Trata de Personas, se establecio
en 2016 el Comité Directivo Nacional sobre la Trata de Personas. Este Comité celebré
reuniones ordinarias hasta 2017, cuando, por falta de compromiso, escasez de personal y
problemas relacionados con su composicion, quedaron interrumpidos sus trabajos. El
Comité estuvo inactivo hasta que se reconstituy6 y reanud6 sus reuniones en 2019.

175. EIl Comité formul6 un Plan de Accién Nacional contra la Trata de Personas y, para
supervisar su aplicacion, convocd a principios de 2016 un comité multisectorial de caracter
técnico. En febrero de 2016, el Comité aprobé y publicé las Directrices para la
Identificacion de Victimas, y en ese periodo inicié también una serie de programas de
concienciacion. Se establecié una linea telefénica nacional de apoyo a las victimas y se
realizaron actividades de promocién para facilitar la notificacion de las victimas de la trata
y el trabajo infantil.

176. A fin de mejorar la vigilancia y la reuniéon de datos, el Servicio de Policia de
Maldivas elaboré en 2017 un sistema de gestion de casos, que integré en su sistema de
informacién en 2018. El Servicio de Inmigracion de Maldivas sigue impartiendo un médulo
de capacitacién obligatoria sobre la lucha contra la trata de personas a todos los nuevos
empleados.

177. En 2016 se presentaron los primeros cargos en virtud de la Ley de Prevencion de la
Trata de Personas, contra tres individuos, de los cuales uno fue condenado por trata con
fines de explotacion sexual. En 2019, el Servicio de Inmigracién de Maldivas remiti6
27 casos de presunta contratacion fraudulenta y trata de personas al Servicio de Policia de
Maldivas para una investigacion mas a fondo, y se formularon cargos contra cuatro
personas; estos juicios adin no han concluido. EI 19 de febrero de 2019, 24 empresas de
contratacion fueron incluidas en la lista negra del sistema Expat Online. A partir de ese
momento, el MED dej6 de prestar a esas empresas todo tipo de servicios administrativos.

178. La falta de conocimientos técnicos en materia de investigacion y enjuiciamiento y en
el ambito del poder judicial sigue menoscabando el éxito de las actuaciones. La limitada
disponibilidad de traductores, la falta de representacion legal en los tribunales y la demora
en el enjuiciamiento dan lugar a violaciones de los derechos de las victimas. Las
limitaciones presupuestarias, la ausencia de hogares de acogida permanentes y la falta de
apoyo a las victimas también dificultan la lucha eficaz contra la trata de personas.

179. Se estdn preparando las enmiendas legislativas necesarias para armonizar la
definicién de la trata de personas con el Protocolo de las Naciones Unidas contra la Trata
de Personas, y se esta revisando la composicion del Comité Directivo Nacional sobre la
Trata de Personas. El Programa de Regularizacion de los trabajadores migrantes iniciado en
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septiembre de 2019 permite al Gobierno identificar y atender a las victimas de este
fendmeno. En ese contexto, dos victimas que estaban alojadas en un centro de acogida
temporal han sido asignadas a nuevos empleadores y reintegradas en la sociedad.

Retos para el desarrollo

Drogas y delitos relacionados con drogas

Recomendacion: 141.99

180. De 2016 a 2018 se presentaron a las fuerzas del orden 6.643 casos de delitos
relacionados con drogas®, y en 2018 se detuvo a 1.043 personas por ese tipo de delitos®2.
El 15 % de los casos comunicados al Servicio de Policia de Maldivas durante este periodo
tuvo que ver especificamente con drogas, sin contar los delitos cometidos bajo su
influencia. La prevalencia del uso indebido de sustancias en la comunidad es un problema
entre la juventud y la fuerza laboral de Maldivas.

181. Los objetivos generales del Gobierno al abordar la cuestion de las drogas y la
violencia se centran en una rehabilitacién integral y eficaz y en la reintegracion de las
personas afectadas. A ese respecto, el Organismo Nacional contra las Drogas ofrece
programas de desintoxicacién, programas de tratamiento residencial y semirresidencial,
terapias de mantenimiento con metadona y programas de tratamiento comunitario. Entre
2016 y 2019, 1.574 personas completaron los programas de tratamiento con buenos
resultados, y 2.602 recibieron educacién sobre las drogas, concienciacion e informacién
sobre los servicios de tratamiento de toxicomanias a través de programas de intervencion
especificos. Sin embargo, los casos que concluyeron satisfactoriamente representan una
pequefia proporcién de los afectados.

182. En las prisiones se realizan programas de rehabilitacion para los consumidores de
drogas con el fin de brindarles apoyo psicoldgico, inculcarles competencias para la vida y
prevenir la reincidencia. Desde 2018, el Organismo Nacional contra las Drogas ha llevado a
cabo programas especiales, en colaboracion con la Dependencia de Justicia Juvenil, para
atender a los menores que son victimas del uso indebido de drogas. En 2019, el Organismo
presto sus servicios a 14 menores.

183. La prestacién de servicios eficaces de rehabilitacion en el Organismo Nacional
contra las Drogas y en las prisiones se ve obstaculizada por el grave déficit de recursos de
infraestructura, la escasez de personal técnico capacitado y la falta de mecanismos de
vigilancia dentro del sistema.

184. Para subsanar las limitaciones infraestructurales, en 2019 se establecieron tres
centros de desintoxicacion y tratamiento comunitario de la drogadiccion en diferentes
regiones de Maldivas, y ahora se han asignado fondos para construir un centro de
rehabilitacion destinado exclusivamente a las mujeres. También se estd trabajando en el
desarrollo de programas de tratamiento de toxicomanias personalizados para atender a los
consumidores de drogas jovenes, y en la facilitacién de arreglos para obtener servicios de
rehabilitacion en centros del extranjero. EI Plan de Accidn Estratégico prevé la realizacion
de un andlisis completo de las deficiencias de los mecanismos preventivos existentes y la
introduccidn de programas preventivos de caracter holistico en todo el pais.

Limitaciones de la capacidad

Recomendaciones: 141.8, 141.9, 141.10, 141.11, 141.12, 141.13, 141.14, 141.15,
141.97

185. El déficit de recursos humanos capacitados es una preocupacion primordial en todos
los sectores de Maldivas. Por ejemplo, la falta de médicos locales bien preparados obliga al
sector de la salud de Maldivas a depender de profesionales extranjeros. La elevada rotacion,
especialmente en el sistema asistencial, compromete en muchos casos la calidad y la
continuidad del servicio. También existe una necesidad imperiosa de trabajadores de
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proteccion social cualificados en todo el pais. En el sector de la educacion hacen falta
académicos y profesionales capacitados, especificamente para atender a los nifios con
necesidades especiales. Por su parte, las fuerzas del orden y la judicatura precisan
capacitacion y sensibilizacion sobre las cuestiones relacionadas con los derechos humanos
y los nuevos temas en ese ambito. Es urgente elaborar un plan de desarrollo humano para
mejorar la capacidad de los recursos humanos en Maldivas.

186. El Ministerio de Ensefianza Superior realiz6 recientemente un anlisis de las
necesidades de capacitacion en todo el pais, y se ha establecido una Dependencia de
Desarrollo de Competencias dentro del MED. También se estd procurando ofrecer
oportunidades de capacitacion a los trabajadores sociales, prestando especial atencion a los
Centros de Servicios para la Familia y la Infancia que operan en las islas y no cuentan con
suficiente personal.

187. El Plan de Accion Estratégico 2019-2024 del Servicio de Policia de Maldivas®
aspira a renovar la institucion mediante una labor policial basada en los derechos, y ha dado
prioridad a impartir capacitacion sobre ética y derechos humanos a todos los funcionarios
de la institucion. La Comision de Derechos Humanos de Maldivas ha trabajado con los
encargados de elaborar los planes de estudio para reforzar la educacion sobre los derechos
humanos en las escuelas, realiza actividades de sensibilizacion a través de los Clubes de
Derechos Humanos y, en su calidad de mecanismo nacional de prevencidn, organizo en
2019 tres sesiones en que dio a conocer a 85 funcionarios de prisiones los requisitos
establecidos en la Convencidn contra la Tortura y las Reglas Nelson Mandela.

188. El Plan de Accién Estratégico reconoce que el desarrollo de los recursos humanos es
una politica clave en todos los sectores, y que en su aplicacion radicarén las soluciones a
largo plazo al problema de la falta de recursos humanos.

Cuestiones nuevas

189. La gran dependencia de Maldivas del turismo, unida a la concentracién de la
infraestructura critica en la region de la capital, densamente poblada, hacen que el pais deba
estar atento a posibles actos de terrorismo. Las administraciones anteriores, con su
constante denegacion de la presencia del extremismo violento, contribuyeron
indirectamente a su manifestacion ulterior. En contraste con ello, el Gobierno actual es el
primero en reconocer publicamente la presencia de un extremismo violento y ha revelado
todo el alcance de sus manifestaciones.

190. El Gobierno esta resuelto a combatir el extremismo violento y la radicalizacién. Su
objetivo principal es fomentar un didlogo nacional sobre este fenémeno vy, especialmente,
proteger los derechos de los grupos vulnerables que estan mas expuestos a las practicas
extremistas. A tal efecto, el Presidente Solih convocd un subcomité del Consejo de
Seguridad Nacional para seleccionar y aplicar medidas oportunas.

191. La importante enmienda de la Ley de Prevencion del Terrorismo, de 10 de octubre
de 2019, aplica recomendaciones de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y delimita las funciones institucionales en la lucha contra el terrorismo.
De conformidad con esta Ley, la Oficina del Presidente publico también, el 19 de
septiembre de 2019, la lista de organizaciones que han sido designadas como grupos
terroristas.

192. El Centro Nacional de Lucha contra el Terrorismo esta trabajando en la adopcién de
un plan de accion nacional multisectorial para prevenir y combatir el extremismo violento.
También se han elaborado procedimientos operativos estandar para concienciar sobre estas
cuestiones a nivel de las islas.

Conclusion

193. Cuando Maldivas fue objeto de examen en el segundo ciclo del EPU, en 2015, se
comprometi6 a adoptar una serie de medidas positivas, y un buen porcentaje de ellas se han
cumplido en el dltimo afio.
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194. Sin embargo, Maldivas tiene aln una ardua tarea por delante para restablecer la
integridad institucional, consolidar el régimen democratico y, especialmente, promover y
proteger los derechos humanos.

195. Maldivas reafirma ante sus asociados el compromiso renovado de la nacion de
defender los valores democraticos en su esfuerzo por impulsar nuevos aspectos del
desarrollo. El pais mantiene su firme adhesion al examen periddico universal y, a tal fin,
presentara el informe de mitad de periodo del EPU.

Annex 1.

Presidential Commission on Investigation of Murders and Enforced Disappearances- Established via
a Presidential Decree on 17 November 2018.

Presidential Commission on Corruption and Asset Recovery- Established via a Presidential Decree on
17 November 2018.

Presidential Action Committee established on 24 January 2019.

Presidential Committee to Investigate Government Housing Schemes Issues established on 31
December 2018.

http://agoffice.gov.mv/v4/wp-content/uploads/2016/12/NHRAP_EN.pdf.
https://presidency.gov.mv/HundredDays/Index/.

https://presidency.gov.mv/SAP/.

http://statisticsmaldives.gov.mv/yearbook/2019/- Table 7.1.

(though there was a single imported case reported in 1994).

Undertaken in partnership with the UN Population Fund.

Section 34 of the Disaster Management Act.

Undertaken in collaboration with UNDP.
http://agoffice.gov.mv/v4/wp-content/uploads/2019/10/ASSESSMENT-OF-THE-JUSTICE-
SECTOR-REFORM-PROPOSALS.pdf — conducted in partnership with UNDP.

Enacted on 23 July 2019.

Formulated in partnership with the American Bar Association.

Enacted on 27 June 2019.

Formulated in collaboration with UNDP.

Formulated in collaboration with UNDP.

Established through the Arbitration Act of 2013.

Enacted on 17 November 2019.

Undertaken in collaboration with UNICEF.
http://fpa.gov.mv/uploads/publications/guidelines/Maldives_Domestic_Violence_Prevention_
Strategic_Plan_2017-2021_FINAL_23_4 17.pdf.

Published in December 2018.

This Act will come into force on 20 February 2020.

Developed in collaboration with UNICEF and MPS.

Enacted on 8 July 2010.

Maldives Population Projections 2014-2054.

Enacted in 2008.

Enacted on 25 August 2016.

http://statisticsmaldives.gov.mv/yearbook/2019/ — Table 8.8.
http://statisticsmaldives.gov.mv/yearbook/2019/ — Table 8.13.
https://www.police.gov.mv/strategic_plan/STRATEGIC_PLAN_ONLINE.pdf.
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