Naciones Unidas AVHRC/WG.6/33/ALB3

ARy, Asamblea General Distr. general
\\/( )\/’ 19 de febrero de 2019
\\%A// Espafiol

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos

Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal
33°" periodo de sesiones

6 a 17 de mayo de 2019

Resumen de las comunicaciones de las partes interesadas
sobre Albaniax

Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periddico
universal. Constituye un resumen de las comunicaciones de 13 partes interesadas® para el
examen periodico universal, presentadas de forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

Il. Informacion proporcionada por las partes interesadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion con los
mecanismos y 6rganos internacionales de derechos humanos?

2. La Campafa Internacional para Abolir las Armas Nucleares (ICAN) lament6é que
Albania hubiera votado en contra de la resolucién de 2016 de la Asamblea General por la que
se encomendo a las naciones el mandato de negociar el Tratado de las Naciones Unidas sobre
la Prohibicion de las Armas Nucleares, y que no hubiera participado en la negociacion del
tratado. Recomend6 a Albania que atendiera sin demora a la necesidad internacional de
firmar y ratificar el Tratado de las Naciones Unidas sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares®.

B. Marco nacional de derechos humanos*

3. La comunicacion conjunta 4 (JS4) sefialé que la labor de la Oficina del Defensor del
Pueblo seguia viéndose limitada por la falta de fondos y de personal. Subray6 que debian
reforzarse los recursos de sus oficinas centrales y locales para que estas pudieran funcionar
adecuadamente e inst6 a Albania a que aumentara las asignaciones presupuestarias del

* Laversion original del presente documento no fue objeto de revisién editorial antes de ser enviada a
los servicios de traduccion de las Naciones Unidas.
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Gobierno central destinadas a atender las necesidades de los recién creados Comisionados
para los Derechos del Nifio®.

C. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacion®

4. La comunicacién conjunta 6 (JS6) sefial6 que se habian denunciado casos de discurso
de odio y delitos de odio, y observo que los tribunales no habian aplicado nunca el articulo 50
del Codigo Penal, que prevé un aumento de la sancién cuando existe motivacion racista’.

5. La comunicacién conjunta 3 (JS3) indic6 que en el articulo 18 de la Constitucién se
enumeraban los motivos de discriminacion prohibidos y entre ellos no se incluian la
orientacion sexual ni la identidad de género®. Observé que se habian aprobado la resolucion
parlamentaria de 2015 sobre la proteccidon de los derechos y libertades de las personas
pertenecientes a la comunidad lesbiana, gay, bisexual y transgénero (LGBT) en Albania®, el
Plan de Accion Nacional en favor de las Personas LGBTI para 2016-2020° y las
modificaciones de 2015 del Cédigo del Trabajo por las que se prohibia la discriminacién en
el empleo y la profesion por motivos de orientacion sexual e identidad de género®!. La JS3
sefial6, sin embargo, que en el Cédigo de la Familia se definia el matrimonio exclusivamente
como la unién entre un hombre y una mujer*?, y no se garantizaba el derecho de las parejas
LGBTI a adoptar hijos o a tenerlos por inseminacion artificial, con lo que se limitaban los
derechos econémicos®®. Aungue se habia elaborado un manual para la deteccion de delitos
de odio motivados por la orientacion sexual o la identidad de género y se habia impartido una
serie de cursos a los agentes de policia, la JS3 observé que la policia, en su mayoria, no habia
recibido formacidn ni informacién adecuada sobre los derechos de las personas LGBTI%*. El
namero de denuncias de delitos de odio motivados por la orientacion sexual o la identidad de
género era muy bajo, y seguian sin recopilarse datos sobre los delitos de odio®. La JS3
también aludi6 a las denuncias de uso frecuente de insultos homdfobos e intimidacion contra
los alumnos LGBT en las escuelas'é, y de que los psicélogos escolares por lo general
desatendian las solicitudes de apoyo y, en algunos casos, ofrecian terapias de reorientacion
sexual'’. La JS3 sefiald6 ademas que los estudiantes transgénero se veian obligados a
abandonar la escuela a causa del aislamiento y la discriminacion®®.

2. Derechos civiles y politicos

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona®

6. La JS4 y la Asociacion Comunidad Papa Juan XXIII (APG23) se refirieron a la
resolucion parlamentaria aprobada en 2015 para prevenir las venganzas de sangre en
Albania®, y exhortaron al Gobierno a que coordinara esfuerzos con vistas a prevenir el
fenémeno de las venganzas de sangre, poner en funcionamiento el Consejo Nacional de
Lucha contra las Venganzas de Sangre, formular una estrategia nacional y adoptar las
medidas juridicas, institucionales, econémicas y sociales necesarias, prestando especial
atencidn a las necesidades de los nifios afectados por la reclusion autoimpuesta debida a las
venganzas de sangre?. La APG23 recomendd a Albania, entre otras cosas, que apoyara la
mediacion entre las familias que eran victimas de venganzas de sangre y estableciera un
proceso de reconciliacién nacional basado en la justicia restaurativa y la mediacion?.

7. En 2017, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes (CPT) informé de que, pese a la tendencia positiva observada en
el pais?®, habia recibido denuncias de maltrato fisico infligido por la policia en Durres.
Albania habia iniciado investigaciones penales y disciplinarias en relacién con esas
denuncias?.
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8. El CPT sefialé asimismo que se seguia recluyendo en instituciones a los pacientes de
psiquiatria forense en condiciones que bien podrian considerarse, para muchos de ellos,
inhumanas y degradantes. Recomend6 a Albania que presentara sin demora un plan detallado
para la creacién de un servicio de psiquiatria forense y que adoptara las medidas necesarias
para establecer rapidamente ese servicio?. También recomendé a Albania que adoptara
medidas para mejorar las condiciones de reclusion, en particular mediante la reduccion de las
tasas de ocupacion de las celdas?.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho?

9. En 2018, el Grupo de Estados contra la Corrupcién del Consejo de Europa (GRECO)
informé de la amplia reforma del sistema judicial que se estaba Ilevando a cabo y del proceso
de investigacion de los jueces puesto en marcha para luchar contra la corrupcién en la
judicatura. Celebré que en el marco de la reforma se hubiera limitado la funcién del
Presidente a la de nombrar oficialmente a los jueces del Tribunal Supremo a propuesta del
Consejo Superior del Poder Judicial. Ademas, sefial6 que el funcionamiento de la
administracion de justicia ya no entraba dentro de la competencia del Ministerio de Justicia,
sino que incumbia al Consejo Superior del Poder Judicial, y que se habia creado el cargo de
Inspector Superior de Justicia, que se ocuparia de tramitar denuncias, investigar infracciones
e iniciar procedimientos disciplinarios contra todos los jueces. Observé que ese cargo seguia
vacante®,

10.  Varias partes interesadas celebraron la aprobacion de la Ley de Asistencia Letrada
Gratuita Prestada por el Estado (Ley nim. 111/2017), por la que se ampliaban las categorias
de personas que podian beneficiarse de la asistencia letrada y se introducian los conceptos de
la asistencia letrada primaria y secundaria®. La Comisaria del Consejo de Europa para los
Derechos Humanos se felicitd de que las autoridades hubieran previsto fondos para la
aplicacion de esa Ley, y alentd a las autoridades a que intensificaran la labor de aplicacion®.
La comunicacién conjunta 1 (JS1) observo que la Ley carecia de reglamentos y estructuras
que rigieran la justicia juvenil y la asistencia letrada®!, y la comunicacién conjunta 5 (JS5)
sefial6 que la Ley no se habia aplicado plenamente3?,

11.  La Comisaria del Consejo de Europa celebrd la aprobacion, en 2017, del Cédigo de
Justicia Penal Juvenil, que consideraba un paso positivo hacia la creacion de una justicia
adaptada a los nifios en Albania®. La JS1 observé que ain no se habian aprobado muchos de
los reglamentos requeridos con arreglo al Cédigo, lo que limitaba el alcance de su
aplicacion®. La JS1 sefialé que se seguia recluyendo a las nifias en conflicto con la ley en los
mismos locales que a las mujeres, y que los nifios se enfrentaban a largos procesos judiciales
y recibian el mismo trato que los adultos. Indic6 que no existian instituciones, programas ni
servicios especializados para los nifios y jovenes en conflicto con la ley®.

12.  Con respecto a la cuestion de las personas desaparecidas en el contexto de los
crimenes perpetrados durante la dictadura comunista, el Centro Albanés para la
Rehabilitacion del Trauma y la Tortura (CART) informé de que apenas se habian realizado
progresos en la elaboracion de las listas y los registros de las personas desaparecidas y en la
basqueda de los lugares de las ejecuciones. Las posibles ubicaciones de las sepulturas seguian
cerradas al publico®. Sefialé que no se habia iniciado ninguna investigacién ni ningun
enjuiciamiento a instancias de ninguna autoridad gubernamental en relacién con las
ejecuciones extrajudiciales cometidas en el pasado, y que la Fiscalia General no habia
participado directamente en la apertura de los archivos, lo que reforzaba el clima de
impunidad y la falta de verdad y justicia para las victimas®’. EI CART hizo hincapié en la
necesidad de que se aprobara el Reglamento sobre el Marcado de los Lugares de
Enterramiento y la Exhumacion de las Personas Desaparecidas y se elaborara una ley sobre
las victimas de la dictadura comunista, considerandolas victimas de tortura y atrocidades y
victimas de violacién del derecho a la vida®.

Prohibicién de todas las formas de esclavitud3?

13.  En 2016, el Grupo de Expertos en la Lucha contra la Trata de Seres Humanos del
Consejo de Europa (GRETA) inform6 de que Albania seguia siendo principalmente un pais
de origen de las victimas de trata de personas®. Sefial6 que el nimero de victimas de trata
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descubiertas dentro del pais habia superado al de las victimas albanesas de trata descubiertas
en el extranjero, y que, al parecer, la trata interna estaba vinculada al éxodo rural. También
aludié al aumento del nimero de mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual y
de nifios victimas de trata con fines de explotacion sexual y/o mendicidad durante la
temporada turistica®.. La JS1 sefialé que, aunque habia una importante falta de datos sobre la
trata infantil, se habia denunciado que un nimero considerable de nifios albaneses eran
victimas de trata y trafico de personas*.

14.  El GRETA observo que se habian impartido a la policia, los fiscales y los jueces
numerosas sesiones de capacitacién sobre los Procedimientos de Actuacion Estandar del
Mecanismo Nacional de Remision para la identificacion y remision de las victimas de trata®.
Insté a Albania a que, entre otras cosas, intensificara sus esfuerzos para prevenir y detectar
casos de trata de personas durante los controles fronterizos, prestando especial atencion a los
nifios no acompafiados; velara por la pronta identificacion de las victimas, en particular
garantizando que la policia y los demés agentes competentes acataran los Procedimientos de
Actuacién Estandar para la identificacion y remision de las victimas de trata; destinara fondos
suficientes a la prestacion de la asistencia a las victimas de trata; reforzara las medidas
proactivas para la identificacion de los nifios victimas de trata, especialmente entre los nifios
en situacion de calle; adoptara medidas para facilitar y garantizar a las victimas de trata el
acceso a una indemnizacion; velara por que los casos de trata se investigaran de manera
proactiva, se enjuiciaran debidamente y se castigaran con sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias; y velara por que se hiciera pleno uso de las medidas existentes
para proteger a las victimas de trata de personas contra posibles actos de represalia o
intimidacion antes, en el transcurso y después de los procedimientos penales*.

15.  Lacomunicacién conjunta 2 (JS2) informé de que el Cddigo de Procedimiento Penal
habia sido modificado por la Ley nim. 35/2017 y, por primera vez, establecia los derechos
procesales de las victimas de trata y violencia sexual“®. Sin embargo, sefial6 que la legislacion
del pais no garantizaba una indemnizacién a las victimas. Con arreglo al Codigo de
Procedimiento Penal, el Estado era el propietario Gnico y exclusivo de los bienes obtenidos
mediante el decomiso del producto del delito. Aunque, con arreglo a otras leyes, las victimas
de delincuencia organizada y de trata tenian derecho a una indemnizacion determinada por
decisién judicial, no se preveia ninguna indemnizacién individual para las victimas de trata
procedente de los bienes decomisados“.

3. Derechos econémicos, sociales y culturales

Derecho a un nivel de vida adecuado*’

16.  Aldeas Infantiles SOS sefial6 que se habia aprobado la Estrategia Nacional de
Vivienda Social para 2016-2025, pero observé que el presupuesto destinado a los programas
de vivienda (social) era limitado y no bastaba para llevar a cabo todas las acciones
propuestas®. En 2018, la Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) fue
informada de que en el Plan de Accidn de la Estrategia se abordaba la cuestion de los
desalojos forzosos*. La JS5 sefialé que se habia aprobado la Ley de Vivienda Social
(Ley ndm. 22/2018), pero observd que muchos municipios no ofrecian programas de
vivienda social®.

17.  Ensu informe de 2015, la ECRI sefialé que la cuestion de la legalizacion afectaba al
acceso a la vivienda de las personas pertenecientes a la comunidad romani, muchas de las
cuales no tenian la posibilidad de legalizar sus viviendas porque no podian proporcionar los
titulos de propiedad necesarios. En muchos casos sus asentamientos estaban situados en
tierras de propiedad publica, y otros vivian en estructuras no permanentes. Sefialé que, pese
a los esfuerzos de las autoridades, alrededor del 30 % de las viviendas de romanies no se
habian legalizado®. La ECRI recomend6 a las autoridades que intensificaran sus esfuerzos
para regularizar viviendas ilegales, velando por que en todas las iniciativas adoptadas en ese
sentido también se tuviera en cuenta a las comunidades romani y egiptana®2.

18. La JS1 sefalé que las altas tasas de desempleo, la falta de oportunidades y la
migracion aumentaban la pobreza infantil y juvenil®. Recomendé a Albania que estableciera
un programa nacional para prestar apoyo a los nifios que vivian en la pobreza, poniendo en
marcha un plan nacional de nutricién infantil en las guarderias, los centros de educacién
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preescolar y las escuelas®, y que aumentara la tasa de empleo juvenil en todo el pais,
mediante la creacién y aplicacion de distintos programas para promover el empleo®.

Derecho a la salud>®

19.  La comunicacion conjunta 7 (JS7) indicé que el gasto publico en salud era de
alrededor del 2,6 % del PIB, inferior al de otros paises con niveles similares de ingresos®’. La
infraestructura de los servicios de atencion de la salud era deficiente, las largas distancias
dificultaban el desplazamiento a los centros de salud y no habia acceso a servicios
especializados en las infecciones de transmision sexual y el VIH y en la salud y los derechos
sexuales. Se habian observado importantes carencias de recursos humanos en los hospitales,
especialmente en las zonas rurales, debido a la emigracién de médicos generalistas y
especialistas®, asi como una considerable escasez de equipos de diagndstico y tratamiento, y
no habia una lista de equipo estandar®. La JS7 sefial6 que los servicios de atencion obstétrica
de emergencia eran limitados o no existian en los distritos pequefios, lo que se traducia en un
aumento de las tasas de mortalidad materna. La distancia a los servicios de salud tendia a ser
mayor en el caso de las personas pertenecientes a la comunidad romani debido a la ubicacion
de los barrios en los que se concentraban y a la falta de servicios en esos barrios. La situacion
se veia agravada, al parecer, por la prevision de una interaccion negativa con los profesionales
de la salud y el temor a la discriminacion®.

20.  LaJS7 indico que las personas LGBTI no gozaban de pleno acceso a la atencion de
la salud y recibian servicios de mala calidad a causa de la discriminacion, la estigmatizacion
y las actitudes negativas®®. La JS3 especificé que las personas transgénero se enfrentaban a
discriminacion o a la denegacion de servicios por parte de los profesionales de la salud a
causa de su identidad de género®?, y que no habia ningn equipo médico multidisciplinario
que atendiera a los bebés intersexuales ni protocolos escritos para el diagnéstico de la
intersexualidad®:.

21.  LaJS7 indicd también que un nimero considerable de mujeres romanies y egiptanas
no recibian atencién médica de ningun tipo, en particular controles prenatales, seguimiento
durante el embarazo y revisiones posnatales, y padecian diversos problemas de salud.
También se veian afectadas por la mortalidad infantil debido a factores socioeconémicos 'y a
la falta de acceso suficiente a la atencién de la salud®. Ademas, las mujeres romanies y
egiptanas tenian menos acceso a una educacion sexual integral y a servicios de salud sexual
reproductivas.

22.  LaJS7 observo que la mayoria de las personas que vivian con el VIH en Albania no
eran conscientes de su estado seroldgico respecto del VIH y, por tanto, no era probable que
estuvieran recibiendo tratamiento o atencién®. Observo que en el Documento Estratégico y
Plan de Accion de Salud Sexual Reproductiva para 2017-2021 y en el Plan Bésico de
Servicios de Atencién Primaria de la Salud se preveian la prestacion de servicios de atencion
prenatal para la deteccion temprana del VIH en mujeres embarazadas, la prestacion de
asesoramiento en los centros de salud maternoinfantil y la distribucion gratuita de
medicamentos antirretrovirales®’. Segln la JS7, independientemente de los aspectos legales
positivos, la transmision maternoinfantil suscitaba creciente preocupacion®. La JS3 indico
que en Albania solo habia un dispensario para el tratamiento del VIH y faltaban
medicamentos antirretrovirales®®.

Derecho a la educacion™

23.  LaJS1 sefial6 que en 2018 Albania habia destinado a la educacion un 2,9 % del PIB,
un porcentaje inferior al de otros paises europeos. Observé también que la Estrategia
Nacional de Educacion Preuniversitaria para 2014-2020 establecia prioridades nacionales de
educacién ambiciosas, pero no focalizaba esfuerzos ni movilizaba recursos para su
aplicacion™. La JS1 hizo referencia a las conclusiones del UNICEF segln las cuales un
importante nimero de nifios albaneses no estaban escolarizados y exhort6 a Albania a que
pusiera en marcha un programa de apoyo a la integracion y el bienestar de los nifios pobres
en el sistema nacional de educacién pablica™. La JS1 sefialé ademas que por lo general las
nifias gozaban de menos oportunidades de cursar estudios secundarios y terciarios que los
nifios™.
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24.  LaJS1indicé que al menos el 30 % de los nifios romanies de Albania no asistian a la
escuela debido a la pobreza familiar, la falta de apoyo del Gobierno y la discriminacion
abierta en las escuelas™. La Comisaria del Consejo de Europa formuld observaciones
similares y recomend6 que las autoridades velaran por la inclusién de los nifios romanies en
la ensefianza general, colaborando estrechamente con sus padres e intensificando los
esfuerzos para integrar a los romanies en la educacion preescolar™.

25.  LaJS1 indic6 asimismo que, pese a los esfuerzos dirigidos a reformarlo y mejorarlo,
el sistema educativo de Albania seguia presentando varios problemas y deficiencias,
relacionados, en particular, con la aplicacion y el cumplimiento de la legislacidn; la falta de
mecanismos de apoyo para la puesta en marcha de iniciativas; la adopcidn de decisiones no
basadas en datos, evaluaciones e investigaciones; y la calidad insatisfactoria de los recursos
humanos, las carencias de infraestructura y la insuficiencia del apoyo financiero.

4.  Derechos de personas 0 grupos especificos

Mujeres™

26.  LaJS5 indicd que la violencia doméstica seguia siendo un problema generalizado en
Albania y superaba a todos los demas delitos en numero de victimas™. Sefial6 que habia
aumentado el nimero de enjuiciamientos por reincidencia y por incumplimiento de 6rdenes
civiles de proteccion™.

27.  LaJS5ylaJS2 indicaron que las modificaciones introducidas recientemente en la Ley
de Medidas de Lucha contra la Violencia en las Relaciones Familiares (Ley nim. 7/2018)
facultaban, por primera vez, a la policia nacional para emitir érdenes de proteccion de
emergencia®. La JS5 sefialé también que el articulo 130/a del Cédigo Penal definia la
violencia doméstica, pero no incluia en la definicién los casos en que la victima y el autor
eran parejas o exparejas no casadas o que no convivian®. Tanto la JS5 como la JS2 indicaron
que no se habia aplicado plenamente la Ley de Asistencia Letrada Gratuita Prestada por el
Estado (Ley nim. 111/2017), que establecia el derecho de las victimas de violencia domeéstica
a recibir asistencia letrada® 8. Destacaron que era necesario aprobar sin demora los
reglamentos requeridos en virtud de las modificaciones introducidas en la ley de lucha contra
la violencia doméstica®.

28.  LaJS2 destacd la importancia del mecanismo nacional de remision e indico que ese
mecanismo solo estaba funcionando en algunos municipios®. Sefial6 que era necesario
reforzar la cooperacion entre las instituciones competentes para ofrecer una respuesta mas
rapida y eficaz tras los incidentes de violencia doméstica®. En 2017, el Grupo de Expertos
en la Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica del Consejo de
Europa (GREVI10) formulé recomendaciones similares®’.

29.  Segun la JS5, las victimas de violencia sexual apenas recibian proteccion y servicios,
ya que el pais no contaba con centros de atencion de emergencia para las victimas de
violacion ni centros de orientacion para las victimas de violencia sexual®. Las victimas
también tenian problemas para acceder a un alojamiento temporal, ya que el nimero de
albergues del pais y su capacidad eran insuficientes®. El GREVIO recomendé a Albania que
estableciera centros de atencién de emergencia para las victimas de violacién y/o centros de
orientacion para las victimas de violencia sexual en el marco de una respuesta multisectorial
dirigida a la comunidad en general, destinada a romper los tabues existentes en relacion con
la violencia sexual y alentar la presentacion de denuncias®.

30.  La JS5 observé ademas que el nimero de 6rdenes de proteccion habia aumentado en
un tercio debido a la mayor concienciacion de las victimas de violencia doméstica, asi como
a la mayor exigencia de responsabilidades a las instituciones encargadas de combatir la
violencia doméstica®. La JS5 sefialé que los tribunales archivaban un nimero alarmante de
casos de érdenes de proteccidn, principalmente porque el peticionario habia pedido que se
retirara la solicitud o porque el agresor no se habia presentado a la vista judicial®?, o a raiz de
una reconciliacién®. EI GREVIO formul6 observaciones similares y recomendé que se
identificaran nuevos aspectos susceptibles de mejora analizando las razones del elevado
namero de victimas que no buscaban proteccion en el marco del mecanismo de las érdenes
de proteccion/drdenes urgentes de prohibicion®,
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Nifios®

31.  Varias partes interesadas acogieron con satisfaccion la aprobacion, en 2017, de la Ley
de Derechos y Proteccion del Nifio%, pero sefialaron que se habian aprobado muy pocos
reglamentos para aplicar plenamente la Ley*. La Ley exigia el establecimiento de un sistema
nacional de proteccion de la infancia, pero solo la mitad de los municipios de Albania habian
creado estructuras para proteger a los nifios®. La Comisaria del Consejo de Europa subrayd
la necesidad de pasar de un enfoque fragmentado y basado en cuestiones especificas a un
enfoque sistémico de la prevencion de dafios y la proteccion de los nifios frente a ellos®.
La JS1y Aldeas Infantiles SOS observaron que se habia aprobado la Agenda Nacional sobre
los Derechos del Nifio para 2017-2020, que promovia una gestion mas estricta de la
proteccion de los derechos del nifio'®, y sefialaron que no habia fondos disponibles para
aplicar la politica de proteccion de la infancia ni para respaldar el sistema de proteccion de
la infancia en Albania®.

32.  Aldeas Infantiles SOS sefial6 que el Plan de Accién Nacional de Servicios Sociales
para la Infancia y la Familia de 2016 se centraba en la sustitucion de la atencion institucional.
Una de las principales novedades en este &mbito habia sido el aumento de la edad a la que
los jovenes abandonaban las instituciones de acogida, que habia pasado de los 15 a
los 18 afiost®2. A la Comisaria del Consejo de Europa le preocupaba que todavia hubiera
unos 700 nifios viviendo en instituciones de acogida, en algunos casos durante periodos muy
prolongados y sin perspectivas claras de salir antes de llegar a la edad adulta. Recomendo
que se acelerara el proceso de desinstitucionalizacion y se evitara la colocacidon de los nifios
en instituciones estatales, en particular prestando mas apoyo a las familias con hijos y
estableciendo un sistema eficaz de servicios de tipo familiari®. Aldeas Infantiles SOS sefialé
que uno de los principales problemas de las instituciones publicas era que, en ocasiones, los
nifios eran llevados lejos de su ubicacién/escuela/ciudad anterior y que en la mayoria de los
casos se separaba a los hermanos debido a que las instituciones de atencion seguian estando
organizadas por edad®,

33.  Aldeas Infantiles SOS indicé que el nimero de familias participantes en el programa
de acogida habia aumentado y que, si bien los servicios sociales estatales promovian el
acogimiento familiar, este debia seguir desarrollandose y reglamentandosel®s. También
sefialé que no habia fondos suficientes para apoyar la reunificacion de los nifios con sus
familias bioldgicas y que no existian leyes ni directrices claras sobre ese proceso ni sobre el
seguimiento de las familias tras la reunificacién.

34.  La Comisaria del Consejo de Europa observé con satisfaccion que Albania habia
prohibido todas las formas de violencia contra los nifios —incluidos los castigos corporales—
en todos los contextos. Sin embargo, la Comisaria seguia preocupada por el elevado indice
de violencia de ese tipo que todavia se denunciaba e inst6 a las autoridades a que combatieran
ese problema de manera mas sistematica y eficaz!®’. La JS1 formulé observaciones
similarest®. La Comisaria del Consejo de Europa y la JS1 aludieron a la falta de capacidad
de las autoridades de proteccidn social, en particular para detectar la violencia en una fase
temprana'®. La JS1 observé que los organismos competentes habian adoptado muy pocas
medidas legales para denunciar a los agresores y ofrecer vias de recurso a los nifios,

35. La JS4 sefial6 que un importante porcentaje de nifios habian denunciado violencia
psicoldgica, intimidacion y acoso, y observo que la legislacion albanesa no abordaba todos
los aspectos de la violencia contra los nifios de manera integral*'*. La Comisaria del Consejo
de Europa y el GREVIO expresaron preocupacion por los efectos negativos de la violencia
domeéstica en los nifios y por algunas deficiencias denunciadas en los procedimientos internos
relacionados con el enjuiciamiento de ese tipo de violencia'?. La Comisaria del Consejo de
Europa hizo suya la conclusion del GREVIO de que las autoridades debian adoptar las
medidas necesarias para garantizar que en todos los casos en que se dictara una orden de
proteccion para victimas de violencia doméstica se examinara sistematicamente la situacion
de los nifios testigos para determinar si ellos también debian beneficiarse de una orden de
proteccion®ts,

36.  La JS1 observo que el niamero de delitos de naturaleza sexual, en particular el de los
cometidos contra nifios, aumentaba constantemente. Sefial6 que el bajo indice de denuncias
presentadas a la policia y, por consiguiente, al sistema de justicia se debia principalmente a
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la vergiienza asociada**. La Comisaria del Consejo de Europa aludio a las modificaciones
introducidas en el Cadigo Penal por las que se establecian salvaguardias para la proteccion
de los nifios contra los delitos sexuales y la explotacion econémica, se aumentaba la pena
maxima prevista para los delitos de abuso sexual infantil y se afiadia un nuevo delito que
tipificaba la violencia de naturaleza sexual en el Codigo Penal'®®,

37.  LaJS1 puso de relieve el Plan de Accion Nacional para la Seguridad de los Nifios en
Linea para 2018-2020, que tenia por fin aumentar la capacidad de los docentes y las fuerzas
del orden para proteger a los nifios e informarlos de los peligros a los que se enfrentaban en
linea, y establecer un mecanismo nacional para la denuncia de contenidos inapropiados o
ilegales en internet!!®, La JS1 observd, sin embargo, que el Parlamento albanés no habia
promulgado hasta la fecha modificaciones adicionales del Codigo Penal para subsanar las
deficiencias y tipificar nuevas infracciones penales relacionadas con los delitos cometidos
contra los nifios en internet!’.

38. La JS4 indicd que, aunque era ilegal emplear a nifios, el trabajo infantil seguia
representando un grave problema, en particular el empleo de nifios en ocupaciones peligrosas
como la agricultura, el trabajo doméstico y actividades ilegales, durante jornadas
excesivamente largas o en condiciones de riesgo*®.

Personas con discapacidad*®

39. La Comisaria del Consejo de Europa destac6 la mejora del marco legislativo para la
proteccion y la inclusidn de las personas con discapacidad, particularmente la aprobacion de
la Ley de 2014 de Inclusion y Acceso de las Personas con Discapacidad y el Plan de Accién
Nacional sobre las Personas con Discapacidad de 2016. Pese a esos avances positivos, la
Comisaria observé con preocupacion que las personas con discapacidad se enfrentaban a
importantes dificultades, debido en particular a las deficiencias en la aplicacion de la
legislacion vigente, los problemas estructurales del sistema de asistencia social y el escaso
acceso a una educacion de calidad y al empleo*®. La Comisaria del Consejo de Europa
recomendd que se mejorara la aplicacion de la legislacion, se resolvieran los problemas
estructurales del sistema de asistencia social y se reforzara el acceso a una educacion de
calidad y al empleo.

40. La Comisaria del Consejo de Europa observé que habia personas con discapacidad
intelectual y psicosocial internadas en instituciones, y recomendé que se formulara y aplicara
un plan integral para desinstitucionalizar a esas personas y reemplazar las instituciones por
servicios basados en la comunidad, proporcionando la proteccion y el apoyo necesarios a las
personas y sus familias tras el abandono de la institucion y absteniéndose de proceder a
nuevos internamientos de personas con discapacidad en instituciones?t. También inst6 a las
autoridades albanesas a que revisaran la legislacion que permitia privar a las personas con
discapacidad intelectual o psicosocial de su capacidad juridica y, en consecuencia, de sus
derechos civiles y politicos!??, y a que elaboraran leyes y politicas para cambiar el régimen
de sustitucién en la adopcién de decisiones por el de apoyo para la adopcion de decisiones'®,

41.  La JS1 sefialé que los nifios con discapacidad solian ser victimas de discriminacion
en la escuela y en la sociedad en general*?*. Una gran proporcién de nifios con discapacidad
no cursaban la ensefianza obligatoria de manera regular o no la cursaban en absoluto debido
a la falta de acceso o de disponibilidad de docentes de apoyo'?. La JS1 sefial6 que poco méas
de un tercio de las escuelas eran accesibles para los nifios con discapacidad®?. La Comisaria
del Consejo de Europa inst6 a Albania a que proporcionara a los nifios con discapacidad el
apoyo individual y los ajustes razonables necesarios en el marco de la ensefianza general*?’.

Minorias y pueblos indigenas'?

42.  Segun la JS6, tanto la forma en que las autoridades estatales concebian la inclusion de
los romanies y trataban de lograrla como la falta de accion urgente para subsanar algunos de
los problemas maés criticos a los que se enfrentaba en medida desproporcionada esa
comunidad reflejaban un patrén de racismo institucional contra los romanies!®. La JS6
recomendd a Albania que velara por que su marco juridico contara con disposiciones
adecuadas para detectar y prevenir la discriminacién multiple de que eran objeto los romanies
apatridas'®, y que combatiera la discriminacion estructural contra los romanies a fin de
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garantizar que no sufrieran discriminacion directa ni indirecta en la obtencién de documentos
y en el disfrute de su derecho a una nacionalidad y de todos los demas derechos humanos?*3t,

43.  El Consejo de Europa puso de relieve el Plan de Accién Nacional para la Integracion
de los Romanies y Egiptanos para 2016-2020 y la Ley de Proteccién de las Minorias
Nacionales en la Republica de Albania (Ley nim. 96/2017), en virtud de la cual se reconocia
oficialmente a los romanies como minoria nacional®32. En 2015, la ECRI sefial6 que los
egiptanos albaneses no gozaban de la condicién de minoria, pero se enfrentaban a problemas
de integracion similares y se beneficiaban de proyectos relacionados con asuntos romanies'®,
La ECRI recomendé a Albania que velara por que el Plan de Accion para las Comunidades
Romani y Egiptana Albanesa se acompafiara de una evaluacion de todos los proyectos de
integracion puestos en marcha en afios anteriores, basada en datos exhaustivos sobre la
igualdad. Recomend6 que, ademas de consultarse oportunamente a las comunidades romani
y egiptana, se estableciera una clara distribucion de responsabilidades entre las autoridades
centrales y locales y las organizaciones de la sociedad civil*®. A la ECRI le resultaba dificil
evaluar el resultado de las politicas de integracion de los romanies debido a la falta de datos
completos y coherentes. Sin embargo, observd que los datos estadisticos obtenidos de
distintas fuentes mostraban que se habian realizado algunos progresos, en particular en lo
relativo al registro civil*®,

44,  La JS4 indicé que, debido a factores como la malnutricion, las dificiles condiciones
de vida, la falta de atencidn prenatal y preventiva de la salud, el bajo nivel educativo que
alcanzaban los nifios romanies y egiptanos y la temprana edad a la que se casaban y tenian
hijos, esos nifios eran uno de los grupos méas vulnerables de Albania. El estado de salud de
las mujeres romanies embarazadas también era motivo de preocupacion®s,

45, LaUnién Democrética de la Minoria Nacional Griega (DEEEM — OMONOIA) sefialé
que en octubre de 2017 se habia aprobado la Ley de Proteccion de las Minorias Nacionales
(Ley nim. 96/2017)'%, pero observé que la Ley restringia el alcance geografico de la
proteccion de las minorias®. También menciond otra serie de cuestiones relacionadas con
los derechos de la minoria griega, en particular con su derecho a la educacién en lenguas
minoritarias®®, el uso de la lengua minoritaria’* y los derechos de propiedad?®4!.

Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos+?

46.  En su informe de 2015, la ECRI observé que se habia aprobado la Ley de Asilo
(Ley nim. 121/2014), en la que se establecian las condiciones y los procedimientos para la
concesién de asilo, proteccion subsidiaria y proteccion temporal, los derechos y las
obligaciones de las personas a las que se habia concedido proteccién y las medidas para la
integracion de esas personast*®. Alent6 a las autoridades a que aprobaran los reglamentos
requeridos con arreglo al articulo 86 de la Ley nim. 121/2014 a fin de garantizar en la practica
el acceso de los refugiados a la educacion, el empleo, la vivienda y la salud+.

47.  La JS1 sefialé que la migracion y el deseo de los jévenes de abandonar Albania en
busca de una vida mejor representaban otro gran desafio para el pais. Las encuestas realizadas
mostraban que mas del 70 % de los jovenes deseaban salir de Albania en busca de una vida
mejor en otro pais debido principalmente a las condiciones econdmicas4.

Apétridas

48.  LaJS6 indico que la definicidn de “apétrida” que figuraba en la Ley de Extranjeria se
quedaba corta respecto de lo dispuesto en el derecho internacional, que definia al apatrida
como “toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningin Estado, conforme
a su legislacién”. La ausencia de la frase “conforme a su legislacion” en la ley albanesa
constituia una laguna importante, ya que podia no considerarse apatridas a personas a las que
legalmente les correspondia una nacionalidad pero se les habia denegado por falta de
aplicacion (o aplicacion discriminatoria) de la ley. Sefial6 que, de no existir un procedimiento
para identificar y proteger a los apatridas, esa laguna tendria importantes repercusiones, ya
que podria dar lugar a que no se identificara a los apéatridas y, en consecuencia, se les denegara
la proteccidn. La laguna sefialada, junto con la falta de un procedimiento de determinacion
de la apatridia, impedia que los apatridas fueran reconocidos como tales, y que gozaran de la
proteccion y los derechos que ello conllevaba, como el derecho a un documento de viaje y a
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la residencia legal'*. La Comisaria del Consejo de Europa instd a las autoridades a que
atendieran a la cuestion de la apatridia teniendo en cuenta las obligaciones de Albania en
materia de derechos humanos, en particular estableciendo un procedimiento especifico de
determinacion de la apatridia. También se insté a Albania a que se adhiriera al Convenio del
Consejo de Europa sobre la Prevencion de los Casos de Apatridia en relacién con la Sucesion
de Estados#'.

49.  La JS6 sefialé que, aunque con arreglo a la Ley de Ciudadania la obtencion de la
nacionalidad albanesa debia ser automatica, en la practica, en virtud de la Ley del Estado
Civil, se exigia la inscripcion del nacimiento como condicion para obtener la nacionalidad
albanesa. La Comisaria del Consejo de Europa y la JS6 observaron que se trataba de un
requisito que muchos romanies y egiptanos no podian cumplir, lo que los exponia a (un riesgo
de) apatridia®, La JS6 también observé que el proceso de inscripcion de los nacimientos en
Albania podia ser complejo y de dificil acceso, especialmente en el caso de los nifios cuyos
padres carecian de la documentacion necesaria a fin de cumplir los requisitos legales para el
registro civil en general, por ejemplo, de los nacimientos, las defunciones, los matrimonios,
los traslados de residencia legal, los divorcios y la custodia de los hijos*°. En términos
generales, las autoridades albanesas eran conscientes de los problemas a los que se
enfrentaban los romanies en relacion con el acceso al registro civil, y se habian adoptado
medidas para resolver el problema, como el fomento de la inscripcion temprana mediante la
prestacion de apoyo financiero. Sin embargo, el acceso al registro civil seguia siendo
deficiente y todavia habia muchos casos de inscripcion tardia de los nacimientos entre las
personas pertenecientes a la comunidad romani**®. La JS6 sefialé otros obstaculos que
dificultaban la inscripcion de los nacimientos, entre ellos la practica del parto casero en las
zonas rurales, la falta de informacion o conciencia sobre el proceso de inscripcion y las
actitudes prejuiciosas de los funcionarios y otros agentes, que se traducian en una falta de
medidas para identificar a los romanies que no estaban inscritos y corrian el riesgo de ser
apétridas'®t. La JS6 también observd que los problemas relacionados con la inscripcién de
los nacimientos eran todavia mayores en los casos de los nifios nacidos en el extranjero,
especialmente cuando los padres vivian en el extranjero de forma ilegal. En muchos casos
€s0s nifios no eran inscritos en el registro civil, o solo recibian un certificado de nacimiento
en el que no figuraba la informacidn basica exigida por las autoridades para la inscripcion (ni
siquiera el nombre)!s2, La Comisaria del Consejo de Europa formulé observaciones
similarest,
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104.54-104.60, 105.11, 105.20-105.22, 105.32-105.33, 105.36 and 106.11.
JS5, para. 1.

JS5, para. 2.

JS5, para. 34 and JS2, para. 7.

JS5, para. 37.

JS2, para. 8.

JS5, para. 40.

JS2, para. 13.

JS2, para. 20.

JS2, para. 26.

CoE-GREVIO, para. 84.

JS5, para. 43.

JS5, para. 41.

CoE-GREVIO, para. 110. See also IC-CP/inf(2018)3, page 4.

JS5, para. 49.

JS5, para. 50.

JS5, para. 51.

CoE-GREVIO, para. 188.

For relevant recommendations see A/HRC/27/4, paras. 104.25-104.26, 104.43, 104.65-104.69,
104.78-104.79, 104.86, 105.6, 106.2-106.3, 106.8, 106.10 and 106.15.

SOS Children’s Villages, page 1, JS1, page 6 and COE-Commissioner, page 1 and para. 10.
JS1, page 6. See also CoE-Commissioner, page 1.
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JS1, page 6.

CoE-Commissioner, para. 12.

JS1, page 8 and SOS Children’s Villages, page 1.

JS1, page 13.

SOS Children’s Villages, page 3.

CoE-Commissioner, page 1 and CoE submission, page 3.

SOS Children’s Villages, page 3.

SOS Children’s Villages, page 4.

SOS Children’s Villages, page 4.

CoE-Commissioner, page 1, paras. 52 and 15, and CoE submission, page 3.
JS1, page 11.

CoE-Commissioner, para. 17 and JS1, page 11.

JS1, page 11.

JS4, page 6. See also CoE-Commissioner, para. 19.

CoE-GREVIO, paras. 190.

CoE-Commissioner, para. 22 and CoE-GREVIO, paras. 190-191.
JS1, page 11.

CoE-Commissioner, para. 24.

JS1, page 9.

JS1, page 12.

JS4, page 5.

For relevant recommendations see A/HRC/27/4, paras.104.90-104.94.
CoE-Commissioner, page 2 and paras. 60-61 and 64.
CoE-Commissioner, page 2, and paras. 82, 83 and 86, and CoE submission, page 3.
CoE submission, page 3 and CoE-Commissioner, page 2.
CoE-Commissioner, para. 85.

JS1, page 5.

JS1, page 5.

JS1, page 10.

CoE submission, page 3.

For relevant recommendations see A/HRC/27/4, paras.104.95, 104.98-104.103, 105.22-105.23,
106.18-106.2.

JS6, para. 41.

JS6, para. 43.

JS6, para. 43.

CoE submission, page 6-7.

CoE-ECRI, page 21.

CoE-ECRI, page 40.

CoE-ECRI, page 23.

JS4, page 10.

DEEEM — OMONOIA, para. 2.

DEEEM — OMONOIA, para. 4. See also DEEEM — OMONOIA, para. 6.
DEEM-OMONOIA, paras 12-15.

DEEM-OMONOIA, paras 16-18.

DEEM-OMONOIA, paras 19-26.

For relevant recommendations see A/HRC/27/4, paras.104.104-104.105.
CoE-ECRI, p.30.

CoE-ECRI, page 30.

JS1, p.14.

JS6, para. 19.

CoE submission, page 3.

JS6, para. 20 and CoE-Commissioner, para. 49.

JS6, para. 21.

JS6, para. 24.

JS6, para. 27.

JS6, para. 30.

CoE-Commissioner, para. 50.
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