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 مجلس حقوق الإنسان
 الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

 الدورة الثالثة والثلاثون
 2019أيار/مايو  6-17

 *موجز للورقات المقدمة من أصحاب المصلحة بشأن ألبانيا  
 المتحدة السامية لحقوق الإنسانتقرير مفوضية الأمم   

 معلومات أساسية -أولاا  
، مع مراعاا  ووريا  16/21و 5/1أعُد هذا التقرير عملًا بقراري مجلس حقوق الإنسان  -1

جها  ما   13ملخا  لوراااا العلومااا القدما  ما  الاستعراض الدوري الشامل. وهاذا التقريار 
لدوري الشاامل، وهاو مقاد  ك  اول ماوجد ًق اداً . إلى الاستعراض ا(1)الجهاا صاحب  الصلح 

 بالحد الأاصى لعدو الولماا. 

 المعلومات المقدمة من الجهات صاحبة المصلحة -ثانياا  
نطااااااق الالتزاماااااات الدولياااااة والتعااااااون مااااالح اقلياااااات وا ي اااااات الدولياااااة لحقاااااوق  -ألف 

 (2)الإنسان
ت  -2 أعربت الحمل  الدول   للقضاء على الأسالح  الووويا  عا  الأسا  ما  أن ألبان اا صاوً

والاااذي أرساااى ولايااا   2016ضاااد القااارار الاااذي اعتمدًاااا الجمع ااا  العامااا  ل مااا  التحاااد  ك عاااا  
ك ًشااا   التفااااوض علاااى معاهاااد  الأمااا  التحاااد  بشاااون ح ااار الأسااالح  الووويااا ، ومااا  أ اااا   

صاادق علااى معاهااد  الأماا  التحااد  بشااون التفاااوض علااى ا لعاهااد . وأوصاات ون ًواااع ألبان ااا وً
 .(3)ح ر الأسلح  الوووي  كمسول  م  السائل الدول   اللح 

__________ 
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 (4)الإطار الوطني لحقوق الإنسان -باء 
ون عماال موتااين أماالم ال ااا  )عااام  الشااعين( لا ياادا   4أفاااو مقاادمو الورااا  الشاا ك   -3

التمويااال والاااوشفلم. و ااادووا علاااى ضااارور  رفاااع مساااتو  الاااوارو الخصصااا  بسااابين نقااا   اً عااادوو
، الواًااين و  تااين الركااديللمو المحل اا  لمحااام  الشااعين حاام ًااتمو  ماا  أواء وش فتهااا بشااول ماارض 

وحثاااوا ألبان اااا علاااى صياو  الخصصااااا ك م دان ااا  الحوومااا  الركديااا  لت   ااا  احت اجااااا مفوضااا   
 . (5)يثاً حقوق الأطفا  التي أنشئت حد

تنفيااالا الالتزاماااات الدولياااة المتعلقاااة  قاااوق الإنساااانن مااالح مرا ااااة القاااانون الااادو   -جيم 
 الساريالإنساني 

 المسائل المشتركة بين القطا ات -1 

 (6)الساوا  وعد  التم  د  
إلى وجااوو ًقااارير ًتحاادو عاا  حااواوو ًتعلاا    ااا   6مقاادمو الورااا  الشاا ك   أ ااار -4

ماا  القااانون الجوااائ   50الاااو  إلى الوراه اا  وجاارائ  الوراه اا ، ولاح ااوا أن المحاااك    ًسااتود ااا  
 . (7)التي ًو  على ًشديد العقوب  ك حال  الجرائ  الرًوب  بدافع العوصري 

 18ون أسااس ح اار التم  ااد الوصااوفي عل هااا ك الاااو   3لشاا ك  وأفاااو مقاادمو الورااا  ا -5
. وأ اااروا (8)التم  ااد المح ااور أسااس ماا  الدسااتور لا ًشاامل ال اال الجوساا  والهوياا  الجوسااان   ضاام  

بشااااون ة اياااا  حقااااوق وحاااارياا الأ ااااخافي  2015إلى القاااارار الااااذي اعتمااااده ال لااااان ك عااااا  
ك  لثل ااااااا ومدووجااااا  ال ااااال الجوسااااا  وم اااااايري الهويااااا  الجوساااااان  الوتمااااالم إلى مجتماااااع الثل ااااالم وا

الخاصااا  بالثل ااالم والثل ااااا ومدووجااا   2020-2016، وخ ااا  العمااال الوطو ااا  للفااا   (9)ةألبان اااا
، والتعااديلاا الااتي أوخلاات (10)وحااامل  صاافاا الجوسالم ال ال الجوساا  وم ااايري الهويا  الجوسااان  

 ااار التم  اااد ك العمالااا  والهااا  علاااى أساااا  ال ااال الجوسااا  علاااى ااااانون العمااال لح 2015ك عاااا  
يج اد الادواب بالم  الأسار أفااووا ون ااانون  3. غير أن مقادم  الوراا  الشا ك  (11)والهوي  الجوسان  

، ولا يوفااال حااا  الأصواب مااا  الثل ااالم والثل ااااا ومدووجااا  ال ااال الجوسااا  (12)رجااال وامااارأ  فقااا 
ك التباااو أو ك الحصاااو  علاااى أطفاااا  عااا   وحاااامل  صااافاا الجوسااالم ساااان  وم اااايري الهويااا  الجو

. ورغااا  وضااااع ول اااال (13)التصااال  بالاااايراويق ااااد الحقااااوق وهااااو أمااار  طريااا  الإخصااااا  الصاااواع ، 
و ا   سلسال  ما   لوش  جرائ  الوراه ا  الاتي ًرًواين بسابين ال ال الجوسا  والهويا  الجوساان  ، وً

أن ااواا الشارط   3الدوراا التدريب   الخصص  لوشف  الشرط ، لاحا  مقادمو الوراا  الشا ك  
ثل لم ومدووج  ال ال لا ًدا  ًفتقر عموماً إلى التدريين والوع  اللاصملم بشون حقوق الثل اا وال

بلا  ال قضااياال. وأفااووا ون عادو (14)وحاامل  صافاا الجوسالم الجوس  وم اايري الهويا  الجوساان  
بواا  بساابين ال اال الجوساا  والهوياا  الجوسااان   باا عوهااا والتعلقاا   اً لا ياادا  موخفضاارائ  الوراه اا  الرً

 3وأ اار مقاادمو الوراا  الشاا ك  . (15)ه ا  ًواااو ًواون موعدماا ن الب ااا ا التعلقا  باارائ  الوراوجاداً و
الثل الم والتسال  علاى   أيضاً إلى ًورر الحاواوو التعلقا  باساتخدا  عبااراا مه وا  ًاو  عا  معااوا

ال االا  ماا  الثل اااا والثل االم ومدووجاا  ال اال الجوساا  وم ااايري الهوياا  الجوسااان   ك م سساااا 
، ك حلم يتجاهل الأخصائ ون ك عل  الوفس بالدار  ال لباا التي ًاروه  ما  أجال (16)التعل  

. (17)الاااادع ، بااال يق حااااون ك بعاااات الحااااالاا علاجااااً لتصااااح   الثل اااا  الجوساااا  الحصاااو  علااااى 
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أن ال االا  ماا  م ااايري الهوياا  الجوسااان   يضاا رون إلى كااذل    3مقاادمو الورااا  الشاا ك   لاحاا و 
  .(18)التعل   بسبين العدل  والتم  دلتسر  م  ا

 الحقوق المدنية والسياسية  -2 

 (19)ح  الفرو ك الح ا  والحري  والأمان على  خصا  
وراب ا  ةجماعا  الباابا يوحواا الثالاع والعشاري ة إلى القارار  4أ ار مقدمو الورا  الشا ك   -6

بالحووما  أن ًوسا  وأهابوا ، (20)الأخذ بالثور ك ألبان الوع  2015الذي اعتمده ال لان ك عا  
فع ِّال الجهوو الرام   إلى موع شاهر  الأخذ بالثور،  ضاع المجلاس الاوطو لوافحا  الأخاذ بالثاور، وً وً

تخاااذ  ،اسااا اً ج   وطو ااا  والاجتماع ااا ، ماااع التااادابير اللاصمااا ، القانون ااا  وال سسااا   والااتصااااوي  وً
. وأوصات (21)ال ك د على احت اجاا الأطفاا  التضارري  ما  الحابس الاذاب بسابين هاذه ال ااهر 

وعاا  الوساااط  ًشاامل جماعاا  البااابا يوحوااا الثالااع والعشااري  ون ًتخااذ ألبان ااا مجموعاا  ماا  التاادابير 
شاار  ضااحايا الأخااذ بالثااور ساار الأباالم  صااالح  الوطو اا  ماا  خاالا  العدالاا  ال لتحق اا  ك عمل اا وً

 . (22)التصالح   وإسداء الشور  ك مجا  الوساط 
أفاااوا لجواا  موااع التعااذيين والعاملاا  أو العقوباا  اللاإنسااان   أو اله واا   2017وك عااا   -7

، فإ اا ًلقات (23)التابع  لمجلس أوروبا ونا علاى الارغ  ما  الت اوراا الإيجاب ا  الاتي طارأا ك البلاد
اءاا بشون إساء  العامل  الجسدي  على يد أفراو الشارط  ك وورياس. وأ اارا إلى أن ألبان اا اوع

 . (24)فتحت تحق قاا جوائ   وتأويب   ك ًل  الاوعاءاا
ًعاااااو  ولاح ااات اللجواااا  أيضاااااً أن الرضااااى الوفساااا لم مااااا صالااااوا يووعااااون ك م سساااااا  -8

لا إنسااان   ومه واا . وأوصاات ون  أوضاااعاً الرضااى، الأوضااا  السااائد  ف هااا، ك حالاا  العديااد ماا  
ًضاااع ألبان اااا، وون إب ااااء، خ ااا  مفصااال  لإنشااااء مرفااا  لاساااتقبا  الرضاااى الوفسااا لم وأن ًتخاااذ 

. وأوصت أيضاً ون ًتخذ ألبان ا خ واا لتحسلم (25)التدابير اللاصم  للتعج ل بإنشاء هذا الرف 
 .(26)  الحد م  ادر  است عا  الدندا اشروف الاحتجاص، بما ك ذل  ع  طري

 (27)القانونالعد ، بما ك ذل  الإفلاا م  العقا ، وس او   إاام   
عا   ، أبل ت مجموع  الادو  الواهضا  للفسااو التابعا  للمجلاس الأوروي2018ك عا   -9

موافحا  الفسااو الرام ا  إلى الو اا  القضاائ  وعمل ا  فارص القضاا   ك الإصلاحاا الو   الجاريا 
ك الو اااا  القضاااائ . ورحبااات بالوتاااائن الاااتي  خضااات عوهاااا عمل ااا  الإصااالا ، وموهاااا ًق  اااد وور 
رئااا س الجمهوريااا  ك التع  وااااا الر  ااا  لقضاااا  المحوماااا  العل اااا بوااااءً علاااى ااااا ا  المجلاااس الأعلااااى 

، لاح ت المجموع  أن إوار  الشون القضائ    ًعد م  اختصاصااا للقضاء. وعلاو  على ذل 
وأ ااااارا إلى  ،وصار  العااااد ، باااال أصاااابحت ًاااادخل ك ن اااااق ساااال اا المجلااااس الأعلااااى للقضاااااء

الانتهاكااا وفاات   ك إحاداو وش فا  الفااتس الساام  للقضاااء العاو بمعالجاا  الشاواو  والتحق اا 
 ااااغر  ًااادا  لا الوش فااا  هاااذه . ولاح ااات أن لااا  فئاااا  بمخت القضاااا الإجاااراءاا التوويب ااا  ضاااد 

 . (28)الآن حم
ةبشاون  111/2017ورحين عادو ما  الجهااا صااحب  الصالح  باعتمااو القاانون راا   -10

ما  السااعد  الساتف د  الفئااا ن اق يوسع ة، الذي بالمجان التي ًوفرها الدول  الساعد  القانون  
 .(29)القانون   ويأب بمفهوملم جديادي  ااا السااعد  القانون ا  الأول ا  والسااعد  القانون ا  الثانويا 
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لأن السااال اا خصصااات م دان ااا   امجلاااس أوروبا لحقاااوق الإنساااان عااا  ارً احهااا  مفوضااا توأعربااا
اللاصمااااا  لتوف اااااذ هاااااذا بالإجاااااراءاا ا علاااااى التعج ااااال السااااال ا تلتوف اااااذ هاااااذا القاااااانون و اااااجع

أن القانون لا يو  علاى لاوائ  أو ه اكال ًاو   إلى  1. وأ ار مقدمو الورا  الش ك  (30)القانون
ون القاااانون  5لوراااا  الشااا ك  ، ك حااالم أفااااو مقااادمو ا(31)اضااااء الأحاااداو والسااااعد  القانون ااا 

 . (32)يوفذ بالوامل  
عتماو اانون العدال  الجوائ   ل طفا  ك باورحبت مفوض  مجلس أوروبا لحقوق الإنسان  -11
. وأفااااو (33)إيجاب ااا  إاااو إرسااااء اضااااء مواساااين ل طفاااا  ك ألبان ااااخ اااو  باعتبااااره  2017عاااا  

   ل طفاا  ون العديد م  اللوائ  التوف ذي  التعلق  بقانون العدال  الجوائ 1مقدمو الورا  الش ك  
. وأ ااار مقاادمو الورااا  (34)  تحاا  حاام الآن بالوافقاا ، الأماار الااذي  ااد ماا  ن اااق ًوف ااذ القااانون

إلى أن الفت ااااا الجاإااااا لا يااادل   تجااادن ك نفاااس البااااأ الخصصااا  للوسااااء، وأن  1الشااا ك  
اووا ون ألبان اا لا يوجاد جراءاا اضائ   م ول  ويعاملون معامل  الوباار. وأفايخضعون لإالأطفا  

  .(35)م سساا متخصص  ولا برامن أو خدماا خاص  بالأطفا  والشبا  الجاإلمبها 
وف مااا يتعلاا  بمسااول  الأ ااخافي الفقااووي  التعلقاا  حااالا   بالجاارائ  الرًوباا  خاالا  فاا    -12

التعاذيين والصادماا ون الحو  الديوتاًوري الش وع ، أفاو الركد الألباأ لإعاو  تأه ل ضحايا 
الجهاااا العو اا    تحاارص ًقاادماً يااذكر ك وضااع القااوائ  والسااجلاا الوهائ اا  ل  ااخافي الفقااووي  
والعثور علاى الأمااك  الاتي أعادموا ف هاا. وأكاد أن الواااع المووا  للمقاابر لا ًادا  م لقا  ك وجاا 

جااراء أي تحق اا  أو عاكماا  ف مااا . وأ ااار الركااد إلى أن الساال اا الحووم اا    تأذن بإ(36)العمااو 
وأن موتين الدع  العا    يباد أي إراو  الاض ،  يتعل  بحالاا الإعدا  خارب ن اق القضاء ك

واضااح  لفاات  الأر اا  ، الأماار الااذي يعاادص مواااق الإفاالاا ماا  العقااا  و ااعور الضااحايا بضاا ا  
. و اادو الركااد علااى ضاارور  اعتماااو ول اال القواعااد بشااون تحديااد موااااع وفاا  (37)الحق قاا  والعدالاا 

الأ ااخافي الفقااووي  واسااتخراب جثااثه ، وصاا اغ  اااانون بشااون ضااحايا الديوتاًورياا  الشاا وع  ، 
باعتباااااره  ضااااحايا التعااااذيين وغااااير ذلاااا  ماااا  الجاااارائ  البشااااع  وضااااحايا حرمااااوا ماااا  حقهاااا  ك 

   .(38)الح ا 

 (39)ح ر جم ع أ وا  الرق  

ألبان اا ون ، أفاو فري  الخ اء العو بالعمل على موافح  الاتجار بالبشر 2016ك عا   -13
. وأ ااااار إلى أن عاااادو ضااااحايا الاتجااااار (40)لضااااحايا الاتجااااار بالبشاااارموشااااو  اً ً اااال بالأسااااا  بلااااد

فاع ل تجااوص عادو الضاحايا الألباان التجا ر بها  ك الخاارب الداخل  الاذي  أموا  التعارف علا ه  ارً
مف داً ون هذا الارًفا  يعد ، حسين التقارير، إلى الوادو  ما  الأرياف. وأ اار أيضااً إلى الادياو  
الحااااو  ك عااادو الضاااحايا الوسااااء التجااار بهااا  لأغاااراض الاسااات لا  الجوسااا  والضاااحايا الأطفاااا  

. وأفااو مقادمو (14)التجر بها  لأغاراض الاسات لا  الجوسا  و/أو التساو  خالا  الوسا  السا اح 
ونا على الارغ  ما  الاوق  الفااو  ك الب اا ا التعلقا  بالاتجاار بالأطفاا ،  ا   1الورا  الش ك  

 .(42)والتهريينالاتجار ًقارير ًشير إلى أن عدواً كبيراً م  أطفا  ألبان ا يقعون ضحايا 
ولاحااا  فريااا  الخااا اء العاااو بالعمااال علاااى موافحااا  الاتجاااار بالبشااار الااادوراا التدريب ااا   -14

العديد  التي ن مت حو  موضو  إجراءاا التش  ل الوحد  العتماد  لاد  يل ا  الإحالا  الوطو ا  
. (43)ما  أجاال التعارف علااى ضاحايا الاتجااار وإحااالته  إلى ووائار الشاارط  والاوعااء العااا  والقضاااء
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جملاا  إجااراءاا موهااا ًوث اا  جهووهااا الرام اا  إلى موااع أن ًتخااذ   الخاا اء ألبان ااا علااى وحااع فرياا
وكش  حالاا الاتجار بالبشر خلا  عمل اا الرااب  الحدووي ، وأن ًولي عواي  خاص  ل طفاا  
تحقاا  ك الوااات نفسااا ماا  أن الشاارط   وفاال التعاارف علااى هوياا  الضااحايا وً غااير الصااحوبلمك وً

هاااا الفاعلاا  الأخاار  العو اا  ًتق ااد بإجااراءاا التشاا  ل الوحااد  العتمااد  للتعاارف علااى وجم ااع الج
قاااد  التمويااال الوااااك لسااااعد  ضاااحايا  هويااا  ضاااحايا الاتجاااار وإحاااالته  إلى الااادوائر الختصااا ك وً
عدص الإجراءاا الفعال  التبع  للتعرف على الأطفا  ضاحايا الاتجاار، و اصا  الأطفاا   الاتجارك وً

عتماد الر  ًادابير لت ساير وضامان حصاو  ضاحايا الاتجاار بالبشار علاى ًب   أوضاعه  بالشوار ك وً
وفاال التحق اا  الفعااا  ك اضااايا الاتجااار وعاكماا  الساا وللم وإناادا  عقااوباا فعالاا   التعااويتك وً
تحقااا  مااا  الاساااتفاو  الواملااا  مااا  التااادابير القائمااا  لحمايااا  ضاااحايا  ومتواساااب  وروع ااا  بحقهااا ك وً

 .(44)ار بالبشر م  إموان   الانتقا  أو التخوي  ابل الإجراءاا الجوائ   وك أثوائها وبعدهاالاتج
د  بمقتضاااى القاااانون عُاااون ااااانون الإجاااراءاا الجوائ ااا   2وأفااااو مقااادمو الوراااا  الشااا ك   -15
. (45)ل ااو  لأو  ماار  علااى الحقااوق الإجرائ اا  لضااحايا الاتجااار والعواا  الجوساا  35/2017 رااا 
ذلاا  لاح ااوا أن ًشااريعاا البلااد لا ًوفاال ًعااويت الضااحايا. فقااانون الإجااراءاا الجوائ اا   ومااع

عائاداا يو  على أن الدول  ه  الال  الوح اد والحصاري ل صاو  الاتي ًتحقا  نت جا  مصااور  
الأنش   الإجرام  . ورغ  وجوو اوانلم أخر  ًو  على ًعاويت ضاحايا الجر ا  الو ما  والاتجاار 

المحومااا ، لا ًوجاااد أيااا  يل ااا  لتقاااد  ًعويضااااا فرويااا  باااا ًقضااا  البلااا  الاااذي ر ك حااادوو بالبشااا
 .(46)صو  الصاور الألضحايا الاتجار بالاعتماو على 

 الحقوق الاقتصادية والاجتما ية والثقافية -3 

 (47)الح  ك مستو  مع ش  لائ   

أ ارا مو م  القر  الدول   لإنقاذ ال فولا  إلى اعتمااو الاسا اً ج   الوطو ا  لنساوان  -16
 امن الإسااااوان لاااا، لووهاااا لاح اااات أن ال دان اااا  الخصصااا  2025-2016الاجتمااااع  للفاااا   

، 2018. وك عاا  (48))الاجتماع ( عدوو  ولا ًوف  لت   ا  جم اع الإجاراءاا القا   ًوف اذها
العو ااا  بمواهضااا  العوصاااري  والتعصاااين أن حاااالاا الاختفااااء القساااري  مجلاااس أوروباعلمااات لجوااا  

. وأ اااار مقااادمو (49)ضااام  القضاااايا الشااامول    ااا  العمااال التعلقااا  بتوف اااذ الاسااا اً ج  أوُرجاات 
  ةبشااون الإسااوان الاجتماااع ة، ولوااوه 22/2018قااانون رااا  الإلى اعتماااو  5الورااا  الشاا ك  

  .(50)أي برامن لتوفير الإسوان الاجتماع ًق   لاح وا أن العديد م  البلدياا لا 
عوصاااااااري  والتعصاااااااين، ك ًقريرهاااااااا وأ اااااااارا لجوااااااا  المجلاااااااس الأوروي العو ااااااا  بمواهضااااااا  ال -17
، إلى أن  روط ًسوي  الوضع القاانوأ ًا ثر ك إموان ا  حصاو  الأ اخافي الوتمالم 2015 لعا 
ًساااوي  الوضاااع ال ائفااا  الروماااا علاااى الساااو ، ح اااع لا  وااا  للعدياااد مااا  أفاااراو هاااذه طائفااا  إلى 

وحااادا   اللو ااا  ال لوبااا . ف البااااً ماااا ًواااون علاااى و ئااا  القاااانوأ لوااااصله  بسااابين عاااد  ح ااااص   
 وائما . وأفااوا ون مملوكا  للدولا  أو تجاده  يع شاون ك ه اكال غاير ضالساوو   مقاما  علاى أرا

حاام الآن رغاا  الجهااوو البذولاا   ها القاانوأوضااعيُسااو  ك الائاا  ماا  موااص  الرومااا    30إاو نسااب  
. وأوصاات اللجواا  ون ًوثاا  الساال اا جهووهااا لتسااوي  وضااع الساااك  غااير (51)ماا  الساال اا

تحق  م   .(52)الروما والصريلم طائفتيضاً أي مباوراا ًتخذ ك هذا الاتجاه ًشمل أي أن القانون   وً
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ون الفقار ك صافوف الأطفاا  والشابا  ماا فتاق يتفااا   1وأفاو مقدمو الورا  الشا ك   -18
ون ًضاع ألبان اا بر مجااً وأوصاوا . (53)ر والهجا العمال فارفينت ج  ارًفا  معادلاا الب الا  وانعادا  
حال  فقر، م  خالا  ًوف اذ خ ا  وطو ا  لت ذيا  الأطفاا  وطو اً لدع  الأطفا  الذي  يع شون ك 

ك مختلاا  السااتخدينملم وأن ًرفااع عاادو الشاابا  ، (54)ك وور الحضااان  ورياض الأطفااا  والاادار 
وف ذ برامن متووع  للوهوض بالعمال    .(55)أرجاء البلاو، ع  طري  وضع وً

 (56)الح  ك الصح   
 2.6ون الإنفاق الحووم  على الرعاي  الصح   يبل  إو  7الش ك  أفاو مقدمو الورا   -19

ك الائاا  ماا  إجمااالي الواااًن المحلاا ، وهاا  نسااب  وون السااتو  السااجل ك بلاادان لااديها مسااتوياا 
. وأ اروا إلى أوجا القصور الاتي ًعا ي البالأ الأساسا   لخادماا الرعايا  الصاح  ، (57)وخل مماثل 

مراكد الرعاي  الصح  ، وانعادا  الخادماا التخصصا  ك الأماراض الاتي ًوتقال وبعُد السافاا ع  
عاا  طرياا  الاًصااا  الجوساا /فيرو  نقاا  الواعاا  البشااري ، والخاادماا التعلقاا  بالصااح  الجوساا   
والحقااوق الجوساا  . وأفاااووا ون الستشااف اا ًعاااأ ماا  عجااد كبااير ك الااوارو البشااري ، و اصاا  ك 

، والااااوق  الوبااااير ك (58)بساااابين هجاااار  الأطباااااء العاااااملم وأطباااااء الاختصااااافي الواااااط  الريف اااا ،
. (59)أي اائماا  موحااد  بالعااداا ال لوباا وعااد  وجااوو  ،التجه ااداا اللاصماا  للتشااخ   والعاالاب

ون خدماا رعاي  التول د ك الحالاا ال ارئ  عادوو  أو موعدما   7وأفاو مقدمو الورا  الش ك  
فاااا  معااادلاا الوف ااااا الوفاسااا  . وعمومااااً، ًواااون ك الأااااال    الصااا ر ، وهاااو ماااا يساااه  ك ارً

الصاااح   أبعاااد ك حالااا  الأ اااخافي الوتمااالم إلى طائفااا  الرافااا  الساااافاا الق وعااا  للوصاااو  إلى 
الروما بسبين الأمااك  الاتي ي كاد ف هاا أعضااء هاذه ال ائفا  وانعادا  خادماا الرعايا  الصاح   ك 

ر العلاااا  باالم أعضاااء هااذه الواااط  ا لقريباا  موهااا. وياُاذكر أن بعُااد الساااف  يتعاااش  أثااره بساابين ًااوً
 . (60)خدماا الرعاي  الصح   وخش ته  م  التم  د ومقدم ال ائف  

ون الثل اااا والثل االم ومدووجاا  ال اال الجوساا  وم ااايري  7وأفاااو مقاادمو الورااا  الشاا ك   -20
وحااااامل  صاااافاا الجوساااالم يفتقاااارون إلى فاااارفي الوصااااو  إلى خاااادماا الرعاياااا   الهوياااا  الجوسااااان  

الصااااح   ويعااااانون ماااا  ًاااادأ نوع اااا  الخاااادماا القدماااا  إلاااا ه  بساااابين التم  ااااد والوصاااا  والواااااا  
أن م ااايري الهوياا  الجوسااان   يعااانون ماا  الواااا   3. وأوضاا  مقاادمو الورااا  الشاا ك  (61)الساالب  

ا  الصاح  الاذي  يرفضاون ًقاد  الخادماا الصاح   لها لاء الأ اخافي التم  دي  للعامللم ك الق ا
، وأكاادوا عااد  وجااوو فرياا  طااخ متعاادو الاختصاصاااا يعماال ماااع (62)بساابين هااويته  الجوسااان  

وكااولاا خ  اا  لإجااراء ًشااخ    للخصااائ  الج و اا  الرُّضااع الحااامللم لصاافاا الجوساالم ولا بروً
 . (63)الم د  لحامل  صفاا الجوسلم

أيضاااً ون أعااداواً كبااير  ماا  الوساااء ماا  طااائفتي الرومااا  7وأفاااو مقاادمو الورااا  الشاا ك   -21
والصاااريلم لا يتلقااالم أي رعايااا  طب ااا ، بماااا ك ذلااا  الفحوصااااا الساااابق  للاااولاو  والفحوصااااا 
خلا  ف   الحمل والفحوصااا الصاح   اللاحقا  للاولاو ، ويعاانلم ما  مشااكل صاح   متعادو . 

 -اً ارًفاا  معادلاا وف ااا الرُّضاع ك صافوف هااًلم ال اائفتلم بسابين عوامال اجتماع ا  وأكدوا أيض
 . صو علااى ذلا  أن نساااء طااائفتي(64)ااتصااوي  وعااد  كفايا  فاارفي الحصاو  علااى الرعاياا  الصاح  

الرومااا والصااريلم لا يسااتفدن ماا  خاادماا التثق اا  الجوساا  الشااامل وخاادماا الصااح  الجوساا   
 . (65)الساوا  مع غيره  م  الوساء والإنجاب   على اد 
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إلى أن غالب   الأ خافي الصابلم بفيرو  نق  الواع   7وأ ار مقدمو الورا  الش ك   -22
ولاااااذل  فهااااا  لا يتلقاااااون أي عااااالاب  البشاااااري  ك ألبان اااااا هااااا  غاااااير واعااااالم بإصاااااابته  بالفااااايرو ،

ً ج   وخ   العمال ما  أجال الصاح  . وأفاووا ونا اد ًقرر أن ًشمل الوث ق  الاس ا(66)رعاي  أو
، وكاذل  المجموعا  الأساسا   لخادماا الرعايا  الصاح   2021-2017الجوس   والإنجاب   للفا   

الأول اا ، عاادواً ماا  الخاادماا السااابق  للااولاو  لاختبااار فاايرو  نقاا  الواعاا  البشااري  ك صاافوف 
قد  خادماا الشاور  ك مراكا وصياع الحوامل وً سير التشخ   البور، وً د رعايا  الأ  وال فال، وً

أنااا علااى  7. وأفاااو مقاادمو الورااا  الشاا ك  (67)العقااااير الضاااو  لفاايرو  الوساا  العوساا  بالمجااان
الرغ  م  الجواناين القانون ا  الإيجاب ا ، فاإن نقال العادو  ما  الأ  إلى الرضا ع يشاول مصادر الا  

عااالاب ًاااوفر ًوجاااد ف هاااا مصاااح  واحاااد  ون ألبان اااا  3. وأفااااو مقااادمو الوراااا  الشااا ك  (68)متداياااد
فتقر إلى العقااير الضاو  لفيروساا  ،الإصاب  بفيرو  نق  الواع  البشري  للمرضى الخارج لم وً

 . (69)الوس  العوس 

 (70)الح  ك التعل    
بلااا  ك ك ألبان اااا  علاااى التعلااا   ون الإنفااااق الحواااوم  1أفااااو مقااادمو الوراااا  الشااا ك   -23
ك الائ  م  إجماالي الوااًن المحلا ، وها  نساب  ًقال عا  الساتو  الساجل  2.9نسب   2018 عا 

ابااال الجاااامع  ك البلااادان الأوروب ااا  الأخااار . وأ ااااروا أيضااااً إلى أن الاسااا اً ج   الوطو ااا  للتعلااا   
لتعلاا   الااوطو، ولووهااا تحاادو مجموعاا  ماا  الأولااوياا ال موحاا  ك مجااا  ا 2020-2014للفاا   

 1. وأ اار مقادمو الوراا  الشا ك  (71)تحشد الوارو اللاصم  لتوف ذ الاسا اً ج  ولا ًركد الجهوو  لا
إلى الوتائن التي خلصت إل ها مو م  الأم  التحد  لل فول  )ال ون س  ( ومفاوها أن عدواً كبايراً 

ألبان ااا إلى وضااع باار من ياادع  إوماااب الأطفااا  وا ووعااماا  الأطفااا  الألبااان هاا  خااارب الدرساا ، 
. وأفاااااو مقاااادمو الورااااا  (72)الفقااااراء ك الو ااااا  الااااوطو للتعلاااا   العااااا  ويااااوفر لهاااا  الرعاياااا  اللاصماااا 

أيضاً ون الفت اا عاو  ما ًتاوافر لها  فارفي أاال للتساج ل ك التعلا   الثاانوي والعاالي  1 الش ك 
 . (73)مقارن  بالفت ان

ك الائا  ما  أطفاا  الروماا ك  30ون نسب  لا ًقل عا   1مقدمو الورا  الش ك   وأفاو -24
مختلاا  أإاااء ألبان ااا غااير مسااجللم ك الاادار  بساابين الفقاار وانعاادا  الاادع  القااد  ماا  الحووماا  

. وااادمت مفوضاا  مجلااس أوروبا لحقااوق الإنسااان (74)والتم  ااد العلااو الااذي يواجهونااا ك الاادار 
ثلااا  وأوصااات ون ًعمااال السااال اا علاااى ضااامان إومااااب أطفاااا  الروماااا ك التعلااا   ملاح ااااا مما

وث   الجهوو م  أجال إومااب أطفاا  الروماا ك العاوي  ع  طري  التواصل البا ر مع الوالدي  وً
 . (75)التعل   ابل الدرس 

كذل  ونا على الرغ  م  الجهوو البذول  لإصلا  ن ا    1وأفاو مقدمو الورا  الش ك   -25
ارًب   التعل   ك ألبان ا والارًقاء بمستواه، فإن هذا الو ا  لا يدا  يواجا مشاكل وتحدياا عد . وً
هااااذه الشاااااكل والتحاااادياا بت ب اااا  التشااااريعاا وإنفاذهاااااك وعااااد  وجااااوو يل اااااا واعماااا  لتوف ااااذ 

ااادأ نوع ااا  إلى اورااك وعاااد  اساااتواو عمل ااا  صاااوع القااارار البااا الب اااا ا والتق  مااااا والبحاااووك وً
 . (76)الوارو البشري ك وضع  البلأ التحت  ك ونق  الدع  الالي
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 حقوق أشخاص محددين أو ف ات محددة  -4 

 (77)الوساء  

 ثال مشاول  واساع  الانتشاار ك ون العو  الوادلي لا يادا   5أفاو مقدو الورا  الش ك   -26
. وأ ااااروا إلى صياو  (78)ألبان ااا ويتجاااوص جم اااع الجاارائ  الأخاار  مااا  ح ااع العاادو الوباااير للضااحايا

 . (79)عدو المحاكماا على الجرائ  التورر  وعلى انتها  أوامر الحماي  الصاور  ع  المحاك  الدن  
ون التعديلاا التي أوُخلات ك الفا    2 ك  والورا  الش 5وأفاو مقدمو الورا  الش ك   -27

العواااااا  ك العلاااااااااا الودل اااااا   الأخااااااير  علااااااى القااااااانون التعلاااااا  بالتاااااادابير الرام اااااا  إلى موافحاااااا 
و  مر ، على أن الشرط  الوطو   مخول  إصدار أوامر  اي  ك حاالاا لأ، نصت، 7/2018 را 

مااا  القاااانون الجواااائ  ًتضااام   أ/130ون الااااو  أيضااااً  5. وأفااااوا الوراااا  الشااا ك  (80)ال اااوار 
ًعريفاااً للعواا  الواادلي لووهااا لا ًشاامل الشااري  الحااالي أو الساااب  إذا كاناات الضااح   والجاااأ غااير 

. وأكاااااد مقااااادمو الوراااااا  (81)لا يع شاااااان تحااااات ساااااق  واحااااادإذا كاااااا  مااااارًب لم بعقاااااد صواب أو 
ًوفرهااا الااتي لساااعد  القانون اا  باقااانون التعلاا  كلااااا أن ال  2ومقاادمو الورااا  الشاا ك   5 الشاا ك 
، الاذي ياو  علاى حا  ضاحايا العوا  الوادلي ك الحصاو  علاى 111/2017را   بالمجان الدول 

. وأباارصوا الحاجاا  إلى اعتماااو لااوائ  ًوف ذياا  ك الوااات (83)،   يوفااذ بالواماال(82)الساااعد  القانون اا 
 . (84)ا التي أوُخلت على اانون موافح  العو  الودليالواسين طبقاً للتعديلا

على الأا   التي ًتس  بها الآل   الوطو   لنحال  وأفاووا  2و دو مقدمو الورا  الش ك   -28
الحاجا  إلى ًعدياد التعااون بالم ال سسااا وأكادوا . (85)ون بلدياا مع و  فق  فع لت هاذه الآل ا 

. وك (86)اسااااتجاب  أساااار  وأكثاااار فعال اااا  ك متابعاااا  حلقاااااا العواااا  الواااادليالساااا ول  ماااا  أجاااال 
الأوروي العاااو بالعماال علااى موافحااا  العواا  ضااد الااارأ  خاا اء المجلااس ، اااد  فريااا  2017 عااا 

 . (87)ًوص اا مماثل 
، لا  صل ضحايا العو  الجوس  على  ايا  ًاذكر، 5وحسين مقدم  الورا  الش ك   -29
ضااحايا الاغتصااا  لاسااتقبا  مرافاا   ك شاال عااد  وجااوولاا  هاا  الخاادماا الااتي ًقااد  إلاا ه  وال 
لااا  أن الضاااحايا يواجهاااون صاااعوباا . صو علاااى ذ(88)مراكاااد لإحالااا  ضاااحايا العوااا  الجوسااا  أو
وضاع  اادر ا ياواء ك البلاد ساو  لفا اا اصاير  ن اراً للعادو المحادوو لراكاد الإالحصو  على  ك

. وأوصاى فريا  الخا اء العاو بالعمال علاى موافحا  العوا  ضاد (89)جم ع الضحايا على است عا 
الااارأ  ون ًوشاااق ألبان اااا مراكاااد لمجابهااا  الأصمااااا التعلقااا  بحاااالاا الاغتصاااا  و/أو مراكاااد لإحالااا  

ك إطااار اسااتجاب  متعاادو  الق اعاااا ًسااتهدف المجتمااع عموماااً، بهاادف  ضااحايا العواا  الجوساا  
وساااا  والتشااااج ع علااااى الإباااالا  عاااا  كساااار المحرماااااا القائماااا  ف مااااا يتعلاااا  بموضااااو  العواااا  الج

 .(90)العو  هذا
فاااع بوساااب  الثلاااع   5ولاحااا  مقااادمو الوراااا  الشااا ك   -30 كاااذل  أن عااادو أوامااار الحمايااا  ارً

عدياااد السااااءل  واخااال ال سسااااا العو ااا نت جااا  صياو  وعااا  ضاااحايا العوااا  بالتصااادي   الجوسااا  وً
إلى أن المحااك  روا عادواً مفدعااً ما  القضاايا  5. وأ ار مقدمو الورا  الشا ك  (91)للعو  الودلي

ماا  اباال الشااتو  أو لأن الجاااأ الاادعو  التعلقاا  وواماار الحماياا ، وذلاا  أساساااً بساابين سااحين 
فرياا  الخاا اء وأبااد  . (93)ًسااوي  صاالح   نت جاا  التوصاال إلىأو  (92)لساا  الاسااتما   اار ك ج  

العو بالعمل علاى موافحا  العوا  ضاد الارأ  ملاح ااا مماثلا  وأوصاى بتحدياد مجاالاا أخار  
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يتاابع  لا اللائا  لإوخا  تحس واا ع  طري  تحل ل الأسبا  الوامو  وراء ارًفا  عادو الضاحايا 
 .(94)ك إطار يل   أوامر الوع/الحماي  ك الحالاا ال ارئ وعاواه  

 (95)الأطفا   

الصالح  باعتمااو القاانون التعلا  بحقاوق ال فال و ايا   صااحب  الجهاا م  عدو رحين -31
رض ًوف ااذ أ اااروا إلى أن اللااوائ  التوف ذياا  الااتي اعتماادا ب اا ه ، لوااو(96)2017ال فاال ك عااا  

. وأ ااارا هااذه الجهاااا إلى أن القااانون يااو  علااى إنشاااء (97)القااانون ًوف ااذاً كاااملًا ال لاا  جااداً 
اله اكاااال اللاصماااا  لحماياااا  ال فاااال ن ااااا  وطااااو لحماياااا  ال فاااال، وأن عاااادو البلاااادياا الااااتي أنشااااوا 

عو اا  . و اادوا مفوضاا  مجلااس أوروبا ال(98)يتجاااوص نصاا  العاادو الإجمااالي للبلاادياا ك ألبان ااا لا
ًوااو  اضاايا بع وهاا إلى  ان  اامل يقاو  علاى بحقوق الإنسان على ضرور  الانتقا  م   ن مجدأ 

ومو ما  اار   1. وأ ار مقدمو الوراا  الشا ك  (99)وموهج  لحماي  الأطفا  وموع الإساء  إل ه 
الاذي يشاجع  2020-2017إلى اعتمااو الا  من الاوطو لحقاوق الأطفاا  للفا   ال فولا  إنقاذ 

، ولواااوه  لاح اااوا عاااد  وجاااوو (100)علاااى ًعدياااد الإوار  الج اااد  ك مجاااا   ايااا  حقاااوق الأطفاااا 
 .(101)التمويل اللاص  لتوف ذ س اس   اي  ال فل أو لدع  ن ا   اي  ال فل ك ألبان ا

وأفاااااوا مو ماااا  ااااار  إنقاااااذ ال فولاااا  ون خ اااا  العماااال الوطو اااا  ماااا  أجاااال الخاااادماا  -32
ًركااد علااى الاستعاضاا  عاا  الرعاياا  ال سساا  .  2016لاجتماع اا  الخاصاا  بال فاال والأساار  لعااا  ا

وماا  الت ااوراا الرئ ساا   الااتي طاارأا ك هااذا المجااا ، رفااع الحااد العمااري للشاابا  الااذي  ي اااورون 
. وأعربااات مفوضااا  مجلاااس أوروبا العو ااا  بحقاااوق (102)عامااااً 18علاااى  15لرعايااا  مااا  ام سسااااا 

طفل لا يدالون يع شون ك م سساا الرعاي ، ك بعت  700لانش ا  م  أن إو الإنسان ع  ا
واضااح  ل اااور  ال سساا  اباال أن يصاابحوا كباااراً، يفاااق الحااالاا لفاا اا صمو اا  طويلاا  جااداً وون 

وأوصاااات بتعج اااال عمل اااا  إ اااااء الإياااادا  ك ال سساااااا وموااااع إياااادا  الأطفااااا  ك مراكااااد الرعاياااا  
موهااا ًقااد  الديااد ماا  الاادع  إلى الأساار الااتي ًتوفاال بتوشاائ  الأطفااا  ووضااع  الحووم اا ، بوسااائل

ون أحاااد التحااادياا ال فولااا  . وأفااااوا مو مااا  اااار  إنقااااذ (103)ن اااا  فعاااا  للخااادماا الأساااري 
الحاااالاا ك الرئ سااا   الاااتي ً رحهاااا ال سسااااا العامااا  يتمثااال ك أن الأطفاااا  يووعاااون ك بعااات 

لأن الأح اان ك مع ا  يفُصلون وأن الأ قاء أماك  بع د  ع  موان إاامته /مدرسته /مديوته  
 .(104)م سساا الرعاي  مو م  حسين العمر

أن عدو الأسر الشمول  ك خ ا  الرعايا  واخال وور ال فول  وأكدا مو م  ار  إنقاذ  -33
و  ملحوش ، وأنا على الرغ  م  جهوو الخادماا الاجتماع ا  الحووم ا  الرام ا  الحضان  سجل صيا

. (105)إلى ًعدياااد ن اااا  الحضاااان ، فاااإن هاااذا الو اااا  لا يااادا  يفتقااار إلى الت اااوير والتو ااا   اللاصمااالم
   شمال الأطفااا  ماع الأسار الب ولوج ا  وعااد  وأ اارا أيضااً إلى عاد  ًاوافر التموياال الوااك لادع  

تاا   رصاااد أوضاااا  الأسااار بعاااد وو ًشاااريعاا ومبااااو  ًوج ه ااا  واضااح  ًاااو   هاااذه العمل اااوجاا   وً
 .(106)الشمل    

ح ااراً العو اا  بحقااوق الإنسااان بارً ااا  أن ألبان ااا أعلواات  مجلااس أوروباولاح اات مفوضاا   -34
ك جم ااع الأماااك .  -بمااا ك ذلاا  العقوباا  الجساادي   -علااى جم ااع أ ااوا  العواا  ضااد الأطفااا  

فااا  عاادو حااواوو العواا   لا ياادا  يبُلاا  عوهااا الااتي ومااع ذلاا ، أعرباات الفوضاا  عاا  القهااا إصاء ارً
مقادمو الوراا  وأباد  . (107)ووعت السال اا إلى التصادي لهاذه الشاول  ب ريقا  موهج ا  وفعالا 
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ومفوضاا  مجلااس أوروبا العو اا   1مقاادمو الورااا  الشاا ك   وأفاااو .(108)ملاح اااا مماثلاا  1الشا ك  
بحقوق الإنسان ون السل اا العو ا  بالحمايا  الاجتماع ا  لا  تلا  القادر  الواف ا ، بماا ك ذلا  

أن  1. ولاحاا  مقاادمو الورااا  الشاا ك  (109)القاادر  علااى تحديااد حااالاا العواا  ك مرحلاا  مبواار 
الوكالاا الس ول  ع   اي  الأطفا  م  أجل ملاحقا  الجواا  وإةحا  سابل رفعتها التي او  الدع

 110)الانتصاف ل طفا  الضحايا ال ل  جداً 
ون نساب  كباير  ما  الأطفاا  أبل اوا عا  ًعرضاه  للعوا   4وأفاو مقدمو الورا  الشا ك   -35

شااريعاا الألبان اا  لا ًتواااو  جم ااع جوانااين العواا  التأن الوفساا  والتساال  والتحاارا، وأ اااروا إلى 
. وأعرباات مفوضا  مجلااس أوروبا العو ا  بحقااوق الإنسااان (111)السال  علااى الأطفاا  ب ريقاا   اامل 

لعمل على موافح  العو  ضد الرأ  والعوا  الوادلي عا  باوفري  الخ اء التابع لمجلس أوروبا العو 
لواادلي علااى الأطفااا  وأوجااا القصااور البلاا  عوهااا ف مااا يتعلاا  الانشاا ا  إصاء الأثاار الساالخ للعواا  ا

. وأيادا مفوضا  (112)بالإجراءاا التبعا  علاى الصاع د المحلا  لقاضاا  السا وللم عا  هاذا العوا 
مجلااس أوروبا العو اا  بحقااوق الإنسااان الوت جاا  الااتي خلاا  إل هااا فرياا  الخاا اء العااو بالعماال علااى 

والعو  الودلي والتي مفاوها أنا يوب   على السل اا أن ًتخذ التدابير موافح  العو  ضد الرأ  
ك جم ع الحالاا التي يصدر ف ها أمر لحمايا  ضاحايا  إجراء ًدا   موهج  الضروري  للتحق  م 

الاااذي  يقااادمون  الأطفاااا مايااا  أمااار لحلتحدياااد ماااا إذا كاااان يوب ااا  أيضااااً إصااادار العوااا  الوااادلي، 
 .(113)   ك مثل ًل  الحالااو ها
عادو الجارائ  ذاا ال اابع الجوسا ، ك  ارو  عا  صياو  م 1وأبلا  مقادمو الوراا  الشا ك   -36

ون انخفاااض معااد  الإباالا  عاا  هااذه الجاارائ  وأفاااووا بمااا ك ذلاا  الجاارائ  الرًوباا  ضااد الأطفااا . 
يعااد  بالأسااا  إلى الشااعور بالخاادي الااذي ياارًب   ،وماا  ل لااد  الو ااا  القضااائ لااد  الشاارط ، 
. ولاح ااات مفوضااا  مجلاااس أوروبا العو ااا  بحقاااوق الإنساااان أن التعاااديلاا الاااتي (114)بتلااا  الجااارائ 

ا ف ماااا يتعلااا  بحمايااا  الأطفاااا  أوخلااات علاااى القاااانون الجواااائ  والاااتي ًاااو  علاااى ًاااوفير ضاااما 
والاساااات لا  الااتصاااااوي ًرفااااع الحااااد الأوا للعقوباااا  علااااى جاااارائ  الاعتااااداء الجاااارائ  الجوساااا    ماااا 

ضااا   حومااااً جدياااداً يجااار  أعماااا  العوااا  ذاا ال اااابع الجوسااا  ك  الجوسااا  علاااى الأطفاااا ، وً
 .(115)القانون الجوائ 

أن خ   العمل الوطو ا  لسالام  ال فال علاى الإن نات  1 ولاح  مقدمو الورا  الش ك  -37
 ااادف إلى صياو  اااادراا الدرسااالم ووكاااالاا إنفااااذ القاااانون علاااى  ايااا   2020-2018للفااا   

وع ته   ، وإلى إنشاء يل   وطو   لنبلا  بهاالأطفا  م  الأخ ار التي يواجهو ا على الإن نت وً
، 1. وأفااو مقادمو الوراا  الشا ك  (116) علاى الإن ناتع  أي مضمون غاير ملائا  أو غاير ااانوأ

يتوصاال حاام الآن إلى إصاادار التعااديلاا الجديااد  علااى القااانون  أن ال لااان الألباااأ  مااع ذلاا ، 
القصور وإوراب الجواياا الجديد  التعلق  بالجرائ  الرًوب  ضد الأطفا  على  لعالج  أوجاالجوائ  
 . (711)الإن نت

ونا على الرغ  م  أن استخدا  الأطفا  ع ور بموجاين  4وأفاو مقدمو الورا  الش ك   -38
القانون، فاإن عمال الأطفاا  لا يادا  يشاول مصادر الا  رئ سا اً، بماا ك ذلا  اساتخدا  الأطفاا  

و ك ك الهاا  الخ اار  ماا  اب اال الدراعاا  والعماال الواادلي والأنشاا   غااير الشااروع  لساااعاا طويلاا  أ
 . (811)شل شروف خ ر 
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 (119)الأ خافي ذوو الإعاا   
أحاطات مفوضاا  مجلااس أوروبا العو اا  بحقااوق الإنساان بتحساا  الإطااار التشااريع  لحماياا   -39

بشااون  2014الأ ااخافي ذوي الإعاااا  وإوماااجه ، وأ ااارا بالخصااوفي إلى اعتماااو اااانون عااا  
 2016وخ اا  العماال الوطو اا  لعااا   إوماااب الأ ااخافي ذوي الإعاااا  والتسااه لاا الخاصاا  بهاا ،

بشون الأ خافي ذوي الإعاا . ورغ  هذه الت وراا الإيجاب  ، أعربت الفوض  ع  القل  ما  أن 
الأ خافي ذوي الإعاا  يواجهون صعوباا كبير ، لأسبا  موهاا بوجاا الخصاوفي أوجاا القصاور 

جتماع  ، وال  الفارفي التاحا  ك ًوف ذ التشريعاا القائم ، والشاكل اله ول   ك ن ا  الرعاي  الا
. وأوصااات مفوضااا  مجلاااس أوروبا العو ااا  بحقاااوق (201)للحصاااو  علاااى ًعلااا   أو عمااال ذي جاااوو 

الإنسااان باذاااذ مااا يلااد  ماا  إجااراءاا لتوف ااذ القااوانلم ب ريقاا  أفضاال وحاال الشاااكل اله ول اا  ك 
 ن ا  الرعاي  وتحسلم فرفي الحصو  على ًعل   أو عمل ذي جوو . 

ومااااا أ اااااارا مفوضااااا  مجلاااااس أوروبا إلى أن أ خاصااااااً مااااا  ذوي الإعااااااااا الذهو ااااا  وب  -40
وف اذ خ اا   ااامل  لإخااراب هاا لاء  والوفسا  /الاجتماع   مووعااون ك م سساااا، أوصاات بوضااع وً
الأ اااخافي مااا  ال سسااااا والاستعاضااا  عااا  الرعايااا  واخااال ال سسااااا  ااادماا مجتمع ااا ، ماااع 

ملم ل فاراو وأساره  بعاد م ااور  ال سسااا والامتواا  عا  الحرفي على ًوفير الحماي  والدع  اللاص 
. وطلباااات أيضاااااً إلى الساااال اا الألبان اااا  أن ًسااااتعرض (121) سسااااااالإيااااداعه  ماااا  جديااااد ك 

الاجتماع ا  ما   -ًشريعا ا التي تج د حرمان الأ خافي م  ذوي الإعاااا الذهو ا  أو الوفسا   
، وأن ًضااااع اااااوانلم وس اساااااا (221) اااا  والس اساااا  الأهل اااا  القانون اااا ، وماااا  ل ماااا  حقااااواه  الدن

 . (231)للاستعاض  ع  ن ا  اذاذ القراراا بالوكال  بو ا  يقو  على الساعد  على اذاذ القرار
ون الأطفااااا  ذوي الإعااااا  عااااو  ماااا يقعاااون ضااااحايا  1وأفااااو مقااادمو الوراااا  الشااا ك   -41

روا إلى أن نساب  كباير  ما  الأطفاا  ذوي الإعااا  . وأ اا(241)للتم  د ك الدرسا  وك المجتماع عاما 
لا يداولون بانت ا ، أو لا يداولاون أصالًا، التعلا   الإلداما  بسابين عاد  ًاوافر الدرسالم السااعدي  

ون عادو الادار  القاااور   1. وأفااو مقاادمو الوراا  الشا ك  (251)أو انعادا  إموان ا  الاساتعان  بها 
. (261)عاا  يديد ال لًا على ثلع مجمو  الدار  الوجاوو  ك البلادعلى استقبا  الأطفا  ذوي الإ

أن ًااوفر ل طفااا  ذوي الإعاااا   وطلباات مفوضاا  مجلااس أوروبا العو اا  بحقااوق الإنسااان إلى ألبان ااا
تاا   لهاا  الً  باااا الت ساايري  العقولاا  الضااروري  ك م سساااا التعلاا    مااا يلاادمه  ماا  وعاا  فااروي وً

 . (271)العاوي

 (128)ال اا والشعو  الأصل  الأ  
، نماا  ماا  العوصااري  ال سساا   ضااد طائفاا  الرومااا 6 اا ، حسااين مقاادم  الورااا  الشاا ك   -42

إلى إومااااب أفاااراو هاااذه ال ائفااا  وال ريقااا  الاااتي ًتبعهاااا  الااابعت يتجساااد ك الو ف ااا  الاااتي يو ااار بهاااا
للتصادي لابعت  اذااذ التادابير اللحا  الضاروري والتقاعس عا  السل اا الحووم   تحق قاً لذل ، 

. وأوصى مقادمو الوراا  (129)أفراو هذه ال ائف  بشول غير متواسينً ثر ك الشاكل الو   التي 
إطارها القانوأ  تل  الأوواا اللاصم  للتعرف علاى التم  اد ون ًتحق  ألبان ا م  أن  6الش ك  

للتم  اد اله ولا  والتصادي  (130)التعدو الأ وا  الذي يواجها أفراو الروما عد   الجوسا   وموعاا
ضااد أفااراو هااذه ال ائفاا  ب  اا  التحقاا  ماا  عااد  ًعاارض هاا لاء الأ ااخافي للتم  ااد البا اار أو غااير 
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لااااى الو ئاااا  والتمتااااع بحقهاااا  ك الجوساااا   وممارساااا  جم ااااع حقااااوق الإنسااااان البا اااار ك الحصااااو  ع
 . (131)الأخر 

وأ ااار مجلااس أوروبا إلى خ اا  العماال الوطو اا  ماا  أجاال إوماااب طااائفتي الرومااا والصااريلم  -43
بشااون ة اياا  الأال اااا القوم اا  ك جمهورياا   96/2017، والقااانون رااا  2020-2016للفاا   

، أفااااوا لجوااا  2015. وك عاااا  (132)ر  ااااً ب ائفااا  الروماااا كوال ااا  اوم ااا ألبان ااااة الاااذي يعااا ف 
مواهضااا  العوصاااري  والتعصاااين التابعااا  لمجلاااس أوروبا ون الصاااريلم الألباااان لا يعااا ف بهااا  كوال ااا ، 

يواجهااااااون صااااااعوباا مماثلاااااا  ك الاناااااادماب ويسااااااتف دون ماااااا  الشاااااااريع الخاصاااااا  ب ائفاااااا  لوااااااوه  
الأوروب ا  لواهضا  العوصاري  والتعصاين ون يقا ن ًوف اذ خ ا  العمال  . وأوصت اللجو (133)الروما

م  أجل إوماب طائفتي الروما والصريلم الألبان بتق    لجم ع مشاريع الإوماب التي ناُف اذا خالا  
السوواا الاض   بالاستواو إلى ب ا ا  امل  ًتعل  بالساوا . وبالإضاف  إلى إجاراء مشااوراا ك 

ماااع ممثلااا  ال اااائفتلم، أوصاااات اللجوااا  الأوروب ااا  لواهضااا  العوصاااري  والتعصااااين  الواااات الواساااين
بضااارور  ًوصياااع السااا ول اا ًوصيعااااً واضاااحاً بااالم السااال اا الركديااا  والسااال اا المحل ااا  ومو مااااا 

. واعتااا ا اللجوااا  الأوروب ااا  لواهضااا  العوصاااري  والتعصاااين أناااا يصاااعين ًق ااا   (134)المجتماااع الااادأ
غاير  .ك شل عد  وجاوو ب اا ا  اامل  ومتساق  الروما إل ها س اساا إوماب الوتائن التي أفضت

أ ا لاح ت أن الإحصاءاا التي أمو  جمعها م  مصاور مختلف  ًشير إلى إحراص بعت التقد ، 
 . (351)و اص  ف ما يتعل  بسجل الأحوا  الدن  

لصاااريلم هااا  مااا  أضاااع  ون أطفاااا  طاااائفتي الروماااا وا 4وأفااااو مقااادمو الوراااا  الشااا ك   -44
الفئاااا ك ألبان ااا بساابين عواماال ماا  اب اال سااوء الت ذياا  وشااروف الع شاا  الصااعب  وانعاادا  الرعاياا  
ااادأ مساااتو  التحصااا ل العلمااا ، والااادواب البوااار والحمااال  الصاااح   الساااابق  للاااولاو  والواائ ااا ، وً

وسااء الروماا يشاول والولاو  ك س  مبوار  جاداً. وأ ااروا إلى أن الوضاع الصاح  للحوامال ما  ال
 . (136)أيضاً مصدر ال  بال 

أ اااار الاتحااااو الاااد قراط  ل ال ااا  القوم ااا  ال و ن ااا  إلى اعتمااااو ااااانون  ايااا  الأال ااااا و  -45
ولاح ، مع ذل ، أن القانون يق  د  (137)2017( ك ًشري  الأو /أكتوبر 96/2017) القوم  

التعلق  بإعما  حقاوق أفاراو  أيضاً عدواً م  السائل. وأ ر (381)الو اق الج راك لحماي  الأال اا
 ل اااا  اسااااتخدا الحاااا  ك و  (913)الحاااا  ك التعلاااا   بل اااااا الأال اااااا الأال اااا  ال و ن اااا ، بمااااا ك ذلاااا 

 .(141)باللو   والحقوق التصل  (140) الأال 

 (142)الهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء والشروون واخل اً   
، إلى 2015أ اااارا اللجوااا  الأوروب ااا  لواهضااا  العوصاااري  والتعصاااين، ك ًقريرهاااا لعاااا   -46

بشااون اللجااوء الااذي  اادو الشااروط والإجااراءاا التصاال  بمااو   121/2014اعتماااو القااانون رااا  
اللجاااوء، والحمايااا  الثانويااا ، والحمايااا  ال اتااا ، والحقاااوق الاااتي يتمتاااع بهاااا الساااتف دون مااا  الحمايااا  

. (143)اا الااتي ًقااع علااى عاااًقه ، وكااذل  التاادابير ال لااو  اذاذهااا ماا  أجاال إوماااجه والالتداماا
ماااا  القااااانون  86بموجااااين الاااااو   و ااااجعت الساااال اا علااااى اعتماااااو اللااااوائ  التوف ذياااا  ال لوباااا 

لضااامان حااا  اللاجئااالم ك ن ااال التعلااا   وك العمااال والحصاااو  علاااى الساااو   121/2014 راااا 
 . (144)والرعاي  الصح   ك المارس 
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ون الهجاار ، أو بعبااار  أخاار  رغباا  الشاابا  ك م اااور   1وأفاااو مقاادمو الورااا  الشاا ك   -47
ألبان ااا بحثاااً عاا  ح ااا  أفضاال، ًشااول تحاادياً يخاار باالم التحاادياا الرئ ساا   الااتي يواجههااا البلااد. 

ف اااد الدراسااااا الاستقصاااائ   الوجاااد  ون ماااا يدياااد علاااى  ن ك ك الائااا  مااا  الشااابا  يرغباااو  70وً
 . (145)م اور  ألبان ا بحثاً ع  ح ا  أفضل ك بلد يخر، وذل  أساساً بسبين الأوضا  الااتصاوي 

 عد و الجوس    
ون التعريا  الاوارو ك القاانون التعلا  بالأجاناين لا يتفا   6أفاو مقدمو الورا  الشا ك   -48

ةالااذي لا ًعتاا ه أياا  وولاا  مااع ًعرياا  القااانون الاادولي للشااخ  عااد  الجوساا   باعتباااره الشااخ  
مواطواً ف ها بمقتضى ًشريعا اة. و ث ال عاد  إوراب عباار  ةبمقتضاى ًشاريعا اة ك القاانون الألبااأ 
ث اار  هاماا  لأن أولئاا  الأ ااخافي الااذي  يفاا ض بموجااين ناا  القااانون أن  صاالوا علااى جوساا  ، 

ون  اادشول    دي(، لووه  حُرموا م  جوس ته  بسبين عد  ًوف ذ القانون )أو ًوف ذه ب لا يعُتا ين
عد   الجوس  . وأكدوا أ   ك غ ا  إجراء لتحدياد الأ اخافي عاد   الجوسا   و اايته ، فاإن 
هذه الفجو  س وون لها تأثير  ديد لأنا س تعذر التعرف على جم ع الأ خافي عد   الجوسا  ، 

التعريااا  الشاااار إل هاااا ينفااااً، إضااااف  إلى عاااد  ومااا  ل ساااُ حرمون مااا  الحمايااا . ل إن الفجاااو  ك 
وجااوو إجااراء لتحديااد حااالاا انعاادا  الجوساا  ، تحااو  وون الاعاا اف بهاا لاء الأ ااخافي بصاافته  
ًل  وتحرمه  م  أ وا  الحمايا  والحقاوق الوا ائ  لها  عا  وضاعه  كو اخافي عاد   الجوسا  ، 

وضاا  مجلااس أوروبا العو اا  بحقاااوق . ووعااات مف(146)ماا  اب اال الحاا  ك وث قااا  ساافر وإااماا  اانون اا 
الإنسان السل اا إلى معالج  مسول  انعدا  الجوس   بما يتف  مع التداماا ألبان اا ك مجاا  حقاوق 
الإنسان، بما ك ذل  ع  طري  إنشاء إجراء مخص  لتحديد حالاا انعدا  الجوس  . و جعت 

ًفااوي وااو  حاالاا انعادا  الجوسا   ألبان ا أيضااً علاى الانضاما  إلى اًفاا ا  مجلاس أوروبا بشاون 
 . (147)ك س اق خلاف  الدو 

إلى أنا على الارغ  ما  أن ااانون الواطوا  ياو  علاى أن  6وأ ار مقدمو الورا  الش ك   -49
الجوس   الألبان   ُ صال عل هاا ب ريقا  ًلقائ ا ، ياو  ااانون الأحاوا  الشخصا   علاى أن ًساج ل 

ومفوضا   6الجوس   الألبان ا . وأ اار مقادمو الوراا  الشا ك   الولاو   رط أساس  للحصو  على
مجلااس أوروبا العو اا  بحقااوق الإنسااان إلى أن عاادواً كباايراً ماا  الرومااا والصااريلم لا  وااوه  اساات فاء 

 6. وأ اار مقادمو الوراا  الشا ك  (148)هذا الشرط، الأمر الذي يعرضه  )لخ ار( انعادا  الجوسا  
لاااولاواا ك ألبان اااا عمل ااا   وااا  أن ًواااون معقاااد  وصاااعب ، ولا سااا ما ك أيضااااً إلى أن ًساااج ل ا

حال  الأطفا  الولووي  م  والدي  يفتقرون أصلًا إلى الو ئا  اللاصما  لاسات فاء الشاروط القانون ا  
التعلق  بالسجل الدأ عمومااً، بماا ك ذلا  ًساج ل الاولاواا والوف ااا، وحاالاا ً  اير الإااما  

. وأفااووا ون السال اا الألبان ا  ًعا  عمومااً التحادياا (149)ل لاق وحضان  الأطفا القانون   وا
اااذا  الااتي يواجههااا أفااراو طائفاا  الرومااا ك الوصااو  إلى السااجل الاادأ ونو هااوا بالباااوراا الااتي اذُّ
للتصادي لهااذه الشااول ، ماا  اب اال ًشااج ع التسااج ل البواار عاا  طرياا  ًقااد  الاادع  الااالي. ورغاا  

لا ًاادا  معاادلاا التسااج ل الاادأ غااير مُرضاا  ، ولا ياادا  عاادو الوالاادي  الااذي  يتااوخرون ك ذلا ، 
فعاااااً ك صاااافوف طائفاااا  الرومااااا إلى  6. وأ ااااار مقاااادمو الورااااا  الشاااا ك  (150)ًسااااج ل الوال ااااد مرً

عقباااا أخاار  أمااا  ًسااج ل الااولاواا، بمااا ك ذلاا  الااولاو  ك الوااد  ك الواااط  الريف اا ، وعااد  
معلومااا عا  عمل ا  التساج ل وانعادا  الاوع  بتلا  العمل ا ، والوااا  السالب   ك صافوف  ًوافر

الس وللم والجهاا صااحب  الصالح  الأخار  الاتي ًتجساد ما  خالا  التقااعس عا  تحدياد أفاراو 
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. وأ اااااار مقااااادمو الوراااااا  (151)غاااااير الساااااجللم، الأمااااار الاااااذي يعرضاااااه  لانعااااادا  الجوسااااا  الروماااااا 
إلى أن الصااعوباا التصاال  بتسااج ل الوال ااد ًتعاااش  ك حالاا  الأطفااا  الولااووي   أيضاااً  6 الشا ك 

ك الخارب، ولا س ما الأطفا  الذي  أاا  والدوه  ك الخارب بشول غير اانوأ. فقاد يتعاذر علاى 
  ااااهاو  ماااا لاوهاااا لاء الأطفااااا  التسااااج ل ك سااااجل الحالاااا  الدن اااا  أو اااااد  صاااالون فقاااا  علااااى 

. وااااد (152)اا الأساسااا   )كالاسااا ( الاااتي ً لبهاااا السااال اا لتساااج ل الاااولاو العلوماااضااام  تً لا
 . (153)أبدا مفوض  مجلس أوروبا العو   بحقوق الإنسان ملاح اا مماثل 
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