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Совет по правам человека 
Сорок вторая сессия 
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Пункты 2 и 10 повестки дня 

Ежегодный доклад Верховного комиссара  

Организации Объединенных Наций  

по правам человека и доклады Управления  

Верховного комиссара и Генерального секретаря 

Техническая помощь и создание потенциала 

  Положение в области прав человека и деятельность 
Совместного отделения Организации Объединенных 
Наций по правам человека в Демократической 
Республике Конго* 

  Доклад Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 

по правам человека 

 Резюме 

  В настоящем докладе содержится обзор положения в области прав человека и 

деятельности Совместного отделения Организации Объединенных Наций по правам 

человека в Демократической Республике Конго в период с июня 2018 по май 

2019 года. В частности, в докладе содержится оценка прогресса, которого достигло 

правительство в деле осуществления рекомендаций, вынесенных ранее Управлением 

Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека и 

другими правозащитными механизмами Организации Объединенных Наций. 

  В ходе избирательного процесса были отмечены многочисленные нарушения 

прав человека и основных свобод и ущемление этих прав и свобод. Открытие 

демократического пространства, наблюдавшееся после выборов, включая 

освобождение нескольких политических заключенных и узников совести, 

обнадеживает, однако для обеспечения полного осуществления основных свобод 

необходимы дальнейшие усилия. Верховный комиссар сожалеет, что после 

опубликования в июне 2018 года докладов двух совместных комиссий по 

расследованию о нарушениях, совершенных в ходе нескольких демонстраций в 

период 2016–2018 годов, не было принято никаких судебных мер в отношении 

документально подтвержденных нарушений. 

  

 * В силу обстоятельств, не зависящих от стороны, представившей настоящий доклад, было 

принято решение выпустить его после установленной даты публикации. 

 

Организация Объединенных Наций A/HRC/42/32 

 

Генеральная Ассамблея Distr.: General 

14 August 2019 

Russian 

Original: French 



A/HRC/42/32 

2 GE.19-13875 

  Верховный комиссар по-прежнему обеспокоена ситуацией в затронутых 

конфликтом районах, где силы обороны и безопасности и вооруженные группы 

продолжают совершать большое число нарушений прав человека и посягательств на 

эти права, включая случаи сексуального насилия. Вызывает также тревогу всплеск 

межобщинных конфликтов и насилия в отношении некоторых этнических групп. 

Верховный комиссар высоко оценивает усилия властей по борьбе с 

безнаказанностью и отмечает осуждение старших военных должностных лиц за 

военные преступления и преступления против человечности. 

  Верховный комиссар призывает правительство осуществить все рекомендации, 

сформулированные в настоящем докладе, и подтверждает свою решимость 

поддерживать усилия, предпринимаемые властями в целях поощрения и защиты прав 

человека. 
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 I. Введение 

1. В соответствии с резолюцией 39/20 Совета по правам человека о технической 

помощи и создании потенциала в области прав человека в Демократической 

Республике Конго в настоящем докладе представлен обзор положения в области прав 

человека и деятельности Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) в этой стране, осуществлявшейся 

при содействии Совместного отделения Организации Объединенных Наций по правам 

человека в период с июня 2018 по май 2019 года. 

2. В настоящем докладе освещаются основные события в области прав человека, 

в частности в контексте выборов, дается оценка прогресса в деле осуществления 

рекомендаций Верховного комиссара и правозащитных механизмов Организации 

Объединенных Наций и выносятся рекомендации правительству. 

 II. Основные события в области прав человека 

3. В целом нарушения и злоупотребления в области прав человека, 

задокументированные Совместным отделением, сократились по сравнению с 

предыдущим периодом (июнь 2017 года – май 2018 года) на 6%, однако их число, 

тяжесть и последствия для населения по-прежнему вызывают тревогу. Почти 60% этих 

нарушений были совершены государственными должностными лицами, главным 

образом военнослужащими Вооруженных сил Демократической Республики Конго и 

сотрудниками Конголезской национальной полиции. Хотя с февраля 2019 года 

нарушения гражданских и политических прав значительно уменьшились, число 

нарушений, связанных с действиями вооруженных групп и ополченцев в затронутых 

конфликтом провинциях, остается высоким. 

4. Избирательный процесс проходил в условиях ограничений демократического 

пространства, характеризующихся многочисленными нарушениями прав человека и 

основных свобод. В частности, в ходе избирательной кампании и после объявления 

результатов выборов конголезские силы обороны и безопасности применяли 

чрезмерную силу для разгона политических митингов и мирных демонстраций, что 

привело к человеческим жертвам и увечьям. 

5. После смены руководства государства было отмечено определенное открытие 

демократического пространства, о чем свидетельствуют, в частности, освобождение 

значительного числа политических заключенных, проведение мирных демонстраций 

без инцидентов и возвращение в страну оппозиционных деятелей. Кроме того, 

Совместное отделение документально подтвердило сокращение числа нарушений 

прав человека с февраля 2019 года. Вместе с тем оно отметило продолжающиеся 

нападения на правозащитников и других деятелей гражданского общества и угрозы в 

их адрес, жестокое подавление некоторых мирных демонстраций и ограничение 

основных свобод. 

6. Положение в области прав человека в провинциях, где продолжается конфликт, 

не улучшилось. В провинции Северное Киву, которая больше всего пострадала от 

конфликта, эта ситуация усугубилась вспышкой заболевания вирусом Эбола на фоне 

отсутствия безопасности и нападений на силы реагирования. Спонтанное 

демобилизационное движение, наблюдаемое в нескольких провинциях с начала 

2019 года, может привести к снижению активности вооруженных групп, однако из-за 

отсутствия соответствующей международным стандартам действующей 

национальной программы разоружения, демобилизации и реинтеграции риски 

сохраняются. Кроме того, по-прежнему вызывают озабоченность межобщинные 

конфликты и случаи насилия в отношении некоторых этнических групп. 

7. Что касается законодательной сферы, то в вопросах защиты прав человека и 

основных свобод значительного прогресса достигнуто не было. Вместе с тем были 

отмечены усилия в области борьбы с безнаказанностью, о чем свидетельствуют, в 

частности, судебное преследование командиров вооруженных групп и вынесение 

обвинительных приговоров старшим военным должностным лицам за военные 
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преступления и преступления против человечности, включая случаи сексуального 

насилия. Тем не менее офицеры, обвиняемые в серьезных нарушениях прав человека, 

получили повышение по службе или остались на высших командных должностях в 

силах обороны и безопасности, так и не став объектом расследования. 

 A. Права человека и основные свободы в контексте выборов 

8. В своих заключительных замечаниях по четвертому периодическому докладу 

Демократической Республики Конго Комитет по правам человека призвал 

правительство уважать право каждого гражданина на участие в государственных делах 

и принимать все необходимые меры для расширения участия женщин в общественной 

жизни (CCPR/C/COD/CO/4, пункты 16 и 48). Кроме того, он рекомендовал принять 

меры к тому, чтобы любые ограничения в отношении осуществления свободы 

выражения мнений соответствовали строгим требованиям, закрепленным в 

Международном пакте о гражданских и политических правах, гарантировать право на 

свободу мирных собраний и предотвращать и пресекать все формы чрезмерного 

применения силы сотрудниками полиции и служб безопасности (пункты 42 и 44). 

9. В своих заключительных замечаниях по второму периодическому докладу 

Демократической Республики Конго Комитет против пыток настоятельно призвал 

правительство закрыть все неофициальные места содержания под стражей и 

пересмотреть свое законодательство и практику для обеспечения того, чтобы все 

случаи задержания и содержания под стражей, в том числе по указанию сотрудников 

Национального разведывательного агентства, становились объектом судебного 

надзора (CAT/C/COD/CO/2, пункт 15). Он также призвал освободить всех лиц, 

которые остаются под стражей за отстаивание своего мнения или проведение мирных 

демонстраций (пункт 29). 

 1. Нынешнее положение и меры, принятые правительством 

10. В отчетный период были проведены 30 декабря 2018 года президентские 

выборы и выборы в законодательные органы на национальном и провинциальном 

уровнях, которым предшествовал официальный период избирательной кампании с 

22 ноября по 21 декабря 2018 года. Независимая национальная избирательная 

комиссия объявила 10 января 2019 года частичные и предварительные результаты, 

которые были подтверждены Конституционным судом 20 января 2019 года. На пост 

президента баллотировалась только одна женщина. На выборах в национальные 

законодательные органы доля женщин-кандидатов составила 11%, а на выборах в 

законодательные органы провинций – менее 10%1. 

11. В городе и территории Бени и в городах Бутембо (Северное Киву) и Юмби 

(Маи-Ндомбе) выборы были отложены до 31 марта 2019 года. Непрямые выборы 

национальных сенаторов состоялись 15 марта 2019 года в 24 из 26 провинций и 18 мая 

2019 года в провинциях Северное Киву и Маи-Ндомбе. Наконец, непрямые выборы 

губернаторов провинций были проведены в большинстве провинций 10 апреля 

2019 года, в провинции Южное Убанги – 13 апреля 2019 года, а в провинциях Северное 

Киву и Маи-Ндомбе – 30 мая 2019 года. 

12. До, во время и после выборов, в том числе в декабре 2018 года, было 

задокументировано множество нарушений прав человека, совершенных в условиях 

ограничений демократического пространства. В период избирательной кампании 

Совместное отделение зафиксировало 147 нарушений прав человека, связанных с 

избирательным процессом, и еще 202 нарушения в январе 2019 года, т. е. после 

выборов. К ним относятся: a) нарушения права на жизнь и физическую 

неприкосновенность во время жестокого подавления демонстраций; b) угрозы в адрес 

представителей и кандидатов политических партий и их запугивание; 

  

 1 См. Observatoire de la parité en République démocratique du Congo, «Rapport préliminaire de 

l’Observatoire de la parité sur le processus électoral». Имеется по адресу https://deboutcongolaises. 

org/rapport-preliminaire-de-lobservatoire-de-la-parite-sur-le-processus-electoral/. 
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c) несоразмерные ограничения прав на свободу мнений и их свободное выражение, 

свободу мирных собраний и ассоциаций, а также свободу прессы2. 

13. За отчетный период Совместное отделение зафиксировало 1 020 нарушений, 

связанных с ограничением демократического пространства на всей территории 

страны, что на 30% меньше по сравнению с предыдущим периодом (1 466 нарушений), 

из которых 50% были совершены сотрудниками Конголезской национальной полиции 

и почти 20% – военнослужащими Вооруженных сил Демократической Республики 

Конго. Это сокращение объясняется уменьшением числа зарегистрированных случаев 

с февраля 2019 года. Число жертв составляет 2 328 человек, большинство из которых 

являются лицами, не имеющими никакой известной принадлежности, и членами 

организаций гражданского общества, за которыми следуют члены и сторонники 

политических партий, особенно в период до декабря 2018 года. Этот высокий 

показатель связан с многочисленными массовыми арестами во время разгона 

демонстраций, связанных с выборами, особенно в период с декабря 2018 года по 

январь 2019 года. 

14. После передачи власти Совместное бюро отметило определенное повышение 

открытости демократического пространства. В своей инаугурационной речи 

президент Чисекеди заявил о твердой приверженности улучшению положения в 

области прав человека. В частности, он объявил, что министерству юстиции будет 

поручено идентифицировать всех политических заключенных с целью их 

освобождения, и указал в качестве приоритетных задач содействие развитию средств 

массовой информации и борьбу с безнаказанностью. В марте 2019 года президент и 

Министерство юстиции приняли меры индивидуального и коллективного 

помилования. Власти сообщили, что эти меры затронут 700 заключенных. 

В результате было освобождено значительное число политических заключенных, 

включая Жан-Клода Муямбо, Жерара Мулумбу (также известного, как Жекоко), 

Франка Дионго и Фирмена Янгамби. Верховный комиссар приветствует освобождение 

этих заключенных и призывает судебные органы освободить всех остающихся под 

стражей политических заключенных. 

15. С февраля 2019 года по всей стране прошло несколько публичных 

демонстраций и митингов с политическими и/или социальными требованиями без 

вмешательства сил безопасности. Однако некоторые демонстрации были подавлены 

полицией, в том числе после введения общего запрета на демонстрации местными 

властями, как, например, запрет губернатора Верхнего Уэле, введенный 4 апреля 

2019 года. Эти меры являются по своей сути непропорциональными, поскольку 

исключают изучение конкретных обстоятельств каждого предлагаемого мероприятия.  

16. В целом Совместное отделение отметило улучшение положения дел в области 

свободы печати, включая возобновление работы ранее закрытых радиостанций. 

Вместе с тем оно зафиксировало случаи запугивания и преследования журналистов 

военнослужащими Вооруженных сил Демократической Республики Конго, 

сотрудниками Конголезской национальной полиции, политических и 

административных органов и членами вооруженных групп: в период с января по май 

2019 года жертвами нарушений стали 79 человек. 

17. Новые власти обязались положить конец практике содержания под стражей без 

связи с внешним миром. 26 марта 2019 года Председатель Национального совета по 

контролю за осуществлением соглашения и проведением выборов заявил, что все 

изоляторы Национального разведывательного управления были закрыты. Совместное 

отделение, однако, не может подтвердить эту информацию. 

18. В июне 2018 года Совместная комиссия по расследованию нарушений и 

ущемлений прав человека в связи с демонстрациями 31 декабря 2017 года и 21 января 

2018 года (CEM-3121) и Совместная комиссия по расследованию событий 19 сентября 

и 19 декабря 2016 года (CEM-1919) представили свои доклады министру юстиции и 

  

 2 Доклад Управления Верховного комиссара по правам человека о положении в области прав 

человека в Демократической Республике Конго до, во время и после выборов декабря 

2018 года будет опубликован в ближайшее время. 
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Генеральному управлению аудиторов. С тех пор жертвам оказывалась медицинская 

помощь, однако Верховный комиссар сожалеет, что по фактам задокументированных 

нарушений не было принято никаких правовых мер. 

19. Верховный комиссар выражает сожаление по поводу отсутствия прогресса в 

работе над различными рассматриваемыми законопроектами, касающимися 

осуществления основных свобод и направленными на обеспечение защиты 

правозащитников и других деятелей гражданского общества при осуществлении ими 

своей законной деятельности. К ним относятся законопроект о защите и 

ответственности правозащитников, законопроект о некоммерческих ассоциациях и 

общественных организациях, законопроект о порядке обеспечения свободы 

демонстраций и законопроект о доступе к информации. 

 2. Меры, принятые Совместным отделением по правам человека 

20. Совместное отделение продолжало работу по документированию и 

отслеживанию утверждений о нарушениях прав человека в контексте выборов. 

21. Совместное отделение продолжало следить за положением политических 

заключенных и проводить регулярную разъяснительную работу с властями в целях 

освобождения произвольно арестованных или незаконно содержащихся под стражей 

лиц. Кроме того, оно активно занималось информационно-разъяснительной работой с 

силами обороны и службами безопасности на нескольких уровнях, призывая к 

сдержанности и уважению прав человека в ходе операций правоохранительных 

органов. 

22. Совместное отделение продолжало оказывать техническую и финансовую 

поддержку Национальной комиссии по правам человека, парламенту и гражданскому 

обществу в целях содействия приведению различных рассматриваемых 

законопроектов, касающихся осуществления основных свобод, в соответствие с 

международными договорами. 

23. В период с июня 2018 по май 2019 года Совместное отделение организовало или 

оказало помощь в проведении на всей территории страны 54 учебных мероприятий по 

тематике прав человека в контексте избирательного процесса, в которых приняли 

участие более 4 426 человек (2 887 мужчин и 1 539 женщин) – представители 

гражданского общества, сотрудники политических и административных органов, 

полицейские, журналисты и политические деятели. 

24. Совместное отделение также оказывало правовую поддержку и 

разностороннюю помощь в области защиты и рассмотрело 262 случая угроз и 

нарушений прав человека в отношении 537 человек (из которых 46 – женщины), 

включая 409 правозащитников, 54 журналиста, 66 других пострадавших и 

8 свидетелей нарушений, что почти на 44% больше по сравнению с предыдущим 

периодом. 

 B. Защита гражданских лиц в зонах конфликта 

25. В своих заключительных замечаниях по четвертому периодическому докладу 

Демократической Республики Конго Комитет по правам человека настоятельно 

призвал правительство принять меры по защите гражданских лиц в зонах 

вооруженного конфликта и внутренне перемещенных лиц (CCPR/C/COD/CO/4, 

пункт 26). Он призвал его также в полной мере сотрудничать со всеми учреждениями 

системы Организации Объединенных Наций в отношении утверждений о нарушениях 

прав человека и международного гуманитарного права в регионе Касаи (пункт 28). 

26. В ходе универсального периодического обзора информации по 

Демократической Республике Конго 29 апреля 2014 года правительству было 

рекомендовано принять конкретные шаги по ликвидации всех негативных сил, 

действующих на востоке страны (A/HRC/27/5, пункт 134.39).  
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27. В своих заключительных замечаниях по третьему–пятому периодическим 

докладам Демократической Республики Конго Комитет по правам ребенка 

настоятельно призвал правительство принять меры по защите детей, являющихся 

жертвами вооруженных конфликтов или участвующих в вооруженных конфликтах, и 

наказать тех, кто был замешан в убийстве, калечении и вербовке детей 

(CRC/C/COD/CO/3-5, пункт 18). 

 1. Нынешнее положение и меры, принятые правительством 

28. Большинство документально подтвержденных нарушений в стране (80%) в 

течение отчетного периода были совершены в зонах конфликта. Ответственность за 

эти задокументированные нарушения и злоупотребления несут как государственные 

должностные лица, так и комбатанты вооруженных групп. В целом уровень 

нарушений и злоупотреблений аналогичен показателю за предыдущий период, в 

течение которого происходили географическое распространение конфликта и 

активизация деятельности вооруженных групп и их подавления конголезскими 

властями. 

29. С начала 2019 года в провинциях Северное Киву, Южное Киву, Маниема, 

Танганьика и в районе Касаи многие члены вооруженных групп и ополчений сдались 

или выразили желание сложить оружие. Это спонтанное демобилизационное 

движение могло бы привести к снижению активности вооруженных групп, но не 

привело к сокращению числа нарушений прав человека. 

30. Северное Киву остается провинцией, наиболее затронутой конфликтом: на ее 

долю приходится почти половина всех задокументированных нарушений и 

злоупотреблений в провинциях, где продолжается конфликт. Вооруженные группы, 

включая Демократические силы освобождения Руанды и группировки «Ньятура» и 

«Ндумские силы обороны Конго (возрожденные)», совершили 

66% задокументированных нарушений в этой провинции, а военнослужащие 

Вооруженных сил Демократической Республики Конго были основными 

нарушителями среди всех сторон конфликта и на их долю приходилось более 

20% случаев. Наиболее пострадала территория Бени, где бойцы Альянса 

демократических сил продолжали совершать особенно смертоносные нападения, убив 

244 человека (159 мужчин, 76 женщин и 9 детей), что более чем вдвое превышает 

показатели предыдущего периода и является самым высоким показателем среди всех 

сторон конфликта в этой провинции. Эскалация столкновений между вооруженными 

группами с начала 2019 года в территории Масиси привела к значительному 

ухудшению положения в области прав человека.  

31. Эпидемия вируса Эбола в Северном Киву с августа 2018 года ухудшила 

положение в области прав человека в этой провинции. С начала 2019 года в 

территориях Бени, Бутембо и Луберо на лечебные центры и группы реагирования 

участились нападения, которые предположительно возглавляются боевиками 

«майи-майи». В некоторых случаях силы обороны и безопасности отвечали на эти 

нападения и подавляли демонстрации некоторых слоев населения против мер 

реагирования, применяя несоразмерную силу, что приводило к гибели и ранениям 

людей. 

32. В регионе Касаи, несмотря на уменьшение числа вооруженных столкновений, 

число задокументированных нарушений и злоупотреблений остается очень высоким, 

причем основную ответственность несут государственные должностные лица  

(85% от общего числа нарушений). Ополченцы групп «Камвина Нсапу» и «Бана мура» 

продолжали действовать в Чикапе и в территориях Камония, Луэбо и Мвека в 

провинции Касаи, а также в территории Дибая в провинции Центральное Касаи. 

Особую обеспокоенность по-прежнему вызывает ситуация в провинции Касаи, где 

сконцентрировано подавляющее большинство нарушений, задокументированных 

Совместным отделением. Вместе с тем в провинциях Касаи и Центральное Касаи 

отмечено весьма значительное сокращение числа жертв внесудебных и суммарных 

казней. 
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33. Рост межобщинных конфликтов и случаев насилия в отношении некоторых 

этнических групп наблюдался в провинциях Маи-Ндомбе, Итури, Танганьика и 

Верхняя Катанга. В период с 16 по 18 декабря 2018 года в Маи-Ндомбе – после 

нескольких недель напряженности в связи с земельным конфликтом между общинами 

батенде и бануну – в результате нападений на народность бануну в населенных 

пунктах Юмби, Бонгенде и Нколо погибло не менее 535 человек и 111 получили 

ранения. Несмотря на признаки роста напряженности, никаких превентивных мер для 

укрепления присутствия государства в этом районе и предотвращения насилия 

принято не было3. 

34. В провинции Итури период с января по май 2019 года был отмечен 

многочисленными нападениями на гражданских лиц и позиции Вооруженных сил 

Демократической Республики Конго со стороны групп вооруженных боевиков, 

предположительно членов общины ленду, особенно в территориях Джугу и Махаги. 

Кроме того, межэтническая напряженность в отношениях между общинами тва и луба 

привела к нарушениям прав человека со стороны ополченцев тва в провинции 

Танганьика и территории Пвето в Верхней Катанге, включая произвольные казни 

37 человек (25 мужчин, 9 женщин и 3 детей) и сексуальное насилие в отношении 

67 женщин и 4 детей. 

35. Ситуация в провинции Маниема ухудшилась в связи с активизацией боевиков 

«майи-майи» (Малайка) и увеличением числа нарушений, совершаемых 

военнослужащими Вооруженных сил Демократической Республики Конго. 

Государственные должностные лица по-прежнему несут ответственность за 

подавляющее большинство (77%) задокументированных нарушений. В Верхнем и 

Нижнем Уэле активность бойцов «Армии сопротивления Бога» возросла в 

геометрической прогрессии – на 236%. В большинстве случаев речь идет о 

похищениях гражданских лиц, сопровождающихся вымогательством. Жертв часто 

принуждают перевозить похищенное имущество. 

36. Ситуация, сложившаяся в затронутых конфликтом районах, привела к 

массовым перемещениям населения и увеличению потребностей в гуманитарной 

помощи. По данным Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев, в Демократической Республике Конго насчитывается 

4,5 млн внутренне перемещенных лиц и по меньшей мере 856 000 человек бежали в 

другие африканские страны4. Однако в стране отсутствует как общенациональная 

стратегия, так и законодательство, направленные на защиту внутренне перемещенных 

лиц и оказание им помощи. 

 2. Меры, принятые Совместным отделением по правам человека 

37. Защита гражданских лиц остается одним из основных приоритетов Миссии 

Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике 

Конго и Совместного отделения, особенно в контексте насилия между общинами, 

этническими и религиозными группами5. 

38. Совместное отделение продолжало свою работу по наблюдению и проведению 

расследований в районах, затронутых конфликтом. В декабре 2018 года оно 

опубликовало доклад об ухудшении положения в области прав человека в территориях 

Масиси и Луберо (Северное Киву) и о проблемах, связанных с защитой гражданских 

  

 3 См. Haut-Commissariat aux droits de l’homme et Mission de l’Organisation des Nations Unies pour 

la stabilisation en République démocratique du Congo, «Rapport de mission d’enquête spéciale sur 

les violences intercommunautaires des 16 et 17 décembre 2018 dans le territoire de Yumbi», март 

2019 года. Имеется по адресу www.ohchr.org/Documents/Countries/CD/Report_on_ 

Yumbi_March2019.pdf.  

 4 Haut-Commissariat pour les réfugiés, «Urgence République démocratique du Congo», по состоянию 

на июль 2019 года. Имеется по адресу www.unhcr.org/fr/urgence-republique-democratique-du-

congo.html. 

 5 Резолюция 2463 (2019) Совета Безопасности, пункт 29 i). 

http://www.ohchr.org/Documents/Countries/CD/Report_on_%20Yumbi_March2019.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/CD/Report_on_%20Yumbi_March2019.pdf
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лиц в период с января 2017 по октябрь 2018 года6. В этом докладе отмечается 

активизация деятельности вооруженных групп в этих территориях начиная с 2017 года 

и выносятся рекомендации по защите гражданского населения. 

39. Кроме того, Совместное отделение приняло участие в 42 совместных миссиях 

по оценке, 39 совместных миссиях по защите и 24 миссиях по защите гражданского 

населения в зонах конфликта – в некоторых случаях совместно с другими 

компонентами Миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в 

Демократической Республике Конго. 

40. В ответ на насилие в территории Джугу, провинция Итури, Совместное 

отделение с июня 2018 года сотрудничает с органами военной юстиции в проведении 

совместных судебных расследований. Совместное отделение организовало  

14 и 15 июля 2018 года миссию по защите в Чомиа и Касеньи, чтобы 

проинформировать потерпевших и свидетелей и привлечь их внимание к этой 

проблеме до начала судебного разбирательства. В августе 2018 года состоялись 

выездные судебные заседания, в которых приняли участие 72 предполагаемых 

виновника и 422 потерпевших и свидетеля. 

41. В связи со вспышкой лихорадки Эбола в Северном Киву Совместное отделение 

внесло вклад в учебную сессию, организованную полицией Организации 

Объединенных Наций в сотрудничестве со Всемирной организацией здравоохранения 

для сотрудников полиции, участвующих в обеспечении безопасности групп 

реагирования в Бутембо. В этой сессии, которая была посвящена концепциям прав 

человека и международного гуманитарного права, гражданским свободам и основным 

принципам применения силы, приняли участие 100 сотрудников Конголезской 

национальной полиции (включая девять женщин). 

42. Совместное отделение организовало 41 сессию по наращиванию потенциала, 

повышению осведомленности и обмену опытом для членов местных комитетов 

защиты и организаций гражданского общества. В общей сложности такую подготовку 

прошли 1 661 мужчина и 644 женщины в Бени, Букаву, Бутембо, Дунгу, Гоме, 

Кисангани, Кананге, Калемие и Лубумбаши, причем две сессии были специально 

организованы для 40 женщин. 

 3. Политика должной осмотрительности в вопросах прав человека 

43. В течение отчетного периода секретариат по вопросам политики должной 

осмотрительности в вопросах прав человека при оказании Организацией 

Объединенных Наций поддержки силам безопасности, не относящимся к Организации 

Объединенных Наций7, под руководством директора Совместного отделения провел 

272 оценки рисков, в результате которых была санкционирована часто на 

определенных условиях поддержка Организации Объединенных Наций 

550 государственным должностным лицам и сотрудникам сил обороны и 

безопасности, в частности военнослужащим, сотрудникам полиции и представителям 

тюремных властей. 

44. Благодаря принятию мер по уменьшению рисков осуществление этой политики 

привело к значительному прогрессу в борьбе с безнаказанностью, в том числе с 

помощью создания совместных комитетов для отслеживания случаев нарушения прав 

человека. 

  

 6 Haut-Commissariat aux droits de l’homme et Mission de l’Organisation des Nations Unies pour la 

stabilisation en République démocratique du Congo, «Détérioration de la situation des droits de 

l’homme dans le Masisi et le Lubero (Nord-Kivu) et défis relatifs à la protection des civils entre 

janvier 2017 et octobre 2018», декабрь 2018 года. Имеется по адресу www.ohchr.org/ 

Documents/Countries/CD/Rapport_Masisi_Lubero_19Dec2018.pdf. 

 7 Политика должной осмотрительности в вопросах прав человека направлена на 

предотвращение риска совершения некоторыми сотрудниками конголезских сил безопасности, 

которым Организация Объединенных Наций оказывает поддержку (материально-техническую, 

оперативную или в области подготовки), нарушений международного гуманитарного права, 

прав человека или беженского права. См. A/67/775–S/2013/110. 

http://www.ohchr.org/%20Documents/Countries/CD/Rapport_Masisi_Lubero_19Dec2018.pdf
http://www.ohchr.org/%20Documents/Countries/CD/Rapport_Masisi_Lubero_19Dec2018.pdf


A/HRC/42/32 

10 GE.19-13875 

 C. Сексуальное насилие 

45. В своих заключительных замечаниях по четвертому периодическому докладу 

Демократической Республики Конго Комитет по правам человека настоятельно 

призвал правительство принять все необходимые меры для обеспечения того, чтобы 

все случаи сексуального насилия расследовались, подозреваемые предавались суду и, 

в случае признания виновными, наказывались. Он также рекомендовал обеспечивать 

потерпевшим физическое и психологическое сопровождение и облегчать им доступ к 

юридическим услугам (CCPR/C/COD/CO/4, пункт 20).  

46. В своих заключительных замечаниях по шестому и седьмому периодическим 

докладам Демократической Республики Конго Комитет по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин призвал государство обеспечить судебное 

преследование всех актов насилия в отношении женщин и наказание виновных и 

создать комплексную систему помощи жертвам (CEDAW/C/COD/CO/6-7, пункт 22).  

47. В своих заключительных замечаниях по второму периодическому докладу 

Демократической Республики Конго Комитет против пыток рекомендовал укрепить 

потенциал судей в области борьбы с сексуальным насилием и принять меры для 

облегчения доступа жертв к правосудию (CAT/C/COD/CO/2, пункт 33). 

48. В ходе универсального периодического обзора информации по 

Демократической Республике Конго 29 апреля 2014 года правительству были 

вынесены, в частности, следующие рекомендации: привлечь к судебной 

ответственности лиц, виновных в сексуальном насилии, независимо от их ранга, 

принять надлежащие меры для сокращения и искоренения актов сексуального и 

гендерного насилия, в том числе путем совершенствования подготовки сотрудников 

сил безопасности, и создать надлежащие средства правовой защиты для жертв 

(A/HRC/27/5, пункты 134.60, 134.68, 134.85 и 134.116). 

 1. Нынешнее положение и меры, принятые правительством 

49. Государственными должностными лицами и боевиками вооруженных групп 

по-прежнему совершается широкомасштабное сексуальное насилие. В течение 

отчетного периода по меньшей мере 726 женщин, 234 ребенка и три мужчины стали 

жертвами сексуального насилия в условиях конфликта, что значительно больше по 

сравнению с предыдущим периодом. 

50. На долю боевиков из различных вооруженных групп и ополчений приходится 

68% задокументированных случаев, причем это главным образом члены группы 

«майи-майи» («Райя мутомбоки»), члены «Ндумских сил обороны Конго 

(возрожденных)» и ополченцы тва. В других случаях вину за это несут 

государственные должностные лица, главным образом военнослужащие 

Вооруженных сил Демократической Республики Конго (22% от общего числа жертв). 

Вооруженные силы и Конголезская национальная полиция по-прежнему фигурируют 

в приложении к докладу Генерального секретаря Организации Объединенных Наций 

о сексуальном насилии, связанном с конфликтом (S/2019/280). 

51. Северное Киву и Южное Киву в наибольшей степени страдают от этого 

насилия, проявляющегося главным образом в изнасилованиях, групповых 

изнасилованиях и принудительных браках, которые затрагивают в основном женщин 

и девочек, но также мужчин и мальчиков. В течение отчетного периода поступили 

сообщения о нескольких массовых изнасилованиях, совершенных, в частности, 

членами группировки «майи-майи» («Райя мутомбоки») в территории Шабунда, 

Южное Киву. В Северном Киву с начала 2019 года на фоне обострения обстановки в 

плане безопасности и перемещения населения продолжало расти число 

изнасилований, совершенных боевиками группировок «Ндумские силы обороны 

Конго» (возрожденные), «Ньятура» и «Альянс патриотов за свободное и суверенное 

Конго (возрожденный)». Кроме того, в зонах конфликта с высокой степенью 

милитаризации, таких как территории Бени в Северном Киву и Увира в Южном Киву, 

Совместное отделение продолжало фиксировать многочисленные случаи 

сексуального насилия со стороны военнослужащих. 
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52. В провинции Танганьика увеличилось число изнасилований, групповых 

изнасилований и случаев обращения в сексуальное рабство, затрагивающих главным 

образом женщин и девочек и совершенных членами ополчения тва (47 женщин и 

4 ребенка), комбатантами «майи-майи» (27 женщин и 5 детей) и военнослужащими 

Вооруженных сил Демократической Республики Конго (14 женщин и 6 детей). 

Обращение в сексуальное рабство выражается в похищении человека и последующей 

передаче его в рабство одному или нескольким членам вооруженной группы. Такая 

ситуация может длиться несколько дней, месяцев или лет. Совместное отделение 

также зафиксировало увеличение числа случаев сексуального насилия в провинции 

Маниема. В провинции Итури уровень насилия значительно снизился после 

демобилизации комбатантов Патриотического фронта сопротивления Итури. 

Ситуация не изменилась в регионе Касаи, где изнасилования совершаются в основном 

военнослужащими Вооруженных сил Демократической Республики Конго и 

сотрудниками полиции. 

53. Благодаря некоторым судебным изменениям был достигнут прогресс в борьбе 

с безнаказанностью за сексуальное насилие. 26 июля 2018 года в Букаву (Южное Киву) 

Высокий военный суд оставил в силе приговор к пожизненному заключению бывшему 

депутату провинции Фредерику Батумике и его сообвиняемым8, в том числе за 

преступления против человечности, совершенные в результате изнасилования, по делу 

о похищении и изнасиловании десятков детей в Кавуму в период с 2013 по 2016 год. 

В Гоме (Северное Киву) 27 ноября 2018 года после нескольких отсрочек Оперативный 

военный суд приступил к рассмотрению дела бывшего командующего вооруженной 

группой «Ндумские силы обороны Конго» Нтабо Нтабери Шеки. Среди прочего, он 

обвиняется в совершении военных преступлений в форме изнасилования и 

принуждения к сексуальному рабству в 2010 году в территории Валикале. 

54. Вместе с тем жертвы сексуального насилия продолжают сталкиваться с 

многочисленными препятствиями в плане доступа к правосудию. Даже по решению 

суда возмещение ущерба ограничивается выплатой компенсации и лишь очень редко 

приводится в исполнение. На момент подготовки настоящего доклада законопроект об 

оказании помощи жертвам сексуального насилия после его рассмотрения сенатом был 

передан в Национальное собрание, однако он может быть рассмотрен только на сессии 

парламента не ранее сентября 2019 года. В существующем варианте законопроекта не 

уточняется, каким образом закон будет осуществляться и как будет финансироваться 

фонд помощи жертвам, создание которого в нем предусматривается. 

 2. Меры, принятые Совместным отделением по правам человека 

55. Совместное отделение оказало поддержку трем юридическим консультациям в 

Центральном Касаи, Северном Киву и Южном Киву, которые предоставили 

бесплатную юридическую помощь 134 женщинам, 22 мужчинам, 276 девочкам и 

19 мальчикам, пострадавшим от сексуального насилия, с тем чтобы они могли 

получить бесплатную медицинскую помощь. Из числа рассмотренных дел 206 были 

переданы в суд, в результате чего было вынесено 49 решений, в том числе 

40 обвинительных приговоров. 

56. На основе результатов расследований, проведенных Совместным отделением, и 

в ответ на вспышку сексуального насилия в связи с конфликтом, наблюдаемую с 

2018 года в территории Шабунда, Южное Киву, Совместное отделение содействовало 

разработке и осуществлению комплексного плана действий Миссии Организации 

Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго в целях 

предотвращения такого насилия и реагирования на него. Этот план, осуществление 

которого началось в марте 2019 года, включает ряд мероприятий, направленных на 

защиту гражданских лиц, укрепление государственного потенциала и привлечение к 

судебной ответственности лиц, виновных в серьезных нарушениях прав человека. 

Одним из результатов его осуществления стал арест 25 марта 2019 года лидера группы 

«Райя мутомбоки» Масуди Алимаси Кокодико и одного из его заместителей, 

  

 8 За исключением двух обвиняемых, которые были сначала приговорены к 12 месяцам 

тюремного заключения за участие в повстанческом движении, а затем оправданы. 
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обвиняемых, в частности, в совершении преступлений против человечности в виде 

изнасилования. 

57. Совместное отделение также оказывало поддержку органам военной юстиции в 

расследовании дел о сексуальном насилии в Центральном Касаи, Северном Киву и 

Южном Киву. Например, в апреле 2019 года для оказания поддержки Военной 

прокуратуры Букаву была создана совместная миссия по установлению фактов, 

которая облегчила доступ к правосудию для 230 потерпевших и свидетелей, включая 

по меньшей мере 27 мужчин и 193 женщины, из которых 113 человек являются 

жертвами сексуального насилия. 

58. Совместное отделение продолжало оказывать поддержку осуществлению плана 

действий Вооруженных сил Демократической Республики Конго по борьбе с 

сексуальным насилием, в том числе посредством обучения командиров и офицеров 

вооруженных сил. В течение отчетного периода 39 командиров, включая четырех 

бригадных генералов, подписали акты о борьбе с сексуальным насилием. Впервые в 

сотрудничестве с Секцией по защите детей Совместное отделение организовало в 

Южном Киву для вооруженных негосударственных субъектов подготовку по 

вопросам предотвращения такого насилия и борьбы с ним. 

 D. Борьба с безнаказанностью 

59. В своих заключительных замечаниях по четвертому периодическому докладу 

Демократической Республики Конго Комитет по правам человека просил 

правительство принять все необходимые меры для борьбы с безнаказанностью лиц, 

виновных в нарушениях прав человека, особенно в наиболее серьезных нарушениях, 

и обеспечить доступ семьям жертв к эффективным средствам правовой защиты и 

полному возмещению (CCPR/C/COD/CO/4, пункт 12).  

60. В своих заключительных замечаниях по второму периодическому докладу 

Демократической Республики Конго Комитет против пыток рекомендовал 

правительству заменить все уже вынесенные смертные приговоры тюремным 

заключением, инициировать процесс официальной отмены смертной казни и 

улучшить физические условия содержания во всех местах лишения свободы 

(CAT/C/COD/CO/2, пункты 21 и 37). 

 1. Нынешнее положение и меры, принятые правительством 

61. В течение отчетного периода конголезские суды вынесли обвинительные 

приговоры по меньшей мере 100 военнослужащим Вооруженных сил 

Демократической Республики Конго, 145 сотрудникам Конголезской национальной 

полиции и 60 членам вооруженных групп или ополченческих формирований за деяния, 

представляющие собой нарушения прав человека, что в целом несколько больше, чем 

в предыдущий период. Конголезские суды также квалифицировали несколько дел в 

качестве военных преступлений и преступлений против человечности9. 

62. Оперативный военный суд Северного Киву вынес 2 февраля 2019 года не 

подлежащее обжалованию решение по делу подполковника Марселя Хабаругиры, 

обвинявшегося в совершении в период 2011–2014 годов в территории Масиси военных 

преступлений в виде изнасилования, вербовки детей на военную службу и обращения 

в сексуальное рабство. Обвиняемый был признан виновным, в частности, в 

  

 9 Эти решения стали возможны с марта 2017 года благодаря приведению законодательства в 

соответствие с Римским статутом Международного уголовного суда после вступления в силу 

31 декабря 2015 года законов № 15/022 о внесении поправок и дополнений в указ от 30 января 

1940 года об Уголовном кодексе, 15/023 о внесении поправок в Закон № 024-2002 от 18 ноября 

2002 года о Военно-уголовном кодексе и 15/024 о внесении поправок и дополнений в указ от 

6 августа 1959 года об Уголовно-процессуальном кодексе, а также 10 марта 2002 года 

органического закона № 17/003 о внесении поправок и дополнений в закон № 023-2002 от 

18 ноября 2002 года о Военном судебном кодексе. 
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совершении военных преступлений в виде изнасилования, вербовки на военную 

службу и использования детей и приговорен к 15 годам тюремного заключения. 

63. Кроме того, 26 июля 2018 года в Букаву, Южное Киву, Высокий военный суд 

вынес решения по делам, касающимся четырех старших офицеров Вооруженных сил 

Демократической Республики Конго, которые подали апелляцию в этот орган после 

вынесения обвинительного приговора в первой инстанции военным судом Южного 

Киву. По делу полковника Беккера суд приговорил обвиняемого к двум годам 

тюремного заключения за преступления против человечности в виде грабежа и 

изнасилования. По делу подполковника Маро Нтумвы обвиняемый был приговорен к 

20 годам тюремного заключения за преступления против человечности в виде 

изнасилования, обращения в сексуальное рабство и грабежа. По делу полковника Беди 

Мобули обвиняемый был приговорен к пожизненному тюремному заключению за 

преступления против человечности в виде убийства, изнасилования, обращения в 

сексуальное рабство, грабежа и жестокого, бесчеловечного и унижающего 

достоинство обращения. Во всех этих случаях суд распорядился о выплате 

компенсации гражданским истцам. Однако в деле Мутаруле все обвиняемые были 

оправданы из-за недостаточности доказательств. Верховный комиссар обеспокоена 

итогами этого дела, которое оставляет безнаказанным убийство по меньшей мере 

30 гражданских лиц, включая 11 несовершеннолетних, во время нападения в одной из 

церквей в июне 2014 года. 

64. Верховный комиссар сожалеет, что подполковник Мабиала Нгома Альма 

скрывается от правосудия, несмотря на вынесенный в ноябре 2018 года Военным 

судом Южного Киву приговор к пожизненному заключению за преступления против 

человечности, включая убийства и изнасилования, совершенные в территории Калехе 

в 2013 году. Этот факт вызывает еще большее беспокойство, поскольку его бегству 

предположительно способствовало высшее военное командование оперативного 

сектора Увиры. 

65. Борьба с безнаказанностью и отправление правосудия сопряжены со 

значительными трудностями, включая трудности структурного плана, такие как 

нехватка судей, материальных и финансовых ресурсов, и недостаточную 

независимость судебных органов. Создание за отчетный период 15 новых 

апелляционных судов является первым шагом в решении проблемы удаленности 

судов. 

66. 6 марта 2019 года была создана межведомственная комиссия под названием 

«Комиссия Юмби», задачей которой является сбор информации о массовых 

убийствах, совершенных в Юмби в декабре 2018 года, установление ответственности 

и предание суду предполагаемых виновных. Доклад этой комиссии, опубликованный 

23 мая 2019 года, был препровожден министру юстиции. На момент подготовки 

настоящего доклада военная прокуратура проводила уголовные расследования, в 

результате которых 25 предполагаемых преступников были арестованы и помещены 

под стражу до суда. 

67. В течение рассматриваемого периода при осуществлении национальной 

политики в области реформы системы правосудия и соответствующего плана 

приоритетных действий на период 2018–2022 годов возникли трудности, связанные, в 

частности, с политической обстановкой, в которой основное внимание уделялось 

избирательному процессу, и ограниченными финансовыми ресурсами. 

68. Одним из главных препятствий на пути борьбы с безнаказанностью 

по-прежнему является слабость пенитенциарной системы. Совместное отделение 

задокументировало побег 1 610 человек из центров содержания под стражей в разных 

районах страны. Наиболее частыми причинами этих побегов являются ветхость 

инфраструктуры, малочисленность и недостаточная подготовка охранников, а также 

халатность и коррупция. Кроме того, условия содержания под стражей вызывают 

тревогу в большинстве учреждений страны, особенно в связи с антисанитарией и 

отсутствием доступа к медицинскому обслуживанию и достаточному питанию. Эти 

условия и, в некоторых случаях, жестокое обращение привели за отчетный период к 

222 смертям в местах лишения свободы. 
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 2. Меры, принятые Совместным отделением по правам человека 

69. Совместное отделение продолжало оказывать поддержку гражданским и 

военным судам в борьбе с безнаказанностью посредством предоставления 

технической, материально-технической и финансовой поддержки расследованию и 

уголовному преследованию в случае серьезных нарушений и ущемлений прав 

человека. В период с июня 2018 по май 2019 года оно оказало поддержку 

16 совместным миссиям по установлению фактов и 20 выездным судам, а также 

судебным органам по всей стране в привлечении к ответственности лиц, виновных в 

серьезных нарушениях прав человека. В Касаи группа технической помощи, 

развернутая Управлением Верховного комиссара в соответствии с резолюцией 35/33 

Совета по правам человека во взаимодействии с Совместным отделением, продолжала 

оказывать техническую помощь судебным органам в проведении расследований 

нарушений прав человека и серьезных посягательств на эти права, совершенных в 

регионе с 2016 года. В течение отчетного периода Совместное отделение и Военная 

прокуратура провели шесть совместных миссий в провинциях Касаи и Центральное 

Касаи. 

70. В марте 2019 года в Центральном Касаи Совместным отделением в 

сотрудничестве с другими партнерами было начато осуществление проекта по 

укреплению социальной сплоченности затронутых конфликтом общин, в том числе в 

рамках инициатив в области правосудия переходного периода. 

71. В сотрудничестве с министерствами юстиции и по правам человека Совместное 

отделение осуществило начатый в июле 2018 года проект, касающийся снижения 

уровня переполненности тюрем, и выявило случаи неправомерного и/или незаконного 

содержания под стражей в тюрьме Макала в Киншасе и в четырех основных тюрьмах 

в Центральном Конго. Этот проект позволил урегулировать эти дела и освободить 

незаконно задержанных лиц. 

72. Совместная канцелярия неоднократно призывала судебные и политические 

власти принять срочные меры для выполнения судебного приговора, вынесенного 

подполковнику Мабиале Нгоме Альме, который в настоящее время находится в бегах, 

за преступления против человечности, в том числе в виде убийства и изнасилования. 

 III. Сотрудничество с правозащитными механизмами 
Организации Объединенных Наций и поддержка 
национальных механизмов поощрения и защиты прав 
человека 

 A. Меры по осуществлению рекомендаций универсального 

периодического обзора и других механизмов Организации 

Объединенных Наций 

73. В целях укрепления сотрудничества Демократической Республики Конго с 

правозащитными механизмами Организации Объединенных Наций Совместное 

отделение оказало техническую и финансовую поддержку Министерству по правам 

человека и Межведомственному комитету по подготовке докладов и последующей 

деятельности по осуществлению рекомендаций договорных органов и универсального 

периодического обзора. Так, Совместное отделение провело не менее 29 рабочих 

совещаний с членами министерства и комитета, а также три учебных семинара по 

методике подготовки докладов для договорных органов и национального доклада в 

рамках универсального периодического обзора, а также по региональным и 

международным правозащитным механизмам. 

74. В результате этого сотрудничества Демократическая Республика Конго 

представила второй, третий, четвертый и пятый периодические доклады об 

осуществлении Международного пакта об экономических, социальных и культурных 

правах. В феврале 2019 года она представила свой национальный доклад в рамках 
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третьего цикла универсального периодического обзора. Вместе с тем Верховный 

комиссар сожалеет, что из-за отсутствия национальной стратегии поощрения и защиты 

прав человека, включающей все рекомендации различных механизмов, их 

осуществление остается ограниченным. 

 B. События, связанные с национальными механизмами поощрения 

и защиты прав человека 

 1. Национальная комиссия по правам человека 

75. После присвоения в мае 2018 года статуса «А» при Международном 

координационном комитете национальных учреждений по поощрению и защите прав 

человека Комиссия в настоящее время действует в соответствии с Принципами, 

касающимися статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и 

защитой прав человека (Парижские принципы). 

76. При технической и финансовой поддержке Совместного отделения Комиссия 

приложила значительные усилия для выполнения своего мандата. Она представила 

заключения и рекомендации в целях принятия парламентом законопроектов о защите 

и ответственности правозащитников и о некоммерческих ассоциациях в соответствии 

с положениями международных договоров по правам человека. Комиссия также 

посещала места содержания под стражей, следила за ходом демонстраций, 

организованных в контексте выборов, и рассматривала многочисленные жалобы, 

более половины из которых были рассмотрены как нарушения прав человека. 

Комиссия опубликовала, в частности, доклад о социальной ответственности 

добывающих компаний, доклад о расследовании актов насилия, совершенных в 

декабре 2018 года в Юмби, и ежегодный доклад о своей деятельности. Она также 

представила другие доклады в рамках универсального периодического обзора и 

доклады Комитету против пыток и Комитету по ликвидации дискриминации в 

отношении женщин. Комиссия, штат которой насчитывает 211 сотрудников (включая 

68 женщин), в настоящее время представлена во всех 26 провинциях страны. 

77. Однако Комиссия по-прежнему сталкивается с рядом проблем, включая 

нехватку финансовых и материальных ресурсов, отсутствие структуры и 

специализированных подразделений, которые могут способствовать организации ее 

работы, а также ограничения, сужающие ее независимость.  

78. Верховный комиссар призывает правительство принять меры для обеспечения 

того, чтобы Комиссия могла при соблюдении полной независимости и 

беспристрастности всесторонне выполнять свою роль авторитетного учреждения по 

поощрению и защите прав человека в Демократической Республике Конго. 

 2. Другие национальные механизмы 

79. В рамках Национальной ассамблеи 23 марта 2019 года в результате 

последовательной информационно-пропагандистской работы на различных уровнях, 

проводимой Совместным отделением в сотрудничестве с Национальной комиссией по 

правам человека, была создана постоянная комиссия по правам человека. Верховный 

комиссар надеется, что эта комиссия будет участвовать в контроле за деятельностью 

правительства, а также в обеспечении выделения ресурсов, необходимых для защиты 

и поощрения прав человека. 

 IV. Выводы и рекомендации 

 A. Выводы 

80. В течение отчетного периода положение в области прав человека в 

Демократической Республике Конго характеризовалось ростом числа 

нарушений общественных свобод в ходе выборов и после них, после чего 
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последовало частичное открытие демократического пространства. Вместе с тем 

жестокое подавление мирных демонстраций и применение угроз и запугивания в 

отношении правозащитников и журналистов продолжились. 

81. Активность вооруженных групп и меры реагирования государства также 

продолжают приводить к серьезным нарушениям прав человека в зонах 

конфликта, включая вызывающее тревогу число случаев сексуального насилия. 

82. Важно поддерживать усилия по борьбе с безнаказанностью, предпринятые 

в отчетный период, поощрять бо́льшую открытость демократического 

пространства и укреплять потенциал государственных должностных лиц и 

национальных механизмов защиты и поощрения прав человека. 

 B. Рекомендации 

83. Верховный комиссар рекомендует правительству Демократической 

Республики Конго: 

a) немедленно освободить всех политических заключенных и узников 

совести, которые остаются под стражей, и гарантировать защиту прав и свобод 

всех лиц, включая политических оппонентов, журналистов, правозащитников и 

других субъектов гражданского общества; 

b) безотлагательно принять закон о порядке обеспечения свободы 

демонстраций в соответствии с Конституцией и международными 

обязательствами Демократической Республики Конго; 

c) обеспечить, чтобы проект закона о защите и ответственности 

правозащитников, а также проект закона, содержащего общие положения, 

применимые к некоммерческим ассоциациям и общественным организациям, в 

полной мере гарантировали права каждого человека на защиту и поощрение 

прав человека, не нарушали прав на свободу выражения мнений, мирных 

собраний и ассоциации; 

d) обеспечить, чтобы применение силы государственными 

должностными лицами, в том числе в контексте операций по поддержанию 

правопорядка в ходе массовых мероприятий и военных операций против 

вооруженных групп и ополченческих формирований, строго соответствовало 

нормам международного права прав человека и международного гуманитарного 

права; 

е) обеспечить, чтобы все содержащиеся под стражей лица пользовались 

всеми основными правовыми гарантиями, и принять необходимые меры в целях 

обеспечения соответствия условий содержания во всех местах лишения свободы 

для мужчин, женщин и несовершеннолетних Минимальным стандартным 

правилам Организации Объединенных Наций в отношении обращения с 

заключенными (Правила Нельсона Манделы) и Правилам Организации 

Объединенных Наций, касающимся обращения с женщинами-заключенными и 

мер наказания для женщин-правонарушителей, не связанных с лишением 

свободы (Бангкокские правила); 

f) закрыть все оставшиеся неофициальные места содержания под 

стражей и обеспечить, чтобы все аресты и заключения под стражу подлежали 

судебному контролю, включая те из них, которые осуществляются 

Национальным разведывательным управлением и штабом военной разведки; 

g) обеспечить принятие программного закона для обеспечения 

эффективного осуществления задач национальной политики в области реформы 

системы правосудия и плана приоритетных действий на период 2018–2022 годов, 

включая обеспечение независимости судебной системы, отмену смертной казни и 

признание права на подачу апелляций в Оперативный военный суд; 
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h) осуществлять процесс разоружения, демобилизации и реинтеграции 

в соответствии с принципами и стандартами в области прав человека и 

обеспечивать, чтобы любое лицо, которое могло с разумной степенью 

вероятности совершить серьезные нарушения международного гуманитарного 

права и прав человека, не включалось в состав сил обороны и безопасности до 

проведения независимого и беспристрастного расследования выдвинутых 

против этого лица обвинений; 

i) проводить расследования, направленные на отстранение от 

должности в рядах сил обороны и безопасности высокопоставленных офицеров, 

которые с разумной степенью вероятности могли совершить серьезные 

нарушения международного гуманитарного права и прав человека, и принимать 

необходимые меры для приведения в исполнение приговоров, связанных с 

такими деяниями; 

j) продолжать усилия по скорейшему проведению независимых, 

тщательных, заслуживающих доверия и беспристрастных расследований 

утверждений о нарушениях прав человека и серьезных посягательств на эти 

права, включая нарушения, совершенные в регионе Касаи, и обеспечить, чтобы 

эти усилия привели к преследованию и осуждению виновных в таких 

нарушениях; 

k) обеспечить, чтобы лица, ответственные за нападения на силы 

реагирования на болезнь, вызванную вирусом Эбола, подвергались судебному 

преследованию и осуждению независимо от их принадлежности и чтобы такие 

нападения не препятствовали доступу всех нуждающихся к медицинской 

помощи; 

l) принимать все необходимые меры для предотвращения 

сексуального насилия и, в случае его совершения, привлекать виновных к 

ответственности, оказывать жертвам всестороннюю помощь и облегчать им 

доступ к средствам правовой защиты для возмещения ущерба; 

m) обеспечить полноценное функционирование Национальной 

комиссии по правам человека, в частности путем предоставления ей достаточных 

финансовых и материальных ресурсов и гарантий независимости; 

n) укреплять национальные учреждения и механизмы, отвечающие за 

координацию деятельности в области прав человека и мониторинг выполнения 

рекомендаций механизмов Организации Объединенных Наций. 

     

 


