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Actividades de la Relatora Especial

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucién 34/35 del
Consejo.

Visitas a paises

2. Tras su nombramiento, la Relatora Especial renovo las solicitudes oficiales de
visitas enviadas por sus predecesores a Argelia, Bangladesh, Botswana, la India, Israel, el
Japon, Malasia, Sudafrica y Tunez. También envi6é solicitudes a Colombia, Jamaica,
Kenya, el Libano, Madagascar, Oman, el Per(, la Republica Dominicana y Trinidad y
Tabago. La Relatora Especial insta a los Estados a que respondan favorablemente a sus
solicitudes de visita, si no lo han hecho todavia.

3. La Relatora Especial agradece al Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte su invitacion para que realice una visita del 30 de abril al 11 de mayo
de 2018. También expresa su agradecimiento a los Gobiernos del Brasil, Marruecos, los
Paises Bajos, Polonia y Qatar por haber aceptado sus solicitudes de visita.

Otras actividades

4. En noviembre de 2017, la Relatora Especial se dirigié, mediante una declaracion en
video, a la reunion regional para Europa, Asia Central y América del Norte sobre el
Decenio Internacional de los Afrodescendientes. EI 22 de febrero de 2018, particip6 en la
audiencia parlamentaria anual de la Unidn Interparlamentaria, titulada “Hacia un pacto
mundial para una migracion segura, ordenada y regular: una perspectiva parlamentaria”. En
marzo de 2018, asistié al 167° periodo de sesiones de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, celebrado en Bogotd, durante el cual mantuvo contactos con
organizaciones de la sociedad civil. Durante el 22° periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes, celebrado del 19 al 23 de marzo de 2018,
pronuncié una declaracion en video acerca de los derechos sobre la tierra de los
afrodescendientes.

5. El 20 de marzo de 2018, la Relatora Especial fue uno de los oradores principales en
la sesion plenaria conmemorativa de la Asamblea General celebrada en Nueva York con
motivo del Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacién Racial. Ese mismo
dia, participé en la inauguracién oficial del Grupo de Amigos sobre la Eliminacion del
Racismo. El 21 de marzo de 2018, participd en un acto especial organizado para
conmemorar el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, titulado “Un decenio de
reconocimiento por las contribuciones, los logros y los problemas de las personas de
ascendencia africana en todo el mundo”. Durante su estancia en Nueva York, celebré una
consulta oficiosa con organizaciones locales de la sociedad civil y otras partes interesadas.
Los participantes examinaron la posibilidad de establecer un programa contra el racismo
que amenaza a la sociedad a la sombra del nacionalismo populista.

La discriminacioén racial en el contexto de la ciudadania,
la nacionalidad y la situacion migratoria

6. En el presente informe se sefialan y examinan las ideologias racistas y xené6fobas y
las leyes, politicas y practicas institucionalizadas que, en conjunto, tienen un efecto
racialmente discriminatorio en cuanto al acceso de determinadas y grupos de personas a la
ciudadania, la nacionalidad y la situacién migratoria. Se muestra cémo ambos elementos
estan prohibidos en virtud del derecho internacional de los derechos humanos y se
recomiendan medidas concretas que los Estados deben adoptar para cumplir sus
obligaciones tendientes a lograr una igualdad racial genuina. En él se destacan los efectos
de nacionalismo étnico, y se pone de relieve la forma en que los grupos etnonacionalistas y



A/HRC/38/52

otros grupos manipulan la inquietud en los terrenos de la seguridad nacional y la
prosperidad econémica con el fin de lograr que se adopten y fomenten politicas racistas y
xendfobas contra los pueblos indigenas, los extranjeros y otros grupos minoritarios. Con
ello, en el informe se pretende llamar la atencién tanto sobre las ideologias explicitas de
superioridad racial como sobre el racismo estructural que se ejerce a través de instituciones
y politicas que, de otro modo, podrian pasarse por alto debido a la ausencia de una
animadversion racial, étnica o religiosa explicita. Para obtener elementos que ayudasen a
fundamentar el presente informe, la Relatora Especial hizo un [lamamiento a los diversos
interesados relacionados con su mandato para que presentasen informacion. A raiz de ese
[lamamiento, recibié y examind 25 comunicaciones de Estados miembros y 13
comunicaciones de organizaciones de la sociedad civil. La Relatora Especial acoge con
beneplacito esas comunicaciones y alienta a los Estados Miembros, las organizaciones de la
sociedad civil y otras partes interesadas a que participen en mayor medida en sus informes
futuros.

7. De conformidad con las normas y principios internacionales de derechos humanos,
todas las personas deben gozar de esos derechos en razon de su dignidad intrinseca. El
predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos comienza con la
proclamacién de que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana. En la realidad, sin embargo, la capacidad de las
personas para disfrutar plenamente de los derechos humanos depende de su ciudadania, su
nacionalidad o su situacién migratoria. En todo el mundo, los Estados requieren pasaportes,
documentos de identidad y otras formas de prueba de la ciudadania para que los residentes
en su territorio puedan tener acceso a la atencién de la salud, la educacion o los servicios
financieros y para que puedan desempefiar un empleo formal. En resumen, la ciudadania, la
nacionalidad y la situacion migratoria siguen siendo condiciones para el pleno disfrute de
los derechos humanos en todo el mundo.

8. Aunque se desconoce el nimero exacto de apatridas, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estima que ese
namero es de aproximadamente 10 millones en todo el mundo®. Las penosas circunstancias
a las que se enfrentan los apéatridas ponen de manifiesto el papel esencial que desempefian
la ciudadania y la nacionalidad a la hora de determinar el acceso a los derechos humanos
fundamentales. Debido a la falta de documentacién, las personas apétridas se enfrentan a
obstaculos graves, a menudo insuperables, en el acceso al empleo, la educacién, la atencion
de la salud, la inscripcion de los nacimientos, la propiedad, la libertad de circulacion y la
participacion politica®. Los apatridas también se enfrentan a mayores riesgos de ser
victimas de la trata de seres humanos y otras formas de explotacion®. En general, las
personas apétridas viven con el temor constante a la detencidn, el encarcelamiento, e
incluso la expulsién fisica, porque carecen de documentos oficiales. Méas de un tercio de la
poblacion mundial de apéatridas esta constituida por nifios, y en los 20 paises con la mayor
presencia de apéatridas cada afio nacen unos 70.000 nifios con esa condicién*.

9. Debido a su situacion migratoria, otras categorias de no ciudadanos también son
objeto de graves violaciones de los derechos humanos, incluida la expulsion fisica ilegal sin
su consentimiento en vulneracién del principio de no devolucién consagrado en el derecho
internacional de los refugiados y de los derechos humanos. Desde los refugiados
reconocidos oficialmente hasta los migrantes, en situacion tanto regular como irregular, a
muchos de ellos se les niega el acceso a la educacion, la atencion de la salud, el empleo e

1 ACNUR, “The Sustainable Development Goals and addressing statelessness”, marzo de 2017, pag. 2.
Puede consultarse en www.refworld.org/docid/58b6e3364.html.

2 Véase ACNUR, “This is our home: Stateless minorities and their search for citizenship”, noviembre
de 2017. Puede consultarse en www.refworld.org/docid/59e4a6534.html.

3 ACNUR e Iniciativa Pro-Justicia de la Sociedad Abierta, “Citizens of nowhere: solutions for the
stateless in the U.S.”, diciembre de 2012, pag. 10. Puede consultarse en www.refworld.org/docid/
50c620f62.html.

4 ACNUR, “I am here, | belong: the urgent need to end childhood statelessness”, noviembre de 2015,
pag. 8. Puede consultarse en www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/2015-10-Stateless
Report_ ENG15-web.pdf.
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incluso la igualdad ante la ley. Las dificultades para obtener documentacion oficial pueden
llevar a que generaciones enteras de nifios refugiados queden excluidos de la educacion
formal. Por ejemplo, el 54% de los nifios refugiados de Sudan del Sur no estan
escolarizados®, como tampoco lo estan mas de medio millén de nifios refugiados sirios®.
Con caracter mas general, Gnicamente la mitad de la poblacién mundial de nifios refugiados
tiene acceso a la educacion primaria, en comparacion con el 90% que alcanza promedio
mundial entre los nifios que no son refugiados. A medida que los nifios refugiados crecen,
sus oportunidades de recibir una educacion no hacen sino empeorar: mientras que el
promedio mundial de adolescentes que reciben ensefianza secundaria es del 84%, en el caso
de los nifios refugiados ese porcentaje cae al 22%’.

10. Lo que sucede es simplemente que, a pesar de que todo ser humano puede gozar de
los derechos humanos fundamentales, la experiencia y las vivencias de la mayoria hacen
ver que la ciudadania, la nacionalidad y la situacion migratoria son las que determinan
efectivamente la capacidad para tener y ejercer esos derechos. A algunos se les niega la
ciudadania o la condicion de inmigrante regular en el momento del nacimiento o mediante
restricciones a la naturalizaciéon, mientras que otros sufren la pérdida colectiva e
individualizada de la ciudadania. A veces, los Estados producen personas o poblaciones
enteras apétridas con una situacién irregular o inadecuada al imponer obstaculos
administrativos que excluyen de manera estructural a determinados grupos nacionales o
sociales marginados®. Para ello recurren a politicas y leyes que van desde la denegacion
pura y simple de la ciudadania a la instauracién de procesos de inmigracion tan
complicados que resultan inaccesibles. En ambos casos, los efectos de esos mecanismos
directos e indirectos de exclusion y discriminacién son igualmente devastadores.

11.  Un Estado que priva a una persona de la ciudadania o de una situacién migratoria
apropiada lo hace de manera discriminatoria cuando deniega o retira esa situacién por un
motivo injustificado, como el color de la piel, el origen étnico o nacional o la religién. Los
Estados han venido utilizando de antiguo el acceso a la ciudadania y la situacién migratoria
regular como instrumento discriminatorio para limitar los derechos y las prestaciones que
corresponden a los grupos marginados. La apatridia, por ejemplo, tiene una serie de causas,
pero a menudo es el resultado de una antigua discriminacion contra las minorias raciales y
étnicas, los pueblos indigenas y los grupos religiosos. En otras palabras, con frecuencia es
el resultado previsible de unas leyes, politicas y practicas discriminatorias que tienen por
objeto o por efecto excluir a las personas consideradas como extranjeras, a menudo sobre la
base de su raza, color, ascendencia, origen étnico o nacional o religién®. Por tanto, no llega
como sorpresa que, segin el ACNUR, “mas del 75% de las poblaciones apétridas
conocidas pertenecen a grupos minoritarios”®. Aunque algunos Estados han suprimido
expresamente las précticas discriminatorias y han aprobado leyes y politicas aparentemente
mas justas, muchos de ellos siguen permitiendo la discriminacion institucional o indirecta
basada en la raza, el color, el origen étnico y la religién. Del mismo modo, la exclusién de
la ciudadania o la situacion migratoria regular en cualquiera de sus formas suele estar
basada, segun se expone a continuacién, en la raza, el origen étnico o nacional o la religion.

5
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Véase ACNUR, “The plight of South Sudanese refugee children-reflections of the Regional Refugee
Coordinator”, 20 de septiembre de 2017. Puede consultarse en www.unhcr.org/afr/news/stories/
2017/9/59¢246674/ the-plight-of-south-sudanese-refugee-children-reflections-of-the-regional.html.
ACNUR, “Syria Crisis: education interrupted”, diciembre de 2013, pag. 5. Puede consultarse en
www.unhcr.org/en-us/publications/operations/52aaebff9/syria-crisis-education-interrupted.html.
ACNUR, “Missing Out: Refugee Education in crisis”, septiembre de 2016, pag. 4. Puede consultarse
en www.unhcr.org/57d9d01d0.

Eso es particularmente cierto en las situaciones de desplazamiento prolongado o a gran escala. Véase,
por ejemplo, Institute on Statelessness and Inclusion y Consejo Noruego para Refugiados,
“Understanding statelessness in the Syria refugee context”, 2016. Puede consultarse en
www.nrc.no/resources/reports/understanding-statelessness-in-the-syria-refugee-context/.

El ACNUR ha determinado que “la discriminacion y la exclusion de los grupos étnicos, religios0s 0
lingiiisticos minoritarios a menudo se encuentra en el centro de su apatridia”. Véase ACNUR, “Este
es nuestro hogar”, pag. 2.

Ibid., pag. 1.
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12. También se examina mas adelante la importancia de adoptar un enfoque
interseccional de la discriminacion racial en el contexto de las leyes relativas a la
ciudadania, la nacionalidad y la inmigracion en el que se tengan en cuenta los efectos
diferenciales del sexo y el género, entre otros factores. Los Estados siguen aplicando leyes
patriarcales que utilizan la discriminacion por motivos de género para lograr la exclusion
racial, étnica y religiosa.

13.  El presente informe se ha organizado de la siguiente manera: en la seccion Ill se
presenta un panorama general del marco internacional de derechos humanos aplicable. En
la seccidn IV se examinan varias manifestaciones y factores impulsores contemporaneos de
la discriminacion racial en el contexto de las leyes, politicas y practicas relativas a la
ciudadania, la nacionalidad y la inmigracién. En la presente seccién se sefiala que en el
altimo decenio se ha observado en todo el mundo un aumento de la retdrica y las politicas
discriminatorias relativas a la ciudadania, la nacionalidad y la situacion migratoria. En los
altimos tres afios, en particular, se ha observado un resurgir de las ideologias de odio racista
y xendfobo. Como se ha mencionado anteriormente, el objetivo fundamental del presente
informe es sefialar por su nombre y analizar las consecuencias de esas ideologias para los
derechos humanos de determinados grupos raciales, étnicos, nacionales y religiosos. La
Relatora Especial subraya la necesidad urgente de que los Estados condenen expresamente
las précticas y politicas racistas y xendfobas en lo que se refiere a las leyes relativas a la
ciudadania, la nacionalidad y la inmigracion.

14. Al mismo tiempo, en el presente informe, la Relatora Especial se propone poner de
relieve y condenar las politicas o la retérica que, bajo una apariencia de neutralidad, dan
lugar a la exclusion racial. Eso se debe a que los Estados ejercen habitualmente la
discriminacion racial en el acceso a la ciudadania, la nacionalidad o la situacion migratoria
mediante unas politicas y una retérica en las que no se hace referencia alguna a la raza o el
origen étnico o nacional y que se presume, errbneamente, que se aplican a todos por igual.
Por consiguiente, la Relatora Especial utiliza el presente informe para determinar y analizar
las estructuras y los discursos que tienen el efecto de conducir a la discriminacién racial
contra personas y grupos en el acceso a la ciudadania y la situacién migratoria, aun en los
casos en que los Estados, los politicos y la poblacion en general ignoran o niegan las
repercusiones raciales de esas estructuras y discursos. No cabe duda de que el logro de la
igualdad racial requiere medidas enérgicas para abordar rapida y simultdneamente la
xenofobia y el racismo explicitos, asi como las politicas e instituciones que conducen a la
discriminacion racial y xendfoba, incluso en ausencia de una animadversion racial o
xendfoba facilmente discernible.

15.  El informe concluye en la seccion V con recomendaciones dirigidas a los diversos
interesados, en las que se esbozan las medidas necesarias para promover una igualdad
genuina.

Prohibicién de la discriminacion racial sobre la base de
la ciudadania, la nacionalidad y la situacién migratoria
en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos

Resefia general del marco juridico internacional aplicable

16.  La Relatora Especial recuerda que el derecho internacional de los derechos humanos
se basa en la premisa de que toda persona, en virtud de su calidad de humana, debe gozar
de todos los derechos humanos sin discriminacién por motivo alguno. Asi pues, los
principios de igualdad y no discriminacion se codifican en todos los tratados fundamentales
de derechos humanos!. El Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos

11

Puede verse un panorama general de los instrumentos internacionales de derechos humanos en los que
se prohibe especificamente la discriminacion contra determinados grupos en A/HRC/32/50, parrs. 10
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Economicos, Sociales y Culturales han reiterado con frecuencia que los derechos
consagrados en los dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos deben garantizarse,
en general, a todas las personas, incluidos los no ciudadanos y las personas pertenecientes a
minorias raciales y étnicas'?. Las distinciones excepcionales, por ejemplo, entre ciudadanos
y no ciudadanos o entre diferentes grupos de no ciudadanos, inicamente son admisibles si
satisfacen un objetivo legitimo y son proporcionadas para el logro de ese objetivo. El trato
diferenciado por motivos de raza u origen étnico no se permite, ya que la prohibicion de la
discriminacion racial estd reconocida en el derecho internacional consuetudinario, que
impone obligaciones inmediatas y absolutas de las cuales no se autoriza suspension alguna,
ni siquiera en un estado de emergencia®s.

17.  La prohibicion mas general de la discriminacion racial figura en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial. En el
parrafo 1 del articulo 1, se define la discriminacion racial como “toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica”. Aunque en esa disposicion no se menciona la discriminacién por motivos de
religion, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial concluyo que la
Convencidn puede aplicarse en los casos en que la discriminacién por motivos religiosos
coincida con otras formas de discriminacion especificamente prohibidas en virtud del
parrafo 1 del articulo 114,

18.  La Relatora Especial desea destacar que la prohibicion de la discriminacién racial en
el derecho internacional de los derechos humanos va mucho mas alla de una visién formal
de la igualdad. La igualdad en el marco internacional de derechos humanos tiene carécter
sustantivo, y obliga a los Estados a adoptar medidas para luchar contra la discriminacion
racial deliberada o intencional, asi como contra la discriminacion racial no intencional o de
facto. De hecho, en su recomendacion general nim. 32 (2009), sobre el significado y
alcance de las medidas especiales en la Convencion, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial aclara que la prohibicion de la discriminacion racial en el marco de
la Convencién no puede interpretarse de manera restrictiva. No solo tiene por objeto lograr
Unicamente la igualdad formal ante la ley, sino también la igualdad sustantiva (de facto) en
el goce y el ejercicio de los derechos humanos. EI Comité hace hincapié en que la
Convencién se aplica tanto a la discriminacion deliberada o intencional como a la
discriminacion en la practica® y a la discriminacién estructural®®.

19. La Relatora Especial subraya que ese enfoque sustantivo, no formalista, de la
igualdad se aplica incluso en el contexto de las leyes y politicas relativas a la ciudadania, la
nacionalidad y la inmigracidon. En el parrafo 2 del articulo 1 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas la Formas de Discriminacion Racial se establece que la
Convencidn no se aplicara a las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias entre
los ciudadanos y los no ciudadanos. Si bien esa disposicién permite a los Estados establecer
cierta distincion entre los ciudadanos y los no ciudadanos, la Relatora Especial reitera que
debe interpretarse de manera restrictiva y de conformidad con el derecho internacional de
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a 14. En el informe también se presenta un panorama general de la prohibicion de la discriminacion
racial en el plano regional, parrs. 15 a 25.

Véanse, por ejemplo, Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 15 (1986), sobre la
situacidn de los extranjeros con arreglo al Pacto, parrs. 1y 2; Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, observacidn general nim. 20 (2009), sobre la no discriminacidn en los derechos
econdmicos, sociales y culturales, parrs. 24 y 30.

Véase, por ejemplo, A/HRC/7/23, parr. 35.

Véanse, por ejemplo, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, recomendacion
general nim. 32, parr. 7; y P. S. N. c. Dinamarca (CERD/C/71/D/36/2006), parr. 6.3.

Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, recomendacion general nim. 32,
parrs. 6y 7.

Véase, por ejemplo, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, recomendacion general
num. 34 (2011), sobre la discriminacion racial contra las personas de ascendencia africana, parrs. 5
a’.
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los derechos humanos y las normas relativas a la prohibicion de la discriminacién y a la
igualdad ante la ley. Las distinciones entre ciudadanos y no ciudadanos no pueden aplicarse
de una forma racialmente discriminatoria 0 como pretexto para la discriminacion racial. En
su recomendacion general nim. 30 (2004), sobre la discriminaciéon contra los no
ciudadanos, el Comité explica que lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 1 no debe
socavar la igualdad y la no discriminacion consagradas en el articulo 5 de la Convencion y
otros instrumentos juridicos internacionales (parrs. 2 y 3). EI Comité va mas alla al indicar
que la diferencia de trato basada en la ciudadania o en la situacién migratoria constituird
discriminacion si los criterios para establecer esa diferencia, juzgados a la luz de los
objetivos y propositos de la Convencion, no se aplican para alcanzar un objetivo legitimo o
no estan proporcionados con el logro de ese objetivo (parr. 4). Con el fin de eliminar y
prevenir la discriminacion racial contra los no ciudadanos, el Comité exhorta a los Estados
a que velen por que su legislacién sobre la prohibiciéon de la discriminacion racial se
aplique a los no ciudadanos, sea cual sea su situacion migratoria, y por que la aplicacién de
la legislacion nacional no tenga ningun efecto discriminatorio sobre los no ciudadanos
(parr. 7). Ademas, el Comité insta a los Estados a que protejan los derechos de los no
ciudadanos mediante la adopcion de medidas concretas con respecto al discurso de odio y
la violencia racial; el acceso a la ciudadania; la administracién de justicia; las expulsiones y
deportaciones; y el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales (seccs. Il
aVll).

20.  La prohibicion de la discriminacion racial también se aplica en el contexto de la
deportacién o expulsién de los no ciudadanos. Aungue no se menciona explicitamente en la
Convencién, el Comité ha abordado la discriminacién racial en el marco de las
deportaciones y expulsiones en sus recomendaciones generales, su jurisprudencia y sus
observaciones finales. Las deportaciones y expulsiones ponen en peligro y pueden vulnerar
el articulo 5, apartado b), de la Convencion, en el que se garantiza la proteccion contra la
discriminacion racial en el disfrute del derecho a la seguridad personal y a la proteccién
contra la violencia o las lesiones corporales'’. En su recomendacion general num. 30, el
Comité enumera las medidas concretas que los Estados deben adoptar en ese &mbito. Insta a
los Estados a que velen por que: a) en la legislacion interna relativa a la deportacién u otras
formas de expulsion no se discrimine, por sus fines o sus efectos, entre los no ciudadanos
por motivos de raza, color u origen nacional o étnico; b) todos los no ciudadanos tengan
acceso a recursos eficaces en condiciones de igualdad; c) los no ciudadanos no sean objeto
de expulsidn colectiva; d) se respete el principio de no devolucion; y e) eviten la expulsion
de los no ciudadanos, especialmente si han residido en el pais durante largo tiempo, que
pueda tener como resultado una interferencia desproporcionada en el derecho a la vida
familiar (parrs. 25 a 28).

21.  En lo que respecta a la inmigracion, la Relatora Especial observa que las leyes y
politicas relativas a la inmigracién no deben discriminar, por sus fines o efectos, por
motivos de raza, color u origen nacional o étnico®. La Relatora Especial es de la opinion de
que las prohibiciones generales de inmigracion dirigidas a determinadas nacionalidades que
tengan como finalidad o efecto discriminar por motivos de raza, color u origen nacional o
étnico constituyen una clara violacién del parrafo 3 del articulo 1 de la Convencién®®. En
particular, en el contexto de la lucha contra el terrorismo, las medidas relativas a la
inmigracion y otras medidas deben respetar la prohibicion de la discriminacion racial, en
particular en lo que atafie a la caracterizacion o la elaboracion de estereotipos raciales y
étnicos?.

17 patrick Thornberry, The International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination: A commentary (Oxford, Oxford University Press, 2016), pags. 325, 326, 339 y 340.

18 Véanse, por ejemplo, Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, art. 1, parr. 3; Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,
recomendacion general nim. 30, parrs. 1, 7 y 9; Declaracion y Programa de Accidn de Durban,
art. 30.

19 Véase también A. M. M. c. Suiza (CERD/C/84/D/50/2012), parr. 4.11.

20 Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, recomendacion general nim. 30,
parr. 10.
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Derecho a la nacionalidad y reduccidn y prevencion de la apatridia

22.  Si bien la prohibicién de la discriminacion racial se aplica al disfrute de todos los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales?, la Relatora Especial observa
que el derecho a la nacionalidad es particularmente pertinente en el contexto de la
ciudadania, la nacionalidad y la inmigracién.

23.  Si bien se considera que la regulacion de la nacionalidad queda dentro de la
jurisdiccion interna de los Estados, en el derecho internacional se establece que el derecho
de los Estados a decidir quiénes son sus nacionales no es absoluto®. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefialé que, si bien “la determinacién de quién tiene
derecho a ser nacional sigue quedando en la jurisdiccién interna de un Estado... su
autoridad discrecional a ese respecto esta siendo gradualmente restringida con la evolucion
del derecho internacional.

24.  El derecho a una nacionalidad esta reconocido y protegido en varios instrumentos
internacionales?* y regionales® de derechos humanos. Ello conlleva el derecho de toda
persona a adquirir, cambiar y conservar una nacionalidad?. Ademas, la cuestion de la
nacionalidad estd regulada en la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, la
Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados. En la Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia, se exige a los Estados
que prevengan la apatridia mediante la concesion de la nacionalidad a las personas que de
otro modo serian apatridas y hayan nacido en su territorio o hayan nacido en el extranjero
siendo su padre o su madre uno de sus nacionales (arts. 1 y 4) y hayan perdido o se hayan
visto privados de nacionalidad (arts. 5 a 8). En virtud de la Convencidn sobre el Estatuto de
los Apatridas, los Estados partes también estdn obligados a facilitar la asimilacion y la
naturalizacion de los apatridas (art. 32).

25.  La discriminacién en la adquisicidn, la transmisién, el cambio o la privacion de la
nacionalidad esta prohibida en virtud de las disposiciones generales sobre la igualdad y la
no discriminacién de diversos instrumentos?’. Algunos tratados también contienen
disposiciones especificas sobre la no discriminacion en el disfrute del derecho a la
nacionalidad. Por ejemplo, en el articulo 5, apartado d), inciso iii), de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial se exige
explicitamente a los Estados partes que garanticen el derecho de toda persona a la igualdad
ante la ley, en particular en el ejercicio del derecho a la nacionalidad. En su recomendacion
general nam. 30, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial exhorta a los
Estados partes a que garanticen que determinados grupos de no ciudadanos no sufran
discriminacion con respecto al acceso a la ciudadania o a la naturalizacién; que hagan
frente a los obstaculos que dificulten la naturalizacion de los residentes permanentes y a
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Véanse Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
Racial, art. 5.

Véase A/HRC/13/34, parrs. 20 y 57.

Véase Yean y Bosico vs. RepUblica Dominicana, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sentencia de 5 de septiembre de 2005, serie C, nim. 130, parr. 140.

Véanse Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 15; Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, art. 5 d) iii); Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, art. 24, parr. 3; Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, art. 9; Convencion sobre los Derechos del Nifio, arts. 7 y 8;
Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, art. 29; Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art.
18; Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, arts. 1 a 3; y Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 6.

Véanse Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, art. 6; Protocolo de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en Africa, art. 6;
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, art. X1X; Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, art. 20; Carta Arabe de Derechos Humanos, art. 24; Convenio Europeo
sobre la Nacionalidad, arts. 4 a 9; y Convenio del Consejo de Europa sobre la Prevencién de los
Casos de Apatridia en relacion con la Sucesion de Estados, arts. 2 a 11.

Véase A/HRC/13/34, parr. 21.

Ibid., parrs. 18, 30 y 31.
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largo plazo; que tengan en cuenta que la denegacion de la ciudadania podria dar lugar a una
violacién de la Convencién si los ciudadanos permanentes o residentes de largo plazo se
encontrasen en situacion de desventaja en el acceso al empleo y a las prestaciones sociales;
que reduzcan los casos de apatridia; y que regularicen la situacion de quienes hubieran sido
ciudadanos de Estados predecesores (parrs. 13 a 17)%. Ademas, en su recomendacion
general nim. 27 (2000), relativa a la discriminacion de los romanies, el Comité insta a los
Estados partes a que velen por que en la legislacion relativa a la ciudadania y la
naturalizacion no se discrimine a los miembros de las comunidades romanies (parr. 4).

26.  El derecho a conservar la nacionalidad entrafia la prohibicion de la privacion
arbitraria de esta?®, que estd explicita o implicitamente reconocida en numerosos
instrumentos internacionales y regionales®. En sus recomendaciones generales, el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial ha reiterado que la privacion de la
ciudadania por motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico constituye
una violacion de las obligaciones de los Estados partes de garantizar el disfrute del derecho
a la nacionalidad sin discriminacion3. En el articulo 9 de la Convencion para Reducir los
Casos de Apatridia, se establece la prohibicién de la privacion de la nacionalidad por
motivos raciales, étnicos, religiosos o politicos, aun cuando dicha privacion no diese lugar a
la apatridia.

27. A la luz de las normas mencionadas, la Relatora Especial llega a la conclusion de
que las leyes y politicas relativas a la ciudadania, la nacionalidad y la inmigracion
constituyen una violacion del derecho internacional de los derechos humanos cuando
discriminan, en su finalidad o efectos, entre ciudadanos y no ciudadanos o entre los no
ciudadanos por motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico. También
deberian considerarse una vulneracion de la prohibicion de la discriminacién racial las
leyes, politicas y practicas que excluyan de manera desproporcionada o tengan un impacto
negativo sobre un determinado grupo racial, étnico o nacional. Ello es cierto incluso en
ausencia de una discriminacion de jure o intencionada.

28.  La Relatora Especial desea destacar que los Estados no solo deben abstenerse de
practicar la discriminacién racial, sino que tienen también la obligacion de adoptar medidas
preventivas para combatir los prejuicios y promover la tolerancia, la comprension y la
integracion®.

Importancia de un enfoque interseccional de la discriminacion
racial y las formas conexas de intolerancia

29.  La consecucion de la igualdad racial sustantiva requiere un analisis interseccional
del problema de la discriminacion racial y la intolerancia®®. En la definicion de
interseccionalidad que figura a continuacion se refleja bien su importancia:

Con la nocidn de “interseccionalidad” se pretende captar las consecuencias
estructurales y dindmicas de la interaccion entre dos o mas formas de discriminacion

28

29

30
31

32

33

El Comité ha abordado con frecuencia esas cuestiones en sus observaciones finales. Véanse, por
ejemplo, CERD/C/KWT/CO/15-20, parr. 17; CERD/C/ITA/CO/16-18, parr. 24;
CERD/C/MDV/CO/5-12, parr. 10; CERD/C/CYP/CO/17-22, pérr. 18; CERD/C/EST/CO/8-9,

parr. 13; CERD/C/KHM/CO/8-13, pérr. 18; CERD/C/TKM/CO/6-7, parr. 18; y CERD/C/SRB/CO/1,
pérr. 19.

Puede verse un analisis de la expresion “privacion arbitraria de la nacionalidad” en A/HRC/13/34,
parrs. 23 a 27. Véase también A/HRC/25/28, pérr. 22.

Véanse A/HRC/13/34, parr. 26; y Consejo de Derechos Humanos, resolucion 32/5.

Véanse Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, recomendaciones generales nim. 30,
parr. 14, y nam. 34, parr. 48.

Véanse, por ejemplo, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, arts. 2, parr. 1 e); 4; y 7; Declaracion y Programa de Accion de Durban, entre
otras cosas, parrs. 30 a), y 132; Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion Racial,
recomendacion general nim. 30, parrs. 11y 12.

Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, observacion general nim. 25 (2000),
sobre las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género.
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o sistemas de subordinacién. Se aborda especificamente la manera en que el
racismo, el patriarcado, las desventajas econdmicas y otros sistemas discriminatorios
contribuyen a crear capas de desigualdad que estructuran la posicion relativa de
mujeres y hombres, razas y otros grupos. Ademas, se aborda la forma en que
determinados actos y politicas crean cargas que fluyen a lo largo de los ejes
transversales 'y contribuyen activamente a crear una dindmica de
desempoderamiento®.

30.  Un enfoque interseccional es especialmente importante cuando la ciudadania y la
situacion migratoria son aspectos de interés. Las personas y los grupos que son, o a los que
se percibe, como “extranjeros” son vulnerables a una amplia gama de violaciones de los
derechos humanos en razén de esa condicion. La extranjeria, en el caso que nos ocupa, es la
situacion, real o supuesta, de una persona a la que se considera ajena a una determinada
comunidad politica y, de manera significativa, la construccion de la extranjeria se basa en
multiples clasificaciones conexas, incluso cuando se trata de migrantes internacionales®.
En el caso de los migrantes, la unidad habitual de pertenencia suele ser, aunque no de
manera exclusiva, el Estado nacion. Sin embargo, la extranjeria no debe contemplarse
Unicamente como reducida a la nacionalidad o el origen nacional®. En gran parte del
mundo, los migrantes que no pertenecen a la raza blanca son mucho mas vulnerables a la
discriminacion y la intolerancia que los que si pertenecen a esa raza, independientemente de
su nacionalidad. Los refugiados y los migrantes son objeto de discriminacién en razén de
su nacionalidad y origen nacional combinados con otras categorias sociales, entre las mas
importante de las cuales cabe sefialar la raza, el origen étnico, la religion y la clase social®’.
Esas dimensiones cada vez se hacen méas explicitas en la politica real o deseada por los
Estados, como cuando los politicos de Europa Occidental y América del Norte se oponen
abiertamente a la admisién de determinados grupos de refugiados por motivos religiosos o
raciales.

Género

31. La discriminacion por motivos de género en relacion con el derecho a la
nacionalidad esta expresamente prohibida en virtud del articulo 9 de la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencidn sobre
la Nacionalidad de la Mujer Casada®.

32.  En el contexto de las leyes y politicas relativas a la ciudadania, la nacionalidad y la
inmigracion, los Estados se apoyan en gran medida en leyes patriarcales y en la
discriminacion por motivos de género con el fin de imponer restricciones o directamente la
exclusidn racial, étnica y religiosa. En varios paises de todo el mundo, a las mujeres se le
niega la posibilidad de transmitir la nacionalidad a sus hijos 0 a su conyuge extranjero®.
Los Estados suelen esgrimir esa discriminacion por motivos de género para preservar
conceptos de “pureza” nacional, étnica o racial. Un objetivo implicito de la restriccion de
los derechos de ciudadania a los hijos de los ciudadanos varones y la exclusion de la
posibilidad de que las mujeres casadas puedan transferir su nacionalidad a un cényuge
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Véase Division para el Adelanto de la Mujer, ACNUDH y Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer, “Gender and racial discrimination: report of the Expert Group Meeting, 21-24
November 2000”. Se puede consultar en www.un.org/womenwatch/daw/csw/genrac/report.htm.
Puede verse un andlisis de la extranjeria como una categoria interseccional y sus consecuencias
normativas en E. Tendayi Achiume, “Beyond prejudice: structural xenophobic discrimination against
refugees”, Georgetown Journal of International Law, vol. 45, nim. 2 (invierno de 2014), pags. 331

a 334.

El origen nacional y la nacionalidad difieren en aspectos importantes, aunque normalmente ambos se
superponen. El origen nacional suele ser una referencia al pais de origen o de ascendencia, mientras
que la nacionalidad se refiere a la condicion juridica de pertenencia a un determinado Estado nacion.
Véase ACNUR, “Combating racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance
through a strategic approach”, diciembre de 2009, parr. 11. Puede consultarse en www.refworld.org/
docid/4b30931d2.html.

Véase también Consejo de Derechos Humanos, resolucion 32/7; Comité de Derechos Humanos,
observacion general nim. 28 (2000), sobre la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, parr. 25.
ACNUR, “Background note on gender equality, nationality laws and statelessness 2017”, pags. 3 a 5.
Puede consultarse en www.refworld.org/docid/58aff4d94.html.
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extranjero es desalentar el matrimonio de las mujeres nacionales con los miembros de
determinados grupos nacionales, religiosos, étnicos o raciales.

33.  Veinticinco paises tienen leyes de nacionalidad que discriminan por motivos de
género, doce de los cuales se encuentran en Oriente Medio y el Norte de Africa y seis en
Africa Subsahariana®. El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la
mujer en la legislacion y en la practica ha puesto de relieve la gran magnitud de los efectos
de la discriminacién por motivos de género en las leyes relativas a la nacionalidad:

Ademas de wvulnerar las obligaciones en materia de lucha contra la
discriminacion, el trato desigual de la mujer en cuestiones de nacionalidad en la
legislacion y en la préctica obstaculiza la realizacién de otros derechos, como el
derecho a una nacionalidad y al verse libre de la apatridia, el derecho a la igualdad
en la familia, la capacidad de participar en pie de igualdad en la vida publica y
politica, la libertad de circulacién, el acceso a los servicios publicos y los derechos a
la vivienda, la salud y la educacidn, entre otros derechos econdmicos, sociales y
culturales®,

34.  Ademas, mas de 40 paises del Oriente Medio, el Norte de Africa y la region de
Africa Subsahariana, asi como del Caribe“? y Asia y el Pacifico®, tienen leyes en virtud de
las cuales se deniega o se aplican restricciones a la transmision de la nacionalidad de las
mujeres casadas a un conyuge extranjero en pie de igualdad con los hombres. Por ejemplo,
en algunos Estados, la mujer pierde su nacionalidad de origen al contraer matrimonio con
un extranjero y no puede recuperarla incluso si el matrimonio termina*. Debido a la
discriminacion en la transmision de la ciudadania, las mujeres y los nifios a menudo se
convierten en apatridas, no tienen acceso a las prestaciones sociales y la educacién, y ven
limitado su acceso a las posibilidades econdmicas, entre muchas otras consecuencias.
Varios paises con leyes de nacionalidad discriminatorias hacia la mujer también acogen a
miles de refugiados que han huido del conflicto armado, la represion, la pobreza y la
violencia. Esas leyes acentlian la vulnerabilidad de las poblaciones de refugiados a la
apatridia y también a los abusos y la explotacion.

35.  Como resultado de unas leyes discriminatorias por motivos de género, millones de
personas se ven privadas de acceso a la ciudadania y se les niegan los derechos que les
corresponderian como ciudadanos. En muchos casos, esas leyes discriminatorias por
motivos de género tienen un mayor impacto en las personas pertenecientes a grupos
especificos en razon de su origen, raza, etnia 0 ascendencia. Asi pues, esas leyes pueden
tener efectos de discriminacion racial directa o indirecta sobre esos grupos. De hecho, el
Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y
en la préactica ha llegado a la conclusion de que existe una dimension interseccional de la
discriminacion por motivos de género en ese contexto que supone para las “mujeres y nifias
pertenecientes a comunidades minoritarias, las mujeres indigenas y las que viven en zonas
rurales, las mujeres migrantes, las mujeres refugiadas y solicitantes de asilo, y las mujeres
pobres” un trato sensiblemente desigual en las leyes relativas a la ciudadania y la
inmigracion*t. Al menos en una de las comunicaciones recibidas por la Relatora Especial se
ponian de relieve las dificultades especificas a que se enfrentaban las personas transgénero
que no eran ciudadanas, en particular las restricciones impuestas a €sos grupos que no se
aplicaban a los ciudadanos, pero que afectaban a los no ciudadanos transgénero en cuanto al
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Ibid., pag. 2. Puede verse un analisis de la discriminacion por motivos de género en las leyes relativas
a la ciudadania en Africa en Bronwen Manby, Citizenship Laws in Africa: A Comparative Study,
2%ed. (Nueva York, African Minds, 2009), pags. 63 a 72.

Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/DiscriminationAgainstWomenNationality.pdf,
pag. 1.

A/HRC/28/85, pag. 119 (BHS 2/2014).

Equality Now, The State We 're In: Ending Sexism in Nationality Laws, enero de 2016, pag. 16. Puede
consultarse en www.equalitynow.org/sites/default/files/NationalityReport_EN.pdf.

Ibid.

Ibid., pag. 9.

Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/DiscriminationAgainstWomenNationality.pdf,
pag. 2.
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acceso al empleo, la vivienda y otros derechos basicos y que afectaban
desproporcionadamente a las minorias raciales®’.

36.  Enlos Gltimos afios, muchos Estados han emprendido iniciativas para enmendar sus
leyes relativas a la nacionalidad discriminatorias, a fin de que las mujeres puedan transmitir
su nacionalidad a sus hijos y, en menor medida, a sus conyuges extranjeros*. Esas reformas
son encomiables y deben ser emuladas por otros Estados. Cabe sefialar que esas reformas
tuvieron que llevarse a cabo en los paises cuyos Gobiernos retiraron sus reservas al articulo
9 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, en el que se dispone que los Estados deberan conceder a las mujeres iguales
derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad, y también
con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Religion

37. Las manifestaciones contemporaneas del racismo y la xenofobia en las que
intervienen la ciudadania y la situacion migratoria también sefialan la importancia de
prestar atencion a la religion*® y su habitual superposicién con la raza, el origen étnico y el
origen nacional en lo que se refiere a la discriminacion y la intolerancia. La relacion entre la
discriminacion racial y la discriminacion religiosa es compleja. No siempre se pueden
distinguir facilmente, sobre todo en la préctica. Por ejemplo, las minorias religiosas pueden
también presentar en caracteristicas étnicas o raciales propias que las hagan vulnerables a la
discriminacion racial la que se llega oficialmente mediante preferencias religiosas. Ademas,
en algunos casos la religion y la raza se funden de formas peligrosas. En muchas partes del
mundo, hay personas o grupos que son objeto de discriminacion porque “parecen
musulmanes”, independientemente de si esas personas o grupos tienen siquiera creencias
religiosas islamicas®. Por otra parte, en algunos paises la legislacion sobre la ciudadania
discrimina a quienes no son musulmanes ni arabess. Si bien en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial no se
menciona la religibn como motivo prohibido de discriminacion racial, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial ha determinado que el articulo 1 puede aplicarse a
los casos de discriminacion religiosa cuando la persona o personas afectadas pertenecen a
grupos étnicos minoritarios identificables®2,

Manifestaciones e impulsores contemporaneos de la
discriminacion racial en el contexto de las leyes, politicas
y practicas relativas a la ciudadania, la nacionalidad

y la inmigracién

38. Cuando los Estados justifican, aprueban y aplican politicas que discriminan
racialmente sobre la base de la nacionalidad y la situacién migratoria, lo hacen utilizando
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Véase la comunicacién de fecha 16 de febrero de 2018 enviada por el Center for Research-Action on
Race Relations para el presente informe.

Véase Equality Now, “Nationality laws: progress”. Puede consultarse en www.equalitynow.org/
nationality-laws-progress.

Véase A/72/365, parrs. 19 a 25.

Muneer I. Ahmad, “A rage shared by law: post-September 11 racial violence as crimes of passion”,
California Law Review, vol. 92, nim. 5 (octubre de 2004), pag. 1278; Stephanie E. Berry, “Bringing
Muslim minorities within the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination—square peg in a round hole?”, Human Rights Law Review, vol. 11, nim. 3
(septiembre de 2011), pag. 446; Olivier Roy, Globalized Islam: The Search for a New Ummah
(Nueva York, Columbia University Press, 2004), pag. 133.

Bronwen Manby, Citizenship Law in Africa, pag. 4. Puede consultarse en www.unhcr.org/
4cbc60ceb.pdf.

Puede verse un analisis de la jurisprudencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial relativa a la discriminacion religiosa en la que llega a esa conclusion en Stephanie E. Berry,
“Bringing Muslim minorities within the International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination-square peg in a round hole?”, Human Rights Law Review, vol. 11, nim. 3
(septiembre de 2011), pags. 431 a 436 y 450.
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una combinacién de enfoques. Puede ser dificil aislar los elementos individuales que
impulsan la discriminacion y la intolerancia, pero es posible identificar categorias distintas,
aunqgue relacionadas.

El nacionalismo étnico

39. El impulsor y facilitador méas evidente de la discriminacién racial en las leyes
relativas a la ciudadania y la inmigracion es la existencia de prejuicios explicitos, a menudo
basados en ideologias etnonacionalistas. El nacionalismo étnico, en un sentido amplio,
contempla la nacion como “definida en términos de unos vinculos de sangre y origen étnico
que se presuponenss. Es importante destacar que, a pesar de la percepcion popular, las
ideologias etnonacionalistas no son espontaneas. Son el resultado de una serie de complejos
factores econdmicos, politicos, sociales e historicos combinados con la manipulacién
deliberada de “empresarios étnicos”>* y otros agentes politicos que tratan de promover los
intereses propios de determinados grupos.

40.  El nacionalismo étnico no es nuevo. Como se explica mas adelante, tiene profundas
raices histdricas que durante mucho tiempo se han extendido en el ambito de las leyes y
normas de la afinidad politica. Por ejemplo, el colonialismo europeo se apoy6 en las teorias
del nacionalismo étnico para excluir sistematicamente a los no europeos de la condicion de
ciudadanos de pleno derecho. En los siglos XIX y XX, los judios y los romanies que vivian
en Europa fueron sefialados y excluidos de la ciudadania por motivos etnonacionalistas. Sin
embargo, en los Ultimos cuatro afios se han producido cambios entre los que cabe citar la
notable y peligrosa normalizacion y generalizacion del tinte racista y xen6fobo en el
discurso publico, en parte debido al crecimiento y la propagacion de las ideologias
etnonacionalistas. Los partidos y dirigentes politicos han mostrado una creciente y
preocupante tolerancia hacia los mensajes etnonacionalistas de odio e intolerancia en sus
plataformas politicas. En paises que durante mucho tiempo han celebrado la inmigracion
como elemento esencial de su identidad nacional, ya se ha comenzado a adoptar medidas
para vilipendiar y socavar la inmigracion, con un efecto desproporcionado en determinados
grupos raciales, religiosos y nacionales. Incluso paises como la Argentina, a los que los
titulares del mandato han felicitado en el pasado por sus politicas de inmigracion basadas
en los derechos humanos, estan dando marcha atras en esas politicas bajo un liderazgo
politico claramente contrario a la inmigracién.

41.  EIl auge del nacionalismo populista y de la extrema derecha ha supuesto un duro
golpe para la igualdad racial, especialmente en el Norte Global. Los no ciudadanos,
incluidos los refugiados y los apatridas, han sido los mas vulnerables ante el nacionalismo
étnico que ha acomparfiado a ese auge, aunque ha habido otros blancos, como las mujeres,
las minorias sexuales y las personas con discapacidad. Las declaraciones racistas y
xendfobas y la violencia contra las minorias raciales y otras minorias, en particular contra
los refugiados y los migrantes, se intensificaron a raiz de la decision del Reino Unido de
abandonar la Union Europea, o “Brexit”, y las elecciones nacionales celebradas en Europa,
América del Norte y Australia®. Al mismo tiempo, Estados y politicos han venido
utilizando una retorica islaméfoba y ofensiva para justificar la imposicion de prohibiciones
generales a la inmigracion y la utilizacion de la fuerza militar y la construccion de muros en
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Ibid., pag. 31. VVéase también Kris Brown y Fionnuala Ni Aolain, “Through the looking glass:
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International Journal of Transitional Justice, vol. 9, nim. 1 (marzo de 2015), pag. 140.

Véase A/HRC/35/41/Add.1. En un decreto presidencial de 2017 se tom¢ la medida regresiva de
anular o socavar una de las politicas migratorias mas progresistas del mundo, dentro de un clima de
crecimiento del racismo y la xenofobia contra los no nacionales. VVéase Alejandro Grimson,
“Argentina’s anti-immigrant about-face”, North American Congress on Latin America Report on the
Americas, vol. 49, nim. 2 (2017), pag. 123. Puede consultarse en www.tandfonline.com/doi/abs/
10.1080/10714839.2017.1331792.

Véanse, por ejemplo, A/HRC/35/41/Add.2, parr. 56; A/HRC/35/42, parrs. 17 y 18; A/72/287,
parrs. 11 a 17; A/HRC/32/50, parrs. 64 y 65.
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los cruces fronterizos en violacion de sus obligaciones dimanantes del derecho
internacional de los derechos humanos y de los refugiados. En otros paises, los principales
objetivos de la prohibicién general de la inmigracion han sido los africanos y las personas
de ascendencia africana®’. Informes de prestigio han desvelado las tacticas solapadas de los
dirigentes politicos etnonacionalistas, e incluso de dirigentes gubernamentales oficiales,
que se han mostrado dispuestos a gastar millones para difundir deliberadamente “noticias
falsas” o informacién tendenciosa sobre los refugiados y los migrantes involuntarios®. Esas
mentiras son peligrosas, e incluso pueden ser letales cuando alimentan la resistencia
nacional y los actos de violencia contra los solicitantes de asilo y los migrantes y, en
términos mas generales, favorecen la escalada de la intolerancia racial, étnica y religiosa®.

42.  La Europa de hoy ofrece una serie de ejemplos de ansiedad sobre la identidad
nacional que van desde la exigencia explicita de pureza racial o étnica, hasta las peticiones
mas solapadas de preservacion religiosa o lingiistica. En algunos casos, los argumentos
etnonacionalistas se disfrazan como una defensa de la identidad lingiistica, cultural o
religiosa. Sin embargo, cuando los requisitos en los ambitos lingiistico y cultural
contenidos en las leyes relativas a la inmigracion o la naturalizacion tienen por efecto
excluir a determinados grupos de los beneficios que aporta el Estado en razon de su raza,
origen étnico o religidn, esos requisitos deberian considerarse como una amenaza inminente
e ilicita a la igualdad racial. La Relatora Especial expresa su profunda preocupacién por el
creciente nimero de Estados que han amenazado con adoptar, e incluso adoptado,
prohibiciones generales contra los refugiados de un determinado origen nacional o una
religion concreta, por lo general musulmanes y personas procedentes de paises de mayoria
musulmana®®. La discriminacion religiosa vulnera de manera flagrante el derecho
internacional de los refugiados®?, y la discriminacion basada en el origen nacional viola
flagrantemente los principios y el derecho internacional de los derechos humanos
analizados anteriormente. A la luz de la actual prevalencia de la preocupacion por la
identidad nacional dirigida contra los musulmanes, es importante destacar que el nucleo
sustantivo de esa preocupacion es a menudo la islamofobia, definida por un jurista como
“la presuncion de que el islam es intrinsecamente violento, ajeno e imposible de asimilar¢2,

43.  Laexclusion general de categorias enteras de minorias o de migrantes justificada por
la preservacién de la cultura con demasiada frecuencia tiene por objeto en realidad la
preservacion racial. Esa forma de utilizar la cultura tiene raices histéricas en Europa y
América del Norte. En Europa, tradicionalmente, el racismo se entendia como “una
ideologia que reclama la desigualdad fundamental y el orden jerarquico de las distintas
razas definidas biol6gicamente™®. A raiz del nazismo aleméan, especialistas europeos
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de Apelaciones del Cuarto Circuito de los Estados Unidos de América sefial6é que “los demandantes
presentan una prueba indiscutida de que el Presidente de los Estados Unidos ha expresado de manera
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in Europe”, 20 de agosto de 2015. Puede consultarse en https://goo.gl/sk8VtS; CCPR/C/POL/CO/7,
parrs. 31y 32.

Véase Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, art. 3.

Véase Khaled A. Beydoun, “Islamophobia: toward a legal definition and framework”, Columbia Law
Review Online, vol. 116 (2016).

Jens Rydgren, “Meso-level reasons for racism and xenophobia”, European Journal of Social Theory,
vol. 6, nim. 1 (2003), pag. 48.
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identifican el cambio del énfasis del racismo tradicionalmente definido a “una nueva forma
de racismo... que no se basa en la biologia y las jerarquias, sino en la cultura y la
diferencia”®. En la actualidad, los partidos de la derecha radical en Europa se caracterizan
por una ideologia que interpreta la diferencia cultural como una amenaza a la existencia de
la nacion que solo puede ser neutralizada mediante la exclusion de los migrantes para lograr
la pureza étnica®. En algunas partes de América del Norte existe una dinamica similar, en
que los argumentos a favor de la preservacion de la identidad nacional han buscado lograr
la pureza étnica®. El racismo culturalmente codificado sigue siendo racismo y debe ser
condenado enérgicamente.

44,  La Relatora Especial observa que el resurgimiento de la retdrica y las politicas
xenofobas y racistas enraizadas en el nacionalismo étnico no solo perjudican a los no
ciudadanos de cualquier nacion. También hacen a los ciudadanos pertenecientes a minorias
étnicas, raciales o religiosas vulnerables a la discriminacion y la intolerancia. Por ejemplo,
el etnonacionalismo islaméfobo o antisemita socava los derechos de los musulmanes o de
los judios, independientemente de su situacion en cuanto a la nacionalidad. La retérica y las
politicas etnonacionalistas también han contribuido a reforzar e intensificar la
discriminacion contra los pueblos indigenas y los pueblos de ascendencia africana mediante
la adopcién de diversas medidas relativas a la ciudadania y la situacién migratoria, incluso
cuando esas comunidades tienen lazos profundos y perdurables con las naciones en las que
residen®’,

45,  En el Sur Global, la ideologia nacionalista y de construccion nacional que da
preferencia a determinados grupos raciales, étnicos o religiosos ha desempefiado una
funcién equivalente a la ideologia de extrema derecha en el Norte Global. Los idedlogos
etnonacionalistas siguen utilizando la fuerza civil y militar para excluir a las minorias y los
pueblos indigenas de los beneficios que supone la pertenencia a la nacion. Esas formas de
intolerancia exacerban las formas extremas de discriminacion, incluida la depuracion étnica
y, en Ultima instancia, el genocidio. El caso de los musulmanes rohinyas constituye un
ejemplo estremecedor. A ese respecto, en marzo de 2018, el Asesor Especial del Secretario
General sobre la Prevencion del Genocidio afirmé que:

Los musulmanes rohinyas han sido asesinados, torturados, violados,
guemados vivos y humillados Gnicamente por ser quienes son. Toda la informacion
que he recibido indica que la intencién de los autores era liberar la region
septentrional del estado de Rakhine de su presencia, posiblemente incluso
erradicarlos, lo que, de demostrarse, constituiria un crimen de genocidio®.

46.  La Ley de Nacionalidad de Myanmar de 1982 discrimina sobre la base del origen
étnico, y hace que la nacionalidad sea, en gran medida, inaccesible para los rohinyas, lo que
convierte a muchos de ellos apatridas. La ley y la forma en que se aplica niegan de manera
efectiva la nacionalidad a los rohinyas, y lo que tal vez sea mas importante es que las leyes
han permitido al Estado negar a los rohinyas su humanidad®.

47. Las ideologias etnonacionalistas pueden, en algunos casos, manifestarse
implicitamente en marcos juridicos y normativos que excluyen sisteméaticamente de la
ciudadania a determinadas minorias nacionales, étnicas y raciales, incluso cuando esas
minorias han residido en el territorio durante generaciones. El trato dispensado a las
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personas de ascendencia haitiana, a muchas de las cuales la Republica Dominicana privo
efectivamente de la ciudadania™, y a las que los Estados Unidos han despojado de la
situacion migratoria de proteccion temporal™, es un claro ejemplo de sefialamiento racial.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que la Republica Dominicana
habia aplicado sus leyes de nacionalidad de manera discriminatoria en el caso de los
dominicanos de ascendencia haitiana™. En el informe de la mision que realizaron a la
Republica Dominicana en 2007, el Relator Especial sobre el racismo y el Experto
Independiente sobre cuestiones de las minorias sefialaron que las personas de ascendencia
haitiana recibian un trato discriminatorio en las oficinas de registro del organismo
gubernamental encargado de expedir importantes documentos de identidad necesarios para
establecer la nacionalidad y el derecho a permanecer en el pais’™. Aungque muchos
habitantes de la Repuiblica Dominicana no estan en posesion de documentos apropiados,
solo aquellos con “piel oscura y caracteristicas haitianas” son considerados “ilegales”’. La
exclusién generalizada e institucionalizada de los haitianos y las personas de ascendencia
haitiana en distintas partes del mundo no es mas que un ejemplo de la persistente
vulnerabilidad a la discriminacion racial que sufren las personas de ascendencia africana.

48.  En algunos paises africanos, las teorias etnonacionalistas de la ciudadania se han
utilizado para impedir que los lideres de la oposicién puedan ocupar cargos politicos a nivel
nacional y, en algunas partes de Asia y Oriente Medio, el nacionalismo étnico conduce
periddicamente la negacion de la ciudadania o la expulsion territorial de minorias raciales y
étnicas impopulares?™.

Legados etnonacionalistas historicos pendientes

49. Ademés de las manifestaciones contemporaneas de la discriminacion racial
impulsadas por el nacionalismo étnico explicito e implicito en el contexto de la ciudadania
y la situacién migratoria, los legados histéricos siguen presentes. Especialmente en los
antiguos territorios coloniales, antiguas leyes relativas a la de ciudadania y la nacionalidad
a menudo discriminan a los pueblos indigenas o a las personas pertenecientes a minorias
raciales y étnicas, de formas que intensifican las concepciones etnonacionalistas de la
pertenencia a la nacion. En algunos casos, la discriminacion étnica o racial en el acceso a la
ciudadania o a la naturalizacion hace que los grupos excluidos se conviertan en apatridas, lo
que les impide disfrutar plenamente de sus derechos humanos.

50.  Los coreanos trasladados por la fuerza al Japon durante la Segunda Guerra Mundial
tuvieron que enfrentarse a formas extremas de discriminacion. Hoy, sus descendientes, a
pesar de pertenecer a la segunda y tercera generacion de residentes en ese pais, no pueden
obtener la ciudadania y todavia son considerados “extranjeros” o “extrafios”. Ademas, esos
descendientes coreanos siguen siendo vulnerables a los delitos motivados por prejuicios,
incluidos ataques mortales™. Del mismo modo, los nubios que viven en Kenya se
consideran extranjeros y su estatuto de ciudadania siempre ha sido incierto”. Las fuerzas
coloniales britanicas reclutaron a muchos nubios en el Sudan y los desplegaron en Kenya
durante la Segunda Guerra Mundial. Al finalizar la guerra, se les prohibi6é volver a sus
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lugares de origen y el Gobierno colonial se negé a reconocerlos como ciudadanos,
clasificandolos como una tribu extranjera. Esa clasificacion como extranjeros ha seguido
definiendo a los nubios en Kenya, a pesar de llevar varias generaciones en el pais y no tener
ya vinculos reales con el Sudan™. Para obtener los documentos de identidad necesarios para
demostrar la ciudadania, los nubios deben someterse a unos procesos de investigacion de
antecedentes largos, complejos y humillantes sin ninguna garantia de que, al final,
conseguiran esos documentos®. Ese proceso efectivamente limita las posibilidades de los
nubios de acceder a la ciudadania en algunas partes de Africa Oriental. En junio de 2017,
Kenya reconocié por fin los derechos de propiedad de los nubios, en cumplimiento de una
decision de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos®!.

51.  LaRelatora Especial observa con preocupacion que la legislacion restrictiva sobre la
nacionalidad de un Estado en el Oriente Medio ha hecho que mas de 100.000 personas sean
apétridas. Aunque muchos de ellos han vivido en el pais durante generaciones, se les
considera “residentes ilegales” a quienes se les sigue negando la igualdad de acceso a los
servicios sociales, una documentacién civil legalmente valida y el debido proceso en la
obtencion de la ciudadania®.

52.  En algunos paises, quienes fueran ciudadanos de Estados predecesores siguen
encontrando obstaculos a la regularizacion de su situacion. Segin el ACNUR, en la
Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) habia en 2015 més de
722.000 personas apatridas o con una situacion de ciudadania poco clara. La mayoria de
ellos son ciudadanos de la ex Union Soviética y de la Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia®. Si bien muchos Estados sucesores han adoptado medidas para regularizar la
situacion de quienes fueran ciudadanos de los Estados predecesores que actualmente
residen en sus jurisdicciones, todavia hay miles de personas que viven en los Estados
sucesores y no pueden disfrutar de los derechos y beneficios de la ciudadania®. Aunque en
las normas de esos paises relativas a la ciudadania no se discrimina oficialmente a ningun
grupo concreto de no ciudadanos, las circunstancias histéricas a menudo llevan a que las
personas pertenecientes a minorias étnicas se vean afectadas de manera desproporcionada®.
En Letonia, mas de 230.000 personas siguen denomindndose como no ciudadanos, el

8 Bronwen Manby, Struggles for Citizenship in Africa (Nueva York, Palgrave Macmillan, 2013),
pags. 122 y 123.

9 Samantha Balaton-Chrimes, “Indigeneity and Kenya’s Nubians: Seeking equality in difference or
sameness?”, Journal of Modern African Studies, vol. 51, nim. 2 (junio de 2013), pags. 338 y 339.
Puede consultarse en www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/
S0022278X13000049. Véanse también Adam Hussein Adam, “Kenyan Nubians: standing up to
statelessness”, Forced Migration Review, vol. 32 (abril de 2009). Puede consultarse en
www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/ FMRpdfs/FMR32/19-20.pdf; Comité Africano
de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, Institute for Human Rights and Development
in Africa y Open Society Justice Initiative on behalf of Children of Nubian Descent in Kenya v.
Kenya, decision nim. 002/Com/002/2009 (2011); puede consultarse en www.opensociety
foundations.org/sites/default/filess ACERWC-nubian-minors-decision-20110322.pdf (determinacion
de que el trato dispensado a los nifios de origen nubio residentes en Kenya por el Gobierno de ese pais
constituia una violacién de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio y una falta de
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Puede consultarse en www.opensocietyfoundations.org/litigation/nubian-community-kenya-v-kenya.
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99,5% de los cuales pertenecen a minorias étnicas®. En ese contexto, un ex Relator
Especial sobre el racismo recomendo al pais que adoptara diversas medidas para facilitar la
naturalizacion de esas personas, incluida la concesion automatica de la ciudadania en el
momento del nacimiento a los hijos de padres no ciudadanos®.

53. La Relatora Especial subraya que los obstaculos que ya de antiguo dificultan el
acceso a la ciudadania y la naturalizaciéon en varios paises han contribuido a las
profundamente arraigadas formas de discriminacion y exclusion que sufren los sintis y los
romanies. Muchos miembros de las comunidades sinti y romani son apatridas o corren el
riesgo de serlo debido a la imposibilidad de acceder al registro civil y obtener documentos
de identidad®. Algunos de los principales factores que contribuyen a la falta de documentos
personales son los complicados y engorrosos procedimientos burocréticos, la falta de
medios financieros para hacer frente al proceso de obtencion de la documentacion, la
residencia en asentamientos no registrados y las dificultades para inscribirse en un lugar de
residencia permanente, los desplazamientos, la falta de acceso a la asistencia letrada
gratuita, la falta de informacién sobre los procedimientos y la discriminacion®. Esos
obstaculos hacen que la apatridia se transmita de generacion en generacion, con lo que se
perpetdan la exclusion, la discriminacién y la marginacion que sufren las comunidades
romani y sinti en muchos paises.

54. Al mismo tiempo, la discriminacion racial en el contexto de la legislacion y la
practica en materia de ciudadania e inmigracion suele estar impulsada por intereses
nacionales y politicas conexas que existen fuera del &mbito del nacionalismo étnico. Un
ejemplo claro lo constituyen las inquietudes sobre la seguridad nacional y la prosperidad
econdmica, que siguen facilitando la discriminacién racial por motivos de nacionalidad y
situacion migratoria. En el resto de la presente seccidn, la Relatora Especial analiza esas
inquietudes como factores que contribuyen a la discriminacién racial y la xenofobia, y
condena el papel que desempefian a la hora de perpetuar la discriminacion y la intolerancia
por motivos de raza, color, ascendencia, origen étnico o nacional, o religion.

El mecanismo de la seguridad nacional y la preocupacion por
esa cuestion

55.  Especialmente en las democracias liberales occidentales, la preocupacion por la
seguridad nacional y las amenazas terroristas ha dado lugar a la creacion de una amplia red
de vigilancia y la instauracion de otras practicas que han desembocado en discriminacién
racial por motivos de nacionalidad o situacion migratoria. Esa tendencia sigue a las
inquietantes e ilegales practicas ampliamente documentadas por el anterior Relator Especial
en sus informes tematicos de 2017. En esos informes, el Relator Especial ofrecia un analisis
exhaustivo de las violaciones de los derechos humanos y la retérica xen6foba instigada por
gobiernos y otros agentes en Europa, Asia, América del Sur, Oriente Medio, América del
Norte y Africa, alimentadas por la manipulacion y exageracion de las preocupaciones por el
terrorismo y la seguridad nacional y dirigidas especialmente contra los musulmanes y otras
personas a las que se percibe como musulmanes®.

56. En algunos paises, los politicos han difundido informacién falsa en la que se
describe a ciertos grupos raciales, nacionales y religiosos como amenazas intrinsecas a la
seguridad nacional. Esas camparfias de desinformacién han sido propagadas de manera mas
enérgica por los partidos y dirigentes politicos con compromisos de naturaleza
etnonacionalista. Esos partidos y dirigentes aprovechan y avivan deliberadamente las
preocupaciones de las poblaciones nacionales en cuanto a la seguridad nacional, y
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estigmatizan de manera efectiva a grupos étnicos, nacionales y religiosos enteros,
haciéndolos mas vulnerables a la violencia racista y xendfoba®:.

57.  Estados de todo el mundo siguen recurriendo a justificaciones como la seguridad
nacional y la lucha contra el terrorismo para privar de la ciudadania a miembros de su
poblacion. Pocas veces los Estados declaran expresamente la discriminacion por motivos de
raza u origen étnico o nacional en los procesos de la privacion de la ciudadania. Sin
embargo, las politicas excesivamente generales con apariencia de estar basadas en
consideraciones de seguridad nacional permiten la actuacién arbitraria —incluida la
privacion de la ciudadania— lo que en la préactica tiene un efecto desproporcionado en los
grupos raciales, nacionales y religiosos marginados. En esos casos, la discriminacion racial
sigue siendo un efecto previsible de una politica de seguridad nacional excesivamente
general que no se haya adaptado de manera proporcionada para lograr unos objetivos
legitimos en la esfera de la defensa nacional.

58. A algunos grupos expuestos a un mayor riesgo de perder la nacionalidad y la
situacion migratoria debido al mecanismo de la seguridad nacional y la preocupacion por
esa cuestion, también se les impide sistematicamente la naturalizacion o la regularizacion
de su situacion migratoria por los mismos motivos. Un ejemplo inquietante es la aplicacion
de los exdmenes clandestinos y los controles internos que utilizan métodos poco fiables
para sefialar a las personas pertenecientes a determinados grupos étnicos o religiosos como
amenazas intrinsecas a la seguridad nacional, con lo que se impide o se retrasa su
naturalizacion®.

59.  Para un andlisis detallado de la discriminacion racial y la intolerancia dirigidas
contra los no nacionales e impulsadas por temores relacionados con la seguridad nacional y
el terrorismo, la Relatora Especial remite al Consejo a los informes preparados por su
predecesor en 2017, en los que también se analizaban las normas internacionales aplicables
en materia de derechos humanos®.

Los no ciudadanos como chivos expiatorios de las dificultades
economicas

60. Entre los efectos econémicos de la globalizacion figura el aumento de la
desigualdad. Uno de los persistentes efectos de la crisis financiera mundial de 2008, por
ejemplo, son las medidas de austeridad que han empobrecido a muchas personas en todo el
mundo. Anteriores titulares del mandato ya destacaron “la relacion directa entre el aumento
de la disparidad econémica y el crecimiento de los partidos populistas y xen6fobos”®. La
consecuente marginacion econémica de grandes sectores de la poblacion sigue facilitando
una busqueda mezquina de chivos expiatorios, en la que los migrantes, los refugiados y
otros no nacionales han de cargar con las culpas de los errores de los gobiernos y del orden
neoliberal. Para empeorar alin mas las cosas, los dirigentes politicos y grupos extremistas
oportunistas siguen utilizando la preocupacién por la economia para justificar la imposicion
de restricciones punitivas a los derechos humanos de los migrantes. EI Gobierno de Israel,
por ejemplo, se ha comprometido a expulsar a los refugiados y los migrantes, a los que ha
calificado de “infiltrados™, “oportunistas econémicos” y “delincuentes”®. En Grecia, los
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refugiados de los denominados paises “indeseables” del Norte de Africa y Asia Meridional
son sefialados, detenidos y sometidos a procedimientos de asilo acelerados antes de ser
devueltos a Turquia®.

61. La Relatora Especial desea destacar que, sobre todo en lo que respecta a los
refugiados, los paises y los gobiernos que han tenido las respuestas mas racistas y
xendfobas ante los desplazamientos involuntarios en Europa, América del Norte y
Australasia en particular no han sido los paises que actualmente estan asumiendo el grueso
de la carga econoémica que conlleva la admisién de refugiados. En 2016, el ACNUR
informé de que el 84% de los refugiados del todo mundo bajo su mandato habian sido
acogidos en el mundo en desarrollo®”, donde algunos de los paises mas pobres y menos
xendfobos dan acogida al mayor nimero de refugiados. La retdrica econémica utilizada
para justificar la exclusion de los refugiados en los paises ricos debe ser rechazada por la
xenofobia y el racismo en los que tiene sus raices. El Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes ha observado que, a pesar de la prevalencia de los relatos en los
que generalmente se identifica a los migrantes como una carga econémica, “se ha
determinado que la inmigracion tiene un impacto minimo sobre el desempleo de los
residentes y un efecto positivo general en la generacion de empleo y la inversion”.

62.  En la Declaracion de Durban, los Estados reconocieron la distribucion desigual de
los beneficios de la globalizacion, y reconocieron también que “la migracion interregional e
intrarregional, en particular del Sur al Norte, ha[bia] aumentado como consecuencia de la
globalizacion” (parrs. 11 y 12). Insistieron después en que las politicas relativas a la
migracion no debian basarse en el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia (parr. 12). Con todo, racistas y xendfobos —presentes
incluso en gobiernos de todo el mundo— siguen aprovechandose del legitimo descontento
econdmico para sefialar como culpables a los no nacionales pertenecientes a determinados
grupos raciales, étnicos y religiosos. Los dirigentes politicos y partidos oportunistas siguen
propagando estratégicamente un relato economico inexacto sobre los no nacionales
pertenecientes a determinados grupos étnicos, razas y religiones. Al hacerlo, esos dirigentes
y partidos distraen la atencién nacional de las élites politicas y econdmicas, incluso de las
empresas multinacionales, todos los cuales son los habituales beneficiarios
sobrerrepresentados de la globalizacion econdmica.

Conclusiones y recomendaciones

63. En resumen, las ideologias racistas y xenofobas basadas en el nacionalismo
étnico suelen aliarse con los temores en el ambito de la seguridad nacional y las
preocupaciones econdmicas para vulnerar los derechos humanos de los no
ciudadanos, los pueblos indigenas y las minorias sobre la base de la raza, el origen
étnico o nacional y la religién. Aunque la Relatora Especial analiza por separado cada
una de las causas en el presente informe, es fundamental no perder de vista sus efectos
combinados. El resurgimiento y la propagacién de la ideologia racista de extrema
derecha deben rechazarse junto con otros discursos y factores que, aunque a primera
vista son mas aceptables, en la practica son igual de eficaces a la hora de atacar a
determinados grupos raciales, étnicos o religiosos. La ansiedad y las preocupaciones
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en materia de seguridad nacional y prosperidad econémica pueden tener en Gltima
instancia el efecto de hacer que la discriminacion y la intolerancia raciales y xenéfobas
encuentren una mayor aceptacion social. El valor de distinguir los diferentes factores
reside en la consiguiente capacidad para elaborar politicas especificas que den
respuesta a las condiciones sobre el terreno.

64. En varios casos recientes, algunos Estados audaces y otros agentes del sistema
de las Naciones Unidas han condenado publicamente los casos extremos de
nacionalismo étnico xenofébico. Esas medidas deben alentarse y encomiarse. Sin
embargo, en la mayoria de los casos en que el nacionalismo étnico, la xenofobia y el
racismo explicitos hacen su aparicion, incluso en las mas altas instancias politicas, son
demasiados los Estados que permanecen en silencio. Ese silencio equivale a
complicidad y la Relatora Especial insta a todos los Estados y 6rganos regionales
multilaterales a que adopten posiciones publicas coherentes y firmes en contra de
todos esos incidentes cuandoquiera que se produzcan.

65. La Relatora Especial insta a todos a que permanezcan alerta ante las formas
calculadas y oportunistas en que muchos dirigentes y partidos politicos siguen
explotando el descontento econémico y las preocupaciones por la seguridad nacional
presentes en la poblacion. Los Estados deben abstenerse de recurrir como pretextos a
unas preocupaciones exageradas en la esfera de la economia y la seguridad nacional
carentes de una base real objetiva para justificar la adopcion de précticas racistas y
xendfobas en el contexto de las leyes relativas a la ciudadania, la nacionalidad y la
inmigracion. Las preocupaciones legitimas en materia de economia y seguridad
nacional y econémica no se resolveran permitiendo que dirigentes populistas, aunque
elitistas, que ya son beneficiarios sobrerrepresentados de la globalizacion econémica,
utilicen y marginen aiin mas a quienes no se han beneficiado de la misma manera del
orden neoliberal.

66. A la luz de estas conclusiones, la Relatora Especial desea reiterar las
recomendaciones formuladas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial en su recomendacion general nim. 30, sobre la discriminacién contra los no
ciudadanos (seccs. Il a VII). Recuerda también las buenas préacticas y las
recomendaciones formuladas por sus predecesores, en particular en los informes
relativos a la xenofobia (A/HRC/32/50), la lucha contra el terrorismo (A/72/287), la
utilizacién de perfiles raciales y étnicos (A/HRC/29/46) y la islamofobia
(A/HRC/15/53).

67. Ademas, la Relatora Especial insta a los Estados a que adopten las siguientes
medidas concretas encaminadas a eliminar y prevenir la discriminacion racial en el
contexto de la ciudadania, la nacionalidad y la inmigracion:

a) Ratificar los instrumentos pertinentes, incluida la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954 y la Convencién para Reducir los Casos de
Apatridia de 1961, y armonizar con esos instrumentos las definiciones de
discriminacién racial contra los no ciudadanos, los apatridas y los refugiados
contenidas en la legislacion nacional. Eso incluye la retirada de las reservas a esos
tratados que dificulten el logro de la igualdad racial;

b) Especialmente en lo relativo a la ciudadania y la nacionalidad, adoptar y
aplicar el articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, como explicé el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial en su recomendacién general nim. 30. Los Estados no pueden
limitar los derechos de los no ciudadanos de ninguna forma a menos que esa
limitacién se haya adaptado para lograr de manera proporcionada un objetivo
legitimo fundado en la igualdad racial sustantiva en el marco de la Convencion. En
virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, es
ilicito imponer prohibiciones generales a determinadas nacionalidades concretas, asi
como cualesquiera otras medidas relacionadas con la inmigracion que entrafien una
exclusion por motivos de raza, color, etnia u origen nacional. Los Estados deben
actuar de forma inmediata para anular cualquier medida de ese tipo;
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) Adoptar medidas concretas para poner fin a la apatridia, lo que incluye
poner fin a las préacticas y politicas mencionadas anteriormente que convierten a las
personas en apatridas y, al hacerlo, las hacen vulnerables a violaciones extremas de
los derechos humanos;

d) Abordar la cuestion de la discriminacion interseccional, en particular en
lo que afecta a los no ciudadanos, por motivos de género y religion, en combinacién
con otros motivos;

e) Hacer todo lo posible por garantizar que el Pacto Mundial sobre la
Migracién y el Pacto Mundial para los Refugiados sitden en un lugar privilegiado los
principios de igualdad y no discriminacién. En el caso del Pacto Mundial sobre la
Migracion, eso significa que los Estados deben asumir un compromiso explicito de
proteger a los migrantes en situacion regular o irregular frente a la discriminacion
racial, de conformidad con lo dispuesto en el derecho internacional de los derechos
humanos.

68. En el sitio web de la Relatora Especial se ha publicado un conjunto de
recomendaciones mas concretas®.
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