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根据《联合国海洋法公约》的规定就国家 

管辖范围以外区域海洋生物多样性的 

养护和可持续利用问题拟订一份具有 

法律约束力的国际文书政府间会议 

第五届会议 

2022 年 8 月 15 日至 26 日，2023 年 2 月 20 日至 3 月 3 日及 

2023 年 6 月 19 日和 20 日，纽约 

  根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外区域

海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订一份具有法律

约束力的国际文书政府间会议第五届会议报告 

 一. 导言 

1. 大会在 2017 年 12 月 24 日第 72/249 号决议中决定在联合国主持下召开一次

政府间会议，审议 2015 年 6 月 19 日第 69/292 号决议所设筹备委员会关于案文

内容的建议，并为根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外区域海

洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订一份具有法律约束力的国际文书拟

订案文，以尽早制定该文书。 

2. 大会又决定谈判应处理 2011 年商定的一揽子事项中确定的专题，即国家管

辖范围以外区域海洋生物多样性的养护和可持续利用，特别是作为一个整体的全

部海洋遗传资源的养护和可持续利用，包括惠益分享问题，以及包括海洋保护区

在内的划区管理工具、环境影响评估和能力建设及海洋技术转让等措施。 

3. 大会还决定，最初在 2018 年、2019 年和 2020 年上半年召开四届会议，每次

会期为 10 个工作日，第一届会议在 2018 年下半年举行，第二和第三届会议将于

2019 年举行，第四届会议将在 2020 年上半年举行。 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/RES/69/292


A/CONF.232/2023/5  

 

23-12708 2/9 

 

4. 根据大会第 72/249 号决议，2018 年 4 月 16 日至 18 日在纽约举行了为期三

天的组织会议，讨论组织事项，包括文书预稿的起草进程。秘书长根据第 72/249

号决议于 2018 年 9 月 4 日至 17 日举行了政府间会议第一届会议；根据第 73/124

号决议于 2019 年 3 月 25 日至 4 月 5 日举行了第二届会议，于 2019 年 8 月 19 日

至 30 日举行了第三届会议。第四届会议因冠状病毒病(COVID-19)大流行，按照

大会第 74/543 和 75/570 号决定两次推迟，根据第 75/570 号决定于 2022 年 3 月 7

日至 18 日举行。关于第一至四届会议进行情况的报告载于第四届会议通过并随

后印发的会议报告(A/CONF.232/2022/4)。 

5. 在第四届会议上，会议结合这一事实——第四届会议是大会最初在第 72/249

号决议第 3段规定的四届会议中的最后一届，审议了今后的前进方向。会议认为，

需要尽快追加一届会议，以取得进展。会议请主席为此采取会议报告第五节列举

的必要步骤。因此，根据大会第 76/564 号决定，会议于 2022 年 8 月 15 日至 26

日举行了第五届会议。在会议决定暂停第五届会议并在稍后日期举行续会之后，

根据大会第 77/248 号决议于 2023 年 2 月 20 日至 3 月 3 日举行了第五届会议续

会。在会议结束时，会议决定在稍后日期再次举行第五届会议续会，以期通过该

协定。为此，大会在第 77/556 号决定中请秘书长暂定于 2023 年 6 月 19 日和 20

日或与会议主席协商确定的日期再次召开第五届会议续会。 

6. 根据第 72/249 号决议第 21 段，联合国秘书长任命主管法律事务副秘书长兼

联合国法律顾问米格尔·德塞尔帕·苏亚雷斯为会议秘书长。法律事务厅海洋事

务和海洋法司根据该决议第 22 段提供支持和秘书处服务。 

 二. 会议第五届会议组织事项和进行情况 

 A. 议事规则 

7. 依照会议在其组织会议上所作决定，经第 72/249 号决议修改的大会议事规

则和惯例比照适用于会议第五届会议。 

 B. 选举主席团成员 

8. 在会议第一至四届会议上根据第 72/249 号决议当选的会议主席和主席团成

员(A/CONF.232/2022/4，第 8-10 段)继续在第五届会议期间主持会议。 

 C. 文件 

9. 会议第五届会议文件列于本报告附件。 

 D. 会议第五届会议进行情况 

10. 会议第五届会议于 2022 年 8 月 15 日至 26 日举行。其间，围绕大会第 72/249

号决议第 2 段列举的 2011 年商定的一揽子事项的四个要素，以及交叉问题，开

展了实质性讨论。 

11. 第五届会议开始时，会议主席和会议秘书长致开幕词。 

https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/RES/73/124
https://undocs.org/ch/A/RES/73/124
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/4
https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/RES/77/248
https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/4
https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
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12. 会议未经修正通过了第五届会议议程 (A/CONF.232/2022/6)和工作方案

(A/CONF.232/2022/7)。会议一致同意，继续以非正式的非正式磋商这种形式，讨

论大会第 72/249 号决议所列一揽子事项中的四个专题和交叉问题。会议主席协

调开展了能力建设和海洋技术转让非正式的非正式磋商、交叉问题非正式的非正

式磋商中除体制安排(由泰姆比尔·乔依尼(南非)协调)以及执行和遵守及争端解

决和咨询意见(由维多利亚·哈卢姆(新西兰)协调)以外的讨论。雅尼娜·伊丽莎

白·库瓦-费尔逊(伯利兹)协调开展了海洋遗传资源包括惠益分享问题非正式的

非正式磋商中的讨论。勒内·索韦(加拿大)协调开展了关于划区管理工具包括海

洋保护区等措施的讨论；雷内·莱菲伯尔(荷兰)协调开展了关于环境影响评估的

讨论。 

13. 非 正 式 的 非 正 式 磋 商 的 讨 论 基 于 协 定 案 文 草 案 进 一 步 修 改 稿

(A/CONF.232/2022/5)。请会议主席在会前编写该修改稿，以求为迅速完成会议工

作提供便利。主席在编写案文草案进一步修改稿时，考虑到第四届会议期间印发

的各种会议室文件中各代表团的提案，以及截至 2022 年 3 月 31 日送交的提案。

8 月 21 日，主席发布了协定案文草案刷新稿 (A/CONF.232/2022/CRP.12 和

A/CONF.232/2022/CRP.12/Add.1)，8 月 26 日又发布了案文草案进一步刷新稿

(A/CONF.232/2022/CRP.13 和 A/CONF.232/2022/CRP.13/Add.1)。主席在编写这些

文件时，考虑到在第五届会议期间直至文件印发前由个别代表团或在小组讨论后

发表的意见和提议的案文，同时铭记一些小组仍在讨论中。 

14. 2022 年 8 月 26 日，会议在审议今后的前进道路时，决定暂停第五届会议，

在以后的日期复会，具体日期待定。主席在第五届会议休会后发表了一项声明

(A/CONF.232/2022/9)。 

15. 会议第五届会议续会于 2023 年 2 月 20 日至 3 月 3 日举行，期间就大会第

72/249 号决议第 2 段所列 2011 年商定的一揽子事项的四个要素和交叉问题进行

了实质性讨论。 

16. 在第五届会议续会开始时，会议主席和会议秘书长代表联合国秘书长致开幕

词。 

17. 会议通过了第五届会议续会工作方案(A/CONF.232/2023/1)。会议商定，会议

将按照本报告第 12 段所述的同一种非正式的非正式磋商形式进行，但在讨论的

协调方面有两项变动。利希亚·洛雷娜·弗洛雷斯·索托(萨尔瓦多)现将协调开

展能力建设和海洋技术转让非正式的非正式磋商的讨论，库特·奥利弗·戴维斯

(牙买加)将协调开展交叉问题非正式的非正式磋商中关于包括序言在内的一般性

规定的讨论。 

18. 第五届会议续会期间非正式的非正式磋商的讨论依据根据《联合国海洋法公

约》的规定就国家管辖范围以外区域海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟

订的协定案文草案进一步刷新稿(A/CONF.232/2023/2)，该刷新稿旨在为迅速完成

会议工作提供便利。2 月 25 日，主席印发了截至该日的协定案文草案更新稿

https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/6
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/7
https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/5
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/9
https://undocs.org/ch/A/RES/72/249
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/1
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/2
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(A/CONF.232/2023/CRP.1 和 A/CONF.232/2023/CRP.1/Add.1)，作为第五届会议续

会剩余期间非正式的非正式磋商和主席开展的磋商的讨论依据。 

19. 3 月 4 日，主席宣布，《联合国海洋法公约》下国家管辖范围以外区域海洋生

物多样性的养护和可持续利用协定案文草案已经定稿，并指出下列几点： 

 (a) 关于第三部分题为“决策”的第二十三条，一个代表团提出了关于表决

问题的保留； 

 (b) 关于第三部分题为“适用区域”的第十八条，有一项谅解，即“缔约方

大会不得审议……以作出决定”一语是指缔约方大会可以审议一项提案，但不得

就此类提案作出决定； 

 (c) 关于环境影响评价，各代表团认为，环境影响评价应由国家牵头。为了

提高透明度，第四部分有一些规定，允许另一缔约方登记其对计划活动的影响的

看法，并允许科学和技术机构提出不具约束力的建议。然而，有一项谅解是，由

国家决定其管辖或控制下的活动是否应当进行。 

20. 关于今后的工作，会议决定设立一个不限成员名额非正式工作组，负责确保

协定草案全文的用语统一，统一联合国六种正式语文的版本，融入必要的编辑和

确保六种语文版本之间的一致性，并向会议第五届会议再次续会报告工作。会议

商定，不限成员名额非正式工作组将不重新审议或讨论实质性问题。会议还决定，

在不限成员名额非正式工作组完成工作后，于稍后日期再次举行第五届会议续会，

以期通过该协定并听取各代表团的一般性发言。 

21. 第五届会议续会于 2023 年 6 月 19 日和 20 日再次举行。在再次续会开始时，

大会主席和联合国秘书长发表讲话。 

22. 会议通过了第五届会议再次续会的工作方案(A/CONF.232/2023/3)。会议听取

了不限成员名额非正式工作组协调员的口头报告。协调员指出，需要对

A/CONF.232/2023/L.3 号文件所载经统一的协定草案案文的阿拉伯文版本第七条

第㈡项作出更正。会议随后审议并通过了作出该更正的协定草案。在一般性交换

意见之后，会议通过了经主席更新的会议第五届会议报告(A/CONF.232/2023/L.2)。

会议第五届会议于 2023 年 6 月 20 日闭幕。 

 三. 全权证书 

23. 在第五届会议期间，与第一至四届会议一样，在会议组织会议第一次全体会

议上决定的全权证书委员会的组成保持不变(A/CONF.232/2022/4，第 32 段)。 

24. 全权证书委员会在第五届会议上向会议提交了报告(A/CONF.232/2022/8)。

2022 年 8 月 26 日和 2023 年 3 月 3 日，全权证书委员会主席告知会议已另外收

到一些全权证书。2023 年 6 月 19 日和 20 日，会议主席作了同样通报。合计在一

起，在第五届会议期间，全权证书委员会主席和会议主席告知会议已从下列国家

收到正式全权证书：伯利兹、保加利亚、哥伦比亚、库克群岛、克罗地亚、捷克、

https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/CRP.1
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/CRP.1/Add.1
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/3
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/L.3
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/L.2
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/4
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/8
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多米尼克、厄瓜多尔、萨尔瓦多、斐济、加蓬、圭亚那、洪都拉斯、以色列、牙

买加、马来西亚、马尔代夫、马耳他、墨西哥、摩洛哥、阿曼、巴基斯坦、巴拿

马、巴布亚新几内亚、菲律宾、波兰、俄罗斯联邦、圣卢西亚、萨摩亚、塞舌尔、

斯里兰卡、突尼斯、图瓦卢、乌干达、乌拉圭、委内瑞拉玻利瓦尔共和国和越南，

并已从下列国家收到关于任命参加会议第五届会议代表的资料：安提瓜和巴布达、

多民族玻利维亚国、波斯尼亚和黑塞哥维那、加拿大、乍得、吉布提、埃及、冈

比亚、格林纳达、列支敦士登、毛里塔尼亚、莫桑比克、纳米比亚、摩尔多瓦共

和国、圣基茨和尼维斯、塞拉利昂和阿拉伯叙利亚共和国。2022 年 8 月 26 日，

会议通过了全权证书委员会在其报告第 13 段中建议的决议草案。2022 年 8 月 26

日和 2023 年 3 月 3 日，会议接受了委员会主席提及的另外一些全权证书；2023

年 6 月 19 日和 20 日，会议接受了主席提及的全权证书。 

 四. 出席情况 

25. 会议第五届会议的参加人员包括联合国 153 个会员国、专门机构成员以及

《公约》缔约方的代表。此外，根据大会相关决议获得长期邀请、作为观察员参

加大会工作的 30 个组织和其他实体，联合国系统相关专门机构及其他机关、组

织、基金和方案，对此感兴趣的全球及区域政府间组织、其他对此感兴趣的国际

机构、一个区域委员会的一个准成员以及 42 个非政府组织，作为观察员与会。 

 五. 会议的建议 

26. 在 2023 年 6 月 20 日举行的第五届会议再次续会上，会议决定请会议主席将

会议成果传达大会主席，并建议大会采取适当行动，让联合国秘书长履行协定赋

予他的职能。 

 六. 审议并通过会议最后文件，包括会议提交大会的报告 

27. 2023 年 6 月 19 日，主席回顾下列各点： 

 (a) 关于第三部分题为“适用区域”的第十八条，有一项谅解，即“缔约方

大会不得审议……以作出决定”一语是指缔约方大会可以审议一项提案，但不得

就此类提案作出决定； 

 (b) 关于环境影响评价，各代表团认为，环境影响评价应由国家牵头。为了

提高透明度，第四部分有一些规定，允许另一缔约方登记其对计划活动的影响的

看法，并允许科学和技术机构提出不具约束力的建议。然而，有一项谅解是，由

国家决定其管辖或控制下的活动是否应当进行。 

28. 会议以协商一致方式通过了《〈联合国海洋法公约〉下国家管辖范围以外区

域海洋生物多样性的养护和可持续利用协定》(A/CONF.232/2023/4)。各代表团表

示支持 A/CONF.232/2023/INF.5 号文件所反映的协定。两个代表团在通过后发言

解释立场。 

https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/4
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29. 在解释立场时，俄罗斯联邦不参加会议编制的协定案文协商一致。1 

30. 2023 年 6 月 20 日，主席介绍了会议第五届会议报告草稿。会议通过了经更

新的报告草稿。 

  

__________________ 

 1 在不为今后开创先例的情况下，会议报告反映了俄罗斯联邦提供的不参加理由如下：俄罗斯联

邦表示，该文书是不可接受的，没有考虑其参加的问题。该国表示它的立场是，现有最重要的

国际条约，包括《联合国海洋法公约》和《执行 1982 年 12 月 10 日〈联合国海洋法公约〉有

关养护和管理跨界鱼类种群和高度洄游鱼类种群的规定的协定》的规定受到损害，其准则将允

许侵蚀相关领域和区域国际组织，包括区域渔业管理组织的任务和权限。俄罗斯联邦表示，它

将认真监测新协定和在其框架内建立的全球机构体系不损害它所参加的国际条约的规定和政

府间组织的任务。 
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附件 

  文件清单 

  第五届会议(2022 年 8 月 15 日至 26 日) 

A/CONF.232/2022/L.4 临时议程 

A/CONF.232/2022/L.5 暂定工作方案 

A/CONF.232/2022/5 根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外区域

海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订的协定案文

草案进一步修改稿：主席的说明 

A/CONF.232/2022/6 议程 

A/CONF.232/2022/7 工作方案 

A/CONF.232/2022/8 全权证书委员会的第五次报告 

A/CONF.232/2022/9 第五届会议休会后发表的会议主席声明 

A/CONF.232/2022/INF.4 与会者须知：秘书处的说明 

A/CONF.232/2022/INF.5 应会议主席在 2022 年 6 月 1 日的说明(A/CONF.232/2022/5)

中发出的邀请，各代表团在 2022 年 7 月 25 日前提交，供根

据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外区域海

洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订一份具有法律

约束力的国际文书政府间会议第五届会议审议的案文提案：

逐条汇编 

A/CONF.232/2022/CRP.12 

 

根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外区域

海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订的协定案文

草案刷新稿 

A/CONF.232/2022/CRP.12/Add.1 根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外区域

海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订的协定案文

草案刷新稿(跟踪更改) 

A/CONF.232/2022/CRP.13 

 

根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外区域

海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订的协定案文

草案进一步刷新稿 

A/CONF.232/2022/CRP.13/Add.1 根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外区域

海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订的协定案文

草案进一步刷新稿(跟踪更改) 

 

  

https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/L.4
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/L.5
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/5
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/6
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/7
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/8
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/9
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2022/5
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  第五届会议续会(2023 年 2 月 20 日至 3 月 3 日) 

A/CONF.232/2023/L.1 暂定工作方案 

A/CONF.232/2023/L.2 根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外

区域海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订一份

具有法律约束力的国际文书政府间会议第五届会议报告

草稿 

A/CONF.232/2023/1 工作方案 

A/CONF.232/2023/2 根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外

区域海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订的协

定案文草案进一步刷新稿 

A/CONF.232/2023/INF.1 与会者须知：秘书处的说明 

A/CONF.232/2023/INF.2 在印发根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范

围以外区域海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟

订的协定案文草案刷新稿(A/CONF.232/2022/CRP.12)之

后提交的小组工作成果汇编，以及 2022 年 8 月 26 日协

调人牵头的关于划区管理工具包括海洋保护区等措施和

环境影响评估的讨论的终结点 

A/CONF.232/2023/CRP.1 根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外

区域海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订的协

定案文草案截至 2023 年 2 月 25 日更新稿 

A/CONF.232/2023/CRP.1/Add.1 根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外

区域海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订的协

定案文草案截至 2023 年 2 月 25 日更新稿(跟踪更改) 

A/CONF.232/2023/CRP.2、

A/CONF.232/2023/CRP.2/Rev.1 和

A/CONF.232/2023/CRP.2/Rev.2 

根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外

区域海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订的协

定草案 

A/CONF.232/2023/CPR.3 根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外

区域海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订的协

定草案 

  第五届会议再次续会(2023 年 6 月 19 日和 20 日) 

A/CONF.232/2023/L.3 《联合国海洋法公约》下国家管辖范围以外区域海洋生物

多样性的养护和可持续利用协定草案 

A/CONF.232/2023/L.4 暂定工作方案 

A/CONF.232/2023/3 工作方案 

A/CONF.232/2023/4 《联合国海洋法公约》下国家管辖范围以外区域海洋生物

多样性的养护和可持续利用协定 

https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/L.1
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/L.2
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/1
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/2
https://www.un.org/bbnj/sites/www.un.org.bbnj/files/bbnjigc5resumedinfoparticipantsfinaleng_0.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fbbnj%2Fsites%2Fwww.un.org.bbnj%2Ffiles%2Fsmallgroupoutcomcomp_1feb2023.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://undocs.org/en/A/CONF.232/2023/L.3
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=a%2Fconf.232%2F2023%2FL.4&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/3
https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/4
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A/CONF.232/2023/5 根据《联合国海洋法公约》的规定就国家管辖范围以外区

域海洋生物多样性的养护和可持续利用问题拟订一份具

有法律约束力的国际文书政府间会议第五届会议报告 

A/CONF.232/2023/INF.3 与会者须知：秘书处的说明 

A/CONF.232/2023/INF.4 与会者名单 

A/CONF.232/2023/INF.5 发言汇编 

A/77/945 2023 年 6 月 30 日根据《联合国海洋法公约》的规定就国

家管辖范围以外区域海洋生物多样性的养护和可持续利

用问题拟订一份具有法律约束力的国际文书政府间会议

主席给大会主席的信 

 

 

https://undocs.org/ch/A/CONF.232/2023/5
https://undocs.org/ch/A/77/945

