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第三十二届会议

第五委员会

议程项目 100

一九七八→→一九七九百年期方案预算

秘书处的组织名称

秘书长的报告

1.按照大会第三十届会议所作的关于在秘书处内采用一个标准化和一致性的

组织名称的决定，秘书长已向第三十一届大会提出一份编为文件 A/C.5/31/8 的

进度报告. 在该报告内，秘书长通知大会，行政管理处(行管处〕巴依照他的指

示编制了一份报告，以及他正在征询秘书处的高级同僚对行管处的各项建议的意见e

第五委员会在一九七六年十二月二十日第 57 次会议上决定将这个问题推迟到第三

十二届大会上再作进一步的审议.

2. 秘书长现在已有机会参考他的高级同僚的意见来审查行管处的建议.

书长编写本报告抱着一种有伸缩性的切合实际的态度.一方面考虑到一致性的需要，

另一方面又考虑到本组织结构的固有的多样性. 虽然下面概述的标准不一定适用

到所有的情况，但秘书长认为在考虑到本组织的多样μ后，采用此项提议的组织名

税、

称将是对目前情况的一大改进.

3. 本报告所建议的标准统一组织名称是打算适用于全部或部分经费出自经常

预算的所有组织单位，但国际法院和象"特派团"一类非永久性的组织单位除外.

应该注意的是，下面的建议没有来得及参考改组联合国系统内经济和社会部门特设
77-1β538 
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委员会的建议，这些建议应可在大会第二十二届会议期间提出. 参酌这些建议和

大会各项决定后，也许会有必要对这个组织名称作某些变动.

4. 本报告包括: t→本组织体制安排的背景及历史发展情况;口目前的情况;

日提议的修改名称;及四提议的措施的执行.

一之 背景

5. 一九四五年.联合国筹备委员会审议了本组织的体制安排.1 它的建议中

强调秘书处的统一性和秘书长的特殊任务. 它的报告中又说， "秘书长的许多职

责必然会或多或少地授权由他的工作人员执行，特别是授权由他的高级人员执行.

但是执行这些职务须受他的监督和管制;最终的责任仍然由他一人担当"-z 筹备

委员会说， "设立秘书处作为单独一个工作机关一一虽然它当然有它的沟部组织以

便最有效地处理联合国业务的各个方面-一的主要理由是，它所服务的所有机构都

负有维持和平与安全的一项重要任务的责任. 这个任务是整个本组织、其所属各机

构及秘书处的一个统一的原则 "-3

6. 大会在第一届会议第一期会议中通过了一项决议飞其中除别的事项外，要

求秘书长"立即采取步骤成立一个行政组织，以便秘书长有效地执行宪章规定的行

政和一般责任，和确切执行为满足联合国各机构的需要所需的那些职务和事务."

该决议又订定了构成秘书处各个主要单位的部与处的名称，并规定"开始的时侯，

各部厅广义地说应该符合筹备委员会报告第八章第 2 节第 22 至 40 段中所说各点，

1 ~联合国筹备委员会的报告，一九四五年>>. (PC/20. 一九四五年十二月二十

三日) • 

2 同上，第 183至 184页.

同上，第 188至 189页，第 28 段.

《一九七六年二月十三日大会第 13 (工)号决议>> • 
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但是秘书长可对这个初期的结构作出必要的改变，以期达成秘书处各单位的责任和

职务的最有效率的分配". 秘书长按照这项决议核定了一个分配秘书处各主要单

位的责任和职务的计划-F 这些主要的单位是:

秘书长办公厅

安全理事会事务部

经济事务部

社会事务部

托管及非自治领土事务部

新闻部

法律都

会议及总务处

行政及，财务处

7. 秘书长在上面提到的公报中还说明， "每一位助理秘书长应在主管行政和

财务助理秘书长的协助下，按照这项关于责任和职务的分配办法，发展自己部门的

方案和内部组织".

趴在以后这些年中，大会和秘书长都曾试图处理秘书处的组织问题，照顾到秘

书处的基本贺王是作为执行联合国目标的主要机构之一，同时认识到这些责任的机动

性. 不过，他们的注意力主要集中于采取措施改组秘书处的上层，作为良好行政

的基础.

<< S GB/.3 2. 一九四六年六月二十一日 o >> 
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9. 因此，大会一九五二年第七届会议6 决定在下一届会议上审议秘书处组织

问题。 秘书长根据这一决议在大会第八届会议期间向大会提出了的一个报告， 7

说明他精简秘书处的各项计划。 大会于一九五三年十二月九日建议8 秘书长着手

进行他的计划，但应考虑到咨询委员会 9 和第五委员会的 1口的意见。 为了协助他

进一步研订组织计划，秘书长于一九五四年早期委派了一个调查小组，由秘书处六

名高级官员组成。 秘书长根据这个小组的建议在 A/:江 731 号文件中宣布了经过改革的

总部秘书处上层结 il , t;一心泣立斗一月一日起付诸实施e这个结构包括下列各主主导单位:

秘书长直辖各厅处

秘书长办公厅

法律事务厅

财务厅

人事厅

不官如ij 副秘书长办公24

政治和安全理事会事务部

托管和非自治领土情报部

经济和社会事务部

会议事务部

总务部

技术援助管理局

新闻部

6 大会第一九五二年十二月二十一日第681A(VII) 号决议。

7 A/2554 , .. 

8 大会第 748(V工工工)号决议-

9 A/2606 .. 

10 A/2625 



咛
t

--,,, 2 qJe /'gRJ 
乓
J
e

-ne ,mmm 

10. 自从一九五五年以来，本组织的任务一直在大量增加，为了应付新的和改

变中的活动.已对其结构作出某些充实和改革。 这可从经常印发的秘书长关

于秘书处组织的公报中看出。 这些充实和改革，大多数都是个别决定的结果，而

不是全盘审查结构情况的结果。 关于这一点，行管处也提出了修订组织结构的许

多建议，包括与名称有关的建议，作为审查各主要单位的一种结果。 不过，迄今

没有对整个秘书处的组织名称进行审查。

二、现在情况

1 1. 现在应用于各主要单位和它们的附属单位的名称能够从秘书长的 ST/

SGB/ 坦织公报中看到。现在共有三十个主要组织单位。 这些

单位以高级官员(例如副秘书长和助理秘书长)为首，他们直接或通过

副秘书长向秘书长提出报告。 这些主要单位有四种不同的名称，即部、厅(处)、

秘书室和中心。

12. 在每一主要单位内，有分成许多等级具备各种名称的小单位。 这些等级

的数目从零(机关问事务和协调厅就是这样)到五(经济和社会事务部就是这样)

不等。 主要组织单位内的第一级中，所用名称是:中心、司、秘书处、厅和处。

主要单位内的第二级中，所用名称包括:组、处、科、秘书处、中心和处。 主要

单位内第三级则用下列名称:科、股、中心和规划处。 在某些主要单位中，现有

第四级和第五级的组织构成部分，它们的名称为股、规划处和室。

18. 某些主要组织单位的外地构成部分称为中心(新闻厅就是这样)和处{区

域委员会就是这样)。

I 也 由此可见，目前在各主要组织单位下面最多有五个等级。 同样的组织名

称可能给予不同等级的单位。 因此通常很难从某一单位的名称区分它的等级。而

且名称亦不对某一单位的责任大小或水平提供任何线索，这一点颇多实例。

15. 自从本组织成立以来，显然一直没有想法在全盘的基础上审查各组织单位
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的名称。 不过，已在一种特别基础上制定和修改了名称，但没有一贯采用任何标

准政策或准则。 这种办法无疑促成了目前的一些混淆情况。

16. 一九六九年以来行管处逐一审查单位组织的结构和第 ST/SGB/150/

Re V. 1 号文件(规定组织结构和任务的订定和修改事先须经秘书长核准}的印发，

因此，在限制等级数目和使组织名称标准化方面已取得了一些进展。

三、提议的联合国秘书处组织订正名称

1 7. 要建立一个更为合理而明白易懂的组织名称系统，就必须订定能够适用于

整个秘书处的某些准则。 这些准则一方面要有弹性，一方面应包括(一) 核定的等

级数目;口 适用于各级单位主管人的明确名称;日 将一个特定名称给予一个特

定单位时所应遵循的准则。 秘书长认为秘书处的"主要单位" (例如以副秘书长

或助理秘书长为首的组织单位}应构成第一级，而主要单位下第一级中不应有五个

以上的次等级。下面说明建议的每级所适用的标准名称，和每一组织单位的适当命

名准则。
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第 1 级. 部、秘书处或厅(处)

都一-这一名词只限于总部使用，指本组织一个主要组织单位，包括一

个以上方案或一个以上领域的活动。 部负责( a )向宪章所称联合

国主要机关的三个理事会之一提供服务，或( b )提供整个秘书

处一般需要的会议或行政支助服务。 部由秘书长认命的副秘书长为

首长，直接向秘书长报告。

秘书处-这一名词用来表示联合国组织的全体工作人员川，除此以外，

指本组织总部以外负责一个以上方案或一个以上领域活动的一个主要

组织单位。 秘书处以副秘书长为首长，直接向秘书长报告，或由助

理秘书长为首长，通常经由总部副秘书长提出报告。 秘书处首长在

其领导的实务方案方面向由大会决议设立并由大会所选成员国组成的

理事会，董事会或区域委员会提出报告。 秘书处首长通常由秘书长

任命;在有些情况下，此种任命需要大会批准或选举。

厅、(处) 12←这一名词既可用于总部，也可用于总部以外，指本组

织其他主要组织单位，这种单位具有特别重要地位，需要由副秘书长

或助理秘书长级的官员担任首长。 厅(处)可设为单独的组织构成

部分(厅(处)的首长直接向秘书长报告) ，也可设为一个部的主要

构成部分。 厅(处)通常较部或秘书处略小，组织结构也比较简单。

第 2 级. 中心"

在例外的情况下(由于大会或其他机构的决定) ，一个部、秘书处或

tI "秘书处"这一名词通常也适用于向其他机关(如职司委员会、和其他各种委

员会等) ~提供行政支助服务的直属工作人员。

"厅(处) "有时称为"办公室"，通常也适用于附属于秘书处高级官员的

直属工作人员。

" 新闻厅各外地 i办事处仍用"中心"这一名称，但这与上面第 13段所述概念不

同。
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第 3 级.司

第 4 级.组

第 5级.科

厅(处)的一个重要组织单位可以称为中心. 一个中心往往是一

个部、秘书处或厅(处)的一个以前的司，设为大会(或其他机构)

特别重视的一个主要方案的中心点. 中心通常拥有专门人员约二

十名，和一些支助的一级事务人员。 中心的首长一般为职等 D-2

(也有叙作助理秘书长的例外) ，向中心所属的部、秘书处或厅

(处)报告. 在例外情况下，中心可以设立一个单独的秘书处单

位(联合国跨国公司中心) ，这种中心的首长，直接向秘书长报告。

司的特点是，它是一个部、秘书处或厅(处)的最大、最重要的组

织单位。 一个司通常由两个以上的组和科(参看下文)组成，负

责该司的全面执行工作。 司一般设有专门人员十五名以上，和一

些支助的一般事务人员，由职等D-一2 的主任为首长'称为"主任"

直接向主管其所属部、秘书处或厅(处)的副秘书长或助理秘书长

报告。

组这一名词指中级的组织单位，介于第 3 级(司)与第 5 级(科)

之间，主要设在比较大的部、秘书处或厅(处)之内. 一个组通

常直辖一些次属的组织单位(科或股，定义见下文) ，但有时只是

一个单一的、不划分的组织单位，因而，也可能设在一个司之内.

一个组通常设有八名以上的专门人员，和一些支助的一般事务人员，

通常由( D-l )职等的特等专员为首长，称为"组长"。

科为单一的，不划分的组织单位，或由两个以上的股组成，负责该

科的全面执行工作。 一个科通常设有四名以上专门人员，和一些

支助的一般事务人员，由衔头为"科长"的官员为首长，他的职等
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因一个科所负责的性质和复杂性以及一个科编制的大小而不同，通

常为高等专员( P-5 )或一等专员( P-4 ) • 

股为组织结构中的最小单位，通常负责一个或一个以上的行政职务

或方案职务，一般至少有四个员额. 股长(向科长或组长报告)

可以由专门人员、一般事务人员或其他职类的人员担任，职衔为

"管理员'\ 某一股管理员的实际职等因该股的大小和业务的复

杂性而不同，但通常不低于一般事务人员类的顶级，不高于二等专

员( P-3 ). 
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18. 以上述提议的标准为基础，秘书处第一级和第二级主要组织单位的名称

(部、秘书处、厅和中心)已列在本报告的附件中. 这些等级单位现有的名称很

少会有变动;可是，个别组织单位从一级到另一级的一些将来变动和调整是必要的。

19. 各较低等级组织单位转变为新的命名的工作是较为困难而且费时的.秘

书长为此目的已经在行政管理处的领导下设立了在总部的部门问七人工作组，按照

指示以每一厅处为基础，尽可能迅速地进行将现有的组织单位转换为新的命名.该

工作组要向主管行政和管理事务的副秘书长提出报告，告诉他所遇到的需要进一步

审查的任何困难和问题，以及如果需要的话，本报告中定义的修改. 工作组第一

阶段将集中注意总部各组织单位的工作，然后再处理各主要服务地点的问题(日内

瓦.维也纳和各区域委员会总部) D 预期此项转换的工作将可充分地进行.使秘

书长能够向大会第三十二届会议提出关于此项工作实际完成的报告.

20. 为了尽可能使定义一般化，在定义中未提及中期计划的次级方案. 可

是，在执行各项提议的过程中，工作组将试图把经济、社会和人道方面实际单位的

科和组与计划的次级方案相结合.

2 1. 最后，秘书长愿指出，如果期望能使每一个组织单位的等级都定得恰好

与上文第 17 段所载的详细定义相符合，将是不切实际的.必须定出一些例外，而

且这些例外在开始时是很多的. 可是，重要的是要确立一个合乎逻辑的结构，新

设立的组织单位要合于这种结构，并在此结构中使现有的单位能够逐渐地经由重新

改组，合并和其他方式在一段时期中来适合它. 关于这一点，重要的是要取得各

立法机构的合作，避免立法机构作出决定特别指定其决议中的组织单位的名称，而

可能与这里提议的命名法不一致.





附件

第 17 段所提的两个高等级采用标准准则的命名如下:

第一级

部

秘书处 14

政治和安全理事会事务部

政治事务、托管和非殖民化部

经济和社会事务部

行政和管理事务部

会议事务部

联合国贸易和发展会议秘书处

联合国环境规划署秘书处

联合国工业发展组织秘书处

欧洲经济委员会秘书处

亚洲及太平洋经济及社会委员会秘书处

拉丁美洲经济委员会秘书处

非洲经济委员会秘书处

西亚经济委员会秘书处

世界粮食理事会秘书处

联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处秘书处

A/C.5/32/17 
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14 任何区域委员会的分区域秘书处将称为"地区秘书处" (例如，拉美经委

会墨.西哥地区秘书处) • 
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厅、室、处

第二级

中心

秘书长办公厅

主管特别政治事务副秘书长办公室

主管政治和大会事务副秘书长办公室

主管特别政治问题助理秘书长办公室

机关问事务和协调厅

联合国日内瓦办事处

法律事务厅

技术合作处(经社事务部)

新闻厅

联合国纳米比亚专员办事处

联合国救灾协调专员办事处

联合国难民事务高级专员办事处

财务厅(行政和管理事务部)

人事厅(行政和管理事务部)

总务厅(行政和管理事务部)

联合国跨国公司中心

社会发展和人道事务中心(经社事务部)

裁军中心(政安事务部)

发展规划、预测和政策中心(经社事务部)

反对种族隔离中心(政安事务部)

工业研究中心(工发组织)

自然资源、能源和运输中心(经社事务部)

住房、造房和设计中心(经社事务部)

经济和社会新闻中心(新闻厅)
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