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Se declara abierta la sesion a las 15.00 horas.

Tema 57 del programa: Examen amplio
de las misiones politicas especiales
(continuacion) (A/70/95-S/2015/446,
A/70/357-S/2015/682 y A/70/400)

1. El Sr. Feltman (Secretario General Adjunto de

Asuntos Politicos), que presenta el informe del
Secretario General sobre cuestiones de politica
generales relacionadas con las misiones politicas

especiales (A/70/400), dice que espera mantener un
didlogo productivo con la Comision sobre la mejor
forma de preparar a las misiones politicas especiales
para afrontar los desafios contemporaneos.

2. El panorama de la paz y la seguridad en el mundo
se ha seguido deteriorando, y no hay signos de que la
situacion vaya a mejorar. El nimero de guerras
importantes se ha triplicado desde 2008, el niimero de
refugiados y desplazados internos es el mas alto que se
ha registrado en decenios, y las necesidades
humanitarias marcan nuevos niveles maximos. Casi el
90% del personal de las misiones politicas especiales
trabaja en operaciones de paz en paises sumidos en
conflictos de gran intensidad.

3.  Alcanzar realmente el proposito fundacional de la
Organizacion de preservar a las generaciones venideras
del flagelo de la guerra exige un esfuerzo mundial
urgente para responder a la proliferacion de las crisis, y
también para impedir que surjan nuevas situaciones de
crisis 0 que se recrudezcan las que ya existen. Las
misiones politicas especiales son un elemento esencial
de este empefio. Estan a la vanguardia de la respuesta
de las Naciones Unidas a los conflictos y se han
convertido en instrumentos indispensables para la
prevencion de conflictos, el establecimiento de la paz y
la consolidacion de la paz.

4.  En Libia, el Yemen y Siria, los representantes y
enviados especiales del Secretario General contintian
procurando incansablemente trazar el rumbo hacia una
solucién pacifica de conflictos que han generado
inestabilidad regional, extremismo violento y un
sufrimiento humano indecible. La Mision de Asistencia
de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) colabora
estrechamente sobre el terreno con la Mision de la
Uni6on Africana en Somalia (AMISOM) para ayudar al
Gobierno y al pueblo de Somalia a aprovechar la mejor
oportunidad de lograr la paz que ha tenido el pais en
toda una generacion. En Africa occidental, Africa
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central, Asia central, el Sahel y la Region de los
Grandes Lagos, los enviados y las oficinas regionales
colaboran con los Estados Miembros, las
organizaciones regionales y la sociedad civil para
mejorar la capacidad regional y subregional de
prevencion de conflictos y para afrontar desafios que
trascienden las fronteras, como la escasez de agua y
energia, el narcotrafico y la delincuencia organizada
transnacional.

5. Las misiones politicas especiales presentan
variaciones notables por lo que respecta a sus
mandatos, su tamafio y su estructura. Estan adaptadas
para aportar la mejor respuesta posible de las Naciones
Unidas a una situacion especifica. La flexibilidad es
una de sus principales cualidades, pero todas ellas
estan orientadas a prevenir y resolver los conflictos. De
este modo esas misiones llevan a la practica lo
dispuesto en el Capitulo VI de la Carta en relaciéon con
la busqueda de soluciones negociadas y el arreglo
pacifico de controversias. Se basan en el
consentimiento nacional y recurren a la mediacion y la
facilitacion para reducir las tensiones, ayudar a los
paises a no precipitarse en el conflicto y apoyar las
iniciativas nacionales y regionales para establecer y
mantener la paz.

6. El septuagésimo aniversario de las Naciones
Unidas ha brindado una oportunidad tnica para
examinar el funcionamiento de todas las operaciones
de paz. Tanto la Asamblea General como la Comision
han estudiado atentamente el informe del Grupo
Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de
Paz (A/70/95-S/2015/446) y el informe del Secretario
General titulado “El futuro de las operaciones de paz
de las Naciones Unidas: aplicacion de las
recomendaciones del Grupo Independiente de Alto
Nivel sobre las Operaciones de Paz” (A/70/357-
S/2015/682). El informe del Grupo Consultivo de
Expertos sobre el Examen de la Estructura para la
Consolidacién de la Paz (A/69/968-S/2015/490) se
encuentra en su fase intergubernamental, y el estudio
mundial sobre la aplicaciéon de la resoluciéon 1325
(2000) del Consejo de Seguridad, concluido
recientemente y publicado de forma independiente, ha
dado un nuevo impulso a las iniciativas tendentes a
promover la agenda relativa a las mujeres, la paz y la
seguridad.

7. El informe del Secretario General sobre
cuestiones de politica generales (A/70/400) sefiala
algunos de los elementos fundamentales de esos
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examenes que son pertinentes para las misiones
politicas especiales y para el mandato mas general del
Departamento de Asuntos Politicos. En primer lugar,
en los examenes se reclama dedicar una atencion
urgente a la prevencion de conflictos y la mediacion,
algo que estd pendiente desde hace tiempo. La
multiplicidad de las amenazas del momento exige
concentrarse mas en un esfuerzo sostenido para frenar
las crisis antes de que degeneren en violencia.

8.  Entre los mecanismos que han mejorado la
capacidad de las Naciones Unidas para prevenir los
conflictos en el ultimo decenio figuran unas alianzas
mas solidas con agentes regionales y subregionales y
una cooperacion mas estrecha con el conjunto del
sistema de las Naciones Unidas, incluidos los equipos
en los paises y la creacioén de un grupo de expertos en
mediacion capaces de intervenir rapidamente en apoyo
de los procesos de paz. El informe del Secretario
General titulado “Las Naciones Unidas y la prevencion
de conflictos: renovacién del compromiso colectivo”
(S/2015/730) se refiere detalladamente a esos
mecanismos. Las misiones politicas especiales son un
instrumento esencial para la prevencion, la mediacion
y el desempefio de los buenos oficios del Secretario
General. En los examenes también se puso de relieve el
papel de las oficinas regionales como plataformas
avanzadas para la diplomacia preventiva, una funcién
que deberia fomentarse. Se requiere una inversion
especifica y selectiva en la prevencion de conflictos si
se quiere convertir las palabras en hechos, mientras
que el apoyo de los Estados Miembros es crucial, ya
que la prevencién es su responsabilidad primordial. Se
espera que este didlogo permanente con los Estados
Miembros permita lograr un cambio genuino en la
capacidad de prevenciéon de conflictos de la

Organizacion.
9.  En segundo lugar, unas firmes alianzas con las
organizaciones regionales y subregionales siguen

siendo decisivas en el marco del Capitulo VIII de la
Carta. Las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales producen un efecto multiplicador si
aprovechan sus respectivos puntos fuertes y sus
ventajas comparativas. Esas alianzas son una realidad
en todas las misiones. En Africa occidental, por
ejemplo, el Representante Especial del Secretario
General y Jefe de la Oficina de las Naciones Unidas
para Africa Occidental colabora con la Unién Africana
y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental.
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10. El informe del Secretario General sobre Ia
cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y de otro tipo (A/69/228-
S/2014/560) incluye recomendaciones sobre la forma
de hacer mas eficaz la cooperacion. En las Naciones
Unidas tiene gran utilidad la labor del Grupo de
Amigos de la Mediacioén, que contintia seflalando la
cuestion a la atencion de otros Estados Miembros.

11. En tercer lugar, en los exdmenes también se ha
reconocido el papel de las misiones politicas especiales
en la consolidacion de la paz. En tres de los seis paises
que figuran en el programa de la Comision de
Consolidaciéon de la Paz, las misiones politicas
especiales estan desplegadas sobre el terreno, como en
Burundi y Guinea-Bissau, o prestan apoyo a distancia,
como en Guinea. La Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona
concluy6 satisfactoriamente su mandato en 2014, tras
los progresos significativos obtenidos en la
consolidacion de la paz. A medida que otros paises con
presencia de operaciones de las Naciones Unidas
continuan sus procesos de consolidacion de la paz, la
funcion correspondiente de las misiones politicas
especiales seguira siendo pertinente.

12. En los examenes se reconocidé que la
consolidacion de la paz era un proceso politico no
lineal, complejo y de largo plazo, que requeria un
apoyo internacional sostenido. Las misiones politicas
especiales pueden adaptarse de modo que ayuden a las
autoridades nacionales y a los interesados locales a
efectuar la transicion del conflicto a la paz
movilizando atencion politica y asistencia financiera
internacional.

13. En cuarto lugar, en los examenes se ha dado un
mayor impulso a la agenda relativa a las mujeres, la
paz y la seguridad, y la resolucion 2242 (2015) del
Consejo de Seguridad reforzard la labor de la
Organizacion en esta esfera. Segiin una evaluacion
interna realizada por el Departamento de Asuntos
Politicos en relacion con el estudio mundial sobre la
aplicacion de la Resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad, se han hecho progresos constantes en el
cumplimiento de los 15 compromisos que contrajo el
Departamento a ese respecto. Aumentd el nimero de
mujeres en los procesos de mediacion dirigidos o
codirigidos por las Naciones Unidas; incorpord la
perspectiva de género en los documentos de politica y
en la nueva capacitacion del personal, incluidos los
administradores superiores y los enviados; y aumento
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el nimero de disposiciones relativas a los aspectos de
género en los acuerdos de cesacion del fuego y de paz
que facilito. Por otra parte, en todos los informes
recientes del Secretario General al Consejo de
Seguridad sobre misiones politicas especiales se
incluian referencias a las cuestiones relacionadas con
las mujeres, la paz y la seguridad. Pese a que ya esta en
buen camino, el Departamento se compromete a
continuar trabajando en esas tareas complejas.

14. En el informe del Secretario General sobre
cuestiones de politica generales (A/70/400) se trata
detalladamente de las cuestiones relacionadas con las
misiones politicas especiales descritas en la resolucion
69/95 de la Asamblea General, que son importantes
para los Estados Miembros. El Secretario General
describe las medidas destacadas que ha adoptado la
Secretaria para mejorar la transparencia y la rendicion
de cuentas en las misiones. Este es un compromiso
fundamental del  Secretario General y del
Departamento, que exigira seguir informando a los
Estados Miembros, mantener un didlogo con los grupos
regionales y con los distintos Estados, consultar con
los asociados en el plano regional y mantener una
interaccion regular con la prensa y el conjunto de la
sociedad civil.

15. En el informe del Secretario General sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Grupo
Independiente de Alto Nivel (A/70/357-S/2015/682) se
exponian varias propuestas para empoderar a las
misiones sobre el terreno y prestar apoyo de manera
mas agil estableciendo una relacion mas estrecha entre
la autoridad y la rendicion de cuentas y las
responsabilidades correspondientes, y procurando
establecer marcos sdlidos de rendicion de cuentas. En
el informe también se hacia referencia a las iniciativas
tendentes a mejorar la representacion geografica y la
participacion de las mujeres en las misiones politicas
especiales. El Departamento de Asuntos Politicos se
propone colaborar con los Estados Miembros en este
aspecto importante.

16. La Secretaria también mantiene el compromiso
de celebrar didlogos interactivos regulares con los
Estados Miembros sobre cuestiones de politica
generales relacionadas con las misiones politicas
especiales. El mas reciente, celebrado en abril de 2015,
permitié tener un debate productivo sobre el examen
de las operaciones de paz, y el Departamento espera
colaborar estrechamente con la Mesa de la Cuarta
Comisidn para planificar los temas de didlogos futuros.
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17. Rinde tributo a los representantes especiales y
enviados especiales del Secretario General y al
personal de las Naciones Unidas que presta servicios
en misiones politicas especiales para promover la paz y
la seguridad, a menudo haciendo un gran sacrificio
personal.

18. El Sr. Khare (Secretario General Adjunto de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno) dice que las
misiones politicas especiales han sido un instrumento
eficaz y flexible para mantener la paz y la seguridad;
tan solo en el plazo de los ultimos afios han sido tan
diversas como la mision conjunta de las Naciones
Unidas y la Organizacion para la Prohibicion de las
Armas Quimicas para eliminar las armas quimicas de
Siria, el mandato regional del Enviado Especial para la
Region de los Grandes Lagos, y la Mision de
Observacion Electoral de las Naciones Unidas en
Burundi (MENUB). Esas misiones se han sumado al
rico conjunto de mecanismos de paz y seguridad de
que disponen los Estados Miembros. Ademas, los
importantes examenes promovidos por el Secretario
General permitiran mejorar tanto los mecanismos como
su desempefio.

19. El Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno esta dedicado a actuar de manera
rapida, eficaz, eficiente y responsable como promotor
estratégico del cumplimiento de los mandatos de las
misiones politicas especiales. Si bien el nimero global
de misiones politicas especiales ha permanecido
constante, la complejidad de las tareas y el nivel de
riesgo han aumentado significativamente. De los 4.200
miembros del personal cuyo despliegue se ha
autorizado para esas misiones, casi el 90% trabaja en
paises con conflictos de alta intensidad, como el
Afganistan, el Iraq, el Yemen, Siria, Somalia y Libia.
Por este motivo, casi el 40% del personal desplegado
se dedica a tareas de seguridad, en comparacién con
tan solo el 30% tres afios atras.

20. El Departamento trabaja con 36 misiones sobre el
terreno, la mitad de las cuales son misiones politicas
especiales. Estas representan el 3% del total de
personal destacado y el 5% de los recursos financieros
del Departamento, pero se requiere un esfuerzo
desproporcionado para prestar un apoyo eficaz a las
misiones politicas especiales, pese a que su tamafio es
relativamente reducido. Esto obedece a muchos
factores.
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21. Primero, la gran mayoria de misiones politicas
especiales carece de las estructuras de apoyo
administrativo y logistico caracteristicas de las
operaciones de mantenimiento de la paz, lo cual
significa que se requiere mas asistencia de centros de
servicios regionales o mundiales o de la Sede.
Segundo, las caracteristicas del apoyo necesario en una
mision politica especial exigen respuestas rapidas,
agiles y bien adaptadas. Ejemplos de ello serian las
respuestas rapidas de buenos oficios a una crisis
constitucional, como en Burundi, u operaciones de
largo plazo pero temporales ejecutadas desde fuera del
pais, como en Libia, o actuar con gran apremio para
organizar vuelos entre el Yemen y Ginebra, y entre la
Republica del Congo y el Gabon.

22. El apoyo sobre el terreno a las misiones politicas
especiales debe beneficiarse de economias de escala,
ademads de prestarse rapidamente y de estar adaptado a
la finalidad de las respuestas. Encontrar el equilibrio
adecuado no siempre es facil, pero cabe enorgullecerse
de los progresos realizados. Globalmente, esto ha
supuesto una constante reduccion de la proporcion del
personal de las misiones politicas especiales dedicado
a funciones de apoyo, que ha descendido al 29% desde
el 39% de 2013. Mas del 70% de los miembros del
personal de las misiones reciben apoyo transaccional
desde lugares remotos, como en el caso de la Oficina
Conjunta de Apoyo de Kuwait, que trabaja con la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan (UNAMA) y la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Iraqg (UNAMI), el Centro
Regional de Servicios de Entebbe, que colabora con la
UNSOM, y el Centro Mundial de Apoyo de las
Naciones Unidas, que trabaja con la Mision de Apoyo
de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL). Con esos
mecanismos se ha logrado una mayor eficiencia y se ha
reducido significativamente la intervencion de apoyo a
las misiones en lugares volatiles y que conllevan costos
elevados, lo cual ha permitido elevar al maximo la
presencia en entornos poco propicios.

23. El Departamento esta supervisando la aplicacion
progresiva del sistema de planificacion de los recursos
institucionales Umoja en las misiones politicas
especiales. La primera fase se desplegd en marzo de
2014, mientras que la segunda fase, de un total de
cuatro, denominada Ampliacion 1 de Umoja, estd a
punto de aplicarse a las funcionalidades de
administracion, némina y viajes del personal sobre el
terreno. La funcionalidad correspondiente al personal
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nacional entrard en funcionamiento a comienzos de
2016, seguida por la gestion de la cadena de
suministro, la formulacidon de presupuestos y la gestion
de programas en 2017.

24. Las cinco cuestiones criticas del apoyo sobre el
terreno a las misiones de mantenimiento de la paz y las
misiones politicas especiales son las mismas: cooperar;
concentrarse en los resultados; establecer wuna
correspondencia  entre la  autoridad y la
responsabilidad; crear alianzas mas solidas; y procurar
las prioridades de apoyo mas inmediatas.

25. Es esencial invertir mas en tecnologia y en
innovacion. Por lo que respecta a superar la lejania,
garantizar la seguridad y responder a situaciones
dinamicas en las operaciones, muchas de las
necesidades que se plantean sobre el terreno son
relativamente unicas. Si bien el informe final del
Grupo de Expertos en Tecnologia ¢ Innovacion en las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas, publicado de manera independiente
en 2015, se «centr6 en las operaciones de
mantenimiento de la paz, el Departamento de Apoyo a
las Actividades sobre el Terreno buscard aplicar las
mejoras tecnologicas recomendadas con la misma
firmeza en las misiones politicas especiales,
especialmente en lo relativo a la seguridad.

26. También se requiere un mayor esfuerzo para
superar la falta de correspondencia entre la autoridad,
las responsabilidades y los recursos en las operaciones
sobre el terreno. Las mujeres y los hombres que estian
sobre el terreno respondiendo a situaciones
extraordinariamente dificiles deben tener atribuciones
que guarden correspondencia con esas graves
responsabilidades.

27. A veces las misiones politicas especiales se ven
limitadas por el hecho de que el presupuesto por
programas bienal no es un vehiculo de financiacion
Optimo para sus tareas de puesta en marcha, ampliacion
y apoyo. En este contexto es posible que las decisiones
y los procedimientos vengan determinados por la
corriente de financiacion y no por las prioridades
programaticas. La Quinta Comision estd volviendo a
examinar el informe del Secretario General sobre los
arreglos de financiacion y apoyo para las misiones
politicas especiales (A/66/340), y el Departamento
confia en un resultado positivo.

28. Si bien se han conseguido ciertamente mejoras en
la eficiencia, el factor principal de los costos de las
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misiones politicas especiales es el personal, que
representa aproximadamente el 60% del total de los
costos, en comparacion con el 21% en las operaciones
de mantenimiento de la paz. Se ha alcanzado un limite
natural, y nuevas restricciones harian peligrar el
equilibrio entre la eficiencia y la eficacia en la
ejecucion de los programas. También es importante
asegurar que los requisitos de financiacion respondan a
la evolucién de las condiciones, lo que supone una
limitacion de lo que puede lograrse y de la capacidad
para proteger al personal.

29. Rinde tributo al valor, la dedicacion y el
sacrificio de los colegas que prestan servicios en las
misiones politicas especiales y a la dedicacion de
quienes les prestan apoyo en la Sede. A pesar de los
desafios que se plantean sobre el terreno y a nivel
administrativo, mantiene el compromiso de ampliar el
apoyo a las misiones politicas especiales siguiendo las
orientaciones de los Estados Miembros.

30. El Presidente ofrece la palabra a los miembros
de la Comision para formular preguntas vy
observaciones.

31. El Sr. Maleki (Republica Islamica del Iran) dice

que la seccion del informe del Secretario General sobre
cuestiones de politica generales (A/70/400) relativa a
la representaciéon geografica y la participacion de
hombres y mujeres contiene pocos parrafos sustantivos
y consiste en un mero resumen de sus intenciones. En
aras de la transparencia, los porcentajes habrian puesto
de relieve el incremento del numero de mujeres en
comparacion con el afio anterior; la informacion sobre
la representacion geografica también es insuficiente, lo
cual hace aun mas acuciante la necesidad de cifras.
Pregunta si en informes futuros serd posible
proporcionar a los Estados Miembros datos suficientes
para que hagan las evaluaciones necesarias.

32. La Sra. Stemer (Noruega), que celebra la
oportunidad de mantener un didlogo interactivo entre la
Secretaria y los Estados Miembros, dice que se
necesitan mas inversiones para prevenir las crisis
emergentes antes de que se hagan costosas para todas
las partes. Las misiones politicas especiales
desempefian una funcidon decisiva a este respecto, y
Noruega apoya firmemente las recomendaciones del
Grupo Independiente de Alto Nivel (A/70/95-
S/2015/446) y del Grupo Consultivo de Expertos sobre
el Examen de la Estructura para la Consolidacion de la
Paz (A/69/968-S/2015/490), asi como las propias
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recomendaciones del Secretario General sobre
financiacion y apoyo para las misiones politicas
especiales (A/66/340).

33. La financiacion y el apoyo para las misiones
politicas especiales han estado bloqueados en la Quinta
Comision durante mas de cuatro afos. Cabe esperar
que 2015 sea el afio del cambio, y su delegacion
trabajara en este sentido en la Quinta Comision. Hasta
que se alcance una solucidon, pregunta qué cambios
administrativos y de organizacion a corto plazo pueden
realizarse para mejorar el apoyo a las misiones
politicas especiales, y qué pueden hacer los Estados
Miembros para facilitar los ajustes necesarios.

34. El Sr. Feltman (Secretario General Adjunto de
Asuntos Politicos), respondiendo a la pregunta del
representante del Iran, dice que ¢él mismo, su
Departamento y el Secretario General asignan una
considerable importancia a la  representacion
geografica. Las misiones politicas especiales deben
representar al conjunto de miembros de Ia
Organizacioén, y es innegable que hay margen para
mejorar. Las considerables fluctuaciones en la
representacion obedecen a los cambios de personal en
el nimero limitado de puestos de nivel superior sobre
el terreno. Un solo caso de un hombre o una mujer que
ocupen uno de esos puestos hard que las cifras varien
considerablemente, a causa de las vacantes limitadas y
de las rotaciones. Su Departamento se guiard por el
proyecto de resolucion que apruebe la Comision en
relacion con el tema del programa.

35. Agradeciendo a Noruega su papel de liderazgo en
materia de financiacioén y apoyo, sefiala que la cuestion
afecta a otros departamentos de la Secretaria que
prestan apoyo a las misiones politicas especiales, como
el Departamento de Gestion y el Departamento de
Seguridad. Se estan debatiendo soluciones de alcance
limitado con las delegaciones en la Quinta Comision.
Las opciones mencionadas en el informe del Grupo
Independiente de Alto Nivel (A/70/95-S/2015/446) y el
informe del Secretario General sobre la aplicacion de
las recomendaciones del Grupo (A/70/357-S/2015/682)
incluyen permitir que el Departamento recurra a la
cuenta de apoyo cuando las actividades contribuyan a
operaciones de mantenimiento de la paz, lo cual
permitiria aprovechar mas el resto de recursos.

36. El Sr. Khare (Secretario General Adjunto de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno) dice que,
efectivamente, la representacién de mujeres en puestos
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directivos superiores en los ambitos del mantenimiento
de la paz y de los asuntos politicos es limitada, y que
se ha estancado alrededor del 20%. Las iniciativas para
responder a esta cuestion incluyen la canalizacion de
talentos para mujeres en categorias superiores, lo cual
supone pedir a los paises que sugieran nombres de
personas que serian entrevistadas y que a continuacion
recibirian capacitacion y asesoramiento. Celebra
informar de que una de las cuatro personas
recomendadas ha recibido un nombramiento para
ocupar un puesto superior en tareas de mantenimiento
de la paz, mientras que se espera que las otras tres
reciban un nombramiento en un futuro préximo. La
Organizacion necesita obtener nombres de candidatas
de los Estados Miembros. También se organizan
reuniones de promocidén para la contratacidon, aunque
deberia hacerse mucho mas.

37. Otro departamento afectado es la Oficina de
Asuntos Juridicos. Unos mecanismos apropiados de
apoyo a las misiones politicas especiales aumentarian
no solo la eficiencia sino también la transparencia.
Mientras que las misiones politicas especiales
representan el 5% del conjunto de la financiacion que
abarca también las operaciones de mantenimiento de la
paz, el 50% de su tiempo se dedica a las misiones
politicas especiales.

38. Agradeciendo a Noruega sus esfuerzos, sefala
que en los presupuestos de las propias misiones se
incorporan mecanismos de apoyo, un hecho que debe
ser reconocido y respaldado por los Estados Miembros.
Pide a los Estados que estén dispuestos a aprobar
modificaciones del presupuesto por programas que
correspondan a la fluctuacion de las necesidades de las
misiones politicas especiales, que no se prestan a un
ciclo bienal. También pide la simplificacion y la
mejora de las normas y reglamentos administrativos
que rigen la labor sobre el terreno. A fines de 2016, el
Secretario General presentard a los Estados Miembros
las propuestas del Departamento de Gestion y de su
propio Departamento.

39. El Sr. Isnomo (Indonesia) dice que su Gobierno
desea saber qué garantias pueden aportarse en relacion
con la duplicacion de los mandatos o de la presentacion
de informes en el caso de las misiones politicas
especiales y los d6rganos de derechos humanos de las
Naciones Unidas.

40. El Sr. Feltman (Secretario General Adjunto de
Asuntos Politicos) dice que el mandato de derechos
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humanos de las misiones politicas especiales ha sido
otorgado por el Consejo de Seguridad con una doble
finalidad: defender los ideales de las Naciones Unidas
y promover las actividades de prevencion. Un aumento
repentino de las violaciones de los derechos humanos
es una sefal de alerta temprana sobre una crisis. Una
ventaja de las misiones politicas especiales es la de
contar con profesionales de las Naciones Unidas sobre
el terreno capaces de generar a nivel local una
credibilidad y unas relaciones de colaboracion que son
mas dificiles de conseguir desde la Sede. Aunque el
Departamento de Asuntos Politicos tiene un mandato
global de supervision de asuntos internacionales y de
asistencia a 50 elecciones cada afio, no podria tener la
misma influencia, los mismos conocimientos ni la
misma capacidad de analisis sobre el terreno sin las
misiones politicas especiales.

41. Por lo que respecta a una coordinacion efectiva,
de caradcter oficioso, se entrevista con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos dos veces por semana a fin de tener
conocimiento de las actividades respectivas y de
intercambiar los analisis correspondientes. También
existen mecanismos de coordinacion regulares con las
otras partes del sistema de las Naciones Unidas en
forma de reuniones periddicas sobre paises especificos.
Dejard en manos de los Estados Miembros la forma en
que deben formularse los mandatos a fin de atender
preocupaciones relativas a superposiciones,
duplicaciones o contradicciones.

42. El Presidente invita a los miembros de la
Comision a formular declaraciones generales en
relacion con el tema 57 del programa.

43. El Sr. Hilale (Marruecos), que habla en nombre
del Movimiento de los Paises No Alineados, se refiere
al informe del Secretario General sobre cuestiones de
politica generales (A/70/400) y reconoce la necesidad
de coherencia, sinergias y complementariedades entre
los examenes en curso de la arquitectura de paz y
seguridad de las Naciones Unidas.

44. En el proyecto de resolucion A/70/L.6 se pide a la
Cuarta  Comision que siga estudiando las
recomendaciones relativas a las misiones politicas
especiales que figuran en el informe del Grupo
Independiente de Alto Nivel (A/70/95-S/2015/446) y
en el informe del Secretario General sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Grupo
(A/70/357-S/2015/682). El Movimiento esta dispuesto
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a colaborar con las otras partes sobre esta cuestion
importante.

45. Reiterando su compromiso con la eficacia de las
misiones politicas especiales, el Movimiento subraya la
importancia del consenso entre los Estados Miembros a
la hora de formular las politicas relacionadas con esas
misiones, y de asegurar que solo se lleven a la practica
las ideas y enfoques adoptados colectivamente por los
Estados Miembros. También subraya el papel
primordial de la Asamblea General como 6rgano mas
representativo para tratar de cuestiones de politica
generales relacionadas con las misiones politicas
especiales.

46. El Consejo de Seguridad y la Asamblea General
deben formular mandatos claros y viables para las
misiones sobre el terreno, basados en evaluaciones
objetivas, y sin apresurarse a aprobar mandatos que
carezcan de una base politica o de recursos suficientes
o cuyas finalidades no puedan alcanzarse en la
practica. Para obtener buenos resultados a este respecto
es fundamental una planificaciéon integrada y una
vinculacion coherente entre la formulacion de politicas
y su aplicacion sobre el terreno.

47. El Movimiento pide al Secretario General que
preste mas atencion a la transparencia, la
representacion  geografica  equilibrada y la
representacion de las mujeres a la hora de hacer
nombramientos para ocupar cargos directivos
superiores, particularmente los de representantes y
enviados especiales, asi como los de los miembros de
grupos de expertos sobre sanciones.

48. Es esencial respetar la soberania, la integridad
territorial y la independencia politica de todos los
Estados. El Movimiento recuerda la responsabilidad
primordial de las Naciones Unidas y la de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
en virtud de la Carta, al tiempo que reafirma los
principios de imparcialidad, consentimiento de las
partes, implicacion nacional y responsabilidad
nacional.

49. El Movimiento pide al Secretario General que
organice didlogos interactivos sobre cuestiones de
politica generales relacionadas con las misiones
politicas especiales, tras celebrar consultas con los
Estados Miembros. Ello asegurard una participacion
maxima y sustantiva, ya que la experiencia previa ha
demostrado que unas consultas limitadas dificultan el
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éxito de las iniciativas. Por ejemplo, esos didlogos
podrian abordar cuestiones de gran importancia para
los Estados Miembros, como la explotacion y los
abusos sexuales, las oficinas regionales, las unidades
de guardia y los procedimientos para formular los
mandatos de las misiones politicas especiales. También
se alienta al Secretario General a incluir los principales
aspectos que se hayan tratado en el didlogo interactivo
en su informe sobre cuestiones de politica generales
relacionadas con las misiones politicas especiales que
habra de presentarse a la Asamblea General en su
septuagésimo primer periodo de sesiones.

50. El  Movimiento observa el incremento
exponencial de las necesidades financieras y de la
complejidad de las misiones politicas especiales en el
ultimo decenio, asi como el hecho de que esas
misiones no siguen el ciclo presupuestario ordinario de
las Naciones Unidas a pesar de financiarse con cargo a
su presupuesto. A fin de mejorar la eficiencia y la
transparencia del proceso presupuestario de la
Organizacion, y teniendo en cuenta la aprobacion, el
funcionamiento, el alcance y el mandato de esas
actividades, el Movimiento insiste en que los criterios
de financiacién, la metodologia y los mecanismos de
las operaciones de mantenimiento de la paz deben
aplicarse a las misiones politicas especiales, incluido el
establecimiento de una cuenta separada. Por tanto, el
Movimiento hace suyas las recomendaciones del
informe del Grupo Independiente de Alto Nivel
(A/70/95-S/2015/446) sobre los mecanismos de
financiacion y apoyo para esas misiones.

51. El Sr. Bamrungphong (Tailandia), que habla en
nombre de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental, reitera la importancia de la transparencia,
la rendicién de cuentas, la representacion geografica,
los conocimientos especializados y la eficacia para
promover la legitimidad y la credibilidad de las
misiones politicas especiales, cuya planificacion,
aplicacion y evaluacion deberian caracterizarse por una
mayor inclusividad, rendicion de cuentas 'y
transparencia. La Asociacion reconoce la utilidad de
las recomendaciones que figuran en el informe del
Grupo Independiente de Alto Nivel (A/70/95-
S/2015/446), y da las gracias al Secretario General por
su informe sobre la aplicacidén de las recomendaciones
del Grupo (A/70/357-S/2015/682). Los Estados
Miembros deben asumir la responsabilidad que entrafa
la resolucién 70/6 de la Asamblea General, en la que se
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pide a la Cuarta Comision que siga examinando las
recomendaciones que figuran en esos informes.

52. La Asociacién hace suyos los llamamientos del
Grupo (A/70/95-S/2015/446) y del Secretario General
(A/70/357-S/2015/682) a favor de fortalecer la
capacidad de prevencion de conflictos y de mediacion
de las Naciones Unidas, y alienta a las misiones
politicas especiales a concentrarse mas en esos dos
elementos. Ello requiere el respaldo politico de los
Estados Miembros y de los socios regionales para
generar un compromiso colectivo con el éxito de la
prevencion de conflictos.

53. El papel de los paises receptores es
extraordinariamente importante para la Asociacion. Un
objetivo primordial de las misiones politicas especiales
debe ser fortalecer la capacidad nacional,
especialmente en las esferas de la seguridad, las
instituciones  del  Estado y el  desarrollo
socioecondmico, teniendo en cuenta el contexto y las
necesidades locales. Se requiere una auténtica
implicacién nacional para que las misiones tengan
éxito y sea posible mantener la paz. Por consiguiente,
la Asociaciéon subraya la importancia de la
participacion inclusiva de las partes pertinentes en los
paises, en particular los gobiernos receptores, a partir
de las etapas iniciales de esas misiones.

54. Mejorar la transparencia y la rendicidon de cuentas
exige una consulta mas estrecha entre el Consejo de
Seguridad, la Secretaria y los Estados Miembros. La
Asociacion esta a favor de mantener didlogos
regulares, inclusivos e interactivos sobre cuestiones de
politica generales relacionadas con las misiones
politicas especiales. La Asociacion también destaca la
necesidad de que la Secretaria se ponga en contacto
oportunamente con los Estados Miembros antes de esos
dialogos, ademas de proporcionar informacién
pertinente y detallada. Las opiniones expresadas
durante el didlogo deberan ser tenidas debidamente en
consideracion por el Consejo de Seguridad y la
Secretaria al formular el mandato de una mision
politica especial o revisarlo.

55. La agenda sobre las mujeres y la paz y la
seguridad no puede considerarse un elemento
secundario de las misiones politicas especiales, sino
que debe ser parte integrante del proceso de paz en
todas sus etapas. La Asociaciéon acoge con beneplacito
la reciente aprobacion de la resolucion 2242 (2015) del
Consejo de Seguridad, en que se reafirma la
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determinacion de incorporar esa agenda en la
estructura de paz y seguridad, y apoya la intencion del
Secretario General de nombrar a un mayor nimero de
mujeres para ocupar puestos directivos superiores,
particularmente los de representantes y enviados
especiales.

56. La proliferacion de misiones politicas especiales
tiene graves consecuencias en los arreglos de
financiacion y apoyo, y ello perjudica su capacidad
para cumplir sus mandatos y distorsiona el presupuesto
ordinario. La Asociacion apoya plenamente el
llamamiento del Grupo Independiente de Alto Nivel
(A/70/95-S/2015/446) para que la Asamblea General
apruebe inmediatamente las recomendaciones que
figuran en el informe de 2011 de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (A/66/7) sobre el examen de los
mecanismos de financiacién y apoyo para las misiones
politicas especiales, especialmente la creacion de una
cuenta especial y separada para financiarlas.

57. La Asociacion mantiene su compromiso con el
mejoramiento de la eficacia, la transparencia y la
rendiciéon de cuentas de las misiones politicas
especiales.  Colaborarda  estrechamente con los
miembros de la Cuarta Comisidon para examinar con
atencion las recomendaciones formuladas sobre esas
misiones por el Grupo (A/70/95-S/2015/446) y por el
Secretario General (A/70/357-S/2015/682).

58. El Sr. Lal Kataria (India) toma nota del informe
del Secretario General sobre cuestiones de politica
generales (A/70/400) y dice que en las misiones
politicas especiales es crucial la rendicion de cuentas
en general, asi como la transparencia en el
nombramiento de su personal, ya que el procedimiento
vigente es opaco y no tiene suficiente credibilidad.

59. Es esencial respetar la soberania y la integridad
territorial de todos los Estados donde actiian misiones
politicas especiales. Los principios de imparcialidad,
consentimiento de las partes, implicacion nacional y
responsabilidad nacional deben tenerse en cuenta
durante la ejecucion de misiones politicas especiales.
Su Gobierno también subraya la importancia de la
claridad de los mandatos de esas misiones, a fin de
evitar cualquier confusién en los mandatos o cualquier
falta de correspondencia entre el mandato y la
situacion politica de una region particular. Su
delegacion espera que se consulte mas a los Estados
Miembros en relaciéon con la formulacidén de politicas
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para las misiones politicas especiales a fin de reducir al
minimo la posibilidad de que se produzca esa falta de
correspondencia.

60. Su Gobierno reclama mas consultas por parte del
Consejo de Seguridad sobre las cuestiones relacionadas
con las misiones politicas especiales. La comunicacion
entre el Consejo de Seguridad, la Asamblea General y
la Secretaria acerca de esas misiones debe ser
permanente y los Estados Miembros deben tener una
participacion sustantiva, ya que actualmente la
formulacion de politicas para las misiones politicas
especiales carece de transparencia. Ademas, hay que
actuar con cautela al entrar en terrenos que
corresponden al mandato de los organos creados en
virtud de tratados o de otras instituciones de las
Naciones Unidas. Si el Consejo de Seguridad amplia el
mandato de las misiones politicas especiales, debe
haber mecanismos bien establecidos para asegurar la
debida rendicion de cuentas.

61. Su delegacion toma nota de los informes del

Grupo Independiente de Alto Nivel (A/70/95-
S/2015/446) y del Secretario General sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Grupo

(A/70/357-S/2015/682). En ambos informes se subraya
la importancia de los aspectos politicos, y su
delegacion esta a favor de situar el proceso politico en
el lugar que le corresponde, en vez de recurrir a
operaciones de mantenimiento de la paz que pueden ser
poco apropiadas. Si bien las misiones politicas
especiales tienen una funcidon que desempefiar en esas
situaciones, deben diseflarse teniendo presente la
implicacién nacional en el proceso politico. Su
Gobierno coincide con el Secretario General en que los
cambios en las operaciones de paz en marcha son una
responsabilidad colectiva de todos los Estados
Miembros. No puede haber responsabilidad sin
autoridad, y el eslabon que falta es una mayor
participacion de todos los Estados Miembros en las
misiones politicas especiales, incluso en la formulacion
y la renovacion de sus mandatos.

62. Su Gobierno espera que el Departamento de
Asuntos Politicos aumente el ntimero de sesiones
informativas interactivas organizadas para los Estados
Miembros por los jefes de las misiones politicas
especiales de modo que los Estados Miembros puedan
formular preguntas y sugerencias, lo cual mejorara la
eficacia de las misiones y aportard ideas para cambiar
su rumbo.
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63. Es necesario establecer una nueva cuenta
separada para las misiones politicas especiales. Ya que
esas misiones no siguen ciclos presupuestarios
regulares, deben financiarse utilizando los criterios, la
metodologia y los principios de rendiciéon de cuentas
que se aplican a las operaciones de mantenimiento de
la paz. E1 Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las
Operaciones de Paz ha hecho suya (A/70/95-
S/2015/446) la recomendacion del informe de 2011 de
la Comision Consultiva (A/66/7) al efecto de seguir
mejorando la transparencia presupuestaria de las
misiones politicas especiales estableciendo una cuenta
especial y separada para su financiacioén, con un ciclo
anual de presupuestacion y presentacion de informes y
un ejercicio financiero del 1 de julio al 30 de junio.

64. Habida cuenta de la importante funciéon de las
misiones politicas especiales en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, su delegacion insta
a que se actiie a partir de sus sugerencias relativas a la
participacion de los Estados Miembros y a la
transparencia y la rendicion de cuentas de esas
misiones.

65. El Sr. Isnomo (Indonesia) encomia el trabajo de
los representantes especiales, los enviados politicos y
el personal que actiia sobre el terreno, y al mismo
tiempo exhorta al sistema de las Naciones Unidas y a
la comunidad internacional a que otorguen una
importancia mucho mayor al arreglo pacifico de las
controversias.

66. Es importante y alentador que la primacia de la
mediacion, el dialogo politico y la diplomacia se hayan
puesto de relieve en los informes del Grupo
Independiente de Alto Nivel (A/70/95-S/2015/446) y
del  Secretario  General (A/70/357-S/2015/682).
Indonesia ha experimentado las ventajas de un proceso
politico pacifico en la provincia de Aceh.

67. Su Gobierno acoge con satisfaccion el proyecto
de resolucion A/70/L.6, y espera con interés poder
participar en las deliberaciones intergubernamentales
sobre los informes del Grupo (A/70/95-S/2015/446) y
del Secretario General (A/70/357-S/2015/682). Puesto
que en esos informes se destaca acertadamente la
necesidad de un enfoque global y coherente, también
seran fundamentales las deliberaciones al respecto en
el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz y en la Quinta Comision. Su delegaciéon
alienta al Consejo Econdémico y Social, la Comisién de
Consolidacion de la Paz y otras entidades de las
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Naciones Unidas a que examinen los informes y
estudien los medios para aprovechar los conocimientos
y los puntos fuertes respectivos a fin de lograr
sinergias entre sus actividades con objeto de mejorar
las misiones politicas especiales.

68. Su Gobierno solicita al Departamento de Asuntos
Politicos mas informaciéon sobre la base geografica de
la composicion de las misiones politicas especiales.
Tiene un valor extraordinario utilizar mas personal de
paz, mediadores y otros expertos civiles en fomento de
la capacidad procedentes de paises en desarrollo,
especialmente de los paises que han atravesado con
€xito su propia transicion del conflicto a la democracia,
la estabilidad y la paz. A este respecto, su delegacion
insta a una mayor interaccion con las organizaciones
regionales pertinentes, incluida la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental.

69. Incluso las mejores misiones politicas especiales
fracasardn si no cuentan con el necesario apoyo
regional e internacional, por lo que su Gobierno
destaca la importancia de que exista un dialogo regular,
abierto e interactivo entre los Estados Miembros y la
Secretaria, y el Departamento de Asuntos Politicos en
particular, acerca de esas misiones. La Asamblea
General esta en una posicion Optima para examinar y
guiar a esas misiones en sus complejas tareas politicas.
Teniendo en cuenta el incremento de los costos y del
numero de las misiones politicas especiales, su
delegacion apoya la creacion de una cuenta separada y
especifica para su financiacion. Hay que aprender de
los mandatos de las misiones politicas especiales que
hayan tenido éxito y las que no lo hayan tenido, y las
mejores practicas deben darse a conocer de forma mas
sistematica entre las partes interesadas. Su Gobierno
estd dispuesto a seguir contribuyendo a las tareas de
establecimiento de la paz de las Naciones Unidas a fin
de ayudar a promover enfoques eficaces para las
misiones politicas especiales.

70. El Sr. Antonio de Aguiar Patriota (Brasil) dice
que las misiones politicas especiales ocupan un lugar
central por lo que se refiere al papel de las Naciones
Unidas en materia de buenos oficios, prevencion de
conflictos, establecimiento de la paz y consolidacion
de la paz. Su delegacién agradece al Secretario General
que haya constituido el Grupo Independiente sobre las
operaciones de paz, y expresa su reconocimiento por
las utiles sugerencias del Grupo sobre la financiacion y
el apoyo para esas misiones (A/70/95-S/2015/446).
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71. Pese a que el Consejo de Seguridad organiza la
mayoria de misiones politicas especiales, estas, con la
excepcion de la UNAMA, se financian con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y crean
en ¢l una importante distorsion. Las misiones politicas
especiales representan mas del 20% del presupuesto
ordinario, lo cual afecta otras actividades de la
Organizacion. Por el hecho de estar limitadas por la
estructura del presupuesto ordinario, el ajuste de esas
misiones a las exigencias dindmicas de los entornos en
que actiian presenta aun mas dificultades. Su Gobierno
celebra que el informe del Grupo (A/70/95-
S/2015/446) coincida con las recomendaciones de la
Comision Consultiva en su informe de 2011 (A/66/7)
al efecto de establecer una cuenta especial para las
misiones politicas especiales, separada del presupuesto
ordinario, con un ciclo anual de financiacion y
presentacion de informes. Para mejorar la eficiencia y
la transparencia de la gestion de las misiones politicas
especiales por la Organizacion, su delegacion insta a
todos los Estados Miembros a debatir las reformas
sugeridas en la Cuarta Comision y la Quinta Comision.

72. De las 38 nmisiones politicas especiales
desplegadas en la actualidad, solamente cuatro han
sido creadas por la Asamblea General. Debido a su
complejidad cada vez mayor, las misiones politicas
especiales sobre el terreno se parecen cada vez mas a
operaciones de mantenimiento de la paz de menor
envergadura. Por ello es fundamental celebrar un
debate a fondo sobre sus caracteristicas y sus
relaciones con las actividades de mantenimiento de la
paz y consolidacion de la paz. Una distincién mas clara
entre las operaciones de mantenimiento de la paz y las
misiones politicas especiales mejoraria la transparencia
de estas.

73. Las limitaciones intrinsecas de los actuales
mecanismos de apoyo para las misiones politicas
especiales deben abordarse examinando el proceso
presupuestario de una manera mas racional y
equitativa. Teniendo en cuenta la complejidad de esas
misiones, sigue siendo decisivo el apoyo de los
Estados Miembros. Una participacion mas intensa del
conjunto de los Estados Miembros sera més facil de
conseguir si las decisiones relativas al mandato y el
presupuesto de esas misiones se adoptan de manera
mas equitativa.

74. El Sr. Alday Gonzalez (México) dice que las
misiones politicas especiales continian siendo una
prioridad para su delegaciéon, ya que constituyen un
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mecanismo fundamental de la Organizacion para la
prevencion de conflictos y para atender las amenazas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Reitera la gratitud de su Gobierno por la labor del
Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las
Operaciones de Paz.

75. Expresa preocupacion por la frecuencia creciente
con que el Consejo de Seguridad recurre a las misiones
politicas especiales, en medio de situaciones cada vez
mas volatiles, confiriéndoles mandatos cada vez mas
ambiciosos pero sin dotarlas de los recursos necesarios
para poder cumplir de manera efectiva con sus
objetivos. Su Gobierno celebra el énfasis que el Grupo
Independiente de Alto Nivel asigna a los aspectos
financieros de las misiones politicas especiales
(A/70/95-S/2015/446), en especial el establecimiento
de una cuenta especial y separada del presupuesto

ordinario, lo cual aliviaria las  presiones
presupuestarias en otras areas clave de la
Organizaciéon, como los derechos humanos y el

desarrollo, y fortaleceria su eficiencia.

76. Su Gobierno lamenta que en el informe del
Secretario General sobre la aplicacion de las
recomendaciones del Grupo (A/70/357) no se haya
dado mayor impulso al tema de la cuenta especial y
separada que tanto apoyo ha logrado entre los Estados
Miembros. El futuro de las misiones politicas
especiales no puede seguir supeditado a una asignacion
impredecible de recursos. Su delegacion apoya
decididamente la recomendacion clara del Grupo en
este sentido y reitera su voluntad de seguir liderando
los debates pertinentes en la Quinta Comision.

77. Es esencial reconocer la creciente importancia
que tienen las organizaciones regionales y
subregionales en la solucidon de conflictos, asi como la
relevancia que el Grupo y el Secretario General
otorgan a la prevencién, la mediacion y, sobre todo, a
la primacia de soluciones politicas sobre las militares.
Este ha sido uno de los pilares de la politica exterior de
su Gobierno.

78. Su delegacion ha colaborado con la de Finlandia
para facilitar un proyecto de resolucién sobre las
misiones politicas especiales, y agradece el amplio
apoyo recibido por los miembros de la Comisioén. El
proyecto de resolucion reitera el llamamiento a la
Secretaria para que convoque didlogos interactivos en
que se debatan todos los aspectos de las misiones
politicas especiales. Su Gobierno insta a la Secretaria a
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consultar con los Estados Miembros para dotar a esos
dialogos del contenido y el nivel de participacion que
merecen. En el proyecto de resolucion también se pide
al Secretario General que presente oportunamente un
informe sobre todos los aspectos relacionados con las
misiones politicas especiales, que se debatira en el
septuagésimo primer periodo de sesiones. Su
delegacion espera que el informe de 2016 incluya
informacion y analisis de calidad que correspondan al
nivel de importancia que el mismo Secretario General
asigna a las misiones politicas especiales en la
introduccion de su informe mas reciente (A/70/400), y
que al mismo tiempo sea congruente con Ssu
llamamiento a modernizar las herramientas de la
Organizacion para responder a las realidades actuales.
México continuard participando constructivamente en
las deliberaciones sobre los procesos de revision en
marcha aprovechando las lecciones del pasado y las
experiencias positivas acumuladas hasta ahora.

79. La Sra. Rodriguez Pineda (Guatemala) lamenta
que el informe del Secretario General sobre cuestiones
de politica generales (A/70/400) se haya publicado con
tanta demora, ya que cllo afecta sustancialmente las
posibilidades de tener un debate abierto y profundo.
Puesto que el informe es una pieza fundamental para
mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas y la
efectividad de esas misiones, la prontitud en su
elaboracion y distribucion a los Estados Miembros
debe ser una prioridad para el Departamento de
Asuntos Politicos.

80. La diversidad de desafios mundiales exige
emplear instrumentos de fomento de la paz y la
seguridad flexibles y variados, por lo cual su Gobierno
ve con optimismo la atencién que se ha prestado a las
misiones politicas especiales en los examenes
independientes realizados en 2015. Las
recomendaciones contenidas en los informes del Grupo
Independiente de Alto Nivel (A/70/95-S/2015/446) y
del Secretario General sobre su aplicacion (A/70/357-
S/2015/682) ayudaran a mejorar los mecanismos de
transparencia y rendiciéon de cuentas de las misiones
politicas especiales, y los cambios que se deben llevar
a cabo constituyen una responsabilidad colectiva de
todos los Estados Miembros.

81. En la resoluciéon 69/95, la Asamblea General
solicitd al Secretario General que celebrara “didlogos
periddicos inclusivos e interactivos sobre las
cuestiones de politica generales relacionadas con las
misiones politicas especiales”. Sin embargo, en 2015
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solamente se celebrd uno de estos dialogos, en el que
participaron los miembros del Grupo. En esa
oportunidad, algunas delegaciones resaltaron su interés
en la transparencia, la rendicion de cuentas y la
necesidad de una mayor claridad conceptual sobre las
misiones politicas especiales, pero esto no tuvo
seguimiento y la Secretaria no convocd otro didlogo
interactivo.

82. Su Gobierno cuestiona seriamente que ello
cumpla el mandato otorgado por la Asamblea General.
Existen muchos temas de politica generales
relacionados con las misiones politicas especiales que
deben ser debatidos, y los didlogos periddicos e
interactivos son un primer paso para hacerlo. Su
delegacion insiste en la necesidad de debatir la
situacion de seguridad en muchas zonas en que se
encuentran desplegadas las misiones y los mecanismos
que estda utilizando el Departamento de Asuntos
Politicos para mejorar la seguridad y la proteccion del
personal sobre el terreno, asi como los mecanismos
establecidos para evitar casos de explotacion y abusos
sexuales en las misiones politicas especiales. Acceder a
esa informacion es la mejor forma en que los Estados
Miembros pueden tomar decisiones politicas
informadas al analizar el futuro de esas misiones. Su
delegacion espera que el proximo afio se cumpla el
mandato y se celebre un debate a fondo de las
recomendaciones  contenidas en los  informes
mencionados.

83. También cabe deplorar que el informe del
Secretario General sobre cuestiones de politica
generales (A/70/400), solicitado en virtud de Ila
resolucion 69/95 de la Asamblea General, presente de
manera tan sucinta los esfuerzos y medidas que la
Secretaria ha tomado en relacién con las misiones
politicas especiales. Su Gobierno reitera que el
llamamiento de la resolucidon a contar con informacion
pertinente y detallada tiene como objetivo mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en el trabajo de
la Organizacién, y que no puede ser desatendido por la
Secretaria.

84. La inclusion de informacion detallada acerca de
las diversas misiones politicas especiales en el sitio
web actualizado del Departamento de Asuntos Politicos
es un paso importante para mejorar la transparencia, y
es urgente que el sitio web esté disponible en los seis
idiomas oficiales, en cumplimiento del principio de
paridad lingiiistica.
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85. El personal de las Naciones Unidas debe ser
representativo de la presencia y la composicion
mundial de la Organizacion. Sin embargo, sigue
existiendo una gran brecha entre la representacion
geografica en altos puestos directivos de las misiones
politicas especiales, particularmente con respecto a la
composicion de los equipos y grupos de expertos
encargados de vigilar la aplicacion de las sanciones y
grupos afines y los enviados de alto nivel del
Secretario General, cuyo informe sobre cuestiones de
politica generales (A/70/400) habria tenido mas valor
si hubiera incluido informaciéon mas precisa sobre este
tema y los mecanismos para solucionar el problema.

86. Su delegacion toma nota de los esfuerzos que se
han realizado para mejorar la representacion y
participaciéon de mujeres en las misiones politicas
especiales, y alienta a que contintie el trabajo en esta
direccion.

87. Los cambios que ha experimentado la estructura
del presupuesto en la ultima década justifican el
establecimiento de categorias separadas para las
operaciones  ordinarias, las  operaciones de
mantenimiento de la paz y las misiones politicas
especiales, cada una con su propia escala de cuotas. El
presupuesto ordinario no es el vehiculo 6ptimo para
financiar las  misiones  politicas  especiales,
especialmente cuando la mayoria son establecidas por
el Consejo de Seguridad. Estas misiones se asemejan
cada vez mas a operaciones de mantenimiento de la
paz, pero su financiamiento actual limita
sustancialmente la flexibilidad que requieren para
responder a desafios sobre el terreno, asi como durante
su establecimiento, ampliacion o transicion.

88. Su Gobierno coincide con la recomendacion del
Grupo Independiente de Alto Nivel (A/70/95-
S/2015/446) de establecer una cuenta especial y
separada para financiar las misiones politicas
especiales, con presupuestos, financiaciéon e informes
anuales, tal como se recomendd en el informe de 2011
de la Comision Consultiva (A/66/7). Cabe lamentar
que en el informe elaborado por el Secretario General
sobre la aplicacion de esas recomendaciones
(A/70/357-S/2015/682) no se haya prestado mas
atencion a este tema. El establecimiento de esa cuenta
sera la unica manera de mejorar la eficiencia, la
transparencia y la rendicidon de cuentas en el proceso
presupuestario de la Organizacion y la sostenibilidad
de las contribuciones de los Estados Miembros.
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89. Su Gobierno reitera su completa disposicion a
trabajar de forma constructiva en la Comision, asi
como en la Quinta Comisioén, para avanzar en el tema
de las misiones politicas especiales, y espera la
convocatoria y la celebracion de los proximos didlogos
interactivos sobre asuntos de politica general
relacionados con esas misiones como forma de
fomentar la confianza entre los Estados Miembros y el
Departamento de Asuntos Politicos.

90. La Sra. Butts (Estados Unidos de América) dice
que las  misiones politicas  especiales son
indispensables para la paz y la mediacion. Por ejemplo,
la. UNAMA, conjuntamente con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha
definido las mejores practicas internacionales para la
celebracion de futuras elecciones. En Chipre, los
lideres han recurrido al apoyo de las Naciones Unidas
y de la comunidad internacional para hacer mas posible
y proxima la reunificacion. En Burkina Faso, el
Representante Especial del Secretario General y Jefe
de la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa
Occidental (UNOWA) ha emprendido con celeridad
actividades de diplomacia preventiva. Su delegacion
celebra la atenciéon que se dedica a las misiones
politicas especiales y la forma de avanzar a partir de
los resultados que han obtenido, junto con las
recomendaciones del Grupo Independiente de Alto
Nivel (A/70/95-S/2015/446) y del informe del
Secretario General sobre la aplicacion de esas
recomendaciones (A/70/357-S/2015/682), incluida la
consideracion de las misiones politicas especiales
como una parte importante del mantenimiento de la paz
al tiempo que se situa en un primer plano la prevencion
de conflictos y la mediacion. En la Cumbre sobre el
Mantenimiento de la Paz celebrada en septiembre de
2015, el Presidente Obama solicitdé un mayor apoyo a
los instrumentos de prevencion de conflictos de las
Naciones Unidas como la mediacion y los enviados.
Esta posicion se subraya en un nuevo memorando
presidencial sobre el apoyo de los Estados Unidos a las
operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

91. Su Gobierno apoya el llamamiento del Grupo a
favor de que los equipos de alto nivel en los paises
tengan los conocimientos, la experiencia y la capacidad
para apoyar los esfuerzos de prevencion de conflictos,
y de que reciban un apoyo coherente de la Sede cuando
sea necesario. Es esencial que las misiones politicas
especiales impidan la violencia contra la poblacién
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civil y respondan a ella. Su delegacion veria con
buenos ojos una mayor dedicacién a este y otros
aspectos en los que los paises pueden colaborar para
ayudar a las Naciones Unidas a prevenir mejor los
conflictos.

92. Su Gobierno espera que el proyecto de resolucion
respete las  prerrogativas claras y separadas
establecidas en la Carta para los diferentes drganos de
las Naciones Unidas, incluida la responsabilidad
primordial del Consejo de Seguridad en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
y que también continue evitando que se examinen dos
veces cuestiones administrativas y presupuestarias que
corresponden a la competencia de la Quinta Comision.

93. El Sr. Andanje (Kenya), acoge con beneplacito
el informe del Secretario General sobre cuestiones de
politica generales (A/70/400) y dice que su delegacion
asigna gran importancia a la prevencion de conflictos y
la mediaciéon en los planos subregional, regional y
mundial, asi como al papel de las misiones politicas
especiales en esos contextos.

94. Si se tiene en cuenta el incremento del numero de
conflictos en los ultimos ocho afios, la labor de las
misiones politicas especiales es mas importante que
nunca. Su delegacion esta de acuerdo con los informes
del Grupo Independiente de Alto Nivel (A/70/95-
S/2015/446) y del Secretario General (A/70/357-
S/2015/682). Sera necesario cambiar la forma en que
se planifican y ejecutan las operaciones de paz de
forma que respondan mejor a la situacion sobre el
terreno, a la vista de la complejidad de las nuevas
realidades.

95. Su Gobierno celebra la renovada importancia
otorgada a la prevencion de conflictos y a la mediacion
por el Grupo Consultivo de Expertos sobre el Examen
de la Estructura para la Consolidacion de la Paz
(A/69/968-S/2015/490). En el contexto de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la paz solo podra
lograrse con el apoyo colectivo a la diplomacia
preventiva en forma de mediacién, negociacion,
buenos oficios y misiones politicas especiales. Su
delegaciéon aplaude las iniciativas en curso de la
Organizacioén tendentes a fortalecer las alianzas entre
las misiones politicas especiales y las organizaciones
regionales y subregionales.

96. La propuesta de fortalecer la Oficina de las
Naciones Unidas de Apoyo a la AMISOM es positiva,
al igual que la propuesta de redefinir a los clientes de
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la Oficina de Apoyo de forma que incluyan a la
UNSOM vy al Ejército Nacional de Somalia.

97. Su delegacion apoya plenamente la inclusion de
las mujeres en la agenda relativa a la paz y la
seguridad, y especialmente en la labor de las misiones
politicas especiales. Es imprescindible mejorar su
participacion en todos los aspectos de la paz y la
seguridad. Su Gobierno también estd a favor de un
aumento de la transparencia, la rendicion de cuentas, la
representacion geografica y la participacion de las
mujeres. Las misiones politicas especiales son un
medio viable de prevenir los conflictos, y se requieren
mayores esfuerzos para lograr una paz sostenible. Sin
embargo, sin una financiacidon previsible y sostenida
para la accién preventiva, todos esos esfuerzos seran
en vano.

98. El Sr. Mminele (Sudafrica) dice que su
delegacion acoge con beneplacito el informe del Grupo
Independiente de Alto Nivel (A/70/95-S/2015/446),
ademas del examen de la estructura para la
consolidacion de la paz de las Naciones Unidas y el
examen de alto nivel de la aplicacidon de la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las
mujeres, la paz y la seguridad.

99. Si bien su Gobierno siempre ha propugnado la
consolidacion de la paz y la prevencion de conflictos,
las cuestiones politicas estan en la base de los
conflictos, por lo que se requieren soluciones politicas
para alcanzar una paz sostenible. Su delegacion celebra
el establecimiento de misiones politicas especiales por
el Consejo de Seguridad y la Asamblea General a fin
de ayudar a los paises a sentar las bases de una paz
duradera. Los tres factores principales a los que hay
que prestar atencioén son los mandatos; la movilizacioén
de recursos; y las mujeres, la paz y la seguridad.

100. Por lo que respecta a los mandatos, su Gobierno
coincide con el informe del Secretario General sobre
las estimaciones relativas a las misiones politicas
especiales (A/69/363) en que esas misiones
desempefian una funcion decisiva en los esfuerzos
globales de las Naciones Unidas para prevenir los
conflictos. La mayor cooperaciéon entre las misiones
politicas  especiales 'y las  operaciones de
mantenimiento de la paz en que participan actores
subregionales y regionales es un hecho positivo. Los
mandatos de las misiones politicas especiales deben
incluir sélidas iniciativas de mediacion, la gestion de
conocimientos y una mayor utilizacion de las
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tecnologias modernas. Sin embargo, las misiones
politicas especiales necesitan recursos apropiados. Su
delegacion es consciente de la falta de la financiacion
necesaria para mantener con eficacia los buenos oficios
del Secretario General.

101. En relacion con las mujeres, la paz y la
seguridad, su delegacion alienta a las misiones
politicas especiales a intensificar sus esfuerzos por
hacer frente a las violaciones del derecho internacional
y el marco normativo asociado a la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad, incluida la lucha
contra la impunidad por infracciones cometidas contra
las mujeres y los niflos. Ademas, es fundamental que
las misiones politicas especiales intercambien
informacion sobre las experiencias adquiridas.

102. El1 Sr. Forés Rodriguez (Cuba) dice que las
misiones  politicas  especiales deben  cumplir
estrictamente los principios de la Carta, en particular
los referidos al respeto de la soberania, la integridad
territorial y la independencia politica de los Estados,
asi como la no injerencia en sus asuntos internos. La
Organizacion también tiene el deber de proporcionar a
cada una de las misiones politicas especiales mandatos
precisos, alcanzables y realistas, con objetivos
concretos y con los recursos materiales y financieros
ajustados a la realidad sobre el terreno.

103. La aprobacion de nuevas misiones no debe
afectar el presupuesto ordinario, por lo que la
Asamblea General debe realizar un andlisis verdadero,
transparente y democratico que permita identificar un
mecanismo  diferenciado de  financiacién.  El
Movimiento de los Paises No Alineados ha propuesto
aplicar a las misiones politicas especiales los mismos
criterios, metodologia y mecanismos utilizados para
financiar las operaciones de mantenimiento de la paz,

incluido el establecimiento de una cuenta
independiente.
104. Tomando nota de los informes del Grupo

Independiente de Alto Nivel (A/70/95-S/2015/446) y
del Secretario General sobre la aplicacion de las
recomendaciones del Grupo (A/70/357-S/2015/682),
dice que las misiones politicas especiales deben regirse
por politicas elaboradas colectivamente por los Estados
Miembros en la Asamblea General. Cualquier
iniciativa encaminada a regular o reformar esas
misiones es competencia de la Asamblea General,
incluidas las recomendaciones recogidas en los citados
informes. La Asamblea General debe desempefiar un
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papel determinante en la adopcidn, la implementacion
y el seguimiento de esas misiones.

105. Su Gobierno considera oportuno que el Secretario
General presente anualmente un informe sobre las
cuestiones relativas a las misiones politicas especiales,
en el que se aborde de forma integral el tema y se
garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas.
Reitera la disposicion de su delegacion a trabajar
dentro de la Asamblea General para asegurar que las
misiones politicas especiales cumplan el noble objetivo
para el que fueron creadas.

106. El Sr. Mahdi (Iraq) dice que su delegacion toma
nota de la mencidn relativa a la UNAMI en el anterior
informe del Secretario General sobre cuestiones de
politica generales relacionadas con las misiones
politicas especiales (A/69/325), y destaca la
especificidad de cada una de esas misiones, con arreglo
a su mandato y a las deliberaciones entre las Naciones
Unidas y los gobiernos nacionales en materia de
implicaciéon y soberania, y a las normas de las
Naciones Unidas sobre el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Es importante respetar la
independencia y la soberania de los Estados Miembros
para asegurar que las misiones no vayan mas alla de
los mandatos otorgados por el Consejo de Seguridad.
Los gobiernos nacionales son los que estan en mejores
condiciones para atender las necesidades de sus paises.

107. La excelente relacion de coordinacion y apoyo
que existe entre su Gobierno y la UNAMI ha reforzado
el didlogo politico y ha contribuido a las elecciones,
que a su vez han dado lugar a la reconciliacion, la
proteccion de los derechos humanos y las reformas.
También se esta prestando asistencia humanitaria a los
refugiados iraquies y sirios. En virtud de la resolucion
2233 (2015) del Consejo de Seguridad, el mandato de
la UNAMI se ha prorrogado hasta el 13 de julio de
2016. Su Gobierno apoya la recomendacién del
Secretario General relativa a las prioridades, tras
mantener conversaciones con el Iraq acerca de la forma
de mejorar las iniciativas de las Naciones Unidas en el
plano politico y en la labor humanitaria.

108. El Sr. Alemu (Etiopia) dice que su delegacion
considera particularmente significativo el informe del
Grupo Independiente de Alto Nivel (A/70/95-
S/2015/446), que destaca la necesidad de volver a
situar los aspectos politicos en el primer plano de las
misiones politicas especiales. Recurrir a misiones de
mantenimiento de la paz para afrontar desafios
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complejos de seguridad ya no es viable desde un punto
de vista politico o financiero. Por consiguiente, es
fundamental abordar las causas profundas de los
conflictos y fortalecer los mecanismos de alerta
temprana, prevencion y mediacion. Las misiones
politicas especiales son medios politicos
extraordinariamente importantes para resolver los
conflictos.

109. Todos los miembros de las Naciones Unidas
deben poder expresar su opinion sobre el
establecimiento de misiones politicas especiales; las
misiones que carezcan de la capacidad analitica
necesaria para evitar los conflictos seran deficientes, y
las Naciones Unidas deben desarrollar esa capacidad.
Su  delegacion  acoge con  beneplacito las
recomendaciones del Grupo Independiente de Alto
Nivel (A/70/95-S/2015/446) relativas a una mejor
funcién de analisis y estrategia y una labor de
evaluacién y planificacion mas precisa. Es necesario
fortalecer la capacidad del Departamento de Asuntos
Politicos para proporcionar analisis serios, que
permitan asegurar el éxito del despliegue de las
misiones politicas especiales. Existe el riesgo de que
un Departamento limitado por la insuficiencia de
recursos proporcione analisis y recomendaciones poco
fiables que empeoren situaciones de conflicto
delicadas. Hay suficientes ejemplos de ello que dan
lugar a la preocupacion.

110. Una de las recomendaciones de Grupo que ha
sido muy bien recibida en Africa es la de fortalecer las
alianzas regionales y mundiales, y particularmente la
de promover las alianzas estratégicas entre las
Naciones Unidas y la Unioén Africana con decisiones
adoptadas sobre la base de consultas y con una division
del trabajo acorde con las ventajas comparativas
respectivas. Es esencial que ambas organizaciones
cooperen estrechamente para analizar, planificar,
supervisar y evaluar conjuntamente las misiones
politicas especiales, y para dar una respuesta integrada
a los conflictos que incluya la prevencion. El
Departamento de Asuntos Politicos debe poder
proporcionar un sélido andlisis de las situaciones de
conflicto que siente las bases para la eficacia de las
misiones politicas especiales.

111. La Sra. Haile (Eritrea), tomando nota del
anterior informe del Secretario General sobre
cuestiones de politica generales relacionadas con las
misiones politicas especiales (A/69/325), reitera la
funcion decisiva de la Asamblea General en el
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mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
en parte proporcionando a la Secretaria orientaciones
de politica para las misiones politicas especiales. Por
consiguiente, su delegacion apoya las iniciativas
encaminadas a incrementar la intervencion de la
Asamblea mediante un didlogo regular con la
Secretaria.

112. Aunque el apoyo del conjunto de Estados
Miembros de las Naciones Unidas es indispensable
para el éxito de las misiones politicas especiales, las
resoluciones de la Comisién han registrado un éxito
limitado a la hora de aumentar el nivel de ese
compromiso. Su Gobierno hace un llamamiento a favor
del establecimiento de wun didlogo inclusivo,
estructurado, especifico y orientado a la obtencion de
resultados durante el periodo de sesiones en curso de la
Asamblea General. Las consultas previas entre los
Estados Miembros y la Secretaria, ademas de un
calendario para los dialogos interactivos, contribuiran a
un intercambio fructifero. Su delegacion confia en que
se informe de manera mas exhaustiva sobre las
medidas adoptadas por la Secretaria para mejorar la
eficacia, la transparencia y la representacion geografica
equitativa. Su Gobierno seguira contribuyendo
activamente a los debates sobre la forma de mejorar la
eficacia de las misiones politicas especiales.

113. El Sr. Zahir (Maldivas) acoge con beneplacito el
informe del Secretario General sobre las misiones
politicas especiales (A/70/400) y dice que, si bien su
Gobierno reconoce la importancia internacional de las
misiones politicas especiales, estas deben contar con
metodologias bien definidas, transparentes y objetivas
para evitar cualquier incongruencia con su finalidad
propuesta. Esas misiones no deben utilizarse para
promover proyectos con una intencion politica o para
ejercer presion en beneficio de algunos sectores de la
comunidad internacional, ni de una forma contraria a
los principios de la Carta. Tal como ha recomendado el
Secretario General, las misiones politicas especiales
deben contar con un mecanismo rector robusto,
coherente y transparente, y deben basarse en consultas
inclusivas y transparentes con el Estado receptor y
todos los interesados pertinentes, tener un mandato
aprobado de antemano y actuar con arreglo a esos
pardmetros.

114. Puesto que el personal destacado en esas
misiones esta bajo la autoridad del Secretario General,
es esencial que sus miembros respeten la integridad de
las Naciones Unidas. Por otra parte, es necesario
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ejercer en todo momento una imparcialidad y una
objetividad absolutas a fin de no socavar la fe en el
proceso y en la Organizacion. Ademas, las operaciones,
la informacién y las recomendaciones relacionadas con
las misiones deben tener en cuenta las necesidades, las
limitaciones y las capacidades especificas del Estado
receptor. Sus propositos y principios rectores, basados
en los ideales de las Naciones Unidas, deben ser los
mismos en todos los paises. Las misiones deben
promover la armonia y no hacer mas profundas las
divisiones. Las misiones politicas especiales dependen
del apoyo de los Estados Miembros, con el que solo se
contard si se mantienen sistematicamente esos
principios.

115. Tal como se dispone en el Objetivo 16 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, existe un
vinculo inextricable entre la prevencion de conflictos,
la paz y la seguridad y el desarrollo sostenible. Por
tanto, su Gobierno estd dispuesto a colaborar con las
Naciones Unidas para prevenir los conflictos,
promover la paz y la seguridad, ayudar a los paises con
su desarrollo y transformar el futuro para un mundo
mejor.

116. El Sr. Erciyes (Turquia) agradece al Secretario
General y al Grupo Independiente de Alto Nivel sus
respectivos informes en el contexto de la necesidad
urgente y perentoria de reforma del sistema de las
Naciones Unidas. Su Gobierno reconoce la necesidad
de mas recursos para responder al aumento de las
operaciones humanitarias de las Naciones Unidas. En
el informe del Grupo (A/70/95-S/2015/446) se
describen las condiciones desesperadas de 60 millones
de personas desplazadas en todo el mundo y sus
necesidades humanitarias, para las que se requeriran
20.000 millones de dolares de los Estados Unidos tan
solo para 2015, y los Estados Miembros tienen una
responsabilidad colectiva de movilizar mas recursos
para atender a esas necesidades. Sin embargo, teniendo
en cuenta la magnitud de un ciclo de conflicto y la
renovada atencion que se dedica a las soluciones
politicas, ninguna operacion de mantenimiento de la
paz podra sustituir una solucion politica sostenible.

117. Las misiones politicas especiales son esenciales
para los objetivos de las Naciones Unidas. Teniendo en
cuenta los entornos de alto riesgo en que actuan, unos
mandatos claros y viables serdn decisivos para mejorar
la eficiencia de esas misiones. Una mayor cooperacion
entre las misiones politicas especiales y las
operaciones de mantenimiento de la paz, especialmente
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durante las fases de transicion, es fundamental para su
éxito. Mantener la representacion geografica y el
equilibrio de género, ademas de otorgar prioridad a la
competencia y al mérito, son otros criterios
importantes para mejorar el desempefio de esas
misiones.

118. La insuficiencia de recursos en el presupuesto
bienal ordinario de la Organizacion ha hecho casi
imposible atender las necesidades financieras de las
misiones politicas especiales. La formula vigente ya no
es sostenible, y hay que estudiar ajustes financieros o
nuevos mecanismos de financiacion. Su delegacion
considera que un presupuesto separado para las
misiones politicas especiales seria de utilidad. La
justificacion de ese ajuste es que la eficiencia de las
misiones depende de su capacidad de respuesta rapida,
lo cual exige recursos financieros mas previsibles. El
firme apoyo a la prevencion de conflictos y la
mediacion que se expresa en los informes del
Secretario General y del Grupo exige que se asignen
recursos financieros a la mediacion como actividad
béasica con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas.

119. Desde la copresidencia del Grupo de Amigos de
la Mediacion, su delegaciéon cree firmemente en la
utilidad de la mediacion a lo largo de todo el ciclo de
conflicto, como instrumento para la prevencidon de
conflictos, la gestion de conflictos y su resolucion, y
en la fase de aplicacion de los acuerdos de paz y los
acuerdos politicos. Su Gobierno ha prestado apoyo a
las iniciativas de mediaciéon de las Naciones Unidas
con una contribucién voluntaria y seguira haciéndolo.
Sin embargo, ni siquiera las contribuciones
extrapresupuestarias de los Estados Miembros serviran
si no se da una solucion viable al estancamiento
financiero en que se hallan las misiones politicas
especiales.

120. El Sr. Morihiro (Japon) dice que la importancia
de las misiones politicas especiales ha aumentado
desde que se publicaron los informes del Grupo
Independiente de Alto Nivel (A/70/95-S/2015/446) y
del Secretario General (A/70/357-S/2015/682), en los
que se subrayaba la primacia de la politica. Se
requieren mayores esfuerzos colectivos para afrontar
los desafios que plantea un crecimiento significativo
del numero, la escala y la complejidad de las misiones
politicas especiales.
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121. Existen varios instrumentos para promover la paz
y la seguridad internacionales, como las operaciones de
mantenimiento de la paz, las misiones politicas
especiales y los equipos en los paises, ademas del
apoyo regional y bilateral. Una labor constante de
supervision es fundamental para comprobar si la
combinacion de instrumentos elegida sigue siendo el
mecanismo mas eficaz para lograr una paz sostenible.

122. También es necesario mejorar la transparencia.
Dado que es Consejo de Seguridad el que toma las
decisiones relativas a las misiones politicas especiales,
los Estados Miembros que no son miembros del
Consejo consideran que el procedimiento, la
justificacion y los criterios aplicados no estan del todo
claros, incluso en comparaciéon con las operaciones de
mantenimiento de la paz. La claridad del proceso de
adopcion de decisiones es fundamental para obtener un
apoyo amplio, y su Gobierno estd determinado a
mejorar la transparencia.

123. El papel especial del Consejo de Seguridad en la
autorizacion del establecimiento de esas misiones y sus
mandatos también lleva consigo una responsabilidad.
El Consejo debe velar por que los mandatos sean mas
claros, las operaciones estén bien fundamentadas y
exista un calendario bien definido para cada mision. El
Japén seguira estudiando posibles mejoras a este
respecto, y se esforzard en promover la eficacia y la
transparencia de las misiones politicas especiales como
parte de su compromiso con la paz y la seguridad
internacionales.

124. El Sr. Vaverka (Suecia) dice que hay un nimero
abrumador de personas que huyen de la guerra y la
persecucion, lo cual genera un elevado nivel de
solicitantes de asilo en su propio pais y en otros. Es
indispensable impedir ante todo que se desencadenen
conflictos intensificando las iniciativas de diplomacia,
buenos oficios y soluciones politicas. Las misiones
politicas especiales son esenciales a este respecto. Su
delegacion apoya plenamente los informes del Grupo
Independiente de Alto Nivel (A/70/95-S/2015/446) y
del Secretario General sobre cuestiones de politica
generales (A/70/400) y sobre la aplicacién de las
recomendaciones del Grupo (A/70/357-S/2015/682),
que han aportado una soélida justificacion para el
establecimiento de misiones politicas especiales.

125. Las misiones politicas especiales comparten la
atencion cada vez mayor que en la agenda relativa a las
mujeres, la paz y la seguridad se dedica a la
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participacion de las mujeres en los procesos de paz. Un
mensaje fundamental de los tres examenes sobre el
tema de la paz y la seguridad es la necesidad de un
enfoque integrado para establecer y consolidar la paz.
Las misiones politicas especiales son parte del proceso
continuo que caracteriza un enfoque holistico, en parte
gracias al fortalecimiento de las perspectivas locales y
regionales. Su delegacion hace un llamamiento a favor
de un mayor apoyo al proyecto de resolucion, asi como
de la voluntad politica para llegar a un acuerdo sobre la
cuestion de larga data del mejoramiento de la
financiacion y el apoyo para las misiones politicas
especiales.

126. La Sra. Karhu (Finlandia) dice que su
delegacion acoge con beneplacito el informe del
Secretario General sobre cuestiones de politica
generales (A/70/400) como contribucién a una mayor
transparencia en relacion con esas misiones, € insta a
que se sigan analizando las cuestiones generales y las
nuevas tendencias en relacion con esas misiones en el
futuro.

127. Su delegacion es favorable a que se emprendan
de manera flexible e integral misiones politicas
especiales para mantener la paz y salvar vidas, e insta a
su mayor desarrollo. Celebra el compromiso de
continuar el didlogo interactivo, y consideraria positiva
la presencia de mas mujeres en los puestos superiores
de las misiones.

128. Su Gobierno apoya las recomendaciones del
Grupo Independiente de Alto Nivel (A/70/95-
S/2015/446) y el requisito de dedicar una atencidon
renovada a la prevencion de conflictos y la mediacion,
asi como a la necesidad permanente de explorar formas
de fortalecer alianzas positivas para todos. Su
delegacion apoya la intencion de asegurar que las
actividades de la Organizacion sobre el terreno cuenten
con la competencia necesaria, ¢ insta a que se dedique
mas atencion a las actividades sobre el terreno. Las
actividades también deben estar adaptadas a las
necesidades de cada situacion. Su delegacion espera
que las  deliberaciones en  distintos  foros
intergubernamentales conduzcan a decisiones que
permitan a las misiones politicas especiales realizar
todo su potencial. Como se describe en el informe del
Grupo, ello debe incluir mecanismos de financiaciéon y
apoyo. Al tiempo que da las gracias a los miembros por
apoyar el proyecto de resolucién, insta a més paises a
que le presten su apoyo.
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129. El Sr. Elmodir (Libia) toma nota del informe del
Secretario General sobre cuestiones de politica
generales (A/70/400) y dice que las misiones politicas
especiales deben tener presente la implicacion
nacional, la conexion que existe entre la seguridad y el
desarrollo socioecondémico y la capacidad de los
Estados para llevar a cabo la tarea principal de proteger
a los ciudadanos. Las tareas de las misiones politicas
especiales deben estar definidas claramente sobre la
base de asignaciones y mandatos.

130. Su Gobierno ha dado acogida a la Misiéon de
Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL),
que constituye una expresion del apoyo de la
comunidad nacional a la decision del pueblo libio de
establecer un Estado e implantar las instituciones del
estado de derecho. No obstante, el conflicto del afno
anterior y el control de Tripoli por milicias armadas
obligo a la UNSMIL a trasladarse a Tunez y a
desempeidiar sus tareas desde alli. Su mandato se centra
en un dialogo con las partes para encontrar un terreno
comun. Libia reconoce el papel decisivo de la
UNSMIL, que ha contribuido a un acuerdo en el que se
insta a todas las partes politicas a apoyar un gobierno
de reconciliacidon nacional como forma de salir de la
crisis y como medio para que las personas puedan
reconstruir sus vidas. Su delegacion aplaude las
iniciativas del Enviado Especial saliente, que han
llevado a las partes a una etapa tan avanzada de
dialogo, y manifiesta su apoyo a la persona que lo
suceda.

Se levanta la sesion a las 17.36 horas.
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