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Resumen

En este informe, presentado en cumplimiento de las resoluciones de la Asamblea
General 72/279, 75/233 y 77/184, se ofrece informacion actualizada sobre la
aplicacion en todo el sistema de la revision cuadrienal amplia de la politica y la
reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. De conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 76/4 de la Asamblea General, en el informe se comunican
también los progresos realizados en el examen del sistema de coordinadores
residentes.

En medio de los reveses y retrocesos que se han producido a mitad del plazo de
2030 fijado para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se examina la manera
en que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ayudé a los paises a
fortalecer las politicas transformadoras para acelerar el progreso hacia los Objetivos.
En el informe se examinan también los progresos realizados en el cumplimiento de la
promesa de no dejar a nadie atras, incluido el apoyo fundamental prestado por el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a los jovenes, las mujeres y las niflas
y las personas con discapacidad.
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En el informe se detalla la ampliacion de los medios de implementacion para
lograr los Objetivos y se ofrece un analisis de la oferta del sistema para el desarrollo,
que esta dirigida a impulsar la financiacion para el desarrollo, estimular la creacion de
alianzas y aprovechar la ciencia, la tecnologia y la innovacidon. Asimismo, se presta
especial atencion al apoyo prestado a los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo, asi como a los
paises de ingreso mediano. Se sefiala que es elevado el grado de satisfaccion de los
Estados Miembros con la armonizacion entre el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo y las necesidades y prioridades nacionales, y que esa satisfaccion va en
aumento.

También se abordan los progresos realizados en el fortalecimiento de la
supervision del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, las evaluaciones a
nivel de todo el sistema y la gestion basada en los resultados y la presentacion de
informes conexos. En el informe se han incorporado las conclusiones independientes
de la Oficina de Evaluacion a Nivel de Todo el Sistema del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible. También se evaltan las mejoras importantes
introducidas en la financiacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
y se proporciona informacion actualizada sobre la financiacion del sistema de
coordinadores residentes.

El informe se basa en las constataciones de las encuestas realizadas por el
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales entre diciembre de 2022 y enero
de 2023, que fueron aplicadas a los Gobiernos de los paises anfitriones y los Gobiernos
que aportaban contribuciones voluntarias al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, las sedes de las entidades de las Naciones Unidas para el desarrollo, los
coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Se
solicitaron aportaciones de todo el sistema, incluido el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible. Los datos financieros proceden principalmente de la
Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion.
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Introduccion

1. El mundo enfrenta momentos dificiles. La pobreza y el hambre estan
aumentando. La emergencia climatica se intensifica. Las vidas y los medios de
subsistencia corren peligro debido a las crisis alimentaria, energética y financiera
simultdneas, que se han agudizado a raiz del conflicto en Ucrania. El avance en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible no sigue el ritmo previsto.
Los derechos de millones de mujeres y nifias estan siendo pisoteados. Al tiempo que
el gasto militar crece, el nimero de conflictos aumenta y el gasto humanitario no logra
mantenerse a la altura de la demanda, el desarrollo sostenible sufre una carencia
cronica de recursos.

2.  Sin embargo, todos sabemos que el desarrollo sostenible es la unica solucién
general; es la inica manera de abordar los factores determinantes de la inestabilidad,
la vulnerabilidad y la desigualdad estructural; es la inica manera de no dejar a nadie
atras; y es la herramienta de prevencion mas eficaz de cuantas dispone la humanidad.

3.  En el presente informe se resefla la labor del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo para promover la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
consonancia con los mandatos de la revision cuadrienal amplia de la politica de 2020.

4. El informe refleja los resultados de varias encuestas! preparadas para dar
seguimiento a los avances en el cumplimiento del mandato de revision de la politica.
La edicion de 2023 es la mas rica en datos que se haya publicado hasta la fecha. En
su preparacion se han utilizado datos uniformes recogidos en esas encuestas durante
varios afios, lo que ha permitido realizar comparaciones mas pertinentes a lo largo del
tiempo. Esta edicion también se ve reforzada por la visidon objetiva obtenida de las
evaluaciones independientes realizadas por la recién creada Oficina de Evaluacion a
Nivel de Todo el Sistema del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible.

5. Todos los datos, procedentes de distintas fuentes, siguen apuntando hacia la
misma direccion: las inversiones realizadas en el reposicionamiento del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo estan dando resultados. Ello me da esperanzas
de que podemos ser asociados firmes de los Gobiernos que se esfuerzan por rescatar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

6. Los paises anfitriones expresan una satisfaccion creciente con la oferta del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y se refieren sistematicamente al
sistema para el desarrollo como el asociado preferido para conseguir un
asesoramiento sobre politicas integradas y con base empirica. Las respuestas de los
paises en situaciones especiales son especialmente favorables. Todos los paises menos
adelantados y paises en desarrollo sin litoral afirman que las actividades del sistema
para el desarrollo estan bien armonizadas con sus necesidades y prioridades y el 95 %
de los paises africanos tiene la misma percepcion.

[N

Las encuestas, realizadas a principios de 2023 por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales, consistieron en una encuesta dirigida a los Gobiernos de los paises anfitriones,
completada por el 66 % de todos los paises, y una encuesta dirigida a los Gobiernos que
aportaban contribuciones voluntarias al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, que
recibi6 72 respuestas, entre ellas 11 de los 20 principales contribuyentes. Otra encuesta dirigida a
los coordinadores residentes fue respondida por el 95 % de los coordinadores, mientras que 799
miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, procedentes de 44 entidades,
respondieron a la encuesta dirigida a los equipos de las Naciones Unidas en los paises. La
encuesta aplicada en las sedes de las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo recibi6 respuestas de 30 organizaciones que representaban el 97 % de toda la
financiacion destinada a las actividades operacionales para el desarrollo.
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7.  En mi informe anterior (A/77/69-E/2022/47), observé con preocupacion que el
nivel de satisfaccion de los pequefios Estados insulares en desarrollo era
relativamente bajo. En 2019, el 70 % de esos Estados estaba satisfecho con la
armonizacion del apoyo prestado por el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. El grado de satisfaccion aumentd hasta el 84 % en 2021 y hasta el 95 %
en 2022, lo que obedece, al menos en parte, a las reformas implantadas en las oficinas
de coordinadores residentes multipais, que prestan servicios a casi todos los pequefios
Estados insulares en desarrollo. Ahora contamos con mayores capacidades sobre el
terreno y ha mejorado la colaboracion a todos los niveles.

8.  Losresultados de las encuestas, asi como los informes y evaluaciones recientes,
aportan pruebas fehacientes de que hemos logrado mejorar la coherencia y el caracter
colectivo de la oferta a escala nacional, bajo la direccion de los coordinadores
residentes. El apoyo normativo y programatico de los equipos en los paises goza de
consideracion creciente entre los Gobiernos anfitriones, pues estda mas armonizado
con las necesidades y prioridades nacionales. La labor de los coordinadores residentes
no solo consiste en coordinar: también utilizan su poder de convocatoria para lograr
que el sistema ofrezca mas que la suma de sus partes. El1 92 % de los Gobiernos de
los paises anfitriones valord positivamente la labor de los coordinadores residentes a
la hora de impulsar las alianzas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

9. La accion colectiva durante la crisis de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) ha evolucionado hasta convertirse en apoyo a la creacion de sistemas de
salud més solidos. La accion conjunta en materia de proteccion social contribuyé a
que otros 147 millones de personas de 39 paises y territorios obtuvieran cobertura
temporal y permanente. El Grupo de Respuesta Mundial a la Crisis de la
Alimentacion, la Energia y las Finanzas demostré nuestra capacidad de obtener
resultados de desarrollo en situaciones de emergencia. En respuesta al mandato de
proteccion ambiental que figura en la revision cuadrienal, el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo ha apoyado la adaptaciéon al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos, al tiempo que ha contribuido a la conservaciéon de la
biodiversidad a través del desarrollo sostenible.

10. El sistema de las Naciones Unidas ha empezado a aumentar su capacidad de
ayudar a los paises a conseguir financiacion en una escala sin precedentes. Las
Naciones Unidas tienen un lugar destacado en los importantes debates que se vienen
celebrando sobre las formas de mejorar el acceso del mundo en desarrollo a una
financiacion asequible a largo plazo para cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los acuerdos sobre el clima. El sistema, liderado por el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) y las comisiones regionales, esta logrando avances. Pero hay
que acelerar con urgencia la transformacion en este ambito. Alrededor del 70 % de
los paises anfitriones sefiald que el apoyo que habian recibido en relacidon con los
marcos nacionales de financiacion integrados era adecuado. Esto confirma que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo viene reafirmando sus funciones
historicas en la esfera de la financiacion, pero el grado de satisfaccion expresado al
respecto sigue siendo el mas bajo entre todos los dmbitos del apoyo prestado por el
sistema. Nuestro desempefio varia mucho de un sector a otro, y deberia armonizarse.
En el sector de la salud, por ejemplo, solo el 66 % de los Gobiernos de los paises
anfitriones afirmo6 que habia recibido ayuda para la financiacion de la atencion de la
salud, frente al 91 % que recibié ayuda para mejorar la cobertura sanitaria.

11. Elreposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta
generando importantes ganancias en eficiencia. En 2022, las ganancias en eficiencia
fueron valoradas en 405 millones de ddlares de los Estados Unidos. La gran mayoria
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de los Gobiernos anfitriones y contribuyentes comunicé que los coordinadores
residentes reducian la duplicacion de esfuerzos entre las entidades y mejoraban la
coordinacion.

12. Los avances en ¢l cumplimiento de los compromisos del pacto de financiacion
siguen siendo insuficientes. Se ha incrementado la financiacion basica y se han
implantado medidas de rendicion de cuentas del sistema para el desarrollo. Sin
embargo, la capitalizacion del Fondo Conjunto para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ha disminuido en un 75 %. En general, la financiacion de las actividades
de desarrollo sigue dependiendo en gran medida de unos cuantos donantes
gubernamentales. Debemos encontrar formas de avanzar. Hago un llamamiento para
que se entablen dialogos a nivel nacional entre los Estados Miembros, los
coordinadores residentes y los equipos en los paises para recuperar el impulso que
permita satisfacer la ambicion del pacto de financiacion.

13. Me preocupa especialmente que el sistema de coordinadores residentes tenga un
déficit de financiacion de 85 millones de dolares. El sistema de coordinadores
residentes es la base en la que se asienta el sistema mas amplio a medida que refuerza
su apoyo a la Agenda 2030, y su falta de financiacidon obstaculizara nuestra capacidad
para seguir haciendo progresos e impedira que la reforma rinda todo lo que se espera
de ella. A la larga, disminuira la posibilidad de contar con un sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo mas eficaz. Ha llegado el momento de zanjar esta cuestion.
Recomiendo a los Estados Miembros que vuelvan a considerar la posibilidad de
utilizar las modalidades de financiacion alternativas que presenté en el examen del
sistema de coordinadores residentes realizado en 2021, al que cabria afiadir un mayor
componente de financiacion prorrateada.

14. Este es el momento de actuar con determinacion. La Cumbre sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible que se celebrara en septiembre de 2023 sera un momento
decisivo para elevar la ambicion e invertir en las transformaciones necesarias para
acelerar los avances. Debemos aprovechar esta oportunidad para recuperar el impulso
necesario para alcanzar nuestros objetivos comunes. El sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo no escatimara esfuerzos para hacer realidad esa
transformacion. No podemos olvidar que, en todo el mundo, miles de millones de
vidas dependen de ello.

Cambiar la vision del juego: aprovechar el
reposicionamiento de la arquitectura del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo para ayudar a los paises
a acelerar sus esfuerzos por implementar la Agenda 2030

Maximizar los efectos de la labor de la nueva generacion
de equipos de las Naciones Unidas en los paises y del sistema
de coordinadores residentes revitalizado

15. Unos coordinadores residentes empoderados, imparciales e independientes son
la piedra angular del nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo. Los coordinadores residentes proporcionan el liderazgo y la
imparcialidad necesarios para que los equipos de las Naciones Unidas en los paises
den una respuesta normativa y programatica integrada, centrada directamente en las
necesidades y prioridades nacionales. En las resoluciones 72/279 y 75/233 de la
Asamblea General, los Estados Miembros me pidieron que velara por que los
coordinadores residentes aprovecharan al maximo los recursos colectivos de las
Naciones Unidas y promovieran la cohesion de los equipos en los paises. La Asamblea
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General reafirm6 esta orientacién en su examen del sistema de coordinadores
residentes en 2021 (resolucion 76/4).

Liderazgo eficaz de los coordinadores residentes

16. El liderazgo de los coordinadores residentes es fundamental para que nuestros
esfuerzos colectivos arrojen buenos resultados. Por ello, me siento muy alentado por
los constantes comentarios positivos sobre su actuacion. Mas del 88 % de los
Gobiernos de paises anfitriones informé de que los coordinadores residentes dirigian
con eficacia el apoyo estratégico a los planes y las prioridades nacionales. Ese
porcentaje se ha mantenido estable —en 2021 fue del 89 %— y la media anual desde
que se establecio el nuevo sistema de coordinadores residentes en 2019 es del 86 %.

17. Cuando se pidi6 a los paises anfitriones que compararan el desempeifio actual de
los coordinadores residentes con la situacion anterior al reposicionamiento, también
comunicaron cambios positivos (véase la figura 1). De hecho, el 87 % de los paises
anfitriones sefialé que los coordinadores residentes ya eran el punto de acceso méas
eficaz al apoyo que prestaban las Naciones Unidas a los paises.

18. La perspectiva de los paises contribuyentes también es favorable. El 88 % de
esos paises estuvo de acuerdo en que el sistema de coordinadores residentes habia
intensificado la accion colectiva y coherente y ayudado a aprovechar las ventajas
comparativas de las distintas entidades (véase la figura 2). Esos resultados suponen
una mejora con respecto al afio anterior, primer afio en que se aplico la encuesta a los
paises contribuyentes; a la sazén, solo el 75 % de los paises contribuyentes
consideraba que el coordinador residente aprovechaba las ventajas comparativas de
todas las entidades.

19. Desde el principio, abrigabamos la esperanza de que unos coordinadores
residentes empoderados estarian en mejores condiciones de dirigir los equipos en los
paises de manera que se redujera la duplicacidon y se generaran sinergias. Hay indicios
alentadores de que asi ha sido. Mas del 77 % de los Gobiernos de paises anfitriones
coincididé en que el coordinador residente ayudaba a minimizar la duplicacion de
esfuerzos entre las entidades de las Naciones Unidas y a garantizar un uso eficiente
de los recursos, porcentaje que representaba un aumento respecto del 71 % registrado
en 2021. Entretanto, el 70 % de los paises contribuyentes comunicé que habia
disminuido la duplicacion de las actividades de las Naciones Unidas o el solapamiento
entre ellas, frente al 68 % que afirmé lo mismo en 20212,

2 Solo se refiere a las respuestas validas, excluidas las respuestas “no sabe”.
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Figura 1
Respuestas de los Gobiernos de paises anfitriones sobre el fortalecimiento del sistema de coordinadores
residentes tras el reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

Cambio grande o moderado Sin cambio Muy pronto para saberlo
Capacidad de servir como punto de acceso facilala of_erta/los conocimientos 87 % 6% 7%
especializados de todo el sistema de las Naciones Unidas
Liderazgo 85 % 3% 12%
Atencion prestada a los resultados comunes del sistema de las Naciones Unidas 84 % 7% 9%
Capacidad de coordmar_las_ actividades de las Na0|one§ Unidas en apoyo a las 83% 9% 9%
prioridades de desarrollo de su pais
Autoridad 83 % 8% 10%
Imparcialidad 80 % 9% 12%
Coherencia de las actividades de las Naciones Unidas, menor duplicacion de esfuerzos 80 % 9% 11%
Competencias de gestion 79 % 9% 12%

Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.

Figura 2
Respuestas de los Gobiernos de paises contribuyentes sobre las mejoras conseguidas a través
del nuevo sistema de coordinadores residentes

De acuerdo En desacuerdo No sabe
Naciones Unidssimenor dupiicacion ds ssuerzo 2 il
A ok Objeivosde Dosantllo Sosontles 8% -c
Aprovechamiento de las ventajas comparativas de 88 % 6% 6%

las distintas entidades de las Naciones Unidas

Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.

20. Por supuesto, los coordinadores residentes solo pueden estar a la altura de las
grandes expectativas depositadas en ellos si estan debidamente capacitados y
empoderados. Los resultados de las encuestas sugieren que asi ha sido en general. La
mayoria (82 %) de los Gobiernos de los paises anfitriones indic6 que las atribuciones
de los coordinadores residentes eran suficientes para cumplir su mandato, frente al
76 % en 2021. En general, los miembros de los equipos en los paises llegaron a la
misma conclusion (véase la figura 3). No obstante, algunas esferas especificas siguen
siendo problematicas. En concreto, solo el 55 % de los coordinadores residentes
afirmé que estaba suficientemente facultado para ayudar a configurar la composicion
y los perfiles de liderazgo de los miembros de los equipos en los paises. Los
coordinadores residentes han comunicado esa misma opinién con regularidad. El
porcentaje también fue bajo (58 %) el afio pasado, primer afio en que se formuld esa
pregunta, pero esperabamos ver mejoras este afio. Por otra parte, pocos organismos
consultan a los coordinadores residentes a la hora de seleccionar a sus representantes,
como exige el marco de gestion y rendicidén de cuentas. Los principales responsables
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible deben prestar
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Figura 3

atencion a esas constataciones, pues indican que los coordinadores residentes estan
viendo limitada su capacidad de garantizar que la oferta de las Naciones Unidas a
nivel nacional se adapte bien a las necesidades y prioridades nacionales. Pido al
Grupo que se ocupe de asegurar que las entidades cumplan su compromiso de
consultar a los coordinadores residentes antes de nombrar a los representantes en los
paises.

21. Los esfuerzos por mejorar la reserva de talentos, el proceso de contratacion y el
desarrollo profesional continuo de los coordinadores residentes ya estan dando
resultados. Como se examina en detalle en el informe de la Presidencia del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (E/2023/62), mas del 90 % de los
Gobiernos anfitriones encuestados afirmo que el coordinador residente tenia el perfil
y las competencias adecuadas para ayudar al pais a satisfacer sus necesidades de
desarrollo, resultado similar al de 2021. Del mismo modo, el 91 % estuvo de acuerdo
en que el equipo de las Naciones Unidas en el pais tenia la combinacion idonea de
capacidades y aptitudes para ofrecer el apoyo necesario, lo que suponia un aumento
respecto del 85 % registrado en 2021. En el informe de la Presidencia del Grupo se
presentan un analisis mas detallado sobre el liderazgo de los coordinadores residentes
y otros resultados de la encuesta.

Respuestas de los coordinadores residentes y los miembros de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises sobre el empoderamiento de los coordinadores residentes

De acuerdo En desacuerdo
Toman decisiones finales sobre los Coordinadores residentes 96 %
objetivos estratégicos del marco de Equipos en los paises 96 %
cooperacion o el MANUD
Aumentan considerablemente la Coordinadores residentes 82%
movilizacién de recursos comunes Equipos en los paises 2%
. . .

Distribuyen los recursos comunes Coordln_adores re5|der)tes ok

Equipos en los paises 74 %
Aportan informacion sobre la presencia a Coordinadores residentes 55 % 45 %
nivel de pais y los perfiles de liderazgo de . ) ? .

Equipos en los paises 87 %

los miembros de los equipos en los paises

4%
4%

18 %
28 %

21%
26 %

13 %

Fuente: Encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los coordinadores residentes y los
equipos de las Naciones Unidas en los paises.

10/70

2.

Eficacia del apoyo prestado por las oficinas de los coordinadores residentes

22. La prestacion de un apoyo adecuado por las oficinas de los coordinadores
residentes es fundamental para conseguir resultados colectivos a escala nacional y
aprovechar los conocimientos especializados en los planos mundial y regional en
apoyo del pais anfitrion. El refuerzo y la armonizacion de las capacidades basicas en
todas las oficinas de coordinadores residentes ha sido una caracteristica clave del
nuevo sistema de coordinadores residentes, que sustituye al sistema anterior, en el
que la mayoria de las oficinas carecian de personal suficiente y surgian estructuras
especiales en funcion de acuerdos locales suscritos con los donantes. En la encuesta
realizada a los equipos de las Naciones Unidas en los paises se constataron los puntos
fuertes de esas oficinas, asi como las esferas en que cabia hacer mejoras (véase la
figura 4). En el informe de la Presidencia del Grupo de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo Sostenible se ofrecen mas detalles sobre los esfuerzos dirigidos a mejorar
la capacidad de las oficinas de los coordinadores residentes y las prioridades de cara
al futuro.
Figura 4
Apoyo de las oficinas de los coordinadores residentes a los equipos
de las Naciones Unidas en los paises
Eficaz Ineficaz No sabe
e . 2022 89 % 8% 3%
Planificacion estratégica
2021 90 % 1% 3%
Comunicacion y 2022 85 % 12% 3%
promocion 2021 87 % 9% 4%
Presentacion de datosy 2022 84 % 12% 5%
resultados 2021 84 % 9% 7%
Alianzas y movilizacion 2022 73 % 21% 6 %
de recursos 2021 71% 20 % 9%
Transformacion 2022 61 % 16 % 23%
economica 2021 66 % 14 % 20 %

Fuente: Encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los equipos de las

Naciones Unidas en los paises.

Armonizacion del apoyo integrado con las necesidades y prioridades de cada pais

23. Los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible establecen la oferta del sistema para el desarrollo a nivel nacional, en
respuesta a las necesidades y prioridades nacionales. En la encuesta aplicada a los
Gobiernos de los paises anfitriones el 93 % informd de que esos marcos ya estaban
bien armonizados con las necesidades y prioridades de desarrollo del pais. Ademas,
el 94 % de los Gobiernos opin6 que las actividades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a nivel de pais reflejaban correctamente el contenido del marco de
cooperacion, mientras que el 78 % de los Gobiernos coincidié en que a nivel de pais
las Naciones Unidas se centraban maés en los resultados comunes. Entre los
coordinadores residentes, el 98 % declard6 haber observado una mejora en los
resultados comunes durante los ultimos 12 meses. Como se expone con mas detalle
en la seccion IV.B.1, los paises en situaciones especiales indican que los niveles de
armonizacion son particularmente elevados.

24. Los Gobiernos de los paises anfitriones también valoraron positivamente el
apoyo recibido de las Naciones Unidas. E1 90 % o més de los Gobiernos de los paises
anfitriones considerd que el apoyo técnico, el apoyo a la capacidad y los datos y el
apoyo para aprovechar las alianzas en favor de las prioridades nacionales eran
adecuados (véase la figura 5). Sin embargo, el apoyo prestado para los marcos
nacionales de financiacién integrados recibid una calificacion mas baja (70 %), por
lo que atin queda camino por recorrer para que el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo cumpla bien la funcién de ayudar a los paises a obtener financiacion para
el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En la seccion III.A me referiré a
esos esfuerzos mas a fondo.
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Figura 5

Respuestas de los Gobiernos a la afirmacion de que la prestacion de apoyo de las Naciones
Unidas es adecuada en los siguientes ambitos

De acuerdo = En desacuerdo '~ No sabe/no se aplica

Apoyo técnico 92 %
Apoyo a la capacidad estadistica y los datos 91 %
Apoyo para utilizar las alianzas en favor de las 90 %
prioridades nacionales 0
Apoyo a la financiacion de los Objetivos de Desarrollo 89 %
Sostenible 0
Asesoramiento sobre politicas adaptado y con base 87 %
empirica 0
Asesoramiento conjunto sobre politicas integradas 82 o
adaptado a cada caso 0
Apoyo para los marcos nacionales de financiacion 70 % 15 %

integrados

6% 2 %

3% 6%

8% 3%

10% 2 %

6% 8 %

10 % 8 %

16 %

Fuente: Encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos de los paises

anfitriones.
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25. Para que tengan una mayor repercusion y coherencia, los programas de las
entidades de las Naciones Unidas para los distintos paises deberian derivarse
directamente del marco de cooperacion. Esta es la principal distincion entre los
marcos de cooperacion actuales y su predecesor, el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Se han hecho progresos en ese sentido, ya que
mas del 88 % de los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
declaré que el documento del programa para el pais se derivaba del marco de
cooperacion. No obstante, sigue habiendo dificultades para lograr que los programas
para un pais se deriven plenamente del marco de cooperacion, y el panorama varia
mucho de un pais a otro. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible esta tomando medidas para corregir esa tendencia. Ademas, la Oficina de
Evaluacion a Nivel de Todo el Sistema realizara una evaluacion sobre el asunto. La
nueva lista de verificacion que utilizaran los 6rganos rectores de las entidades (véase
la seccion II.A.5) también ayudara a los Estados Miembros a seguir de cerca este
importante elemento. Espero poder ofrecer mas informacion y presentar mejoras en
mi proximo informe sobre la aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la politica.

26. Las respuestas a las encuestas indican cudles de las medidas aplicadas a nivel
de pais como parte del reposicionamiento se consideran mas transformadoras (véase
la figura 6). Tal vez no resulte sorprendente que mas del 80 % de los miembros de los
equipos en los paises y de los coordinadores residentes consideraran que los nuevos
marcos de cooperacion de las Naciones Unidas y el fortalecimiento de las oficinas de
los coordinadores residentes eran esenciales para mejorar la oferta de las Naciones
Unidas.
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Figura 6

Grado en que la aplicacion de diferentes medidas mejoro la oferta de las Naciones Unidas a los paises

en el ultimo afno

Respuestas de coordinadores residentes Respuestas de miembros de los ENUP

Cambio Cambio

grandeo  Poco Sin grande o Poco Sin
Medida moderado  cambio cambio No sabe moderado cambio  cambio No sabe
Marco de cooperacion 91 % 7% 2% 0% 7<% 9% €% 2%
Reforzamiento de la oficina del CR 84 % 11% L% 0% 64 % 18 % 12 % €%
Analisis comun sobre el pais 8% 12 % 4% 0% 1% 12 % 1% E%
Planes de trabajo conjuntos 8z % 18 % 4% % 48 % 2% 17 % 11%
Maés recursos gestionados por el CR/ENUP 78 % 1% 1% 0% 3% % 3% 1€ % 11 %
Presentacion de informacién a nivel de todo el sistema 76 % 15 % 9% 1% 51 % 23% 19 % 7%
Grupos de resultados 72 % 17 % 10 % 1% 5€ % 20 % 1€ % € %
Estrategia de operaciones institucionales 66 % 271 % 7% 0% 48 % 29 % 11% 15 %
Colaboracion en la movilizacion de recursos 53 % 34 % 12 % 0% 3E % 3t % 21 % 7%
Aplicacion reforzada del marco de gestion y rendicion de cuentas 52 % 29 % 16 % 2% 42 % 23% 20 % 15 %
Mayor nimero de locales comunes 5C % 25 % 24 % 0% 31 % 25 % 28 % 11%
Transparencia de la movilizacién de recursos 50 % 29 % 21 % C% 32 % 34 % 2% 10 %
Disposiciones mejoradas del marco de gestion y rendicién de cuentas 50 % 28 % 20 % 2% 3k % 22 % 19 % 21 %

Fuente: Encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los coordinadores residentes y los

equipos de las Naciones Unidas en los paises.

Abreviaciones: CR = coordinador residente; ENUP = equipo de las Naciones Unidas en el pais.

4. Configuracion del equipo de las Naciones Unidas adaptada a la situacion

de cada pais

27. El desarrollo sostenible no admite un enfoque unico. La oferta de las Naciones
Unidas debe basarse en las necesidades, y la configuracion del equipo de las Naciones
Unidas en cada pais debe responder de la mejor manera posible a las demandas

planteadas por el Gobierno anfitrion.

28. Como prometi en mi informe anterior (A/77/69-E/2022/47), en 2022 se
comenzo a usar una metodologia de evaluacion de capacidades ideada por la Oficina
de Coordinacion del Desarrollo. Para fines de afio, mas de la mitad (56 %) de los
equipos en los paises habia llevado a cabo procesos de configuraciéon basados en esa

metodologia.

29. Entre los Gobiernos de los paises anfitriones, el 87 % consideré que la
configuracion del apoyo de las Naciones Unidas al pais se ajustaba bien a sus
problemas y necesidades, lo que representd una mejora respecto del 81 % registrado
en 2021. Un porcentaje menor de coordinadores residentes (81 %) y miembros de
equipos de las Naciones Unidas (85 %) se mostr6é de acuerdo con esa afirmacion.
Ademas, el 96 % de los Gobiernos de los paises anfitriones declaré que estaba
satisfecho con su participacion en los didlogos sobre la configuracion. La mayoria de
los Gobiernos también coincidio en que el equipo de las Naciones Unidas en el pais
respectivo trabajaba en colaboracion (93 %) y era flexible (89 %), porcentajes
ligeramente inferiores a los de 2021 y que se correspondian con los porcentajes algo

menores entre los coordinadores residentes (véase la figura 7).
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Figura 7
Respuestas de los Gobiernos, los coordinadores residentes y los equipos en los
paises sobre la presencia y configuracion de las Naciones Unidas en los paises

De acuerdo En desacuerdo No sabe
- Gob 93 % 7% 0%
=2
z % CR 95 % 4% 1%
< £
58 ENUP 88 % HWH2 %
<3
o
gé Gob 89 % 9% 2%
3 5~
gégﬁ CR 84 % 5% 2%
oS 0%
2882 ENUP 81 % 16% 3%
rsgc¥e
~E§
TZ 2  Gob 76 % 3%  11%
N Ca—c
888 R 68% 21% 5%
L cCcw
g == ENUP 53 % 17 % 30%

Fuente: Encuestas realizadas en 2022 por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a
los Gobiernos, los coordinadores residentes y los miembros de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises.

Nota: Se preguntd a los Gobiernos sobre la presencia de las Naciones Unidas en cada pais, y a
los coordinadores residentes y los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, sobre la configuracidn actual de las Naciones Unidas, uno de cuyos componentes era
la presencia de las entidades.

Abreviaciones: CR = coordinadores residentes; ENUP = equipos de las Naciones Unidas en los
paises; Gob = Gobiernos.

30. Con frecuencia, los paises necesitan conocimientos especializados en materia
de desarrollo que tal vez no estan disponibles entre las entidades presentes en un pais
determinado, como se reconoce en la revision cuadrienal amplia de la politica de
2020. En nuestras reformas se ha procurado lograr que el sistema para el desarrollo
sea capaz de aprovechar los activos regionales y mundiales para ampliar la
repercusion de su labor en los paises. Se han dado pasos importantes en ese sentido,
y el sistema de coordinadores residentes ya ha establecido conexiones con entidades
especializadas y entidades regionales de una manera que no se habia experimentado
antes. Seguimos observando una tendencia al crecimiento en el nimero medio de
organismos especializados signatarios de los marcos de cooperacién que no tienen
una presencia fisica en los paises: en el ultimo afio, ese niimero pas6 de 5,0 a 5,4.
Asimismo, ha aumentado el nimero de equipos de las Naciones Unidas en los paises
que cuentan entre sus miembros a comisiones regionales y el Banco Mundial, también
signatarios del marco de cooperacion. Por ejemplo, en 2020 solo el 38 % de los
equipos en los paises contaban con comisiones regionales entre sus miembros, pero
esa proporcion aumentd al 48 % en 2021 y al 60 % en 2022. El sistema para el
desarrollo también siguid reforzando la oferta de servicios para el desarrollo a que
podian acceder los paises y territorios atendidos por las oficinas multipais, como se
detalla en el informe de la Presidencia del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (E/2023/62).

31. No obstante, para los Gobiernos de los paises anfitriones y los coordinadores
residentes sigue siendo mas dificil acceder a los conocimientos especializados de las
entidades de las Naciones Unidas sin presencia fisica en el pais (figura 8). Solo el
50 % de los Gobiernos declar6 que era facil acceder a expertos de fuera del pais, lo
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que supuso una sorprendente reduccion con respecto al 61 % registrado en 2021. Dado
que los Gobiernos enfrentan desafios multidimensionales sin precedentes y que los
recursos para satisfacer sus necesidades son limitados, es indispensable que el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo aproveche mejor las contribuciones de las
entidades que no tienen una presencia fisica dentro del pais de que se trate. Espero
que el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible elabore
rapidamente listas de expertos a nivel mundial y regional (véase la seccion 11.B.), y
que al mismo tiempo se sigan preparando acuerdos entre la Oficina de Coordinacion
del Desarrollo y los organismos especializados para la prestacion de apoyo especifico.
En la proxima revision cuadrienal amplia de la politica informaré sobre las medidas
propuestas.

Figura 8
Opiniones de los Gobiernos y los coordinadores residentes sobre el acceso a

los conocimientos técnicos especializados de entidades con o sin presencia fisica
en los paises

Acceso facil Acceso dificil

Gob 95 % 5%

Entidades con
presencia fisica

CR 88 % 12 %

Gob 50 % 50 %

CR 69 % 31%

Entidades sin
presencia fisica

Fuente: Encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a
los Gobiernos de los paises anfitriones y los coordinadores residentes.

Nota: Los Gobiernos respondieron a la pregunta de si, en general, resultaba facil o dificil para el
pais acceder a los conocimientos técnicos especializados de las entidades de las Naciones
Unidas. Los coordinadores residentes respondieron a la pregunta de si les resultaba dificil
acceder a los conocimientos técnicos especializados disponibles en el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo con el fin de atender las necesidades y prioridades
nacionales y hacer frente a los desafios.

Abreviaciones: CR = coordinadores residentes; Gob = Gobiernos.

Mejora de la transparencia y la rendicion de cuentas mutua

32. La transparencia y la rendicion de cuentas son motores fundamentales de un
sistema para el desarrollo eficaz. En el plano mundial, la Asamblea General, en sus
resoluciones 75/233, 76/4 y 75/290 A, reafirmé la primacia de la serie de sesiones del
Consejo Economico y Social sobre actividades operacionales para el desarrollo como
foro de rendicion de cuentas y supervision del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo. El presente informe y el informe de la Presidencia del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible son fundamentales para que la serie
de sesiones pueda cumplir esa funcion y dar seguimiento a la aplicacion de la revision
cuadrienal amplia de la politica.

33.  En un sistema que sigue estando marcado por una gobernanza fragmentada, es
imprescindible que sigamos trabajando con los 6rganos rectores de todas las entidades
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de que las reformas
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avancen por buen camino y se pueda responder plenamente a las expectativas de los
Estados Miembros. La dinamica actual es favorable. Todos los 6rganos rectores han
celebrado con regularidad periodos de sesiones dedicados a la participacion de la
entidad respectiva en el reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo, y por ello les estoy agradecido. La Presidencia del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible ha facilitado a los 6érganos rectores, a
través de sus presidencias respectivas, una lista de verificacion sobre la reforma del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Esa lista ayudara a los 6rganos
rectores a supervisar las actividades especificas de cada entidad y contribuird a
garantizar la aplicacion de un enfoque armonizado en todas las entidades. La lista de
verificacion se ajusta plenamente a la resoluciéon 72/279 de la Asamblea General,
relativa a las reformas y complementa otras herramientas de supervision que los
organos rectores ya utilizan para evaluar el cumplimiento de los mandatos y las
obligaciones de las entidades. Invito a los miembros de todos los 6rganos rectores y
a la jefatura de las entidades respectivas a que aprovechen al maximo la lista de
verificacion y faciliten periddicamente informacion actualizada sobre su aplicacion
al Consejo Economico y Social en la serie de sesiones sobre actividades operacionales
para el desarrollo.

34. La rendicion de cuentas a nivel mundial debe estar bien articulada con la
rendicion de cuentas a nivel regional y nacional, pero la obligacion de rendir cuentas
que nos compete en particular es a nivel de pais. En el plano nacional, existen dos
mecanismos principales de rendicion de cuentas. En primer lugar, los comités
directivos conjuntos nacionales, copresididos por los Gobiernos de los paises
anfitriones, permiten supervisar la aplicacion del marco de cooperacion a nivel
nacional y de manera colectiva. Entre los paises que tienen marcos de cooperacion,
el 84 % (76 de 91) han creado comités de ese tipo, y el 76 % de esos comités (58 de
76) celebro reuniones en 2022. Ademas, los equipos en los paises deben dar cuenta a
los Gobiernos anfitriones de los resultados obtenidos a nivel nacional al aplicar el
marco de cooperacion en los informes anuales coordinados por la oficina del
coordinador residente. En 2022, todos los equipos elaboraron un informe sobre los
resultados obtenidos en 2021 que presentaron a los Gobiernos anfitriones respectivos,
mientras que en 2021 el 99 % de ellos habia elaborado informes sobre los resultados
de 2020.

35. En segundo lugar, los equipos en los paises ahora rinden cuentas a los
coordinadores residentes sobre el apoyo que prestan a los esfuerzos por implementar
la Agenda 2030, a través del marco de gestion y rendicion de cuentas. La aplicacion
de este marco va bien encaminada, y la mayoria de los coordinadores residentes
(84 %) y los miembros de los equipos en los paises (80 %) coincidié en que la
aplicacion habia mejorado en el ultimo afio. Los coordinadores residentes y los
miembros de los equipos en los paises también confirmaron que la mayoria de los
miembros de los equipos informaba al coordinador residente sobre los resultados y
las actividades de la entidad (véase la figura 9). Por otra parte, mas de la mitad de los
coordinadores residentes (57 %) declar6 que solo hacian aportes formales a las
evaluaciones del desempefio de menos de un tercio de los jefes y jefas de entidad.
Esto concuerda con las observaciones hechas por los equipos en los paises, pues el
38 % de las entidades habia informado de que el coordinador residente estaba incluido
en sus evaluaciones de desempefio. Como aspecto positivo, el 74 % afirmé que la
descripcion del puesto que ocupaba incluia disposiciones relativas a su relacion con
el coordinador residente. Pido a las entidades del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible que sigan vigilando y garantizando el pleno cumplimiento
del marco de gestion y rendicidén de cuentas. También aliento a los 6rganos rectores a
que se mantengan informados al respecto, entre otras cosas mediante la lista de
verificacion sobre la reforma.

23-07547


https://undocs.org/es/A/RES/72/279

AIT8/72
E/2023/59

36. Los resultados a nivel regional se comunican anualmente a los Gobiernos a
través de las plataformas de colaboracion regional, incluso en el informe de resultados
regionales a nivel de todo el sistema. Este tipo de informe nunca se habian elaborado
antes de las reformas y constituye un hito importante para asegurar que la labor a
nivel de todo el sistema y en el plano regional sea mas transparente. Estas cuestiones

se tratan con mas detalle en la seccion 11.B.

Figura 9

Presentacion de informacion al coordinador residente por los miembros del equipo
de las Naciones Unidas en el pais para satisfacer las necesidades de coordinacién

Coordinadores residentes

Miembros de los equipos
de las Naciones Unidas

en los paises
Presentacién de informacion sobre Todos Casi todos Pocos Ninguno Si No
Resultados colectivos basados en el marco de
tados coleciv 24 % 60 % 12 % 4% 87 % 13 %
cooperacion
Actividades especificas de cada entidad pertinentes
v pecilk \ p.,l 14 % 57 % 28 % 1% 89 % 11 %
para los resultados del marco de cooperacion
Ejecucion de programas del marco de cooperacion
Jecucion de programas | PETacion 15 o4 57 % 24 % 5 0% 87 % 13 %
dirigidos por distintas entidades
Movilizacion de recursos 7% 33 % 51 % 8 % 65 9% 35 %

Fuente: Encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los coordinadores residentes y los

equipos de las Naciones Unidas en los paises.

Nota: Los coordinadores residentes respondieron a la pregunta de si todos los miembros del equipo de las Naciones Unidas en el
pais informaban periddicamente al coordinador residente para satisfacer las necesidades de coordinacién; los miembros de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises respondieron a la pregunta de si informaban periddicamente al coordinador

En desacuerdo
11 %

25%

33%

31%

42 %

residente.
Figura 10
Calidad de la informacion presentada al coordinador residente por los miembros
del equipo de las Naciones Unidas en el pais
Los coordinadores residentes respondieron a la pregunta; En general, la informacion que el
coordinador residente recibe de la jefatura del equipo de las Naciones Unidas en el pais:
De acuerdo
Es pertinente 89 %
Tiene alta calidad 75 %
Se presenta con regularidad y es til para las 67 %
comunicaciones con el Gobierno 0
Tiene alcance y profundidad suficientes 69 %
Se presenta con suficiente frecuencia 58 %
Fuente: Encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los coordinadores
residentes.
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B.

Garantizar el apoyo regional para acelerar los avances
en el cumplimiento de los Objetivos

37. Las plataformas de colaboracion regional se crearon con el propdsito de
desplegar activos regionales en apoyo de la accidn a nivel de pais y de respaldar y
reforzar la respuesta integrada de los equipos en los paises. Las plataformas también
desempefian un papel clave al ayudar a los equipos en los paises a abordar cuestiones
de desarrollo transfronterizas a peticion de los Gobiernos respectivos. Las
plataformas ya estdn bien establecidas. Los intercambios relativos a las prioridades
colectivas entre los niveles regional y nacional y la colaboracién entre los miembros
de las plataformas a ese respecto se han hecho mas sistematicos y se centran cada vez
mas en asegurar que los activos regionales se desplieguen en apoyo de los equipos en
los paises. La movilizaciéon en torno a los compromisos contraidos en eventos
mundiales de alto nivel, como la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion y
el 27° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y el seguimiento de esos
compromisos fueron aspectos clave del apoyo prestado.

38. En la actualidad, las plataformas de colaboracion regional elaboran
sistematicamente informes anuales que ofrecen una imagen completa de la labor del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en cada regién. En los parrafos
siguientes se presenta un breve resumen de las principales actividades realizadas en
cada region.

39. La plataforma de colaboracion regional de Africa promovié cuatro prioridades
regionales convenidas: datos y estadisticas, accién climatica, transformacion
macroecondmica y transiciones energética y digital. La plataforma colabord
estrechamente con la Unidn Africana y promoviéo de manera simultdnea la Agenda
2030 y la Agenda 2063. En cuanto al clima, la plataforma apoy¢ a Estados Miembros
en relaciéon con las transiciones energéticas justas en el contexto africano y la
adopciodn de la Posicion Comun Africana sobre el Acceso a la Energia y la Transicion
Energética Justa. Los miembros de la plataforma también ayudaron a poner en
practica las decisiones de la Cumbre sobre la Transformacién de la Educacion
mediante consultas nacionales y actividades de seguimiento en el marco de la
Estrategia Continental de Educacién para Africa 2016-2025.

40. La plataforma de colaboracion regional de los Estados arabes apoy6 un enfoque
centrado en la transicidon del aprendizaje al trabajo entre los adolescentes y jovenes.
La plataforma facilitoé la celebracion de una reunion regional de alto nivel en la que
se intercambiaron las mejores practicas y se asumieron compromisos nacionales para
promover las oportunidades de empleo para la juventud. Entre los resultados clave de
la reunién figuran la puesta en comun de recomendaciones conjuntas de la region
arabe a la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion y la canalizacion del
apoyo al seguimiento a nivel nacional. La plataforma también puso en marcha un
programa de desarrollo de la capacidad en materia de proteccion social para
encargados de formular politicas y especialistas.

41. La plataforma de colaboracion regional de Asia y el Pacifico proporciond
analisis y orientacion a los coordinadores residentes y los equipos en los paises
durante los preparativos del 27° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de la
Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion. En Papua Nueva Guinea, la
coalicién tematica sobre resiliencia ofrecid formaciéon especifica para integrar la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al clima en el nuevo marco de
cooperacion. En Maldivas, la coalicion tematica realizd6 un diagndstico de
capacidades que sirvié de base a la estrategia de reduccion del riesgo de desastres y
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adaptacion al cambio climatico del pais. Asimismo, los equipos en Nepal y Filipinas
recibieron apoyo en materia de transformacion digital.

42. La plataforma de colaboracién regional de Europa y Asia Central, por conducto
de la coalicion tematica sobre medio ambiente y cambio climatico, presté apoyo a los
coordinadores residentes y los equipos en los paises sobre cooperacion en la esfera
de los recursos hidricos en Asia Central. La plataforma también prepard un inventario
de proyectos para apoyar la coordinacion interinstitucional a escala regional y
nacional.

43. La plataforma de colaboracion regional de América Latina y el Caribe apoyo a
los equipos en Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Costa Rica, el
Ecuador, Haiti, la Reptiblica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de), a
los que aportd conocimientos técnicos sobre la elaboracion de los marcos de
cooperacion. La coalicion tematica sobre cambio climatico y resiliencia facilité la
aplicacion de un enfoque coherente a nivel de pais ante la intensidad creciente de los
incendios forestales. La coalicion tematica sobre movilidad humana publicé informes
periodicos en los que se compilaban y analizaban las tendencias fundamentales de la
movilidad humana, incluidos los perfiles, las rutas y los riesgos a los que se
enfrentaban las personas en movimiento, y apoyd la formulacion de politicas
concretas.

44, No cabe duda de que se han producido avances con respecto a las estructuras
duplicadas y poco transparentes que existian antes de las reformas. Todas las
plataformas de colaboracion regional han demostrado gradualmente su potencial para
impulsar una mayor integracion y aprovechamiento de los conocimientos
especializados en apoyo de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Por
ejemplo, el porcentaje de coordinadores residentes que informa de que las plataformas
han apoyado a los equipos en los paises en las tareas de seguimiento y presentacion
de informes sobre el cumplimiento de los Objetivos aument6 del 41 % en 2021 al
54 % en 2022.

45. Pese a los avances logrados, en la etapa en que nos encontramos todavia no
podemos considerar que la arquitectura regional sea 6ptima. Me preocupa que solo
una pequefia mayoria de los coordinadores residentes considere que el equipo de las
Naciones Unidas en el pais respectivo se ha beneficiado de los conocimientos técnicos
(57 %) y normativos y de politicas (48 %) de las plataformas de colaboracion
regionales. También es preocupante que la percepcion que tienen los equipos de las
Naciones Unidas en los paises sobre el apoyo proporcionado por las plataformas de
colaboracién regional se haya deteriorado en comparacion con 20213y que, si bien el
75 % de los coordinadores residentes afirmé que el equipo se habia beneficiado del
apoyo de la plataforma de colaboracion regional en el debate sobre politicas y el
intercambio de experiencias, solo el 61 % de los miembros de los equipos declaro
haber obtenido beneficios moderados o grandes®.

46. A medida que nos acercamos al ecuador del plazo para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, sera necesario que todos los miembros de las plataformas
de colaboracion regionales sigan trabajando para definir puntos de acceso a nivel
regional de manera que puedan conectarse de manera colectiva los instrumentos y las
actividades de promocion mundiales con la realidad a nivel nacional, lo que facilitara
y apoyara una accidon transformadora para acelerar la implementacion de la

w

El porcentaje de miembros de los equipos en los paises que declaré haberse beneficiado en gran
medida o en cierto grado de los conocimientos técnicos disminuy6 del 45 % en 2021 al 40 % en
2022. En lo que respecta al apoyo normativo y sobre politicas, esos porcentajes descendieron del
43 % al 40 % durante el mismo periodo.

4 En 2021, el 71 % de los coordinadores residentes y el 62 % de los miembros de los equipos en
los paises declararon lo mismo.
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Agenda 2030. Entre febrero y abril de 2023, la Vicesecretaria General, que ocupa la
presidencia de las plataformas de colaboracion regionales, se reuni6 con los directores
regionales de cada region para examinar las medidas correctivas y acelerar la
armonizacion con las expectativas de los paises encauzadas a través de los equipos
en los paises y los coordinadores residentes. En este afio, la nueva estructura regional
pasard por su prueba de fuego, que permitird saber si es realmente idonea para
producir los efectos necesarios para llegar a la meta en 2030. Desplegar nuestros
activos regionales de manera optima, incluso mediante la consolidacion de listas de
expertos regionales, sigue siendo una prioridad fundamental en la que el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo atin no ha avanzado mucho.

Impulsar el desarrollo sostenible como la mas eficaz herramienta
de prevencion de la humanidad: reforzar la colaboracion entre
las actividades humanitarias y las actividades de desarrollo

y sus vinculos con la paz

47. Los avances en materia de desarrollo suelen ser una de las primeras victimas
tras el estallido de un conflicto. El numero de conflictos se ha disparado en la ultima
década. Una cuarta parte de la poblaciéon mundial vive actualmente en zonas afectadas
por conflictos. Unos 100 millones de personas se han visto desplazados por la fuerza
a causa de los conflictos, la violencia, la persecucion y las violaciones de los derechos
humanos, mas del triple que en 2012, y de ellas 31,5 millones se han visto obligadas
a abandonar sus paises®. Las necesidades humanitarias estdn aumentando
rapidamente, y se calcula que en todo el mundo 339 millones de personas necesitaran
ayuda de emergencia y proteccién en 2023, lo que supone un aumento de casi 65
millones de personas desde 2022.

48. El desarrollo sostenible inclusivo es la Gnica solucidn integral para prevenir los
conflictos y las emergencias o acelerar las transiciones para salir de ellos. Por ese
motivo, la revision cuadrienal amplia de la politica de 2020 reconocid la importancia
de una mayor cooperacion y coherencia entre las actividades de desarrollo, la accion
humanitaria y la consolidacion de la paz.

49. Gracias al reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, estamos en mejores condiciones de responder a ese importante
llamamiento. El nuevo sistema de coordinadores residentes, en particular, ha creado
oportunidades importantes para aumentar las sinergias, lo que ha dado lugar a una
funcién de coordinacion del desarrollo mas imparcial, situada en el nacleo de la
Secretaria, que ha establecido un interlocutor claro de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios y del pilar de la paz para la colaboracion a todos los niveles.
Unas oficinas de coordinadores residentes mejor equipadas contribuyen al
intercambio de ideas con las actividades humanitarias y de paz en contextos
nacionales especificos donde convergen los desafios de esa indole. El Comité
Directivo Conjunto para Promover la Colaboracion en Cuestiones Humanitarias y de
Desarrollo, dirigido por la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios y el
PNUD, ha seguido prestando una atencidén especifica a las situaciones de crisis,
siempre con el objetivo final de lograr el desarrollo sostenible.

50. Los resultados de nuestras encuestas son alentadores. Entre el 90 % y el 95 %
de los paises anfitriones consideran que las entidades de las Naciones Unidas trabajan
en colaboracion estrecha en los &mbitos humanitario, de desarrollo y de consolidacién
de la paz (véase la figura 11). Alrededor del 95 % de los Gobiernos anfitriones

o

Datos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
Disponibles en https://www.unhcr.org/en-us/figures-at-a-glance.html.
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coincidié en que, en 2022, los coordinadores residentes habian contribuido a crear
sinergias mas fuertes entre esas intervenciones. El porcentaje se eleva al 100 % en los
paises que cuentan con un plan de respuesta humanitaria. Esas evaluaciones
representan aumentos constantes en los dos tltimos afios®. En los paises implicados
en la consolidacion de la paz en los ultimos afios, el 93 % de los encuestados valoro
como positivos los esfuerzos de las Naciones Unidas por seguir centrando la atencion
en el desarrollo a largo plazo y el sostenimiento de la paz, frente al 91 % del afio
anterior.

51. Los coordinadores residentes valoraron de manera similar la colaboracion entre
iniciativas humanitarias y de desarrollo y en cuanto a las actividades de desarrollo y
de consolidacién de la paz. La colaboracion en intervenciones humanitarias y de
consolidacion de la paz es menor, aunque se observa una tendencia positiva. La
evaluacion hecha por los equipos de las Naciones Unidas en los paises es menos
favorable (figura 11), lo que puede indicar que hay un mayor interés en la
colaboracion en momentos en que el mundo afronta multiples crisis. Las sedes de las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deben estar
preparadas para aprovechar ese impulso y responder de manera efectiva. Por ello, he
pedido a la Presidencia del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible que siga trabajando con los principales responsables de las Naciones
Unidas para encontrar formas de reforzar el apoyo en ese ambito, incluso mediante
una revision de las modalidades de trabajo del Comité Directivo Conjunto. Como
cuestion prioritaria, debemos encontrar formas de proporcionar capacidades de
refuerzo para apoyar de manera flexible y rapida la planificacion coordinada y la
programacion conjunta que realizan los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

Figura 11

Trabajo continuo para enlazar las actividades humanitarias, de desarrollo

y de consolidacion de la paz: porcentaje de Gobiernos, miembros de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises y coordinadores residentes que informan
de una colaboracion estrecha en las esferas siguientes:

Actividades de Actividades de Accion humanitaria -
desarrollo - Accién desarrollo - Consolidacion
Encuesta Afio humanitaria Consolidacién de la paz de la paz
Gobiernos de los paises
anfitriones 2022 93 % 91 % 90 %
2021 - — -
Coordinadores residentes 2022 94 % 90 % 80 %
2021 89 % 84 % 76 %
Equipos de las Naciones
Unidas en los paises 2022 80 % 66 % 72 %
2021 83 % 75 % 75 %

Fuente: Encuestas realizadas en 2022 y 2021 por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales a los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

52. Al evaluar los obstaculos estructurales que se interponen a la colaboracion entre
los distintos pilares y actividades, me alienta observar que han disminuido las

o

En 2021, el 93 % de los Gobiernos de los paises anfitriones coincidi6é en que los coordinadores
residentes habian contribuido a crear sinergias mas fuertes entre esas intervenciones, mientras
que el 94 % de los Gobiernos de los paises anfitriones con planes de respuesta humanitaria
pensaba lo mismo. En 2020, esas cifras eran del 88 % y el 100 %, respectivamente.
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dificultades en los cinco ambitos evaluados por la encuesta (figura 12). Sin embargo,
sigue habiendo problemas importantes, muchos de ellos de caracter sist¢émico, como
la falta de incentivos financieros y las inversiones insuficientes en desarrollo
sostenible para prevenir las crisis o responder a estas cuando se producen.

53. En la encuesta realizada a las sedes de las entidades de las Naciones Unidas, el
85 % de los encuestados seflald que habia grandes dificultades para obtener una
financiacion adecuada. Hay buenas noticias a este respecto. La financiacion destinada
a los fondos mancomunados interinstitucionales centrados en la paz y la transicion
aumento de 184 millones de dolares en 2015 a 546 millones de doélares en 2021. El
Fondo para la Consolidacion de la Paz, en particular, sigue contribuyendo
decisivamente a articular de manera mas coherente la labor de todo el sistema de las
Naciones Unidas. En 2022, el Fondo aprobd un presupuesto historico de
231,5 millones de dolares para 37 paises, que era 18,7 % mas elevado que el de 2021.
Al mismo tiempo, me preocupa que las nuevas contribuciones aportadas al Fondo
para la Consolidacion de la Paz disminuyeran un 12 % en 2022, hasta un total de
171 millones de doélares, lo que puede indicar que es poco probable que la tendencia
positiva actual se mantenga en el futuro.

54. Otro obstaculo persistente es la dificultad para evaluar los efectos con la
precision suficiente. El efecto combinado de las intervenciones humanitarias, de
desarrollo y de paz para satisfacer las necesidades, reducir las vulnerabilidades y
mitigar los riesgos retne muchas variables de diferentes agentes y distintos
mecanismos de presentacion de informacidon, en contextos de gran riesgo e
incertidumbre. Evaluar los efectos es una tarea compleja e incierta; no obstante,
debemos encontrar la manera de presentar mejor la informacion al respecto. Se estan
realizando esfuerzos para asegurar que se armonicen mejor las herramientas de
analisis, planificacion y seguimiento en todos los pilares, lo que constituiria un buen
punto de partida para realizar mejoras tangibles en el futuro.

Figura 12
Trabajo continuo para enlazar las actividades humanitarias, de desarrollo
y de consolidacion de la paz

Pregunta: sirvase indicar el grado de dificultad con que se ha tropezado en cada uno
de los siguientes aspectos:

9 38 %
48 % - 40 % 41 % 4
65 % 61% '
80 % 25
90 %
9 62 %
520 s o 60 % 59 % d
35% 39% 1
20 % 20t
10 %
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Asegurar Evaluar i Anélisis realizados  Planificacion
financiacion los efectos Sug.zrc\ﬂzligz conjuntamentey y programacion
apropiada ye basados en los riesgos ~ conjuntas
No plantea dificultades Es dificil

Fuente: Encuestas realizadas en 2022 y 2021 por el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales en las sedes de las entidades de las Naciones Unidas.
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55. También cuento con que, bajo la direccion sostenida de los Estados Miembros,
se puedan definir oportunidades de reforzar la atenciéon intergubernamental a
cuestiones que requieren la colaboracion entre los pilares humanitario y de desarrollo
y vinculos mas fuertes con el pilar de paz. En este sentido, la labor conjunta de la
Asamblea General, el Consejo Economico y Social, el Consejo de Seguridad y la
Comision de Consolidacion de la Paz sigue siendo esencial para reforzar la coherencia
entre los pilares. También me complace que la reconfiguracion de la reunion del
Consejo Econdmico y Social sobre la transicion del socorro al desarrollo permita
entablar un debate especifico sobre el apoyo que presta el sistema de las Naciones
Unidas a los paises afectados por conflictos y que se enfrentan a crisis humanitarias.
Para ese debate también pueden aprovecharse las reuniones anuales conjuntas del
Consejo Econdémico y Social y la Comisién de Consolidacion de la Paz. Si trabajamos
juntos, podremos acelerar los avances y asegurarnos de que el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo aproveche los activos de todos los pilares para ayudar a los
paises a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. De esa manera, estaremos
mas cerca de cumplir nuestras aspiraciones comunes de vivir en un mundo de paz,
dignidad y prosperidad.

Acelerar la transformacion de las operaciones institucionales

56. Juntos hemos avanzado mucho. Los esfuerzos colectivos de los Estados
Miembros y las entidades del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible por reformar las operaciones del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo han dado buenos resultados. Hemos creado una potente plataforma para
compartir recursos y personal con mas facilidad y aumentar la eficiencia institucional
de manera tangible. Segun nuestras Ultimas estimaciones, que se detallan mas
adelante, se han materializado ganancias en eficiencia por un valor de 405 millones
de délares’, cifra que supone un aumento del 47 % con respecto al aumento de la
eficiencia conseguido en 2021 (275 millones de ddlares), aplicando la metodologia
revisada y mas completa del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible®. Esas cifras son alentadoras. Aunque las ganancias en eficiencia no sean
un fin en si mismas, cada dolar ahorrado mediante operaciones mas eficientes se
traduce en un dolar mas que se destina a las actividades de desarrollo; de ahi que esos
esfuerzos sean tan importantes.

57. Las mejoras en las operaciones institucionales se han logrado principalmente en
cuatro esferas: estrategias de operaciones institucionales, establecimiento de locales
comunes, servicios compartidos a escala mundial y servicios auxiliares comunes.

58. La aplicacion de las estrategias de operaciones institucionales a nivel nacional
produjo ganancias en eficiencia por valor de 84 millones de dolares en 2022 (un 14 %
superior a los 73,6 millones de dodlares registrados en 2021), y los servicios
administrativos siguieron generando las mayores ganancias en eficiencia. Entre esos

~

©

United Nations development system repositioning, explanatory note no. 10, 29 de marzo

de 2018.

El informe del afio pasado presentd ganancias en eficiencia por un monto total de 195 millones
de dolares, frente a una prevision de 310 millones de dolares. ElI Grupo de Innovaciones
Institucionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible realizé un
examen amplio de la metodologia empleada para calcular las ganancias en eficiencia y constatd
que los datos de 2021 no recogian plenamente los efectos de las iniciativas que habian
comenzado antes de 2018, pero que seguian aportando eficiencia en la actualidad (por ejemplo,
los servicios de alojamiento en la Republica Arabe Siria y los servicios de viajes en Etiopia). En
consecuencia, se elaboré una metodologia revisada mas precisa, con la cual el nuevo célculo de
las ganancias en eficiencia correspondientes a 2021 arroj6é 275 millones de d6lares. La
metodologia revisada se utilizé para producir las estimaciones correspondientes a 2022.
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logros se cuentan, por ejemplo, la consolidacion de los servicios de seguridad para el
personal y los locales a nivel nacional (5,5 millones de dolares), los servicios
conjuntos de viajes (9,2 millones de doélares) y la colaboracion en servicios de
alojamiento (13,3 millones de ddlares). Los equipos de las Naciones Unidas en el
Afganistan, la Republica Arabe Siria y el Yemen generaron el 27 % del total de las
ganancias en eficiencia derivadas de las estrategias de operaciones institucionales
(4,9 millones de dolares, 12,3 millones de dolares y 5,6 millones de doélares,
respectivamente).

59. A marzo de 2023, el 30 % de los locales de las Naciones Unidas eran locales
comunes que acogian al 55 % del personal de la Organizacion, frente al 26 % de los
locales comunes que acogian al 45 % del personal en 2021. Entre otros avances, se
produjo, por ejemplo, un aumento de la ubicacion de oficinas en locales comunes (en
Barbados, Belice, el Libano, la Republica Unida de Tanzania) y la creacioén de nuevos
locales comunes, ademas de 25 proyectos en curso, entre ellos varios edificios cedidos
gratuitamente por el Gobierno (en Egipto, Fiji, el Gabon, Micronesia (Estados
Federados de), el Senegal). En conjunto, esos esfuerzos generaron un total de 1,6
millones de ddlares en concepto de ganancias en eficiencia (frente a 1,3 millones de
doélares en 2021).

60. Elestablecimiento de locales comunes es también un poderoso impulsor de otras
iniciativas relacionadas con la eficiencia, como las estrategias de operaciones
institucionales y los servicios auxiliares comunes. En Viet Nam, por ejemplo, gracias
a los locales comunes donde tiene su sede el PNUD, que acogen a 15 entidades, varias
entidades pudieron compartir funciones adicionales de apoyo integrado a la
tecnologia de la informacidén y las comunicaciones y los servicios de gestion de
instalaciones, creando asi una cultura de colaboracion en el equipo. La falta de
recursos para realizar mejoras importantes de infraestructura sigue siendo un gran
obstaculo para acelerar los progresos en ese ambito. Por otra parte, han aumentado la
rendiciéon de cuentas y la transparencia de los resultados a través de la nueva
plataforma y el tablero de mandos de los locales comunes (que contienen informacidn
sobre mas de 3.500 locales ubicados en todo el mundo, que abarcan una superficie de
3,8 millones de metros cuadrados y alojan a 120.000 miembros del personal de las
Naciones Unidas).

61. Sin embargo, la implantacion de los servicios auxiliares comunes en todo el
sistema seguia siendo lenta si se comparaba con la aspiracion inicial de crear servicios
auxiliares comunes para todos los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Se
ha avanzado sobre todo en lo que respecta a la metodologia de disefio de los servicios
auxiliares comunes acordada en el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible y a los mecanismos de gobernanza y apoyo necesarios para efectuar
cambios posiblemente transcendentales en los modelos institucionales a nivel de pais.
Los progresos realizados en relacion con los servicios compartidos a nivel mundial
se debieron principalmente (99 %) a las ganancias en eficiencia generadas por
distintas entidades, que ascendieron a 156,4 millones, segun informaron la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), entre otros, y no tanto a
economias a nivel de todo el sistema.
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Figura 13

Comparacion de las ganancias en eficiencia (2019-2022) utilizando la metodologia revisada
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62. Con el fin de avanzar rdpidamente en todas las lineas de trabajo y basandose en
la experiencia adquirida hasta la fecha, el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible prepard una hoja de ruta revisada sobre la eficiencia para
2022-2024, en la que mantuvo las aspiraciones originales, pero priorizé las esferas en
las que habia mas posibilidades de ganar en eficiencia e introdujo metas cuantificadas
y mensurables. Se han fijado plazos concretos para la aplicacion de las estrategias de
operaciones institucionales y se presta especial atencion a la ampliacion de los
servicios compartidos en entornos de conflicto y de alto riesgo. El objetivo es agilizar
el paso a locales comunes en 66 de los lugares del mundo donde los costos son mas
elevados. En el caso de los servicios auxiliares comunes, la hoja de ruta prioriza su
implantacion en 50 de los entornos no relacionados con crisis y con mayor volumen
de trabajo. En la hoja de ruta se presta mucha mayor atencidon a los servicios
compartidos a nivel mundial, pues se estima que estos podrian suponer el 40 % de las
ganancias en eficiencia totales durante el periodo 2022-2024.

63. Como resultado de esa labor, se han producido avances visibles con respecto a
los servicios auxiliares comunes en un primer grupo de paises (Brasil, Jordania,
Kenya, Republica Unida de Tanzania, Senegal y Viet Nam), donde el trabajo
finalizara en el transcurso de 2023. Como siguiente paso, en enero de 2023 el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible acordé nuevas medidas de
aceleracion para esos paises y determind cuales serian las entidades que prestarian
servicios a cada uno de ellos: la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi en Kenya;
el PMA en la Republica Unida de Tanzania; el UNICEF en Jordania (junto con la
UNOPS) y el Senegal; y el PNUD en el Brasil y Viet Nam. Las lecciones aprendidas
en esos paises ayudaran a seguir realizando ajustes y simplificaciones para agilizar el
progreso y abarcar un nimero mucho mayor de paises en el futuro.

64. Para que ese impulso llegue a todo el sistema y trascienda las ganancias hechas
a nivel interno por las diferentes entidades, el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible también acord6 invertir recursos adicionales para capacidades
especificas que se ubicarian en la Oficina de Coordinacion del Desarrollo. En 2023
se prestard especial atencion a ampliar primero los servicios que tienen el mayor
potencial y grado de preparacion, como el parque automotor de las Naciones Unidas,
en particular el arrendamiento de vehiculos; el centro de reservas de las Naciones
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Unidas, en particular el alojamiento y los servicios médicos; y UN Web Buy Plus, en
particular los servicios de adquisiciones y las adquisiciones de vehiculos. Por
ejemplo, el servicio de parque automotor de las Naciones Unidas (gestionado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y el PMA) ofrece vehiculos estandar en condiciones de uso sobre el terreno mediante
acuerdos de arrendamiento flexibles, asi como servicios de localizacion y enajenacion
de vehiculos; se acordd que esta solucion fuera utilizada por el PMA, el ACNUR, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el UNICEF en 2022.

65. Yalo hemos dicho antes: el reconocimiento mutuo de politicas y procedimientos
en todas las entidades de las Naciones Unidas es un factor clave para promover el
aumento de la eficiencia en todo el sistema, pues elimina los obstaculos que plantean
las diferencias en las politicas y procedimientos especificos de cada entidad. Aunque
la declaracion del principio de reconocimiento mutuo fue firmada por todos los
principales responsables del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible en 2021 (con excepcion de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, que se sumé al Grupo mas recientemente), el servicio se utiliza muy poco.
Exhorto a los principales responsables a que hagan un uso mas sistematico de esa
herramienta transformadora.

66. Otro factor clave es la metodologia para captar las ganancias en eficiencia e
informar de ellas, y en 2022 también se consolidaron nuestros esfuerzos en ese
sentido. Segun la encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales en las sedes de las entidades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, el 44 % de las entidades cuentan con politicas para medir
las ganancias en eficiencia, lo que supone una mejora con respecto al 33 % de 2020.
En total, 125 equipos de las Naciones Unidas en los paises actualizaron su estrategia
de operaciones institucionales en 2023 para hacer aportes al presente informe, frente
a solo 26 el afio pasado. Ya esté a disposicion de todos el nuevo panel de informacion
sobre la eficiencia®, que incluye los resultados presentados en este informe, asi como
los de afios anteriores, ademas de la nueva plataforma y panel de informacion sobre
los locales comunes.

67. No obstante esos logros y el compromiso cada vez mas evidente de los
miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, ain queda
margen para aumentar el grado de ambicion. La encuesta reveld que en el 30 % de las
sedes de entidades para el desarrollo no habia estructuras internas para apoyar el
desarrollo y la aplicacion de las iniciativas de reforma de las operaciones
institucionales. He dado instrucciones a la Presidencia del Grupo para que trabaje con
las entidades que integran el Grupo a fin de subsanar esas deficiencias.

Atender las prioridades mundiales de las operaciones del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo

68. La revision cuadrienal amplia de la politica de 2020 presto especial atencion a
varias esferas relacionadas con el desempefio de las Naciones Unidas en relacion con
los compromisos institucionales mas importantes.

Predicar con el ejemplo: la rendicion de cuentas en materia de género a nivel
de todo el sistema

69. En la resolucion sobre la revision cuadrienal amplia de la politica de 2020, los
Estados Miembros exhortaron a las entidades del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo a que siguieran promoviendo la igualdad de género y los derechos de las

9 Véase https://data.uninfo.org/home/_Effstatus.
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mujeres mediante una mayor integracion de la perspectiva de género. Ello suponia
aplicar plenamente el Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas
sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y sus indicadores
de desempeiio de los equipos de las Naciones Unidas en los paises (el sistema de
calificacion sobre la igualdad de género para los equipos de las Naciones Unidas en
los paises). Los avances realizados en la ejecucion del Plan de Accidon para Todo el
Sistema son, en general, alentadores. Se ha pasado a presentar informacion a través
de una plataforma en linea especifica, y la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) es la
encargada de asegurar la calidad como parte de su apoyo de secretaria al Plan de
Accion para Todo el Sistema y los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

70. El analisis del Plan de Accion para Todo el Sistema también revela una mayor
coherencia en todo el sistema. Unas 51 entidades trabajaron en pareja para realizar
revision por pares, aprovechar oportunidades de aprendizaje mutuo y entablar otras
formas de colaboracion. Ha habido progresos en el seguimiento y la asignacion de
recursos financieros, y 30 entidades utilizan el marcador de igualdad de género —17
en la totalidad de sus presupuestos y 13 con respecto a fuentes especificas— y 41 han
establecido bases de referencia. Resulta notable que 12 entidades hayan declarado
haber superado sus bases de referencia.

71. Esos progresos van de la mano de avances a nivel nacional. Unos 76 equipos en
distintos paises han aplicado el sistema de calificacion sobre la igualdad de género
del Plan de Accién para Todo el Sistema para los equipos de las Naciones Unidas en
los paises. E1 70 % de las entidades cumpli6 al menos el 75 % de todos los indicadores
del Plan de Accion para Todo el Sistema (un aumento de cinco puntos porcentuales
desde 2021). En total, 58 entidades cuentan con una politica de género y 32 han
incluido en su plan estratégico un resultado de alto nivel relacionado con el género.

72. Entre los equipos en los paises, tres indicadores registraron el mejor desempefio:
la colaboracién e interaccion con el Gobierno en materia de igualdad de género, la
existencia de una cultura institucional que apoye sin reservas la igualdad de género y
la colaboracion e interaccidon con las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a
la igualdad de género. Los peores resultados se produjeron en los indicadores sobre
la promocidn de la paridad de género, la garantia de la asignacion y el seguimiento
de los recursos financieros y el desarrollo de la capacidad para integrar la perspectiva
de género. Aunque es alentador ver que hay una mayor interaccion con el Gobierno y
la sociedad civil para llevar adelante la igualdad de género y una mayor colaboracion
interna, sin los recursos y la capacidad especificos para esas tareas no avanzaremos
al ritmo necesario para lograr el objetivo.
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Figura 14

Desempeiio del Plan de Accion para Todo el Sistema de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, 2019-2022

3.2 Interaccion con OSC en relacion con la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres

3.1 Implicacién del Gobierno 92 %
82 %

4.2 Cultura institucional 80 %

4.1 Liderazgo del ENUP 1% 23 %

2.2 Comunicaciones y promoci6n 63 % 36 %

1.3 Indicadores del marco de cooperacion 59 % 33%

2.1 Programas conjuntos 57 % 40 %

1.2 Resultados del marco de cooperacion 53 % 36 %

5.1 Mecanismo de coordinacion de las cuestiones de género 51 % 37 %

2.3 Supervision y evaluacion del marco de cooperacion 41 % 35%

7.1 Resultados en materia de igualdad de género

5.2 Capacidad en materia de género 22% 47 % 31 %

1.1 Andlisis comun sobre el pais 29 % 57 %
y empoderamiento de las mujeres 2 2%
4.3 Paridad de género 11% 10 % 80 %

6.1 Recursos financieros 5 % 40 % 55 %

Cumple o supera los requisitos minimos Se aproxima a los requisitos minimos No cumple los requisitos

Fuente: ONU-Mujeres, 2022.

Abreviaciones: OSC= organizaciones de la sociedad civil; UNEP = equipo de las Naciones Unidas en el pais.

73. Nuestra Agenda Comun expone una vision que coloca a las mujeres y las nifias
en el centro de un multilateralismo renovado e inclusivo. Para lograrlo, las Naciones
Unidas deben estar en condiciones de promover los derechos de las mujeres y la
igualdad de género como prioridad mundial clave en todas sus actividades. Con el
propédsito de fundamentar las reformas necesarias para alcanzar ese objetivo, en 2022
encargué un examen independiente de la capacidad de las Naciones Unidas en materia
de igualdad de género en todos los pilares. El informe, finalizado a principios de 2023,
sera examinado por el sistema para atender sus conclusiones y recomendaciones.

74. La paridad de género sigue siendo una tarea pendiente, y mantengo mi
compromiso de lograr la paridad en todos los niveles y en todas las entidades para
2028. Un paso fundamental hacia la paridad de género consiste en transformar nuestra
cultura institucional®®. En ese sentido, celebro que la Asamblea General haya
aprobado la politica de licencia parental mejorada en diciembre de 2022 (resolucion
77/256). Aunque en los tltimos cinco afios se ha avanzado mucho en la paridad de
género, persisten los desequilibrios, en particular sobre el terreno. Mi oficina prestara
una atencion especial a esa cuestion en el proximo periodo, y aliento al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y a todas las entidades a que aceleren la accion
para alcanzar el objetivo de la paridad en todos los niveles especialmente entre el
personal sobre el terreno.

Consolidar los esfuerzos para prevenir la explotacion y los abusos sexuales
en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

75. Los coordinadores residentes son los principales responsables de prohibir y
desalentar la conducta sexual indebida y de responder a ella, como se dispone en el
marco de gestion y rendicion de cuentas. El Coordinador Especial para Mejorar la
Respuesta de las Naciones Unidas a la Explotacion y los Abusos Sexuales y la
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Defensora de los Derechos de las Victimas hacen exposiciones informativas
periddicas a los coordinadores residentes sobre la funcion que les corresponde
desempefiar en la prevencion de la explotacion y los abusos sexuales y la respuesta
frente a ella y sobre la obligacion de rendir cuentas al respecto. En 2022, entre los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, el 89 % (117 de 131) tenia un plan de
accion para prevenir la explotacion y los abusos sexuales, el 54 % tenia un
coordinador de las actividades en esa esfera, frente al 24 % en 2021, y el 99 % tenia
grupos de trabajo interinstitucionales, mecanismos de coordinacion o puntos focales.
Estos son pasos fundamentales para aplicar todas esas medidas al 100 % a mas tardar
en 2024.

76. La manera en que enfrentamos los abusos sexuales desde el punto de vista
operacional, incluso mediante la integracion de los derechos de las victimas en todo
el sistema, es un elemento esencial para acabar con la explotacion y los abusos
sexuales. Agradezco el liderazgo de la Defensora de los Derechos de las Victimas en
el empefio por integrar un enfoque de los derechos de las victimas en las politicas y
procedimientos de todo el sistema de las Naciones Unidas. En 2023 finalizaran las
consultas acerca de un proyecto de declaracioén sobre los derechos de las victimas y
se pondran a prueba nuevas metodologias para recabar la opinion de las victimas
sobre la calidad e idoneidad de la asistencia. También se estan empezando a impartir
actividades de capacitacion para el personal que le permitiran familiarizarse con las
nuevas medidas para prevenir la explotacion y los abusos sexuales y los mecanismos
de informacion conexos.

Acelerar la sostenibilidad ambiental de las actividades operacionales
de las Naciones Unidas para el desarrollo

77. La Estrategia de Gestion de la Sostenibilidad en el Sistema de las Naciones
Unidas 2020-2030 orienta la sostenibilidad ambiental de nuestras operaciones. Los
informes “Greening the Blue” de 2021 y 2022, que incluyen datos de 29 entidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, revelaron que la huella de carbono
del sistema de las Naciones Unidas disminuy6 de alrededor de 1,5 millones de
toneladas de dioxido de carbono equivalente en 2020 a 1,2 millones de toneladas de
dioxido de carbono equivalente en 2021. La cantidad de desechos generados por
persona se redujo de 184 kg a 110 kg y el porcentaje de entidades que aplicaban
politicas de adquisiciones sostenibles aument6 del 64 % en 2020 al 74 % en 20211,
En 2021, solo se reciclaba el 4 % del agua consumida por el sistema de las Naciones
Unidas. En 2023, guiados por el enfoque comun de las Naciones Unidas sobre la
biodiversidad y las soluciones basadas en la naturaleza, empezaremos a producir
informes, a nivel de entidad y a manera de prueba, sobre la integracion de la
biodiversidad y las soluciones basadas en la naturaleza en las adquisiciones,
operaciones e instalaciones y en la concienciacion del personal y las reuniones y otros
eventos.

78. Las entidades de las Naciones Unidas deben acelerar los esfuerzos por
establecer sistemas de gestion ambiental y, al mismo tiempo, introducir mejoras en
tiempo real. Nuestros datos mas recientes indican que de las 27 entidades del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, apenas dos tienen un sistema de gestion
ambiental que cumple los requisitos minimos de la Estrategia de Gestion de la
Sostenibilidad y 12 estdn cerca de cumplirlos. Por otra parte, 11 entidades han
incorporado objetivos de reduccion de los gases de efecto invernadero en el sistema
de gestion ambiental, y 15, frente a las 17 de 2020, han integrado salvaguardias
ambientales y sociales en sus politicas, programas y proyectos. Debemos seguir

1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, informes “Greening the Blue”
(Ginebra, 2021 y 2022).

29/70



Al78/72

E/2023/59
4.
I11.
A.
30170

trabajando para alcanzar nuestro objetivo de implantar salvaguardias ambientales y
sociales en todas las Naciones Unidas para 2030.

Transversalizar la inclusion de la discapacidad

79. En la resolucidn sobre la revision cuadrienal amplia de la politica de 2020, los
Estados Miembros también pidieron que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo acelerara la transversalizacion plena y efectiva de la inclusion de la
discapacidad, utilizando el marco amplio para todo el sistema y los indicadores
conexos establecidos en la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la
Discapacidad.

80. No estoy satisfecho con los avances logrados en materia de inclusion de la
discapacidad. Las entidades y los equipos en los paises atn no han cumplido el 70 %
de los parametros fijados por la Estrategia. Hay que avanzar a mayor ritmo, con un
enfoque coordinado y multifuncional. La inclusion de la discapacidad se ha venido
incorporando cada vez mas en los procesos de planificacion estratégica de las
entidades y los equipos en los paises, y el 49 % de las entidades y el 43 % de los
equipos ya han comunicado que cumplen o superan los requisitos. Sin embargo, las
consultas con las personas con discapacidad, que son fundamentales para lograr la
inclusidon, siguen siendo escasas y solo el 30 % de las entidades y el 29 % de los
equipos cumplen o superan los requisitos en ese aspecto.

81. En cuanto a la accesibilidad, el 44 % de las entidades elabora y aplica planes de
accion para abordar la accesibilidad fisica y digital. Entre los equipos en los paises,
el 46 % ha adoptado servicios comunes inclusivos de las personas con discapacidad
en sus estrategias de operaciones institucionales.

82. Mejorar los conocimientos del personal sobre la inclusion de la discapacidad es
vital para integrarla tanto en los programas como en las operaciones. En colaboracion
con la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas, se
elaboraron programas de capacitacion del personal sobre la inclusion de la
discapacidad que podran impartirse en todas las entidades. Se han creado redes de
apoyo al intercambio de informacion, la colaboracion y el aprendizaje a nivel de
entidad y de equipo.

83. El fondo fiduciario multipartito de la Alianza de las Naciones Unidas para
Promover los Derechos de las Personas con Discapacidad puso en marcha 26
programas conjuntos en 2022, que estan ejecutando de manera conjunta Gobiernos,
organizaciones de personas con discapacidad y entidades de las Naciones Unidas. Dos
terceras partes de los 35 programas conjuntos sobre proteccion social integrada
ejecutados en el marco del Fondo Conjunto para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible también prestaron atencion especifica a las personas con discapacidad.

Ampliar el apoyo para promover los medios
de implementacion de la Agenda 2030

Un importante impulso a la financiacion para el desarrollo

84. Tras la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, todos los actores
reconocieron que hacer realidad la vision transformadora plasmada en la Agenda 2030
requeriria un nivel de recursos sin precedentes. Han transcurrido més de siete afios, y
el paso “de miles de millones a billones de dolares” atn no se ha materializado. Sigue
siendo imprescindible cumplir esa promesa y no es demasiado tarde para hacerlo.
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85. Ante esas circunstancias, en la revision cuadrienal amplia de la politica se pidio
al sistema para el desarrollo que siguiera ayudando a los paises a potenciar alianzas
solidas con los asociados para el desarrollo, entre ellos las instituciones financieras
internacionales y el sector privado, con miras a avanzar a la escala y al ritmo
necesarios para cumplir la Agenda 2030. Las Naciones Unidas han trabajado a todos
los niveles, desde el mundial al local, para lograr ese propdsito.

86. En el plano mundial, propuse un plan de estimulo para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible con el fin de destinar al desarrollo sostenible al menos 500.000
millones de doélares anuales. El plan de estimulo contiene tres esferas de accion
inmediata dentro de la arquitectura financiera internacional actual: a) abordar el alto
costo de la deuda y los riesgos crecientes de sobreendeudamiento; b) ampliar de
manera drastica la financiacién para el desarrollo asequible y a largo plazo; y c)
ampliar la financiacion para imprevistos destinada a los paises que la necesiten.
Paralelamente, cabe desplegar esfuerzos a mas largo plazo para reformar la
arquitectura financiera internacional. Necesitamos un sistema que pueda proporcionar
financiacion equitativa, asequible y estable para la inversion en capacidad productiva
y el desarrollo sostenible a largo plazo.

87. En el plano nacional, los coordinadores residentes han desplegado
sistematicamente su poder de convocatoria para ayudar a los paises a obtener
financiacion a escala. Ya se perciben indicios alentadores, también en lo que respecta
a la cooperacion con los bancos multilaterales de desarrollo. En las respuestas a la
encuesta, el 97 % de los Gobiernos anfitriones afirmoé que los equipos en los paises
interactuaban de manera constructiva con las instituciones financieras
internacionales, lo que suponia un aumento respecto al 90 % registrado en 2021,
mientras que el 66 % indico que la colaboracion habia mejorado notablemente desde
2018. La interrelacion con las instituciones financieras internacionales durante la
preparacion de los analisis comunes sobre los paises aumento del 54 % al 62 % de
2020 a 2021. El PNUD, el UNFPA, el UNICEF, la UNOPS y ONU-Mujeres tienen
proyectos con instituciones financieras internacionales en mas de 110 paises?.

88. No obstante esas mejoras, solo el 38 % de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises declar6 que mantenia relaciones oficiales con instituciones financieras
internacionales, y el 31 % informd de iniciativas emprendidas conjuntamente con esas
instituciones en 2022, lo que suponia una disminucion del 11 % con respecto a 2021.
Alrededor del 89 % de los Gobiernos de los paises anfitriones opind que las Naciones
Unidas proporcionaban un apoyo adecuado en relacion con la financiacidon para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, pero ese porcentaje tiene que acercarse al 100 %
para que pueda darse un cambio cualitativo en la financiacion necesaria para rescatar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Nuestros resultados también varian segtn los
sectores. En la esfera de la salud, por ejemplo, solo el 66 % de los Gobiernos
anfitriones afirma que ha recibido ayuda para la financiacion de la atenciéon de la
salud, frente al 91 % que recibi6 ayuda para aumentar la cobertura sanitaria.

89. Ademas, como se sefala en la seccion II1.A, el apoyo que prestan las Naciones
Unidas a los marcos nacionales de financiacion integrados también podria mejorar.
Los marcos son una herramienta indispensable que facilita la colaboracién entre las

1

N)

En la actualizacion conjunta publicada en enero de 2023 se ofrece una visién general de esa
interaccion, que incluye 24 proyectos en paises menos adelantados, 41 en paises en desarrollo sin
litoral y 21 en pequefios Estados insulares en desarrollo. Se destaca que hay margen para
profundizar la colaboracidn en todos los niveles, aprovechando los puntos de entrada financieros
y no financieros, especialmente en ambitos como los bienes publicos mundiales, la igualdad de
género y el apoyo a los paises menos adelantados. Informe disponible en:
https://www.unfpa.org/session-and-informals/joint-update-undp-unfpa-unops-unicef-and-un-
women-engagement-international.
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entidades de las Naciones Unidas, el Gobierno, las instituciones financieras
internacionales, los bancos publicos de desarrollo, la sociedad civil y el sector privado
para desarrollar estrategias solidas y holisticas de financiacion del desarrollo
sostenible. Unos marcos bien disefiados pueden orientar la asignacion y el uso de la
financiacion internacional ampliada a través del plan de estimulo para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

90. Los dos primeros marcos nacionales de financiacion integrados se pusieron en
practica en Mongolia y Nigeria en 2022. Se estan preparando marcos de ese tipo en
86 paises, 33 de ellos en paises menos adelantados, 18 en pequefios Estados insulares
en desarrollo y 32 en paises en contextos fragiles. El Banco Mundial participa en mas
de 40 procesos del marco, el Fondo Monetario Internacional en mas de 25 paises y
los bancos regionales de desarrollo y otras instituciones financieras internacionales
en unos 30 paises.

91. La demanda de asistencia de las Naciones Unidas para eclaborar esos marcos
procedente de Gobiernos de paises anfitriones aumentd del 83 % en 2021 al 90 % en
2022. En total, el 82 % de los Gobiernos de los paises anfitriones coincidi6 en que las
Naciones Unidas prestaban un apoyo adecuado para esos marcos. Esas cifras deben
aumentar de manera que el sistema para el desarrollo pueda apoyar a todos los paises
que lo soliciten. Mas de 20 entidades de las Naciones Unidas participan en el proceso
del marco nacional de financiacion integrado a nivel nacional y el Fondo Conjunto
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible apoya programas conjuntos que
promueven las actividades del marco nacional de financiacion integrado en mas de
60 paises. Esas cifras también tienen que aumentar.

92. El enfoque del sistema para el desarrollo debe funcionar en dos niveles: a) debe
proporcionar alivio inmediato y apoyo a los paises devastados por las crisis de los
ultimos afios, y con ese fin trabajar dentro de la arquitectura financiera internacional
existente, incluso a través del plan de estimulo para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; y b) debe trabajar con los Estados Miembros para tomar medidas
concretas que conduzcan a una reforma significativa y a largo plazo de esa
arquitectura. En el plano nacional, también aliento a todos los interesados a que
aprovechen méas los marcos financieros nacionales integrados para crear estrategias
de financiacién a largo plazo que puedan acompaifiar a las politicas y planes
nacionales, garantizando al mismo tiempo su plena armonizacién con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Catalizar las alianzas para cumplir la Agenda 2030

93. Ademas de dirigir los equipos en los paises y sacar el maximo partido a nuestros
activos colectivos a escala nacional, los coordinadores residentes deben reunir a
grupos y colectivos y crear alianzas de multiples interesados en pro del desarrollo
sostenible. Me complace informar de que el 92 % de los Gobiernos de los paises
anfitriones reconoci6 la utilidad de los coordinadores residentes a la hora de potenciar
las alianzas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que indica que
los coordinadores residentes estan haciendo valer su poder de convocatoria.

94. Sin embargo, catalizar las alianzas no es una prerrogativa exclusiva de los
coordinadores residentes. De las 29 entidades del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo, 22 informaron de que tenian capacidad para promover relaciones de
colaboracion innovadoras en 2022, cifra que supone un aumento frente a las 18 de 27
en 2021.

95. Me complace ver que los equipos de las Naciones Unidas en los paises contintan
adoptando estrategias compartidas para crear alianzas y movilizar recursos a fin de
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avanzar en el empefio conjunto de lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El
porcentaje de equipos que tenian estrategias de ese tipo aumento6 del 24 % en 2021 al
39 % en 2022. Debemos seguir avanzando a ese ritmo acelerado hasta lograr que
todos los equipos cuenten con estrategias de ese tipo, aprovechando las oportunidades
que surjan al elaborar nuevos marcos de cooperacion. Los grupos de trabajo oficiales
han contribuido a apoyar la aplicacion de estrategias compartidas.

96. Tras unos afios de modestos avances, en 2022 se produjo un aumento notable
del seguimiento de las alianzas creadas en los planos regional y nacional. De las 28
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo encuestadas, 20
cuentan con un sistema de seguimiento a nivel mundial, 23 a nivel regional y 22 a
nivel nacional. Ello supone un aumento con respecto a 2021, cuando 16 de 24
entidades contaban con medios de seguimiento a nivel mundial, 20 de 26 a nivel
regional y 18 de 25 a nivel nacional.

97. Los Gobiernos siguieron valorando muy positivamente el trabajo de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises con la sociedad civil, los grupos de mujeres y
los jovenes. Un alto porcentaje de Gobiernos anfitriones estuvo de acuerdo con la
afirmacion de que los equipos de las Naciones Unidas en los paises colaboraban de
manera fructifera con la sociedad civil (99 % de los Gobiernos), los grupos de mujeres
(100 %) y los jovenes (98 %). Los equipos de las Naciones Unidas en los paises han
venido avanzando de manera gradual y constante en el establecimiento de una
interaccion estructurada con la sociedad civil en las distintas fases de la planificacion
y la programacion. Aunque la mejora general es alentadora, se necesita pasar a una
accion mas concertada para establecer circuitos de retroalimentacion continua y poner
en marcha mecanismos de reforzamiento.

98. En 2022, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas aumentd su cobertura
geografica de 69 a 96 paises. Se trata de la mayor iniciativa mundial de
responsabilidad social empresarial, que cuenta con casi 22.000 empresas participantes
a través de redes locales a nivel de pais. Junto con otros asociados de las Naciones
Unidas, el Pacto Mundial convocara la segunda edicidon anual de la Global Africa
Business Initiative, una plataforma mundial orientada a la busqueda de soluciones
que vinculara a lideres con el objetivo de impulsar el crecimiento econdémico de
Africa e invertir en él. El Pacto Mundial esta profundizando su colaboracion con el
sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas y el afio proximo
trabajara en la aplicacion de las directrices actualizadas para mejorar la cooperacion
entre los coordinadores residentes, los equipos de las Naciones Unidas en los paises
y las comunidades empresariales locales. Solo una tercera parte de las entidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo cuenta con politicas o directrices
especificas para cooperar con las redes del Pacto Mundial. Aliento encarecidamente
a las entidades a que redoblen sus esfuerzos en ese sentido.

99. La cooperacion Sur-Sur es otro medio fundamental al que pueden recurrir los
paises para intercambiar no solo recursos, sino también mejores practicas,
conocimientos técnicos y tecnologias. La cooperacion Sur-Sur nunca debe sustituir a
la asistencia para el desarrollo tradicional, pero es un complemento fundamental de
esta. Casi tres cuartas partes de las entidades de las Naciones Unidas para el desarrollo
han integrado la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular como modalidad de
ejecucion especifica en sus planes estratégicos generales. El mismo namero de
entidades declard que habia incluido los resultados de la cooperacién Sur-Sur en los
informes institucionales. Se trata de un importante reconocimiento del valor que
supone compartir conocimientos sobre los avances logrados por muchos paises en
desarrollo en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La renovada
South-South Galaxy, una plataforma para el intercambio de conocimientos y el
establecimiento de alianzas a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas, conecta
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a 500 organizaciones registradas y ofrece un repositorio digital de mas de 900
soluciones de desarrollo. Espero que el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible acelere la aplicacion de la estrategia para todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular y su plan de accion.

100. En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2020 se reconocidé que el
voluntariado era un medio poderoso y transversal para implementar la Agenda 2030.
Casi 12.000 Voluntarios de las Naciones Unidas prestaron servicio en 55 entidades de
las Naciones Unidas en 2022, y 229 de ellos lo hicieron en oficinas de coordinadores
residentes. Los voluntarios representaban a 177 nacionalidades, y un 84 % de ellos
provenia del Sur Global. Los Voluntarios de las Naciones Unidas desplegaron a mas
de 200 voluntarios con discapacidad en 86 paises; el 49 % de ellos eran mujeres. Entre
los marcos de cooperacion de 2022, el 38 % integraba el voluntariado, sobre todo en
relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas relacionadas con la
pobreza, la salud, la juventud y las alianzas. Se trata de un avance prometedor que
apunta a un mayor uso del voluntariado en apoyo de los marcos de cooperacion.

C. Aprovechar la ciencia, la tecnologia y la innovacion para acelerar
los avances para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible

101. La ciencia, la tecnologia y la innovaciéon tienen un gran potencial para
desbloquear los progresos en el desarrollo y acelerar los avances para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En los afios venideros, nos proponemos reforzar
los conocimientos especializados modernos en todo el sistema de las Naciones Unidas
para ayudar mejor a los Estados Miembros a aprovechar las oportunidades y enfrentar
los desafios del siglo XXI.

102. La revision cuadrienal amplia de la politica de 2020 puso un énfasis renovado
en prestar apoyo a los paises para que aprovecharan la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, adaptadas a las necesidades y prioridades nacionales. Por ello, me
complace que el 82 % de los Gobiernos de los paises anfitriones haya informado que
recibio ayuda de ese tipo. Ademas, el 76 % de los Gobiernos de paises de ingreso
mediano-bajo recibié apoyo para inventariar, evaluar y documentar soluciones
cientificas, tecnologicas y de innovacion del Sur Global.

103. En la encuesta realizada a las sedes de las entidades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, 24 de las 28 entidades informaron de que habian asesorado
a los paises sobre el potencial transformador de la tecnologia y la innovacién. Bajo
los auspicios del Mecanismo de Facilitacion de la Tecnologia, un equipo
interinstitucional de las Naciones Unidas proporcioné apoyo a la creacion de
capacidad a nivel nacional. En 2021 se puso a prueba en seis paises un programa
piloto mundial sobre la preparacion de hojas de ruta de ciencia, tecnologia e
innovacién en favor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible®®, que apoyo la
integracion en los procesos nacionales de desarrollo. El programa ofrece la
oportunidad de prestar mucho mas apoyo a los Estados Miembros en ese importante
ambito. El Banco de Tecnologia para los Paises Menos Adelantados también ha
seguido prestando un apoyo valioso, que expongo con mas detalle en la seccion [V.B.

13 Unién Europea y equipo de tareas interinstitucional de las Naciones Unidas, Guidebook for the
Preparation of Science, Technology and Innovation for Sustainable Development Goal Road
Maps (Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2021).
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Mejorar la oferta del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en materia de tecnologias digitales

104. La tecnologia estda dando forma a nuestro futuro. La revision cuadrienal amplia
de la politica de 2020 resalt6 la importancia de abordar los obstdculos a la inclusién
digital y salvar la brecha digital. Aunque la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) ha acelerado la adopcion de la conectividad digital, este crecimiento no
es igual entre los distintos paises ni dentro de ellos. Muchos de los afectados por la
brecha digital viven en zonas rurales y en paises menos desarrollados, paises en
desarrollo sin litoral y pequefios Estados insulares en desarrollo. Pese a las mejoras
realizadas, persiste una gran brecha de género en la tecnologia, que es especialmente
evidente en los paises de ingreso mediano bajo*.

105. Una gran mayoria de los Gobiernos (89 %) afirmé que los equipos de las
Naciones Unidas habian ayudado a los paises a aumentar la inclusion digital, una
mejora notable después del 78 % registrado en 2021. No obstante, varios Gobiernos
subrayaron la necesidad de prestar mas apoyo en el ambito digital, incluso en la
alfabetizacion y las competencias digitales. E1 80 % de los coordinadores residentes
en paises de ingreso mediano bajo informé de que el pais anfitrion habia solicitado
apoyo en materia de tecnologias digitales y cooperacion, porcentaje superior a la
media entre todos los coordinadores residentes (73 %). Como parte de nuestro
esfuerzo por superar las barreras a la inclusion digital y aprovechar la tecnologia para
acelerar el progreso en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se debe actuar de
manera deliberada para apoyar la investigacion y el desarrollo y la transferencia de
tecnologia en condiciones convenidas mutuamente. Ello contribuird a mejorar las
oportunidades de empleo en los sectores de la ciencia y la tecnologia en las distintas
regiones y ayudara a los paises a aprovechar otras actividades como la educacion en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas y el readiestramiento de la fuerza de
trabajo.

106. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo adopté medidas concretas
a escala mundial para poner en practica la Hoja de Ruta para la Cooperacion Digital
(A/74/821). Con el propésito de fijar parametros e impulsar las actividades para lograr
una conectividad universal y provechosa, el sistema anuncié en 2022 una serie de
objetivos de conectividad que aspiraba a cumplir para 2030. El sistema para el
desarrollo también ayud6é a dar un importante paso adelante para integrar la
sostenibilidad ambiental en la transformacion digital. En la reunién internacional
titulada Estocolmo+50: un planeta sano para la prosperidad de todos: nuestra
responsabilidad, nuestra oportunidad, celebrada en junio de 2022, la Coalicién para
la Sostenibilidad Ambiental Digital’® puso en marcha un plan de accién para un
planeta sostenible en la era digital, estructurado en torno a nueve iniciativas de
repercusion mundial.

107. A raiz de la Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial aprobada
por 193 Estados miembros en 2021, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) elaboré en 2022 una metodologia para
evaluar el grado de preparacion de los paises para aplicar la recomendacion e hizo
una evaluacion de las implicaciones éticas para determinar, vigilar y evaluar los
beneficios y los riesgos de los sistemas de inteligencia artificial. Esas herramientas

1

1

4

o

Comisién sobre la Banda Ancha para el Desarrollo Sostenible, The State of Broadband 2022:
Accelerating Broadband for New Realities (Ginebra, 2022).

Alianza de multiples interesados fundada en marzo de 2021 por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Consejo Internacional de Ciencias, la Coalicidn para la Sostenibilidad Ambiental Digital de la
Agencia de Medio Ambiente de Alemania, el Ministerio de Medio Ambiente, Cambio Climético
y Bosques de Kenya y la iniciativa Future Earth.
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se centraran especialmente en los derechos humanos, la proteccion de los datos y la
privacidad; algunos paises las pondran a prueba en 202316,

108. En 2022, una gran mayoria de los encuestados de las sedes de las entidades dijo
que habia asesorado a los Gobiernos sobre el uso de las nuevas tecnologias (26 de 28
entidades) y sobre una economia digital inclusiva (24 de 28 entidades). Los ejemplos
observados a escala mundial son prometedores. La UNCTAD ofrecié sus
conocimientos en materia de politicas de competencia y proteccion del consumidor
en pro de una economia y una sociedad digitales integradoras. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura establecié recientemente la
plataforma Agro-Informatics para la transformacion digital en la agricultura. La
Estrategia Digital del PNUD para 2022-2025 esta dirigida a ayudar a los Gobiernos a
adoptar soluciones digitales en todos los sectores.

Figura 15
Respuestas de los coordinadores residentes sobre las esferas de trabajo de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises

. . . . . 0
Asesoramiento al Gobierno sobre el uso de nuevas tecnologias e innovaciones 9%

. . Py . . P . . 0
Asesoramiento al Gobierno sobre politicas para una economia y una sociedad digitales inclusivas 63%

Creacion de capacidad digital humana e institucional 59%

. . 2. . . . . 0
Conectar al Gobierno con entidades tecnoldgicas a nivel regional e internacional 49%

Fomentar los dialogos sobre el futuro del cambio impulsado por la tecnologia 47%

Andlisis de la transformacion digital para el cumplimiento de los mandatos de las Naciones Unidas 4%

Elaboracion de politicas y legislacion nacional 38%

Proteger los derechos humanos y la capacidad de accién humana en la era digital 3%
Lograr una conectividad universal satisfactoria 319%
Promover la confianza, seguridad y estabilidad digitales 29%

Coordinacién de la cooperacion de maltiples interesados en el espacio digital 28%

Facilitacion en el &mbito de los bienes publicos digitales 21%

Fuente: Sistema de gestion de la informacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, 2022,

109. De cara al futuro, el Fondo Conjunto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
establecera en 2023 una ventanilla de financiacion de la transformacién digital para
proporcionar mas apoyo a los paises en ese ambito. La Oficina del Enviado para la
Tecnologia estd coordinando las consultas sobre el Pacto Digital Mundial con los
interesados, segun se preveia en Nuestra Agenda Comun. Una vez aprobado en la
Cumbre del Futuro que se celebrara en 2024, el Pacto proporcionara un marco soélido
para ampliar el apoyo, aumentar las sinergias y reforzar nuestra oferta integrada de
transformacion digital.

16 pPaises como la Arabia Saudita, Colombia, Marruecos y México han iniciado el proceso de
creacion de sus comités directivos nacionales sobre la ética de la inteligencia artificial para
supervisar la aplicacion experimental de las herramientas de creacidn de capacidad que se estan
desarrollando.
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Fortalecer los sistemas nacionales de datos y apoyar los exAmenes
nacionales voluntarios

110. Nuestro empeflo colectivo por lograr la Agenda 2030 sigue viéndose afectado
por los déficits de datos, cuestion que compromete nuestra capacidad de progresar.
Para cumplir la promesa transformadora de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
determinar las acciones fundamentales que pueden beneficiar a los més rezagados,
debemos aumentar la disponibilidad de datos desglosados de alta calidad, oportunos
y fiables (meta 17.18).

111. En la resolucidén sobre la revision cuadrienal amplia de la politica de 2020, los
Estados Miembros exhortaron al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a
que reforzara su apoyo al desarrollo de las capacidades nacionales en materia de
planificacion del desarrollo y reunién y anélisis de datos desglosados. En 2022, el
96 % de los equipos de las Naciones Unidas en los paises prestd apoyo a la capacidad
estadistica nacional. Entre los Gobiernos y los coordinadores residentes, el 97 % y el
99 %, respectivamente, informaron de que las Naciones Unidas habian contribuido a
reforzar la capacidad estadistica institucional (frente al 89 % y el 96 %,
respectivamente, en 2021). La afirmacion de que las Naciones Unidas habian
contribuido a reforzar la capacidad nacional para el desglose de datos fue aceptada
por el 92 % de los Gobiernos en 2022, porcentaje que supuso un aumento frente al
86 % de 2021.

112. En consonancia con mi vision de crear un ecosistema de datos de todas las
Naciones Unidas que revele plenamente nuestro potencial de datos, resulta alentador
que el 79 % de los equipos de las Naciones Unidas en los paises brindara apoyo a la
capacidad estadistica nacional mediante un esfuerzo interinstitucional (frente al 54 %
en 2021), lo que super6 el objetivo del 70 % fijado para 2024. El sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo seguira apoyando enérgicamente los esfuerzos de
los paises por eliminar rdpidamente los déficits de datos, lo que es fundamental para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

113. Los examenes nacionales voluntarios permiten a los Estados Miembros hacer
balance de la labor realizada por los paises para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y facilitan el intercambio de informacion sobre los logros y desafios y
sobre las lecciones aprendidas. En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2020
se volvio a exhortar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que siguiera
apoyando a los paises en esa tarea. Para julio de 2023, el 89 % de los paises anfitriones
habra presentado al menos un examen nacional voluntario en las reuniones anuales
del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible. Casi todos los Gobiernos
(99 %) que han hecho un examen nacional voluntario coincidieron en que el proceso
habia fortalecido la coordinaciéon dentro del pais y aumentado la cooperacion entre
los distintos sectores, frente al 90 % en 2021. Estamos viendo respuestas igualmente
positivas entre los coordinadores residentes, pues el 88 % de ellos sefiald que los
procesos del examen nacional voluntario servian para reforzar la implementacion de
la Agenda 2030.

114. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sigue siendo un asociado
importante en la preparacion de los examenes nacionales voluntarios, pues el 93 %
de los Gobiernos declaré que habia sacado partido a dicho apoyo en 2022, frente al
83 % en 2021. Los Gobiernos informaron de que las Naciones Unidas habian apoyado
el proceso de los examenes nacionales voluntarios mediante el asesoramiento (69 %),
la redaccion de informes (68 %), procesos de revision y validacion de los examenes
(64 %) y la reunioén o compilacion de datos (64 %). Cabe sefialar, en particular, que
el apoyo de las Naciones Unidas a la difusion de datos casi se duplico, al pasar del
25 % en 2021 al 46 % en 2022.
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IV.

115. En cuanto a las medidas de seguimiento tras la presentacion de los exdmenes
nacionales voluntarios, el 88 % de los Gobiernos declaré haber adoptado nuevas
medidas, y el 62 % solicit6 asistencia a las Naciones Unidas para su aplicacion. En
un informe publicado recientemente por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales se afirmaba que los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises seguian desempefiando un importante papel de puente entre los
ministerios, las entidades de las Naciones Unidas y otros interesados. El informe
también mostré que el firme compromiso de las oficinas de los coordinadores
residentes con los Gobiernos nacionales y otros interesados solia contribuir a que el
proceso de examen nacional voluntario fuera més integrado, inclusivo y holistico'’.
Cuento con que, bajo la direccion de los coordinadores residentes, los equipos de las
Naciones Unidas en los paises sigan trabajando de manera sostenida para apoyar a los
Gobiernos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante un
enfoque que abarque a toda la sociedad.

116. Aguardo con interés la celebracion en julio de 2023 del foro politico de alto
nivel, en el que se presentaran 41 examenes nacionales voluntarios. En preparacion
para la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se celebrard en 2023
bajo los auspicios de la Asamblea General, debemos seguir ayudando a los Gobiernos
a elaborar examenes nacionales voluntarios ambiciosos y a darles seguimiento para
lograr el cambio transformador previsto en la Agenda 2030.

Ayudar a los paises a promover politicas y medidas
que aceleren la consecucion de la Agenda 2030

117. Estamos a mitad del plazo de implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Nuestro ritmo de progreso es demasiado lento y es necesario
acelerarlo. La labor habitual debe dar paso a una accion transformadora. El sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo estd orientado directamente a ese objetivo,
de conformidad con el mandato de la revision cuadrienal amplia de la politica
de 2020.

118. La figura 16 ofrece una panoramica del apoyo prestado por el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a las politicas y la accioén. Los paises anfitriones
consideran que en los dos Gltimos afios el apoyo mas significativo se ha prestado en
materia de salud y bienestar (Objetivo 3) y educacion (Objetivo 4).

7 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, “Enabling transformation:
the role of United Nations resident coordinator offices and country teams in support of the
voluntary national reviews on the 2030 Agenda”, abril de 2022.
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Figura 16
Respuestas de los Gobiernos sobre las cinco esferas principales en las que las contribuciones
de las Naciones Unidas han sido mas significativas en los tiltimos dos afios y las cinco esferas
principales en las que se necesitara asistencia de las Naciones Unidas en los proximos dos afios
iotive 3 ; 49 %
Objetivo 3: salud y bienestar 70 %
Lo S 46 %
Objetivo 1: erradicacion de la pobreza 51 %
iativa 4 i 44 %
Objetivo 4: educacion 54 %
Objetivo 13: combatir el cambio climatico y sus efectos 51 % 44 %
Objetivo 2: seguridad alimentaria, nutricion y erradicacion del hambre 49 % 44 %
Objetivo 8: empleo productivo y crecimiento econdmico sostenible 339 38 %
Objetivo 17: convocar y aprovechar las alianzas para lograr los Objetivos 25 % 33%
Objetivo 9: industria, innovacién e infraestructuras 10 % 29%
Objetivo 7: energia asequible y no contaminante 13% 27%
Objetivo 16: paz, justicia e instituciones s6lidas 42260/?
i tiva B ; i 23 %
Objetivo 6: agua, saneamiento e higiene 2504
iativo B i ; 20 %
Objetivo 5: igualdad de género 49%
Objetivo 10: reduccion de las desigualdades 18 %}7 %
Objetivo 14: utilizacién sostenible de los océanos, los mares y los recursos marinos 9% 13 %
Objetivo 11: ciudades y comunidades sostenibles 1010/1 % Cinco principales esferas en las que se necesitara asistencia de
00 las Naciones Unidas en los préximos dos afios
Objetivo 12: consumo y produccion responsables % 11%
. . . . 10 % Cinco principales esferas en las que la contribucion de las
Objetivo 15: uso sostenible de las tierras, los ecosistemas y los bosques 11 % Naciones Unidas ha sido mas importante en los Gltimos dos afios

Fuente: Encuesta a los Gobiernos de los paises anfitriones realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales.

119. Los Estados Miembros seflalaron que, de cara al futuro, la pobreza y la salud
eran los dos ambitos en los que esperaban necesitar mas ayuda del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. En cuanto a la pobreza, en 2022 se reconocid de
manera casi universal que el renovado sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo habia ayudado a los Gobiernos a evaluar la situacion de los mas pobres
(96 %, frente al 90 % en 2021). Entretanto, el 87 % de los paises anfitriones afirmoé
que habia observado mejoras en la forma en que el sistema de las Naciones Unidas
abordaba las necesidades de los mas pobres, aunque ese porcentaje era del 79 % en
los paises donde las dimensiones de los programas eran muy reducidas. En cuanto a
la salud, casi todos los Gobiernos de paises anfitriones (98 %) siguieron expresando
su satisfaccion por la forma en que los coordinadores residentes habian garantizado
una respuesta coherente de las Naciones Unidas a la pandemia.

120. Como nos acercamos a la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024, he
encargado una evaluacion independiente de las funciones y capacidades del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo para asegurarnos de que estamos
cumpliendo las expectativas de los Estados Miembros y estamos a la altura de nuestra
promesa de hacer realidad una accion transformadora.
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A. Renovar la oferta colectiva y los modelos institucionales de las
Naciones Unidas para acelerar las transiciones y transformaciones
en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

1. Aprovechar las reformas para prestar apoyo en materia de politicas integradas

121. La revision cuadrienal amplia de la politica de 2020 encomendd al sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo que proporcionara asesoramiento sobre
politicas integradas y con base empirica. El sistema estd cumpliendo esa encomienda.
Tras el analisis del apoyo integrado en términos mas generales que hemos realizado
(secc. II.A.3), resulta alentador comprobar que esa forma de apoyo —el
asesoramiento sobre politicas— es bien valorada por los Gobiernos anfitriones, los
coordinadores residentes y los equipos en los paises (véase la figura 17). Entre los
coordinadores residentes, el 89 % afirmé que los equipos de las Naciones Unidas en
los paises proporcionaban asesoramiento conjunto sobre politicas integradas a los
paises, lo que suponia una mejora con respecto a 2021 (79 %). Varios coordinadores
residentes sefialaron que las cumbres mundiales recientes sobre educacion y sistemas
alimentarios habian fomentado un enfoque mas integrado.

Figura 17

Evaluaciones de los Gobiernos, los coordinadores residentes y los equipos
de las Naciones Unidas en los paises sobre la idoneidad del apoyo prestado
por el equipo de las Naciones Unidas en los aspectos siguientes:
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Fuente: Encuestas realizadas en 2022 por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a
los Gobiernos, los coordinadores residentes y los miembros de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises.

* La pregunta formulada a los equipos de las Naciones Unidas en los paises se referia a un afio
atras.

122. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sigui6 siendo el asociado
preferido para el asesoramiento sobre politicas integradas y con base empirica. El
66 % de los Gobiernos de los paises anfitriones sefial6é que el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo era uno de sus dos asociados preferidos a la hora de recibir
asesoramiento sobre politicas integradas y con base empirica. EI 61 % afirmé lo
mismo en cuanto al asesoramiento sobre politicas integradas, lo que representa un
leve descenso del 70 % y el 63 % registrados, respectivamente, en 2021.
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123. Uno de los principales desafios a los que se enfrentaron los Estados Miembros
en el ambito de las politicas en 2022 fue la repercusion de las crisis actuales en los
mercados de trabajo. El aumento del sector informal, el déficit de trabajo decente y
las elevadas tasas de desempleo juvenil, entre otros problemas, exigieron una
respuesta de los Gobiernos, en medio de los desafios fiscales y las condiciones
econdémicas inciertas. Esas repercusiones afectaron sobre todo a los 4.000 millones
de personas que carecian de acceso a la proteccion social.

124. Las Naciones Unidas respondieron a esa necesidad en varios niveles. El Grupo
de Respuesta Mundial a la Crisis demostro nuestra capacidad de obtener resultados
de desarrollo en situaciones de emergencia. El Acelerador Mundial del Empleo y la
Proteccion Social para una Transicion Justa ayudo a los Estados Miembros a generar
ciclos virtuosos de generacion de ingresos y resultados de desarrollo humano a largo
plazo mediante el disefio, la financiacion y la aplicacion de politicas nacionales
integradas de empleo y proteccion social. El mecanismo de apoyo técnico del
Acelerador se asocio a la Iniciativa de Accion Climatica por el Empleo para ayudar a
49 paises a comprometerse con situar el empleo en el centro de una accidn climatica
ambiciosa y promover una transicion justa para todos.

125. Resulta alentador que una amplia mayoria (96 %) de los Gobiernos que
solicitaron apoyo en materia de proteccion social expresaran su satisfaccion con la
respuesta eficaz de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Casi la mitad de
esos Gobiernos calificaron el apoyo de muy eficaz. Si bien todos los Gobiernos
estuvieron de acuerdo en que el apoyo para ampliar las medidas de proteccion social
dirigidas a nifios y jovenes era eficaz, solo el 74 % estuvo de acuerdo en que lo mismo
sucedia en relacion con los Pueblos Indigenas (véase la figura 18).

126. La programacioén conjunta —una caracteristica clave de nuestra oferta de
desarrollo reforzada— también ha ayudado a los Estados Miembros a encarar el
desafio. A finales de 2022, la financiacidon del Fondo Conjunto para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ya habia permitido que otras 147 millones de personas
obtuvieran cobertura de proteccion social temporal y permanente en 39 paises y
territorios®®. Los 35 programas conjuntos se ejecutaron con un enfoque basado en los
derechos y se disefiaron para promover la igualdad de género. El Fondo catalizo la
movilizacidon de recursos adicionales para los sistemas de proteccion social por un
valor de al menos 211 millones de délares. Seglin una evaluacion del Fondo realizada
por la Oficina de Evaluacion a Nivel de Todo el Sistema, el Fondo desempefia un
papel destacado al empoderar a los coordinadores residentes para que coordinen la
labor de los equipos en los paises e impliquen a los interesados en la proteccidn social
y la financiacion innovadora. Sin embargo, sera necesario redoblar los esfuerzos para
garantizar que tanto la ventanilla como el Fondo tengan un nivel de capitalizacion
suficiente y reciban contribuciones de un abanico amplio y diverso de donantes. En
el futuro, el Fondo también desembolsara recursos a través de una ventanilla especial
sobre empleo decente y proteccidon universal.

18 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion del Desarrollo, Fondo Conjunto para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Catalysing United Nations Action to Rescue the Sustainable Development
Goals: Final Report on the Social Protection and Leave No One Behind Joint Programmes,
2022.
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Figura 18

Apoyo de los equipos de las Naciones Unidas en los paises a los Gobiernos de los paises
anfitriones para aumentar las medidas selectivas de proteccién social *
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Fuente: Encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales a los Gobiernos y los coordinadores

residentes.

Abreviaciones: CR = coordinadores residentes; Gob = Gobiernos.

* No se incluyen las respuestas “no se aplica/no sabe”.
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Apoyar la transformacion social y econémica en tiempos de crisis

127. Al tratar de acelerar los progresos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
nuestra atenciéon debe centrarse en las transformaciones clave que tienen efectos
multiplicadores en relacion con todos los Objetivos. En mi informe anterior sobre la
revision cuadrienal amplia de la politica (A/77/69-E/2022/47) pedi que el sistema
para el desarrollo reforzara el apoyo a los Estados Miembros en relacidon con esas
transformaciones. En 2022 nuestra atencidon se centré en tres ambitos principales:
alimentacioén, energia y educacion.

128. La transformacion de los sistemas alimentarios es fundamental para reducir la
pobreza y hacer realidad los derechos humanos. En la revision cuadrienal amplia de
la politica de 2020 se reconocid el importante papel de la seguridad alimentaria y la
nutricidon para acelerar la reduccion de la pobreza y la consecucion de la Agenda 2030.
Después de la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios, se cred el Centro de
Coordinacion de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios con el fin de
catalizar transformaciones de los sistemas alimentarios coordinadas e impulsadas por
los paises, para que llegaran a ser mas resilientes ante el cambio climético, lograran
una seguridad alimentaria soberana y alcanzaran los objetivos en materia de nutricion.
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A diciembre de 2022, 117 paises habian desarrollado trayectorias nacionales hacia
sistemas alimentarios sostenibles.

129. En 2023 se pondra en marcha una nueva ventanilla tematica del Fondo Conjunto
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre la transformacion de los sistemas
alimentarios, que asignara 350 millones de ddlares a programas conjuntos en los
proximos cinco afios. También se han puesto en marcha planes para elaborar una
herramienta de presupuestacion de los sistemas alimentarios nacionales para uso de
los Gobiernos. EI Momento de las Naciones Unidas para Hacer Balance de los
Sistemas Alimentarios, reunion que se celebrard en julio de 2023, serda un foro
oportuno para examinar los progresos, compartir las mejores practicas y aportar
soluciones a los obstaculos que impiden lograr la seguridad alimentaria.

130. La transformacion de nuestros sistemas energéticos también es fundamental.
Las Naciones Unidas colaboraron estrechamente con los Estados Miembros en el
desarrollo de transiciones energéticas inclusivas y justas en varias partes del mundo.
En 2022, lo compromisos de financiacion e inversiones nuevas en energia no
contaminante contenidos en los pactos energéticos, que son un instrumento clave para
plasmar la hoja de ruta mundial para alcanzar el Objetivo 7 en acciones y alianzas
concretas, pasaron de 400.000 millones de dolares a 600.000 millones de ddlares. De
los 50 Estados Miembros que tienen pactos energéticos, 28 informaron de sus
progresos en el primer informe anual sobre los pactos energéticos publicado en
septiembre de 2022. El plan de accion de ONU-Energia de cara a 2025, puesto en
marcha en 2022, procura facilitar el acceso de otras 500 millones de personas a la
electricidad.

131. La transformacion de nuestros sistemas educativos también fue una de las
principales prioridades en 2022, y en su promociéon desempefiaron un papel decisivo
los renovados modelos institucionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises prestaron un apoyo
crucial en la preparacion de la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion, que
convoqué en septiembre de 2022. Los equipos en los paises y los coordinadores
residentes utilizaron su poder de convocatoria para apoyar a los Gobiernos en el
analisis, las consultas nacionales y el establecimiento de prioridades, lo que permitio
proyectar una vision compartida del futuro de la educacion. Antes de la cumbre se
celebraron 163 consultas nacionales que sirvieron de base para las declaraciones de
compromiso que 133 Estados Miembros anunciaron durante la cumbre. Las entidades
de las Naciones Unidas también trabajaron con los Gobiernos y otros asociados para
movilizar el apoyo a la accidon acelerada en esferas fundamentales, como el
aprendizaje basico, la educacion en situaciones de crisis, la educacion de las nifas, el
aprendizaje digital, la ecologizacion de la educacion y la financiacion de la educacion.

132. Una gran mayoria de los Gobiernos de paises anfitriones (94 %, frente al 95 %
en 2021) confirmé que los equipos de las Naciones Unidas ayudaron a los paises a
ampliar el acceso a una educacion de calidad inclusiva y equitativa. Un porcentaje
similar (93 %) de coordinadores residentes opind lo mismo, lo que suponia una
notable mejora con respecto al 81 % registrado en 2021.

133. La tarea fundamental a la que se enfrentan los Gobiernos y el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo consiste en traducir ese nuevo impulso en mejoras
concretas en las aulas, en la ensefianza y en los resultados del aprendizaje de los
alumnos. El Comité de Direccion de Alto Nivel para el Objetivo 4, copresidido por la
UNESCO y Sierra Leona, tiene un papel fundamental que desempefiar a ese respecto,
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incluso para dar seguimiento a la ejecucion de las iniciativas mundiales y el
cumplimiento de los compromisos nacionales?®.

134. En el plano nacional, los coordinadores residentes y los equipos en los paises
ayudan a estos a avanzar en el cumplimiento de sus compromisos nacionales y a
integrar la transformacion de la educacion en los marcos de cooperacion. En el plano
regional, el aprendizaje entre pares y el desarrollo de capacidades se organizaran a
través del mecanismo regional de coordinaciéon para el Objetivo 4. En cuanto a la
labor futura, mi Asesor Especial para la Cumbre sobre la Transformacion de la
Educacion dard seguimiento a la elaboracion de una nota de politicas sobre la
transformacion de la educacion que sirva de base para los preparativos de la Cumbre
del Futuro, tomando como punto de partida la declaracion que presenté en la Cumbre
sobre mi vision de futuro. También se estd trabajando para dar mas prioridad a la
transformacion de la educacion en el marco del Fondo Conjunto para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Espero contar con el pleno apoyo de todas las entidades de
las Naciones Unidas y de los asociados para el desarrollo para garantizar que esa labor
refuerce las contribuciones de las Naciones Unidas en esta esfera.

Agilizar la proteccion del medio ambiente mediante un enfoque sistémico
del desarrollo

135. La tarea de implementar la Agenda 2030 estara condenada al fracaso mientras
no pongamos fin a nuestra guerra con la naturaleza. El desarrollo sostenible requiere
exactamente eso: sostenibilidad. En la revision cuadrienal amplia de la politica se
pidid asesoramiento sobre politicas de base empirica y apoyo programatico en materia
de proteccion del medio ambiente. El sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo ha venido trabajando de lo global a lo local para atender esa peticion.

136. Nuestra comunidad mundial ha vivido recientemente varios momentos
significativos. Un hito importante fue la creacion, en el 27° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, de un fondo de reparacion de pérdidas y dafios. El historico Marco
Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Biologica renovd la aspiracion de
detener e invertir la pérdida de diversidad bioldgica para 2030. Méas recientemente,
se llegd a un acuerdo para proteger la diversidad bioldogica marina en mas del 70 %
de los océanos mundiales como parte del proyecto de acuerdo en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldégica marina de las zonas
situadas fuera de la jurisdiccidén nacional.

137. Esa labor se ha complementado con medidas a escala nacional. Casi todos los
Gobiernos de paises anfitriones (98 %) declararon que habian recibido asesoramiento
de las Naciones Unidas sobre politicas relativas al clima, lo que supuso un aumento
respecto del 83 % registrado en 2021. Entre los coordinadores residentes, el 90 %
confirm6 que los equipos en los paises habian apoyado la capacidad nacional y los
enfoques de politicas integradas para hacer frente a los efectos del cambio climéatico
y aumentar la resiliencia ante los desastres y los fendmenos climaticos extremos.

138. Incorporar enfoques que tengan en cuenta el clima y el medio ambiente en los
programas y planes estratégicos, incluidos los marcos de cooperaciéon, fue una
solicitud importante formulada en la revision cuadrienal amplia de la politica de 2020.
Hemos avanzado en este ambito en todo el sistema, pero hay que trabajar més. El
porcentaje de marcos de cooperacioén que contemplan medidas para aplicar acuerdos

1

©

Véase la nota orientativa para traducir los compromisos nacionales en acciones como
seguimiento de la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion, disponible en:
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/tes_follow-up_guidance_note_-_eng.pdf.
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ambientales aumento del 19 % al 27 % en 2022. Este es un paso en la direccidon
correcta, pero la mayoria de los avances se han limitado a la accion climatica, sin
incluir otros objetivos relacionados con el medio ambiente. Ademas, el 69 % de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises opiné que se habian integrado
consideraciones ambientales en la programacion y el asesoramiento sobre politicas,
lo que suponia una disminucion con respecto al 75 % de 2021. Varios sefialaron que
la transversalizacion de las cuestiones de medio ambiente solia hacerse de forma
aislada y que se necesitaban mas enfoques intersectoriales.

139. Parte de la dificultad residia en el punto de partida de los marcos de cooperacion:
los analisis comunes de los paises. El examen interno de una muestra de 28 analisis
comunes sobre paises y 20 marcos de cooperacion realizado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente reveld que habia poca integracion de las
cuestiones ambientales en los analisis comunes sobre los paises, lo que contribuia a
limitar la incorporacion de esas cuestiones en los marcos de cooperacion.

140. En cuanto a la biodiversidad, en 2022 el nimero de entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo que definieron medidas para abordar los factores
determinantes de la pérdida de diversidad biologica en sus planes estratégicos
aument6 de 13 de un total de 28 a 19 de un total de 29. El nimero de entidades que
habian incluido los factores del cambio climatico se mantuvo mas o menos igual, en
26. Espero que todas las entidades determinen de forma coherente los factores
socioecondmicos y de gobernanza que impulsan la pérdida de diversidad bioldgica y
el cambio climatico y presenten un plan para abordarlos.

141. Parte de la solucion radica en garantizar que todos los expertos se sumen al
proceso, lo que implica contar con equipos inclusivos en los paises, en los que
participen todos y que acuerden planteamientos coherentes e integrados. Aunque el
75 % de los Gobiernos de paises anfitriones reconocidé que habian recibido
asesoramiento sobre politicas relativas al clima de caracter integrado, varios
Gobiernos mencionaron que con una mayor interaccion y mejor coordinacion
mejorarian los resultados. La mayoria de los coordinadores residentes (87 %)
coincidié en que existia una estrecha colaboracion entre los miembros de los equipos
en los paises en materia de accidon por el clima, lo que suponia un aumento respecto
al 76 % de 2021.

142. Varios eventos que se produciran en el futuro cercano necesitaran de un
seguimiento por parte del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. El
examen de mitad de periodo del Marco de Sendai y la Cumbre sobre la Ambicion
Climatica, entre otros, ofrecen oportunidades decisivas para que la comunidad
mundial se haga cargo de la precaria relacion que mantenemos con el planeta en que
vivimos. Esta en juego nada mas y nada menos que nuestra propia vida.

Cumplir la promesa de no dejar a nadie atras

143. La Agenda 2030 es una agenda que no deja a nadie atras. El desarrollo sostenible
no es desarrollo si excluye a las mujeres, la juventud y los Pueblos Indigenas.
Nuestros esfuerzos colectivos por avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible deben fundamentarse en los derechos humanos para todos.
Recientemente se han dado a conocer datos imparciales de lo que significa en la
practica no dejar a nadie atrds. Segun las conclusiones de una evaluacion
independiente realizada por nuestra Oficina de Evaluacion a Nivel de Todo el
Sistema?’, la respuesta de todo el sistema de las Naciones Unidas a la COVID-19
estaba firmemente fundamentada en los derechos humanos, la igualdad de género y

20

Véase https://unsdg.un.org/resources/system-wide-evaluation-unds-socio-economic-response-
covid-19-final-report.
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la promesa de no dejar a nadie atrds como principios rectores. Los equipos de las
Naciones Unidas en los paises se responsabilizaron del cumplimiento de esos
principios y apoyaron a los Gobiernos para garantizar que las respuestas nacionales
atendieran las necesidades de las poblaciones mas marginadas.

144. La demanda de apoyo a los derechos humanos para el desarrollo sostenible fue
elevada en 2022, pues el 87 % de los coordinadores residentes confirmé que los
Gobiernos de los paises anfitriones habian solicitado apoyo sobre politicas en materia
de derechos humanos en 2022, frente al 79 % en 2021. La percepcion de la calidad del
apoyo prestado también fue en general positiva. Entre los Gobiernos anfitriones, el
90 % consider6 que el apoyo recibido de los equipos de las Naciones Unidas para
cumplir las obligaciones contraidas en virtud de los tratados internacionales de derechos
humanos era adecuado, lo que supuso un aumento con respecto al 84 % de 2021.

145. No dejar a nadie atras incluye no dejar atras a mujeres y nifias. Los Gobiernos
clasificaron la igualdad de género entre las seis esferas mas importantes en las que
habian recibido un apoyo considerable de las Naciones Unidas en los ultimos dos
aflos, y un 92 % de los paises anfitriones solicitaron asistencia en ese ambito en 2022.
En 2022, la gran mayoria (96 %) de los paises anfitriones informo de que el apoyo
recibido de las Naciones Unidas para fortalecer los mecanismos institucionales y los
marcos juridicos para prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias
habia sido eficaz. La emblematica Iniciativa Spotlight, dirigida desde mi oficina,
super6 las expectativas pues contribuyd a multiplicar por ocho los presupuestos
nacionales destinados a enfrentar la violencia contra las mujeres y las nifias. En 2021,
la Iniciativa Spotlight contribuy6 a la elaboracion o el reforzamiento de 198 leyes en
41 paises y al fortalecimiento de 43 planes de accion nacionales para eliminar la
violencia contra las mujeres y las nifias. La iniciativa ha asignado 179 millones de
doélares a grupos de la sociedad civil, monto que representa la mitad de sus fondos
programables.

146. La juventud también es esencial, como destaqué en mi informe anterior, y el
85 % de los coordinadores residentes informdé de que los paises anfitriones
respectivos habian solicitado apoyo en relacidon con la juventud, porcentaje que
supone un aumento respecto del 76 % registrado en 2021. Los coordinadores
residentes indicaron mejoras alentadoras en su interaccion con los equipos en los
paises en lo tocante a la juventud (véase la figura 19). Me complace informar de que
25 de las 27 entidades confirmaron que contaban con nuevas politicas para
intensificar su trabajo para y con los jovenes, en consonancia con la Estrategia de las
Naciones Unidas para la Juventud.
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Figura 19
Evaluacion de los coordinadores residentes sobre la interaccion de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises en relacion con la juventud
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Fuente: Encuesta a los coordinadores residentes realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales.
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147. Me complace que la Asamblea General, en su resolucion 76/306, decidiera
establecer la Oficina de las Naciones Unidas para la Juventud, encargada de integrar
sistematicamente las voces de los jovenes en todo el sistema de las Naciones Unidas.
Estoy convencido de que la Oficina reforzara los avances de todo el sistema en
materia de juventud y situara a los jovenes en el centro del desarrollo sostenible. En
consonancia con mi nota de politicas sobre la participacion significativa de la
juventud en los procesos de formulacion y adopcidn de decisiones, insto a los equipos
de las Naciones Unidas en los paises a que ayuden a los Gobiernos a ofrecer a los
jovenes mas oportunidades de participar de manera significativa en la adopcion de
decisiones para llevar adelante los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

148. No dejar a nadie atras también significa reconocer las necesidades y los
derechos de los Pueblos Indigenas, como se pidi6 en la revisidon cuadrienal de 2020.
Me preocupa que los Pueblos Indigenas sigan figurando entre los grupos con los que
menos interactian los equipos de las Naciones Unidas en los paises. En los ultimos
cuatro afios, apenas el 23 % de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
ayudaron a los Gobiernos a formular politicas o programas para corregir las
desigualdades estructurales a las que se enfrentaban los Pueblos Indigenas. Solo el
15 % de los equipos de las Naciones Unidas en los paises consultdé a los Pueblos
Indigenas a la hora de elaborar el instrumento de programacion vigente. EI1 39 % tiene
un marco de cooperacién o documento equivalente en el que hacer efectivos los
derechos de los Pueblos Indigenas que forma parte de la implementacién de la
Agenda 2030.
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149. Me preocupa que haya disminuido el nimero de equipos de las Naciones Unidas
en los paises que han establecido mecanismos consultivos para el didlogo sobre los
procesos nacionales de desarrollo o los han reforzado (57 % en 2022, frente al 68 %
en 2021) o que han establecido juntas consultivas de los Pueblos Indigenas (9 % en
2022, frente a un 12 % en 2021). Cuento con que todas las entidades inviertan esa
tendencia. He dado instrucciones a las jefaturas de las entidades para que
intensifiquen la aplicacion del Plan de Accion para Todo el Sistema con el proposito
de asegurar un enfoque coherente para lograr los fines de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en particular en la
promocion de mecanismos y plataformas consultivos, para conseguir la plena
realizacion de sus derechos.

150. Por ultimo, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha intensificado
la oferta colectiva dirigida a las personas en movimiento. En los ultimos cuatro afios,
en consonancia con el reciente acuerdo del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular y el Pacto Mundial sobre los Refugiados, el 75 % de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises ayudaron a los Gobiernos a formular politicas
para abordar las desigualdades estructurales a las que se enfrentaban los migrantes,
el 63 % prestd apoyo en relacion con politicas para atender las necesidades de los
refugiados y solicitantes de asilo y el 37 % prest6 apoyo en relacion con politicas para
atender las necesidades de los desplazados internos. En la elaboracion de los
instrumentos de programacion vigentes, el 21 % de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises consultd a migrantes, el 15 %, a refugiados y solicitantes de
asilo, y el 8 % a desplazados internos.

151. Atender las cifras récord de desplazados internos es una prioridad urgente que
debe articularse en torno al desarrollo, sin dejar de abordar las causas profundas de
los desplazamientos. Nombré a mi Asesor Especial sobre Soluciones a los
Desplazamientos Internos para impulsar mi Agenda de Accion sobre los
Desplazamientos Internos. Espero que esta agenda permita encontrar rapidamente
soluciones a los desplazamientos, prevenir mejor el surgimiento de crisis de
desplazamiento en el futuro y asegurar una proteccion y una asistencia mas eficaces.
Los equipos en los paises ya estan trabajando para encontrar soluciones dirigidas por
los Gobiernos y apoyadas por el sistema para el desarrollo con el objetivo de ofrecer
“vias de solucion” a al menos diez millones de desplazados internos y formular
nuevos enfoques para este urgente desafio. Varios Gobiernos ya han empezado a
promover esas vias o estan a punto de hacerlo. Aliento a los Estados Miembros a que
sigan apoyando esta agenda y que para ello redoblen sus esfuerzos, entre otras cosas
desarrollando y aplicando estrategias de solucidén y organizando dialogos nacionales
con los desplazados internos, la sociedad civil y la comunidad internacional para
concebir soluciones al desplazamiento interno acordes con los deseos y los derechos
de los desplazados internos.

Adaptar el apoyo al contexto de cada pais

Salvar las diferencias en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
los paises menos adelantados, paises en desarrollo sin litoral y pequeiios Estados
insulares en desarrollo

152. Los paises en situaciones especiales son los menos responsables de varias crisis
mundiales, incluida la del cambio climatico. Sin embargo, suelen asumir los mayores
costos. En la revision cuadrienal amplia de la politica se pidi6 que se prestara atencion
a las necesidades de desarrollo de los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo. En la revision se
pidié también que se reforzaran la colaboracion y el apoyo en Africa.
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153. Me alienta constatar el considerable aumento reciente de los recursos destinados
a actividades operacionales en paises en situaciones especiales (véase la figura 20)2.
El porcentaje del gasto total destinado a actividades operacionales para el desarrollo
en los paises menos adelantados fue de un 50,5 % en 2022. Los recursos destinados a
los paises en desarrollo sin litoral alcanzaron un nivel similar en términos per capita.
En cuanto al gasto en actividades operacionales, la mayor tasa de crecimiento se
registrd en el grupo de pequeflos Estados insulares en desarrollo. La encuesta
realizada a los paises contribuyentes reveld que los paises menos adelantados, los
paises africanos y los pequefios Estados insulares en desarrollo eran los tres grupos
de paises a los que se daba mas prioridad a la hora de tomar decisiones de financiacion
(véase la figura 15).
Figura 20
Gasto en actividades operacionales para el desarrollo, incluida la asistencia humanitaria,
por grupo de paises
Gasto total en Gasto medio por Gasto como Tendencia
2021(millones  pais (millones proporcién quinquenal Gasto per cépita
NUmero de  de délares de  de délares de del total del gasto (délares de los
Grupo de paises paises los EE. UU.) los EE. UU.) (porcentaje) (porcentaje) EE. UU.)
Paises menos adelantados 46 17 628 383 50,5 +66 % 16,03
Pequefios Estados insulares en desarrollo 55 1313 24 3,8 +121 % 18,24
Paises en desarrollo sin litoral 32 9 157 286 26,3 +43 % 16,62
Africa 54 15038 278 43,1 +39 % 10,80
Paises de ingreso mediano 109 18 128 166 52,0 +51 % 3,12
Todos los paises anfitriones 162 34 338 212 100 +57 % 5,22

Fuente: Oficina de Apoyo y Coordinacidn Intergubernamental para el Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales.

2l La lista de paises en cada categoria figura en el sitio web de la Oficina de la Alta Representante
para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo. Los paises pueden figurar en una o varias categorias. Véase
https://www.un.org/ohrlls/es.
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Figura 21
Grupos de paises que los paises contribuyentes priorizan a la hora de tomar decisiones
de financiacion

(los encuestados podian seleccionar un maximo de dos grupos de paises)

Paises menos adelantados
Paises de Africa 29%
Pequefios Estados insulares en desarrollo 21%
Paises en situaciones de conflicto y posconflicto 17 %
Paises en desarrollo sin litoral 14 %
Paises de ingreso mediano 12 %
Otros grupos de paises 10 %

Ningun grupo 21%

Fuente: Encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales a los paises contribuyentes.

154. Por lo general, los paises en situaciones especiales informan favorablemente
sobre los progresos realizados gracias al reposicionamiento del sistema para el
desarrollo. Todos los pequeiios Estados insulares en desarrollo convinieron en que las
entidades del sistema de las Naciones Unidas trabajaban en mayor colaboraciéon que
antes de las reformas, y el 82 % de los paises africanos y el 79 % de los paises menos
adelantados y paises en desarrollo sin litoral opinaron lo mismo.

155. Me complace resaltar las mejoras constantes en la armonizacion del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo con las necesidades y prioridades de los paises
en situaciones especiales (véase la figura 22). Todos los paises menos adelantados y
paises en desarrollo sin litoral afirman que las actividades del sistema para el
desarrollo estan bien armonizadas con sus necesidades y prioridades; el 95 % de los
paises africanos y el 94 % de los pequeiios Estados insulares en desarrollo tienen igual
percepcién (véase la figura 22)%.

22 En total, 30 paises menos adelantados, 26 paises en desarrollo sin litoral, 22 pequefios Estados
insulares en desarrollo y 39 paises africanos respondieron al cuestionario del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales dirigido a los Gobiernos de los paises anfitriones.
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Figura 22
Armonizacion de las actividades con las necesidades y prioridades de desarrollo
nacionales

3% 59% 9 9 5% 7% 7%
14% o, & 169% 9% 1o, 0% 9%
0

620 2% 64091 % Lot 410, 2%93%
70 %

86 %

201920212022 201920212022 201920212022 201920212022 201920212022

Paises de Africa | Paises en desarrollo Paises menos Pequefios Estados | Todos los paises
sin litoral adelantados insulares en desarrollo
Muy armonizadas Poco armonizadas 0 no armonizadas

Fuente: Encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales a
los Gobiernos de los paises anfitriones.

156. Esta armonizacién se impulsa a través de varios mecanismos. Los marcos de
cooperacion eficaces son un mecanismo clave. Al igual que en 2021, mas del 95 %
de los paises menos adelantados, paises en desarrollo sin litoral, pequefios Estados
insulares en desarrollo y paises africanos informé de que los marcos de cooperacion
permitian a los Gobiernos garantizar que las actividades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo atendieran con eficacia a las prioridades nacionales, incluso
en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La configuracion adecuada de
los equipos en los paises también es importante para asegurar la armonizacién con las
prioridades nacionales. En 2022, todos los paises menos adelantados y paises en
desarrollo sin litoral encuestados consideraron que la configuracion de las Naciones
Unidas estaba bien adaptada para responder a sus necesidades y dificultades
especificas, frente al 92 % y el 89 %, respectivamente, el afio anterior. Esta opinion
era compartida por el 79 % de los pequefios Estados insulares en desarrollo, frente a
un 61 % el afio anterior.

157. Los paises en situaciones especiales destacaron que habian recibido apoyo en
relacion con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los paises menos
adelantados, paises en desarrollo sin litoral, pequefios Estados insulares en desarrollo
y paises africanos sefialaron que la salud y el bienestar (Objetivo 3), la educacion
(Objetivo 4) y el cambio climatico (Objetivo 13) estaban entre las cinco esferas
principales en las que habian recibido apoyo de las Naciones Unidas en los ultimos
cinco afios. Las otras esferas principales en que habian recibido apoyo fueron la
erradicacion de la pobreza (Objetivo 1; paises menos adelantados, paises en desarrollo
sin litoral y paises africanos), la seguridad alimentaria, la nutriciéon y la erradicacion
del hambre (Objetivo 2; paises menos adelantados, pequenos Estados insulares en
desarrollo y paises africanos), y la igualdad de género (Objetivo 5; paises en
desarrollo sin litoral y pequefios Estados insulares en desarrollo).

158. Cuando se les pidid que evaluaran la idoneidad del apoyo prestado por las
Naciones Unidas, los paises en situaciones especiales respondieron en general de
manera favorable (véase la figura 23). Casi todos los paises (el 100 % de los paises
menos adelantados, paises en desarrollo sin litoral y paises africanos y el 90 % de los
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Figura 23

pequeios Estados insulares en desarrollo) coincidieron en que el apoyo prestado en
materia de capacidad estadistica y reunion, analisis y gestion de datos era adecuado.
Un alto porcentaje (el 97 % de los paises menos adelantados, el 96 % de los paises en
desarrollo sin litoral, el 95 % de los paises africanos y el 90 % de los pequefios Estados
insulares en desarrollo) considerd que el apoyo técnico adaptado a las necesidades y
prioridades nacionales era adecuado. Del mismo modo, casi todos (el 95% de los
pequetios Estados insulares en desarrollo, el 93 % de los paises menos adelantados y
el 92 % de los paises en desarrollo sin litoral y los paises africanos) calificaron de
adecuado el apoyo prestado en forma de asesoramiento sobre politicas con base
empirica. Cabe destacar especialmente los resultados positivos observados entre los
pequeios Estados insulares en desarrollo porque demuestran que las medidas para
corregir el rumbo estan funcionando después de que en mi ultimo informe (A/77/69-
E/2022/47) sefialara mi preocupacion en ese ambito.

Grado en que los grupos de paises estin de acuerdo en que las Naciones Unidas proporcionan
asesoramiento y apoyo adecuados, por categoria

Pequefios
Paises de Paises en Estados
ingreso  Paises menos desarrollo insulares en
Categoria mediano  adelantados sin litoral desarrollo Africa
Asesoramiento sobre politicas de base empirica y adaptado a las 97 % 93 % 92 % 95 % 92 %
necesidades y prioridades nacionales
Asesoramiento conjunto sobre politicas integradas de base empirica, 93 % 86 % 85 % 95 % 83 %
adaptado a las necesidades y prioridades nacionales
Apoyo técnico en funcidn de las necesidades y prioridades nacionales 96 % 97 % 96 % 90 % 95 %
Apoyo a la financiacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 91 % 87 % 88 % 80 % 89 %
Apoyo al marco nacional de financiacion integrado 84 % 88 % 83 % 71 % 88 %
Apoyo para aprovechar las alianzas en apoyo de las prioridades 95 % 90 % 92 % 86 % 89 %
nacionales de desarrollo
Apoyo a la capacidad estadistica y a la reunion, el analisis y la 99 % 100 % 100 % 90 % 100 %
gestion de datos
Fuente: Encuesta realizada en 2022 por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos de los paises
anfitriones.
159. Los niveles de satisfaccion son desiguales entre los grupos. Mientras que el
95 % de los pequefios Estados insulares en desarrollo afirmd que recibia un apoyo
adecuado en materia de asesoramiento conjunto sobre politicas integradas, solo el
86 % de los paises menos adelantados, el 85 % de los paises en desarrollo sin litoral
y el 83 % de los paises africanos compartian la misma opinion. Alrededor del 71 %
de los pequeiios Estados insulares en desarrollo, el 83 % de los paises en desarrollo
sin litoral, el 88 % de los paises menos adelantados y el 88 % de los paises africanos
coincidieron en que recibian un apoyo adecuado de las Naciones Unidas para los
marcos nacionales de financiacion integrados, porcentajes similares al de todos los
paises (83 %). Ello sugiere, ademas, que hay margen para mejorar la oferta del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo en materia de financiacion para el desarrollo
sostenible, como se analiz6 en mayor detalle en la seccion IILA.
160. En el Programa de Accion de Doha en favor de los Paises Menos Adelantados
para el decenio 2022-2031 se pide a las entidades del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo que apoyen activamente su aplicacion. Se esta preparando una hoja
de ruta para la aplicacion del Programa de Accion por el sistema de las Naciones
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Unidas para el desarrollo, lo que asegurara una acciéon coherente y coordinada,
respaldada por un seguimiento y una aplicacion eficaces. La hoja de ruta aprovechara
los mecanismos eficaces y los activos del sistema, como el Banco de Tecnologia para
los Paises Menos Adelantados. El Banco de Tecnologia sigue haciendo contribuciones
valiosas para reforzar la capacidad de ciencia, tecnologia ¢ innovacion con miras a la
transformacion estructural. En 2022, el Banco de Tecnologia puso a prueba un nuevo
modelo para disefiar proyectos de transferencia de tecnologia que aplicara en 2023 a
iniciativas sobre atencidon sanitaria, vivienda sostenible, sistemas alimentarios y
digitalizacion en Gambia, Malawi, Mozambique y el Niger.

161. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha seguido apoyando a los
paises que han salido de la lista de paises menos adelantados, en particular a los que
se graduaran en 2023 (Bhutan) y 2024 (Angola, Santo Tomé y Principe e Islas
Salomén). El Mecanismo de Apoyo a la Graduacion Sostenible retne a nivel de todo
el sistema de las Naciones Unidas servicios integrados de asesoramiento y creacion
de capacidad especificos para cada pais. El equipo de tareas interinstitucional sobre
la graduacion también sigue prestando apoyo a los paises en vias de graduarse.

162. En cuanto a la aplicacion del Programa de Accion de Viena en favor de los Paises
en Desarrollo Sin Litoral para el Decenio 2014-2024, resulta alentador que el gasto
anual en actividades operacionales para el desarrollo en los 32 paises en desarrollo
sin litoral haya aumentado en un 43 % entre 2016 y 2021 y ya supere los 9.000
millones de délares. La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
en Desarrollo sin Litoral, prevista para 2024, examinard a fondo la aplicacion del
programa y formulard una linea de actuacion para los afios venideros. Los
coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises
participaran en los preparativos de la Conferencia.

163. La integracion de las Modalidades de Accién Acelerada para los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa) y las cuestiones relativas a
los pequefios Estados insulares en desarrollo fue otra de las claras peticiones
formuladas en la revisiéon cuadrienal amplia de la politica. Resulta alentador que el
gasto de las Naciones Unidas en actividades operacionales para el desarrollo de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo casi se haya duplicado entre 2020 y 2021,
hasta alcanzar una media de 33 millones de ddlares por pais. El apoyo de las Naciones
Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo en relacion con la COVID-19
fue bien apreciado?®. La Cuarta Conferencia Internacional sobre los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, que se celebrara en 2024, sera una buena oportunidad para
evaluar los progresos y ajustar el rumbo en caso necesario.

164. Los paises africanos se han visto afectados por la convergencia de
perturbaciones, como una demanda externa mas débil, el incremento de la inflacion
mundial y de los costos de endeudamiento, asi como por fendmenos meteorologicos
adversos, subidas de los precios de los alimentos y la energia y otras crisis
relacionadas con la guerra en Ucrania. Por tal motivo, nuestro trabajo conjunto con
la Union Africana, organizado de conformidad con el Marco de la Unidon Africana y
las Naciones Unidas para la Implementacion de la Agenda 2063 y la Agenda 2030, es
todavia mas oportuno y necesario. El gasto del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo en Africa ascendié a 15.500 millones de dolares en 2021, mas que en
ninguna otra regioén, y representé mas del 44 % del gasto total a nivel de pais. La
Plataforma de Colaboracion Regional de Africa (examinada en detalle anteriormente)
y el equipo de tareas interdepartamental sobre asuntos africanos mejoraron la

23

El apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a la respuesta ante la COVID-19
fue calificado de oportuno por el 95 % de los pequefios Estados insulares en desarrollo y de
integral por el 89 % de ellos, porcentajes similares a los del total de paises anfitriones (95 % y
91 %, respectivamente).
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coordinacion de las Naciones Unidas en apoyo de los paises africanos, especialmente
en materia de energia, que es un motor clave para la recuperacion socioeconémica
de Africa.

165. De cara al futuro, los paises en situaciones especiales comparten varios de los
cinco Objetivos de Desarrollo Sostenible prioritarios que recibiran el apoyo de las
Naciones Unidas en los proximos cinco afios. Los paises menos adelantados, los
paises en desarrollo sin litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los
paises africanos seflalaron la erradicacion de la pobreza (Objetivo 1), la seguridad
alimentaria, la nutricion y la erradicacion del hambre (Objetivo 2), la salud y el
bienestar (Objetivo 3), el cambio climatico (Objetivo 13) y la educacion (Objetivo 4).
Los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo también mencionaron el empleo productivo y el
crecimiento econémico sostenible (Objetivo 8), mientras que los pequeiios Estados
insulares en desarrollo afiadieron el saneamiento y la higiene (Objetivo 6). Los paises
africanos también mencionaron las alianzas (Objetivo 17) como una de sus
principales prioridades.

Apoyar a los paises de ingreso mediano para que inviertan en las transiciones
necesarias para acelerar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

166. En los paises de ingreso mediano viven aproximadamente dos terceras partes de
la poblacién mundial, incluido alrededor del 62 % de los pobres del mundo. Muchos
de cllos se enfrentan a las mismas vulnerabilidades que padecen los paises de ingreso
bajo, como las derivadas de la deuda externa, la volatilidad de los tipos de cambio y
los flujos de capital, la excesiva dependencia de los productos basicos, la debilidad
de los sistemas de salud, educacion y proteccion social y los efectos adversos de los
riesgos de desastre y el cambio climatico. Sin embargo, a menudo se considera que
sus problemas son menos urgentes que los de los paises mas pobres.

167. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sigue prestando apoyo
especifico a los paises de ingreso mediano, teniendo en cuenta sus diversas
necesidades de desarrollo, como se pidiéo en la revision cuadrienal amplia de la
politica. Los paises de ingreso mediano valoraron positivamente la idoneidad de ese
apoyo (véase la figura 23). Este fue el caso, en particular, del asesoramiento sobre
politicas con base empirica y adaptado a sus necesidades y prioridades (97 %) y el
aprovechamiento de las alianzas en apoyo de las prioridades nacionales de desarrollo
(95 %). Al igual que en otros grupos de paises, existe margen de mejora en el apoyo
a los marcos nacionales de financiacion integrados, ya que el 84 % de los paises de
ingreso mediano coincide en que el apoyo en ese 4mbito es adecuado?.

168. Los paises de ingreso mediano seleccionaron la salud y el bienestar (Objetivo
3), la lucha contra el cambio climatico (Objetivo 13), la erradicacioén de la pobreza
(Objetivo 1), la educacion (Objetivo 4) y la igualdad de género (Objetivo 5) como las
esferas en las que la contribucidon de las Naciones Unidas habia sido mas notable en
los ultimos dos afnos. Priorizaron cuatro de esos objetivos (Objetivos 3, 4, 1 y 13) que,
junto con el objetivo sobre empleo productivo y crecimiento econémico sostenible
(Objetivo 8), eran las cinco esferas principales en las que los paises de ingreso
mediano necesitarian ayuda de las Naciones Unidas en los proximos dos afios.

169. Sin embargo, para reactivar el avance hacia los Objetivos, es fundamental
establecer nuevas medidas de progreso que trasciendan al producto interno bruto. Esta
es una de las prioridades para conocer a fondo las vulnerabilidades y necesidades de
los paises. También espero con interés el informe del Panel de Alto Nivel sobre la

2 En total, 75 paises de ingreso mediano respondieron al cuestionario del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales dirigido a los Gobiernos de los paises anfitriones.
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Elaboracién de un indice de Vulnerabilidad Multidimensional, cuya publicacion esta
prevista para junio de 2023.

170. Se esta completando un analisis pormenorizado del apoyo que se ofrece a los
paises de ingreso mediano, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 76/215
de la Asamblea General. El analisis incluird informacion procedente de las Gltimas
encuestas de la revision cuadrienal amplia de la politica realizadas por el
Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales, informacién sobre el apoyo
financiero del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a los paises
anfitriones y otras fuentes cuantitativas y cualitativas. Los resultados se incluiran en
mi informe sobre la cooperacion para el desarrollo con los paises de ingreso mediano,
que se presentard a la Asamblea General en su septuagésimo octavo periodo de
sesiones. Confio en que ese analisis nos ayude a mejorar aun mas el apoyo coordinado
e inclusivo a los paises de ingreso mediano en funcion de sus problemas especificos
y sus necesidades diversas.

Seguir reforzando la rendicion de cuentas y la supervision
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

Gestion basada en los resultados y elaboracion de informes
a partir de datos

171. Desde el primer dia hemos insistido en que la prueba decisiva para el
reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sera la
capacidad de lograr mejores resultados sobre el terreno. Por tanto, es esencial
informar de forma colectiva y transparente sobre los resultados de todo el sistema en
los planos nacional, regional y mundial. Afio tras afio hemos venido reforzando la
presentacion de informes. El informe anual sobre los resultados y el apoyo de todo el
sistema a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (véase E/2023/62) se presenta a los
Estados Miembros, como se solicitd en la resolucion 72/279. Se ha terminado de
preparar, en consulta con los Estados Miembros, el marco de resultados del sistema
de coordinadores residentes solicitado en la resolucién 76/4, y la primera serie de
resultados se publicard como parte del informe de la Presidencia del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Ademas, a través de las plataformas
regionales de colaboracion se elaboran informes regionales anuales de resultados que
se presentan en los foros regionales sobre el desarrollo sostenible .

172. Todos los equipos de las Naciones Unidas en los paises han preparado informes
anuales sobre los resultados de los paises correspondientes a 2022, de conformidad
con el compromiso 4 comprendido en el pacto de financiaciéon. Los Gobiernos se han
mostrado satisfechos con la calidad de los informes. Mas del 79 % de los Gobiernos
encuestados seflald que en los informes anuales se incluian datos financieros
suficientes, frente al 58 % el afio anterior.

173. También se ha avanzado en la elaboraciéon de normas comunes para la
presentacion de informacion financiera a nivel de todo el sistema. En 2022, todas las
entidades de las Naciones Unidas presentaron datos financieros a la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion, lo que garantiza
una gran comparabilidad de los datos de todo el sistema, que luego se publican en su
sitio web (https://unsceb.org/financial-statistics). En 2022, 36 de las 46 entidades de
las Naciones Unidas informaron sobre su gasto programatico en relacion con los

% En 2023 se celebraron foros regionales sobre el desarrollo sostenible en Africa (28 de febrero a
2 de marzo), la region arabe (14 a 16 de marzo), Asia y el Pacifico (27 a 30 de marzo), Europa
(29 y 30 de marzo) y América Latina y el Caribe (25 a 28 de abril).
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Objetivos de Desarrollo Sostenible, frente a 24 entidades en 2021%. No obstante, una
parte significativa de las entidades atin no publica los documentos de los proyectos y
las listas de proyectos (15 de 28 y 11 de 29, respectivamente). Esta situacion debe
resolverse con urgencia para que los Estados Miembros tengan una idea clara del
apoyo prestado por el sistema en su conjunto para acelerar la accion hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

174. Alrededor del 61 % (17 de 28) de las entidades del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible encuestadas informan de que publican datos
financieros que cumplen las normas de la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda o una norma equivalente, lo que supone un aumento con
respecto a la base de referencia del pacto de financiacion, que era del 36 % en 2017.
En el ultimo afio, la Secretaria ha empezado a asegurarse de que sus departamentos
mejoren la calidad de sus informes y cumplan esa norma. Debemos acelerar ese
cambio, y espero que el Comité de Alto Nivel sobre Gestion de seguimiento a la
cuestion para asegurarse de que la Secretaria cumpla ese objetivo a mas tardar
en 2024.

175. A nivel mundial, el nuevo marco de indicadores de productos de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas permite a las entidades del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible medir la contribucion de la
Organizacion al logro de los Objetivos. El marco, que toma como base la metodologia
comun elaborada durante la respuesta a la COVID-19, aprovecha los indicadores
utilizados por las entidades del Grupo, con lo cual reduce los costos de transaccidon y
proyecta una imagen a nivel de todo el sistema de la contribucién que hace el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo a la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Ya se han publicado los primeros resultados, que muestran las
contribuciones de los primeros 19 equipos de las Naciones Unidas que han adoptado
el marco de indicadores de productos.

Consolidar la evaluacion a nivel de todo el sistema

176. La Oficina de Evaluacion a Nivel de Todo el Sistema del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible ya esta establecida. Se trata de un compromiso
que asumi en mi informe anterior (A/77/69-E/2022/47), en el que reiteré el mandato
de la oficina y propuse una estructura reducida, encabezada por un Director de
categoria D-2, que estaria apoyado por un pequefio equipo y me rendiria cuentas
directamente. Se ha nombrado a un Director Interino que ocupard una vacante
temporal hasta que se nombre a un director para un puesto de duracion determinada.
El anuncio de la vacante se publicéd en diciembre de 2022 y el proceso de contratacion
esta a punto de concluir.

177. La Oficina estd facultada para presentar informes directamente al Consejo
Economico y Social. Los Estados Miembros expresaron su apoyo a la propuesta que
formulé en la resolucidén 72/279 y reiteraron su respaldo en resoluciones posteriores
sobre la revision cuadrienal amplia de la politica. De conformidad con la resolucion
35/217 de la Asamblea General, solicité y obtuve el consentimiento de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto para la prorroga, con cargo
a recursos extrapresupuestarios, del puesto de Director de la Oficina de Evaluacién a
Nivel de Todo el Sistema del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

2
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El namero total de entidades de las Naciones Unidas que forman parte de la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacién a efectos de la presentacion
de informes financieros incluye entidades de todo el sistema de las Naciones Unidas y difiere del
total de miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.
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Sostenible, de categoria D-2, por un periodo de un afo, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023.

178. Para financiar los gastos de la Oficina con recursos extrapresupuestarios,
estableci un fondo fiduciario para recibir contribuciones extrapresupuestarias en
apoyo de las actividades de la Oficina, y la Presidencia del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible invitd por carta a todos los Estados Miembros a
que hicieran contribuciones al fondo. Hasta el momento en que se redactaba este
informe, dos Estados Miembros habian aportado recursos. Los fondos recibidos solo
cubren los costos de contratacion del Director por un afio y del espacio de oficinas,
situacion que limita la capacidad de funcionamiento de la Oficina. Por tanto, acojo
con satisfaccion que la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto haya recomendado (véase el memorando AC/2193 de la Comisidn) que
la Oficina se financie con cargo al presupuesto ordinario. Me propongo presentar una
solicitud de financiacion de la Oficina en el proximo proyecto de presupuesto
ordinario, por un monto total aproximado de 2,5 millones de dolares anuales.
Considero que contar con financiacion estable para la Oficina de Evaluacion a Nivel
de Todo el Sistema, con cargo a los recursos ordinarios, es fundamental para el
aprendizaje, la transparencia, la rendicion de cuentas y el perfeccionamiento del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

179. Incluso en su fase de establecimiento, la Oficina de Evaluacion a Nivel de Todo
el Sistema ha realizado progresos importantes en el cumplimiento de su mandato de
reforzar la supervision, la transparencia, la rendicién de cuentas y el aprendizaje
colectivo entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
La Oficina ya ha realizado evaluaciones a nivel de todo el sistema sobre el Fondo
Conjunto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (mencionada en la seccidon V.B)
y la respuesta a la pandemia de COVID-19.

180. En la evaluacion a nivel de todo el sistema de la respuesta socioecondémica del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a la COVID-19 se formularon varias
recomendaciones orientadas al futuro para reforzar aspectos de la reforma, incluida
una mayor integracion de las medidas de reforma en los planes estratégicos de las
entidades?’. Se termind de preparar y se publicé la respuesta conexa de la
administracion. E1 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible ha
comenzado a aplicar medidas para atender a esas recomendaciones, como el examen
del marco de gestion y rendicidon de cuentas y la distribucidn y el seguimiento de la
lista de verificacion de las reformas presentada a los érganos rectores de las entidades
del Grupo.

181. La Oficina de Evaluacién a Nivel de Todo el Sistema estd realizando una
evaluacion de la Iniciativa Spotlight. Ademas, por recomendacion del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, la Oficina también evaluara a escala
de todo el sistema si los programas en los paises se derivan de los marcos de
cooperacion y estan armonizados con ellos. Espero con interés esa evaluacion, que
debe brindar una perspectiva valiosa de la programacion a nivel nacional y
oportunidades para seguir reforzando la armonizacion de la oferta del sistema para el
desarrollo con las necesidades y prioridades de los Estados Miembros.

182. Dos caracteristicas importantes del disefio de la Oficina de Evaluacion a Nivel
de Todo el Sistema son la independencia y la transparencia. Todas las evaluaciones a
nivel del sistema se publican en linea y pueden consultarse libremente. La Oficina
también cumple las normas y los estandares del Grupo de Evaluacion de las Naciones
Unidas para garantizar la imparcialidad en el disefio y la realizaciéon de las
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Puede consultarse en https://unsdg.un.org/resources/system-wide-evaluation-unds-socio-
economic-response-covid-19-final-report.
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evaluaciones. Estoy seguro de que la Oficina seguirda aumentando su capacidad de
aportar datos de evaluacion a nivel de todo el sistema de un valor incalculable, que
arrojaran luz sobre la contribucion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a la implementacion de la Agenda 2030.

183. En términos mas generales, se ha seguido avanzando en el establecimiento,
siempre que sea posible, de una cultura de evaluaciones conjuntas y de todo el
sistema. Los datos de las encuestas de 2022 muestran que 19 de las entidades que
respondieron (66 %) habian realizado al menos una evaluacidon conjunta con otra
entidad de las Naciones Unidas en 2022, frente al 59 % en 2021. Este nivel sigue
estando por debajo del objetivo del pacto de financiacidon del 75 %. En las respuestas
a la encuesta, las entidades destacaron algunos obstaculos relacionados con dichas
evaluaciones, como la capacidad y los presupuestos, las diferencias en los mandatos,
la obligacion de rendir cuentas a los organos rectores y los mecanismos de
aseguramiento de la calidad. Espero que las evaluaciones conjuntas aumenten a la par
del incremento de la programacion conjunta y los fondos mancomunados, como
ocurri6 con el Fondo Conjunto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

184. Con la creacion de la Oficina de Evaluacién a Nivel de Todo el Sistema, he
pedido al Director Interino que termine de elaborar la politica de evaluacion a nivel
de todo el sistema en colaboracion con el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible y las oficinas de evaluacién del sistema. Preveo que la politica
se finalizara en breve.

185. Seglin han confirmado las observaciones de las entidades, las redes a nivel de
todo el sistema, como el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, constituyen
un fuerte incentivo para realizar mas evaluaciones conjuntas y mejorar las normas de
independencia. La mayoria de las entidades (23 de 29) sefialé que su dependencia de
evaluacién cumplia las normas de independencia del Grupo, frente a las 22 del afio
anterior. La mitad de las entidades asegurd que todas las evaluaciones incluian una
respuesta de la administracion. Casi dos tercios de ellas (18 de 28) publicaban todas
las evaluaciones.

El pacto de financiacion: una asignatura pendiente

186. El pacto de financiacion se basa en la premisa de que una financiacion
suficiente, previsible y sostenible, combinada con una mayor transparencia y
rendicidon de cuentas, contribuye a que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo trabaje de forma méas colaborativa, eficaz y eficiente. Tanto los Estados
Miembros como el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo han realizado
avances importantes en el cumplimiento del pacto. No obstante, varios compromisos
no se han cumplido (figura 24). Transcurridos cuatro afios después de su aprobacion,
y a punto de vencerse el plazo fijado para algunas metas, es importante determinar de
qué manera el pacto de financiacion impulsa el cumplimiento de los compromisos de
los Estados Miembros y del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible para que los paises obtengan mejores resultados, asi como las medidas que
cabe adoptar para acelerar atin mas los avances en ese sentido.

23-07547



AIT8/72
E/2023/59

23-07547

Figura 24
Progresos en el cumplimiento de los compromisos del pacto de financiacion

100 %
24 %
80 %
57 %
24 %
60 %
40 %
26 %
20%
0% 6% —0
Estados Miembros Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible
Sin datos m Estancamiento o freno de los progresos
En vias de cumplimiento Cumplimiento pleno o progresos rapidos

Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, 2023.

Progresos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible

187. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible ha cumplido el
57 % de las metas del pacto de financiacion o estd consiguiendo avances rapidos en
su cumplimiento. El Grupo esta avanzando en el cumplimiento de otro 26 % de los
objetivos. En cuanto al 14 % restante, el ritmo de cumplimiento se ha estancado o los
avances no son suficientes.

188. El liderazgo y los compromisos de las entidades del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible y los equipos en los paises han permitido dar un
salto cualitativo en la presentacion de informes de todo el sistema, al vincular los
recursos a los resultados en relacion con los Objetivos, y en la transparencia de
nuestras operaciones. Todos los equipos en los paises elaboraron un informe anual de
resultados en 2022. Una gran mayoria de los Gobiernos opina que los equipos prestan
mas atencion a los resultados comunes y al asesoramiento sobre politicas integradas.
Se han cumplido los objetivos de aumento de las ganancias en eficiencia institucional,
como ya se indic6 antes.

189. Sin embargo, me preocupa que los avances en el cumplimiento de algunos
compromisos importantes hayan sido mas lentos, o se hayan estancado. Menos de la
mitad (48 %) de los equipos en los paises ha aplicado el sistema de calificacion sobre
el equilibrio de género en los ultimos cuatro afios. Solo el 42 % de las entidades del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible destinan al menos el
15 % de los gastos relacionados con el desarrollo a programas conjuntos, y solo el
68 % de los equipos de las Naciones Unidas en los paises cuenta con un marco
presupuestario comun y actualizado.
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B.

Mejoras en la composicion de la financiacion para el desarrollo
sostenible

190. La financiacion bésica, ademas de ser fundamental, es un componente critico
del pacto de financiacion. Permite a las entidades generar ganancias en eficiencia y
aumentar las repercusiones pues les permite en mayor medida desplegar los fondos
donde mas se necesitan. Las entidades pueden adoptar un enfoque mas calculado y
coherente e invertir en medidas estratégicas que no se vean frustradas por las
necesidades inmediatas.

191. En 2021 se aport6é una mayor cantidad de fondos para el desarrollo en forma de
recursos basicos que en 2020. Si se incluyen las cuotas, la proporcién de fondos
basicos destinados a la financiacion del desarrollo superd el objetivo del 30 % por
primera vez desde que se adoptd el pacto de financiacion (véase la figura 25). Este es
un avance alentador. Sin embargo, sigue siendo necesario acelerar la obtencioén de
financiacion basica de fuentes voluntarias, y los aumentos de la financiacidon basica
tal vez no sean un indicador de una tendencia positiva mas amplia. De hecho, el
crecimiento de la financiacion basica se debidé en parte al aumento en 2021 del
presupuesto prorrateado de la OMS. Los Estados Miembros han demostrado su
compromiso de mejorar el modelo de financiacién de la OMS con el objetivo de
asegurar que las cuotas representen el 50 % del presupuesto por programas aprobado

de 1la OMS en los préximos ocho afios?.

192. El hecho de que la financiaciéon basica haya aumentado en 2021 también
obedece a las nuevas promesas formuladas por los Gobiernos de hacer contribuciones
plurianuales a los presupuestos basicos voluntarios del PNUD y el UNICEF?. Los
compromisos plurianuales constituyen inversiones valiosas en el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, ya que mejoran la previsibilidad de la base de
financiacion y la sostenibilidad de los programas.

193. Mas preocupante es que dos tercios de los paises encuestados que eran
contribuyentes netos (10 de 16)*° indicaron que no tenian previsto aumentar el monto
o el porcentaje de su financiacion basica para finales de 2023; los encuestados
resaltaron que seguian estando preocupados por la escasa visibilidad de la manera en
que se gastaban los recursos basicos y se obtenian los resultados.

194. Es fundamental que sigamos insistiendo en las contribuciones basicas a medida
que avanzamos en el pacto de financiacion. Confio en que los Estados Miembros
seguiran sorteando el desafio de cumplir ese compromiso.

2 En el presupuesto para el bienio 2020-2021, las cuotas representaron un 16 % del presupuesto

total.

Los datos presentados en este informe proceden de la base de datos y el sistema de informacidn

financiera de la Junta de los Jefes Ejecutivos, que se basa en las Normas Internacionales de

Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), lo que significa que los ingresos se reconocen en el

momento en que se suscribe el acuerdo, incluso en los casos de acuerdos plurianuales. Las

distintas entidades pueden aplicar una norma diferente al elaborar sus estados financieros

anuales.

%0 Encuesta realizada por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos que
hacen contribuciones financieras.

2

©

23-07547



AIT8/72
E/2023/59

Figura 25
Pacto de financiacion: compromiso 1 de los Estados Miembros
Incrementar los recursos ordinarios del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

Base de Valor méas
Indicador referencia Meta reciente Tendencia
EM 1.1. Proporcidn de financiacién voluntaria destinada a 19,4 % 30 % 21,4 %
actividades relacionadas con el desarrollo (2017) (2023) (2021)
EM 1.2. Proporcidn de financiacion bésica destinada a 27,0 % 30 % 30,7%
actividades relacionadas con el desarrollo (incluidas las cuotas) (2017) (2023) (2021)

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, 2023.

Nota: Color de la tendencia: el rojo indica estancamiento o avance lento en el cumplimiento; el
amarillo indica que esté en vias de cumplimiento; el verde indica cumplimiento pleno o
avance rapido.

C. Medidas necesarias en relacion con la financiacion mancomunada

195. Las contribuciones totales a los fondos interinstitucionales relacionados con el
desarrollo aumentaron hasta 1.600 millones de délares en 2021, frente a 1.500
millones en 2020. Esos fondos representan ahora el 12,3 % de toda la financiacion
complementaria para actividades de desarrollo, por lo que se ha superado el objetivo
del pacto de financiacion del 10 % por segundo afio consecutivo (véase la figura 26).
Se trata de un resultado digno de mencion. La financiacién mancomunada retine los
recursos de las entidades para conseguir mas resultados.

Figura 26

Volumen y proporciéon de la financiacion complementaria relacionada con el
desarrollo encauzada a través de fondos mancomunados interinstitucionales,
2015-2021
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, 2023
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196. Desde una perspectiva geografica, las contribuciones a los fondos mundiales y
regionales aumentaron hasta los 824 millones de ddlares en 2021, cifra que supone
un incremento del 19,3 % con respecto a 2020. La tasa de crecimiento es inferior a la
del afio anterior (72 % de 2019 a 2020). En total, los fondos mundiales y regionales
representaron el 51 % de todos los recursos destinados a los fondos mancomunados
interinstitucionales en 2021, frente al 46 % en 2020 (véase la figura 27).

Figura 27

Financiacion de los fondos mancomunados interinstitucionales relacionados
con el desarrollo, por tipo, 2021

1.600 millones de dolares

Fondos

nacionales
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conjuntos 51 %
independientes
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Fuente: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, 2023.

197. Las contribuciones a los fondos mancomunados para el desarrollo a nivel de
pais disminuyeron un 5 %, de 401 millones de délares en 2020 a 379 millones de
doélares en 2021. Esto es preocupante porque esos fondos permiten a los equipos en
los paises prestar apoyo sobre politicas integradas en esferas que son fundamentales
para el desarrollo de los paises, como los sistemas alimentarios, la proteccion social,
la educacion y la energia.

198. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha realizado progresos
notables en el establecimiento de funciones comunes de gestion en los distintos
fondos mancomunados interinstitucionales (compromiso 14 del pacto de
financiacion). En 2021, alrededor del 73 % de los fondos mancomunados
interinstitucionales relacionados con el desarrollo habia establecido funciones
comunes de gestion de la calidad, frente al 61 % en 2020.

199. Pese al crecimiento general de los fondos mancomunados interinstitucionales,
algunos de nuestros fondos mundiales mas importantes carecen de financiacidon
suficiente. Observo con especial inquietud que la capitalizacion del Fondo Conjunto
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible disminuyd un 75 % entre 2021 y 2022 y
paso de 79 millones de délares a solo 20 millones de délares. Esta tendencia no solo
estd muy por debajo del objetivo del pacto de financiacién de 290 millones de doélares
anuales, sino que pone en peligro un factor vital de la reforma. En estos momentos,
el nivel y la naturaleza de la capitalizacion ponen en peligro las intenciones
estratégicas del Fondo.

200. Pese a no contar con financiacion suficiente, el Fondo Conjunto para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ha demostrado su valor pues ha conseguido unos
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2.300 millones de dolares desde su creaciéon en 2019%. La nueva estrategia para
2023-2026 sitia al Fondo como el mecanismo de financiacion emblematico para la
transformacion hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el marco de esa
estrategia, el Fondo asignara recursos catalizadores para apoyar siete esferas de
transformaciéon® que son fundamentales para acelerar el logro de los Objetivos,
garantizando al mismo tiempo resultados transversales en cuanto al género, la
juventud y la promesa de no dejar a nadie atrds y en relacion con los datos para los
Objetivos. La estrategia se basa en una evaluacion independiente realizada por la
Oficina de Evaluacion a Nivel de Todo el Sistema, en la que se hacen
recomendaciones sobre la gobernanza, la gestion y el disefio de los proyectos. Se
subraya la necesidad de exponer con mas claridad la propuesta de valor y las sinergias
con otros fondos mancomunados. Se estd preparando la respuesta de la
administracion.

201. Las contribuciones al Fondo para la Consolidacion de la Paz, otro instrumento
de financiacion vital para el apoyo integrado de las Naciones Unidas a los Gobiernos,
disminuyeron un 12 %, de 195 millones de délares a 171 millones de dolares en 2022.
Esta ultima cifra estda muy por debajo del objetivo del pacto de financiacion de 500
millones de dodlares anuales y es motivo de preocupacion dadas las crecientes
necesidades de consolidacion de la paz en todo el mundo.

Figura 28
Pacto de financiacion: compromiso 2 de los Estados Miembros

Duplicar la proporcion de contribuciones complementarias que se aportan
por conducto de fondos mancomunados relacionados con el desarrollo y fondos
tematicos de un solo organismo

Base de Valor méas
Indicador referencia Meta reciente Tendencia

EM 2.1 Proporcion de recursos complementarios para 5,0 % 10,0 % 12,3 %
actividades relacionadas con el desarrollo canalizados a (2017) (2023) (2021)
través de fondos mancomunados interinstitucionales

EM 2.2. Proporcidn de recursos complementarios para 2.6 % 6,0 % 54 %
actividades relacionadas con el desarrollo canalizados a (2017) (2023) (2021)
través de fondos tematicos de un solo organismo

EM 2.3. Capitalizacion anual del Fondo Conjunto para 10s 43 millones 290 millones 20 millones

Objetivos de Desarrollo Sostenible de dolares de dolares de dolares

(2018) (2020) (2021)
EM 2.4. Contribuciones anuales al Fondo para la 129 millones 500 millones 171 millones
Consolidacion de la Paz de ddlares de ddlares de ddlares

(2018) (2020) (2021)

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, 2023.

Nota: Color de la tendencia: el rojo indica estancamiento o avance lento en el cumplimiento; el amarillo indica
que esta en vias de cumplimiento; el verde indica cumplimiento pleno o avance rapido.

81 La cifra es de 28 de febrero de 2023 e incluye 99,2 millones de délares en cofinanciacion
movilizada para programas conjuntos, 1.693 millones de délares catalizados a través de
soluciones de financiacion innovadoras y 484 millones de délares catalizados para la ampliacion
a través de los servicios de politicas integradas y los efectos demostrados del Fondo.

% Las esferas son las siguientes: sistemas alimentarios, accion por el clima y la energia,
transformacion digital, empleo decente y proteccion social, localizacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, desplazamientos internos, y transformacidn de la educacion.
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202. La financiacion tematica de un solo organismo, que permite adecuar mejor la
financiacion a los objetivos estratégicos de las entidades, disminuy6 un 6 % en 2021
respecto del afio anterior, hasta 710 millones de dolares. Esos fondos representan el
5,4 % del total de la financiacion complementaria para actividades de desarrollo
(véase la figura 29). Ese nivel sigue estando por debajo del objetivo del pacto de
financiacion del 6 %.
Figura 29
Volumen y proporcion de la financiacion complementaria relacionada con el
desarrollo proporcionada a los fondos tematicos de un solo organismo, 2015-2021
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, 2023.
203. Es necesario ocuparse mas de la financiacion mancomunada. Tanto los fondos
mancomunados a nivel de pais como los fondos tematicos de un solo organismo han
experimentado reducciones de la financiacion. Por otra parte, los déficits de
financiacion del Fondo Conjunto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el
Fondo para la Consolidacion de la Paz son cada vez mayores. Es necesario invertir
esas tendencias para poder hacer realidad la ambicion del pacto de financiacion.
D. Necesidad de diversificar las fuentes de financiacion
204. Los Estados Miembros se comprometieron a ampliar las fuentes de financiacion
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en el marco del pacto de
financiacion. Sin embargo, ello todavia no se ha producido. En 2021, los cinco
principales contribuyentes de financiacién para actividades de desarrollo
representaron casi la mitad (48 %) de la financiacidon total recibida de los Gobiernos,
frente al 46 % en 2017, y los diez principales contribuyentes aportaron el 65 % del
total, frente al 66 % en 2017.
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205. La financiacion basica y la financiacion mancomunada flexible siguen
dependiendo en gran medida de unos pocos Estados Miembros. Los cinco mayores
contribuyentes de financiacion basica aportan el 50 % de la financiacion basica total
recibida de los Gobiernos. Los mecanismos de financiacion mancomunada flexibles
dependen aun mas de unos pocos contribuyentes. Los cinco mayores contribuyentes
a los fondos mancomunados interinstitucionales para el desarrollo y a los fondos
tematicos para el desarrollo especificos de cada organismo aportan el 73 % y el 83 %,
respectivamente, del total de las contribuciones gubernamentales a esos fondos.
206. Alemania aportdé mas de 1.000 millones de dolares en recursos basicos y
mancomunados combinados y fue el mayor contribuyente de los fondos
mancomunados interinstitucionales de las Naciones Unidas y de los fondos tematicos
especificos de los organismos. La figura 30 muestra los 15 principales proveedores
de recursos de ese tipo.
Figura 30
Principales proveedores gubernamentales de recursos basicos y mancomunados
para actividades de desarrollo, 2021
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, 2023.

207. Me complace informar de que la financiacion para actividades de desarrollo
recibida de los paises anfitriones aumento6 en un 14 % de 2020 a 2021, lo que incluye
un incremento de las contribuciones basicas del 20 %. Tales aumentos se produjeron
a pesar de que muchos paises anfitriones se vieron afectados de lleno por los efectos
de las multiples crisis concomitantes.
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Figura 31
Financiacion para actividades de desarrollo aportada por los paises anfitriones,
2017-2021
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, 2023.
208. En 2021 se observaron algunas tendencias positivas en la financiacion recibida
de fuentes distintas de los Gobiernos. Los donantes no gubernamentales representaron
un tercio de toda la financiacion de las Naciones Unidas para actividades relacionadas
con el desarrollo. Una mayor interaccidon con las instituciones financieras
internacionales, incluso en lo tocante a los recursos para la recuperaciéon de la
COVID-19, ayudé a aumentar la financiacion para el desarrollo recibida por esa via
hasta los 504 millones de dolares en 2021, un 36 % mas que en 2020. La financiacion
procedente del sector privado creciéo un 32 %, hasta 1.100 millones de doélares, al
igual que aumento la labor del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con
el fin de profundizar los procesos de supervision y diligencia debida.
Figura 32
Pacto de financiacion: compromiso 3 de los Estados Miembros
Ampliar las fuentes de apoyo financiero al sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo
Base de Valor mas
Indicador referencia Meta reciente Tendencia
EM 3.1. Porcentaje de entidades del Grupo de las Naciones Unidas 67 % 100 % 53 %
para el Desarrollo Sostenible que comunican un incremento anual (2017) 2023 (2021)
del nimero de contribuyentes voluntarios de recursos ordinarios ( )
EM 3.2. Ndmero de Estados Miembros que contribuyen a fondos 59y 27 100y 50 48y 38
mancomunados interinstitucionales relacionados con el desarrollo y (2017) 2021 (2021)
a fondos tematicos de un solo organismo ( )
EM 3.3. Nimero de Estados Miembros que contribuyen al 28 100 45
presupuesto del sistema de coordinadores residentes (2019) (2021) (marzo
de 2023)
Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, 2023.
Nota: Color de la tendencia: el rojo indica estancamiento o avance lento en el cumplimiento; el amarillo indica
que esta en vias de cumplimiento; el verde indica cumplimiento pleno o avance rapido.
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Riesgo que representa el continuo déficit de financiacion

del sistema de coordinadores residentes para la consolidacion
del reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo

209. Desde que la Asamblea General establecié el modelo hibrido de financiacion
del sistema de coordinadores residentes, he trabajado con ahinco para asegurar una
financiacion suficiente y mas previsible. Muchos Estados Miembros también han
dado un paso al frente. Pese a esos esfuerzos, la financiacion voluntaria del sistema
de coordinadores residentes sigue estando por debajo de nuestras aspiraciones. En
2022, 27 contribuyentes aportaron 69 millones de dolares en total, lo que supuso un
déficit de financiacion de 85 millones de dolares (véase la figura 33). El déficit de
financiacion habria sido mayor si no se hubieran cumplido las metas fijadas para el
cargo del 1 % y las contribuciones de participacion en los gastos. El arreglo de
participacion en la financiacion de los gastos establecido por las entidades del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo estd funcionando bien y satisface las
expectativas. El cobro del cargo del 1 % aplicable a las contribuciones voluntarias
para fines altamente especificos generé mas de 50 millones de ddlares en 2022 y esta
cumpliendo su funcidn, aunque sigue estando muy lejos de los 80 millones de ddlares
previstos inicialmente en 2018%. Felicito a los contribuyentes que han hecho
contribuciones voluntarias al fondo fiduciario para fines especiales, en particular a
los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y a
los 14 Estados Miembros que aportaron mas de los recursos prorrateados
correspondientes®*,

210. Sin embargo, transcurridos casi dos afios después de que los Estados Miembros
adquirieran compromisos en la resolucion 76/4 de la Asamblea General de 2021,
relativa al examen del sistema revitalizado de coordinadores residentes, las
contribuciones voluntarias se han estancado; de hecho, el unico cambio significativo
ha sido el recorte de las contribuciones voluntarias de uno de los principales donantes
del sistema de coordinadores residentes, lo que cuestiona aun mas la sostenibilidad
del modelo actual. En estos momentos, justo cuando el sistema de coordinadores
residentes esta ayudando a maximizar los dividendos de las reformas, el déficit de
financiacion sostenido pone en peligro los logros que hemos alcanzado y nuestra
capacidad de ayudar a los paises a acelerar los esfuerzos por cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible durante los proximos siete afios.

211. Hemos llegado a un punto en que la cronica falta de financiacion del sistema de
coordinadores residentes va a repercutir en su funcionamiento, ahora vigoroso, pues
entorpecera la coordinacion necesaria para que el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo sea mas eficaz y responsable, mermara nuestra capacidad de atraer
personal de talento que pueda cumplir la funcidon de liderazgo de los coordinadores
residentes en materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible, y también reducira la
capacidad del sistema de coordinadores residentes para maximizar la contribucion del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, precisamente cuando los paises

3

@

34

La inmensa mayoria de los Estados Miembros seleccioné la opcién de administracion por los
organismos. Islandia, Suecia y la Uni6n Europea seleccionaron la opcion de administracion por
los donantes, por su previsibilidad, tal como se concibi6 inicialmente el cobro del cargo.
Alemania, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Islandia, Liechtenstein, Luxemburgo, Nueva
Zelandia, Noruega, los Paises Bajos (Reino de), Suecia, Suiza y Timor-Leste aportaron mas
financiacion voluntaria al sistema de coordinadores residentes en 2022 de la que habrian
aportado si se tratara de recursos prorrateados en lugar de contribuciones voluntarias (sobre la
base de un valor de referencia de 154 millones de délares).
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enfrentan dificultades para recuperarse de una crisis humana de gran envergadura y
se encuentran en un momento decisivo para la implementacion de la Agenda 2030.

212. En el pasado, nos han preguntado si se podria reducir el presupuesto del sistema
de coordinadores residentes. Sigo estando convencido de que ello no puede hacerse
sin rebajar las aspiraciones de los paises de contar con un sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo transformado que trabaje con mas eficacia para satisfacer
sus necesidades concretas en materia de desarrollo sostenible.

213. El sistema de coordinadores residentes sigue funcionando de forma eficiente y
agil, y los beneficios que reporta van mucho mas alla de sus pequefias dimensiones y
del hecho de que representa una pequeia fraccion del multimillonario gasto global
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

214. Alo largo de los afios, hemos escuchado todos los argumentos sobre la manera
de reforzar la presentacion de informacion y la transparencia para justificar la razon
de ser del sistema, y creemos humildemente que hemos cumplido esas exigencias. No
obstante, la situacion de la financiacién no ha cambiado.

215. Ha llegado el momento de encontrar una solucion definitiva. Para atender a la
solicitud que me hicieron los Estados Miembros de que presentara a la Asamblea
General recomendaciones para estudiarlas en caso de que, aun cuando se generaran
fondos adecuados, previsibles y sostenibles, no se lograse el buen funcionamiento del
sistema de coordinadores residentes revitalizado, tengo la intencion de solicitar a la
Asamblea, en un informe presupuestario especifico que presentaré en el segundo
semestre del afio, que reconsidere las propuestas formuladas en mi informe de 2021
titulado “Examen del funcionamiento del sistema de coordinadores residentes:
responder al desafio y mantener la promesa de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” (A/75/905).

216. En concreto, reiteraré mi recomendacion de establecer una nueva version del
modelo de financiacion hibrido o “version 2.0”. Este modelo supondria un aumento
de la parte que se financiaria con cargo al presupuesto ordinario, al tiempo que se
mantendria el arreglo de participacion en la financiacion de los gastos vy,
posiblemente, el cargo del 1 %, cuyo monto previsto es de 50 millones de dolares
anuales. Sigo estando convencido de que la solucién mas logica y basada en
principios para el problema al que nos enfrentamos es financiar el sistema de
coordinadores residentes —una funcién basica del sistema para el desarrollo—
mediante una mayor proporcion de cuotas en el marco del presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas. Creo que la version 2.0 del modelo hibrido reforzaria
enormemente las bases de la financiacion del sistema de coordinadores residentes. En
los proximos meses iniciaré un proceso de consultas transparente e inclusivo con los
Estados Miembros para asegurar que se escuchen todas las opiniones antes de
presentar una propuesta oficial a la Asamblea General.
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Figura 33
Sinopsis de la financiacion del sistema de coordinadores residentes (2019-2022)
(Millones de dolares de los EE. UU.)

Un déficit de financiacion persistente del sistema de coordinadores residentes

281 281 281 281
100 %

40,5

2019 2020 2021 2022*

Participacion en la financiacion
I Dsticit B Contribuciones voluntarias Cargodel 1% [l de los gastos del Grupo de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Fuente: Oficina de Coordinacion del Desarrollo, 2023.

* Para 2022, el monto del cargo del 1 % es una proyeccién y se determinara en mayo de 2023;
pueden presentarse diferencias en las contribuciones voluntarias debido al tipo de cambio
vigente en el momento de recibirse las contribuciones.

El camino a seguir en otros aspectos del pacto de financiacion

217. No solo es imprescindible abordar la financiacion del sistema de coordinadores
residentes, también debemos tomar medidas para revitalizar otras dimensiones del
pacto de financiacioén y alcanzar nuestros objetivos colectivos.

218. Este es el momento oportuno para celebrar una nueva ronda de dialogos sobre
el futuro del pacto de financiacion entre los Estados Miembros y las entidades del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, ya que el plazo de
algunos objetivos vence en breve y se puede aprovechar la experiencia de los cuatro
afios transcurridos. Trabajemos juntos para determinar cuales son los compromisos
que mas pueden ayudar a generar confianza y a reforzar los argumentos en favor de
una financiacion que sea efectiva y produzca mas resultados.

219. Aunque el pacto de financiacion ha cobrado cierta fuerza en Nueva York y en
las sedes de las entidades del sistema de las Naciones Unidas en general, los
dialogos® y estudios® sobre el pacto han revelado que poco se conoce de €l en las
capitales, donde a menudo se toman las decisiones de financiacion, y entre los
asociados en la financiacion sobre el terreno. Para corregir esa falta de conocimientos,

35

36

Por ejemplo, en las consultas oficiosas a nivel de todo el sistema convocadas por la Oficina de
Coordinacién del Desarrollo.

Fundacion Dag Hammarskjold, “The way forward: fulfilling the potential of the funding compact
at the country level”, noviembre de 2021.
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VIIL.

el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deberia iniciar dialogos oficiosos
a nivel nacional sobre el pacto de financiacion. Encomiendo a los coordinadores
residentes que, al frente de los equipos en los paises, inviten a los Gobiernos de los
paises anfitriones a entablar dialogos nacionales sobre la mejor manera de avanzar en
el cumplimiento del pacto de financiacion, para hacer realidad nuestras aspiraciones
comunes.

220. Asimismo, cabe dar seguimiento a la ejecucion del pacto de financiacion con
indicadores solidos que midan los efectos reales. Segun se ha demostrado en la
practica, varios indicadores no son cuantificables o son dificiles y costosos de medir
y algunos indicadores orientados a los procesos no ofrecen una medicion correcta de
los efectos a nivel nacional.

221. Pido a la Presidencia del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible que inicie el didlogo con los Estados Miembros después de la serie de
sesiones del Consejo Econdmico y Social sobre actividades operacionales para el
desarrollo, tomando como base las modalidades del proceso de didlogo que condujo
al pacto de financiacion original. En mi informe a la serie de sesiones sobre
actividades operacionales para el desarrollo que se celebrara el proximo afio
presentaré los resultados de esos debates para que los examinen los Estados
Miembros.

Conclusion

222. Los Estados Miembros tienen motivos para sentirse orgullosos de los resultados
obtenidos por el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Los coordinadores
residentes han utilizado su poder de convocatoria para impulsar debates nacionales
sobre transiciones clave para acelerar los progresos en materia de desarrollo, como
las transiciones energética y digital. Los equipos en los paises han trabajado de forma
mas colaborativa para ofrecer un asesoramiento sobre politicas con base empirica,
adaptado a las necesidades y prioridades nacionales y organizado conforme a una
nueva generacion de marcos de cooperacion. El apoyo programatico estd mejor
coordinado y es mas eficaz. Las repercusiones del sistema han aumentado. Entretanto,
nuestros compromisos colectivos han generado 405 millones de ddlares en concepto
de ganancias en eficiencia.

223. No obstante, la situacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sigue siendo
muy delicada. La reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe
generar efectos todavia mas amplios. El apoyo que hemos prestado en cuanto al
acceso a la financiacion ha sido enormemente valioso, pero también insuficiente. La
financiacion no fluye hacia donde es mas necesaria. Los Estados Miembros que
soportan una abrumadora carga de la deuda tienen dificultades para satisfacer las
necesidades de su poblacion. Con el plan de estimulo para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las iniciativas para reformar la arquitectura financiera hemos dado un
gran impulso al proceso a nivel mundial. Al mismo tiempo, debemos realzar nuestra
oferta en los planos nacional y regional.

224. En medio de unas crisis complejas e interrelacionadas, el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo ha mantenido el ritmo de las reformas y ha
avanzado con paso firme para responder a los mandatos encomendados por los
Estados Miembros. Trabajando juntos conseguimos mas resultados. Estamos
plantando cara a los desafios inmensos de nuestra época y debemos aprovechar ese
impulso. No hay otra opcion. No existe un planeta B. No hay otro camino hacia la
prosperidad que no sea el del desarrollo sostenible. Seguiré trabajando codo a codo
con todas las entidades para lograr que nuestro sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo se perfeccione y ofrezca lo mejor de si.
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